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OZET

Bu galisma, Avrupa Birligi’nin (AB) ¢evre politikasinin vergi politikasi Uzerindeki etkilerini, 6zellikle plastik vergileri baglaminda incelemektedir. Calismanin amaci
cevre vergilerinin AB Yesil Mutabakati hedefleri dogrultusunda ekonomik strdurtlebilirlik ve gevresel koruma arasindaki dengeyi nasil sagladigini ortaya koy-
maktir. Cevre vergilerinin AB dizeyinde enerji, karbon ve plastik atiklar Uzerinden uygulanigi incelenmis; ayrica Uye devletlerin farkli plastik vergisi modelleri ve
Turkiye’nin plastik posetlere yonelik geri kazanim katilim payi uygulamasi karsilastirilmistir. Bulgular, plastik vergilerinin yalnizca mali bir arag degil, aynizamanda
cevresel davranis degisikligini tesvik eden duzenleyici bir mekanizma oldugunu géstermektedir.
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ABSTRACT

This study examines the impact of the European Union’s (EU) environmental policy on tax policy, with a particular focus on plastic taxation. The primary aim of
the research is to reveal how environmental taxes contribute to balancing economic sustainability and environmental protection in line with the objectives of the
EU Green Deal. The analysis explores the implementation of environmental taxes at the EU level, particularly those applied to energy, carbon, and plastic waste,
while also comparing the diverse plastic tax models adopted by Member States and Turkiye’s recovery contribution fee on plastic bags. The findings indicate
that plastic taxes function not merely as fiscal instruments but also as regulatory mechanisms that encourage behavioral change toward more environmentally
responsible production and consumption patterns.
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Giris

Yesil Mutabakat (bundan sonra Mutabakat olarak anilacaktir), Avrupa Birligi’nin (AB) ¢evreye zarar vermeden
ekonomik buyumeyi hedefleyen stratejisidir. Bu strateji, karbon emisyonlarinin azaltilmasi, biyolojik ¢esitlil-
igin korunmasi ve surdurulebilir ekonomik donisumu amaclamaktadir. Bu stratejinin en onemli enstriman-
larindan biri olan ¢evre vergileri ise ekonomik buyUmeye zarar vermeden g¢evresel zararlarl azaltmak igin
kullanilan araglardir. Bu vergilerin genel amaci, sirketleri ve tUketicileri daha az kirletmeye tegvik etmektir.

AB, cevre vergileri ve yasal duzenlemelerle iklim degisikligiyle mUcadele etmeyi amaclamaktadir. Burada
kullanilan vergiler arasinda ¢evre kirliliginin en dnemli unsuru olan plastik atiklarin vergilendirilmesine yonelik
2021 yiindan itibaren uygulanan ve 2021-2027 AB butgesi 6z kaynaklari arasinda yer alan geri donusturule-
meyen plastik atiklara yonelik bir vergi bulunmaktadir. Bu vergi ile AB ¢evresel surdurulebilirligi tesvik etmeyi
ve dongusel ekonomiye gecisi saglamayl amaclamaktadir.

Bu baglamda, Uye devletler, plastik atik sorununu ele almak icin gesitli vergi ve dlizenlemeler uygula-
maktadir. Bu duzenlemeler, plastik drlnlere yonelik farkli vergileri icermektedir. Tuarkiye ise ¢cevre kirliligi ile
mucadelede plastik posetler igin geri kazanim katilim payi uygulamasi yapmakta boylece plastik poset kul-
lanimini azaltmayi ve geri donusumu tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Buna gore calismada; AB’nin cevre politikasinin AB ¢evre vergisi politikasinin gelisimine etkisi kapsamin-
da cgevre kirliligiyle mUcadelede geri donusturulemeyen atik plastiklerin vergilendirilmesi ile Uye devletler ve
Turkiye’'de plastik vergilemesine yonelik bireysel duzenlemeleri incelenecektir.

Calisma, AB cevre politikalarinin vergi politikasi Uzerindeki etkilerini 6zellikle plastik vergileri baglamin-
da inceleyen en guncel ve kapsaml karsilastirmali analizlerden biri olma ozelligini tagimaktadir. LiteratUrde
plastik vergilendirmesi Uzerine yapilan ¢alismalarin ¢ogu, ya yalnizca belirli bir Uye devletin uygulamasinaya
da cevre vergilerinin genel yapisina odaklanmaktadir. Ancak burada AB duzeyindeki butUncul cevre stratejisi
ile vergi uyumu arasindaki iliskiyi hem Birlik hem de ulusal duzeyde ele alarak makro ve mikro politik duzeyde
yeni bir sentez sunulmaktadir.

Calismanin 6zgun yonu, Mutabakatin cevre vergilerine getirdigi yeni yaklasimi, vergi uyumu perspek-
tifiyle degerlendirmesidir. Boylece, cevre vergilerinin yalnizca mali degil ayni zamanda iklim politikalarinin
yonlendirici araci olarak nasil islev gordugu ortaya koyulmaktadir. Bunun yani sira Turkiye’nin plastik poset
vergilendirmesine iliskin uygulamasinin AB baglaminda degerlendirilmesi ise literatirde daha 6nce sinirli
bicimde incelenmis bir karsilastirma alanini doldurmaktadir.

Bu yonleriyle galisma, AB’nin plastik vergilendirme modelinin ¢evresel surdUrulebilirlik ve ekonomik
rekabet dengesi Uzerindeki etkilerini hem teorik hem uygulamali dizeyde ele alarak literature karsilastir-
mali bir politika analizi katkisi sunmaktadir. Ayni zamanda, politika yapicilar igin ¢evre vergilerinin tasarimi
konusunda analitik bir cerceve dnermektedir.

Calismanin ilk ana basligl altinda ¢evre vergilerinin ortaya cikisi, genel yapisi ve amaclari incelenecek-
tir. Ikinci ana baslik ve alt basliklar altinda ise Mutabakat ve Birlik icinde uygulanan cevre vergilerine ydne-
lik genel dizenlemeler anlatilacaktir. Ugtinct bolim ve alt basliklarda Birlik genelinde uygulanan geri
donusturalmemis plastik atik vergisi ile Uye devletlerde uygulanan plastik vergileri degerlendirilecektir. Son
bolumde ise Turkiye’deki guncel plastik vergilemesine yonelik uygulamalar anlatilacaktir.

I. Cevre Vergilerine Genel Bakis

Temelamaci, ekonomik blyumeye zarar vermeden ¢evresel zararin azaltilmasina yardimci olmak olan gevre
vergileri ya da diger adiyla yesil vergiler, dzellikle digsalliklarin ya da uretim veya tuketimin 6zel maliyetinin
Uzerinde bir sosyal maliyetin oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Cevre vergileri birgok Ulkede yaygin olarak
enerji, motorlu tasit kullanimi ve yakitlarin vergilendirilmesi Uzerine odaklanmaktadir. Bunlar kirlilige, ka-
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zalara ve trafik sikisikligina en fazla neden olan konular olduklariigin gevre vergileri bunlarin kullanimini mut-
lak olarak ortadan kaldirmasa bile kullanimini azaltmaya yardimci olabilecek bir arag olarak gorilmektedir'.

Cevre vergileri, sirketleri surekli olarak kirletmemeye, daha temiz ve daha iyi teknolojilerle Gretim yaparken
teknolojik yenilikleri kullanmaya ve tuketicileri de daha az kirletmeye tesvik etme egilimindedir. Boylelikle
sirketler, ne kadar az kirletirlerse o kadar az vergi odeyecekleri konusunda bilinglendirilirken kirliligin
onlenmesi icin daha ileri teknolojilere yatinm yapilmasi saglanmaktadir. Bu nedenle yesil vergilerin varligl,
sirketlerin sUrekli inovasyon yaparak kirliligi en aza indirmesine, boylece daha yUksek vergi 6demekten
kacinmasina ve gevrenin korunmasina katkida bulunmasina yol agmaktadir?.

Cevre vergileri hakkindakiveriler gevre politikasi ve cevresel mali reform gibi alanlar bakimindan énemlidir.
Burada, ¢evresel mali reform kavraminin, gevresel strdurulebilirligi tesvik etmekigin yalnizca vergilendirmeyi
degil; ayni zamanda subvansiyon, harg ve tesvik gibi ¢cesitli mali politika araclarini da kapsadigi dikkate alin-
malidir®.

Cevre politikasi, cevresel amagclara ve surduaruilebilir kalkinma hedeflerine ulasmayl amaclar. Bu nedenle
politika yapicilar ¢cevresel ¢cézumlerin en dusuk maliyetle bulunmasini saglamak, dissalliklar duzeltmek
ve/veya belirli amaclar dogrultusunda gelir elde etmek icin tesvik temelli araglar kullanmaktadir. Kirlilik
kontrolU ve dogal kaynak yonetimi temelli bu ekonomik araglar, gintimuzde, AB ve OECD ulkelerinde gevre
politikalarinin giderek daha 6nemli bir pargasi haline gelmektedir?.

Bu baglamda, ¢evresel onlemlerin aciliyet kazandigi bir ortamda surdurulebilir yasami mumkun kilabi-
lecek maliye politikalari bir tercihten ziyade gereklilik haline gelmektedir. Dolayisiyla, Ulkelerin ¢evresel ve
surdurulebilir kalkinma hedeflerine yesil enerjiyi dahil etmeleri ve optimal bir yesil vergi politikasi uygulama-
lar strdirilebilir kalkinma hedefine ulasmalarini kolaylastirabilmektedir. Ustelik, ekonomik ve cevresel
hedeflere odaklanan tamamlayici bir vergi sisteminin getirisi sadece ek vergi geliri seklinde degil cevresel
hedefleri de destekleyecek sekilde olacaktir®.

Geleneksel Pigouvian vergi cercevesine gore gevre vergileri marjinal zararlara esit olmall ve dogrudan
emisyon kaynagindan alinmalidir. Pigouvian vergi ¢ercevesi, ekonomide bozulmalara neden olan diger kay-
naklar goz ardi ettiginden, gelirin uygun kullanimi konusunda ¢ok az sey soylemektedir. Dolayisiyla verim-
liligi artinici gelir geri donusumu igin genis bir kapsami bulunmamaktadir. Pigouvian gercevede duzeltici ver-
gi uygulamasi, marjinal zarari karsilayacak duzeyde, baska bir ifadeyle, marjinal faydanin marjinal azaltim
maliyetlerine esit oldugu bir vergi alinmasini ifade etmektedirS.

Pigou’nun kirleten oder teorisi, gevre vergilerinin “kirletenlere” geri donusunun ancak kati kosullar ve
yukumlalukler altinda saglanacak sUbvansiyonlar ile mumkun olabilecegini kanitlamaktadir. Aksi takdirde,
bu durum piyasa aksakliklarina yol acabilir. Orneklemek gerekirse, cogu durumda halkin géziine girmek igin
cevre vergilerinin bir kismi, ¢evreyi kirletenler tarafindan yurutulen, gelistirme faaliyetlerine tahsis edilmek-
tedir. Cevre sorunlari, gelismis Ulkelerde genellikle mevcut ya da yeni kurulan gevre bakanliklari tarafindan
¢cozUlmeye calisitlmaktadir. Ancak, ¢evre sorunlarinin birgok sektoru etkilemesi ve ¢ozUmde vergilendirme
gibi farkli araglara ihtiya¢ duyulmasi, koordinasyon eksikliklerine ve ¢6zUm sUrecinin karmasiklasmasina yol
acmaktadir’.

1 Emily Sang Lynch, “Environmental Taxation in Spain: Policy and Practice”, Honors Theses an Capstones. (2024): s.4, 791, https://scholars.unh.edu/ho-
nors/791

2 Reyna Araceli Tirado Galvez,” Environmental Taxation and Sustainable Development in Digital Pollution in México”, Science Frontiers, 5(2), (2024): 88-95.

3 Eurostat, Environmental taxes — A statistical guide 2024 edition, ISBN 978-92-68-09126-5, Luxembourg, (Publications Office of the European Union.
2024)

4 |bid.

5  Giilgin Kaya inceiplik ve Onur Simsek,’Role of green taxes on economic growth goals of sustainable development directly and through environmental
performance: A system GMM approach”, Journal of Economy Culture and Society, 69, (2024):56-65, https://doi.org/10.26650/JEC52022-1227500

6  Dirk Heine, John Norregaard, ve lan W.H. Parry, “Environmental Tax Reform: Principles from Theory and Practice to Date”, IMF Working Paper, Fiscal
Affairs Department, WP/12/180, (2012):7.

7  Piciu Gabriela Cornelia ve Tricd Carmen Lenuta, “Emerging Markets Queries in Finance and Business Trends in the Evolution of Environmental Taxes”,
Procedia Economics and Finance, 3, (2012):720.
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II. Avrupa Birligi'nde Cevre Vergileri

AB’de cevre vergileri, Mutabakat hedeflerinin gergeklestirilmesi ve iklim notrliglne gecis surecinin hi-
zlandirilmasi igin 6nemli bir mali arag olarak kullanilmaktadir. Bu vergiler; karbon salinimini azaltmak, dogal
kaynaklarin verimli kullanimini tesvik etmek ve surdurulebilir Gretim-tiketim modellerine gecisi destekle-
mek amaciyla uygulanmaktadir. Cevre vergileri, Birlik icinde karbon fiyatlandirmasi, enerji vergilendirmesi
ve plastik atik vergisi gibi cesitli bicimlerde ortaya cikmakta hem cevresel hem de ekonomik politikalarin
kesisim noktasinda yer almaktadir. Bu bolumde, Mutabakat ve AB ¢evre vergilerinin genel ¢ergevesi, isleyis
mantigl ve politika hedefleri ele alinmaktadir.

A. Avrupa Birligi Yesil Mutabakat1

Mutabakat, AB’nin kurulusundan bu yana cevre Uzerine gelistirdigi en kapsaml bUylUme stratejisi olarak
karsimiza gikmaktadir. Mutabakat ile biyUme igin gevreye verilen hasarin tersine gevrilmesi, AB isletmeleri-
nin gevrenin korunmasina daha fazla katki saglayacak sekilde yenilik¢i hale getirilmesi ve AB vatandaslarinin
daha saglikli bir yasan standardina kavusturulmasi amagcglanmaktadir®. Diger bir ifadeyle Mutabakat; AB
icinde yasama ve ¢alisma, Uretme ve tuketme bigiminin gevreyi koruyacak sekilde nasil donusturulmesi ge-
rektigini gosteren bir buyUme stratejidir.

Amaclanan bu dondsum sayesinde ayrica, AB ekonomisinin kuresel liderlige aday olmasi ve Avru-
pa’nin dogal mirasi olan biyolojik gesitlilik, ormanlar ve denizlerin gelecek nesillere basarili bir sekilde miras
birakilmasi amaclanmaktadir. Mutabakat tium bu amaclarinin yani sira Dunya’nin geri kalanina hem ¢evreci
hem de blyume odakli olarak nasil surdurulebilir ve rekabetgi olunacagini gostererek diger Ulkelerin de AB
ile ayni yonde hareket etmesini saglamayl amaglamaktadir®. Bu bélim, AB’nin gevre politikalarinin ekono-
mik ve yasal temellerini inceleyerek, Mutabakatin vergi politikalarina nasil yon verdigini analitik bir cergevede
degerlendirmektedir.

Sanayilesme ve sonrasinda dijitallesmenin ivme kazandirdigl kUresellesmenin, iklim ve gevre agisin-
dan, dunyayi acil olarak onlemler almaya mecbur biraktigi guinUmuz ortaminda Mutabakat AB’nin ekono-
mik modelini nasil gevreci bir sekilde dénUstlrecegini anlatan ve AB disindaki Ulkelerin kendi halklarinin
sagligini ve refahini nasil iyilestirebilecegini gosteren dnemli bir 6rnek konumundadir. Mutabakat bu sekil-
de temel olarak; karbon emisyonlarin nasil azaltilacagini, dogal ¢cevrenin sagliginin nasil yeniden tesis edi-
lecegini, yaban hayatinin nasil korunacagini, yeni ekonomik firsatlarin nasil yaratilacagini ve vatandaslarin
yasam kalitesinin nasil arttirilacagini ortaya koymaktadir'®.Baska bir deyisle Mutabakat; temiz ve donglsel
bir ekonomiye gecerek kaynaklarin verimli kullanimini artiracak ve iklim degisikligini durduracak, biyolojik
cesitlilik kaybini geri dondUrecek ve kirliligi azaltacak eylemleri igeren bir yol haritasini 6ncelikle AB’ye ve
sonrasinda bundan faydalanmak isteyen tum ulkelere sunmaktadir. Bunun yaninda, AB i¢ginde amaglanan
bu cevreci dontsum igin ihtiyac duyulan yatirimlari ve mevcut finansman araglarini ortaya koyarak adil ve
kapsayicl bir gegisin nasil saglanacagini da agiklamaktadir™.

Mutabakatin igceriginin genel olarak basta ulasim, enerji, tarim, binalar ve c¢elik, ¢cimento, ICT, tekstil ve
kimya gibi endUstriler olmak Uzere ekonominin tUm sektorlerini kapsadigl gorulmektedir. Bunun yani sira
Mutabakata yonelik yatinm plani, AB fonlarini harekete gecirecek ve iklim-notr, yesil, rekabetgi ve kapsayici
bir ekonomiye gecis icin gereken kamu ve 6zel yatirnmlarini kolaylastirmak ve tesvik etmek icin elverisli bir
cerceve olusturmayl amaclamaktadir. Bu bakimdan yatirrm plani finansman, etkinlestirme ve uygulamali

8  Constanze Fetting, “The European Green Deal”, ESDN Report, (2020):5., December 2020, ESDN Office, Vienna.

9  European Union (EU) Commission, European Green Deal Delivering on Our Targets, (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021), ISBN
978-92-76-39513-3

10 European Union (EU) Commission, The European Green Deal sets out how to make Europe the first climate-neutral continent by 2050, boosting the eco-
nomy, improving people’s health and quality of life, caring for nature, and leaving no one behind, (2019), Press release, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_19_6691 ,

11 Ibid.
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destekten olusan ¢ boyutlu bir harekete dayanmaktadir'?. Buna gore finansman eyleminin, dnimuzdeki
onyilicinde en az 1 trilyon avro tutarinda surdurulebilir yatinmin harekete gecirilmesini saglarken, iklim ve
cevre eylemleriigin AB butgesinden daha dnce hi¢ olmadigl kadar buyUk bir payin ayrilmasina da yol aca-
cagl ongorulmektedir. Bdyle bUyuk bir finansmanin saglanmasi igin Avrupa Yatirim Bankasi’nin yaninda 6zel
finansman olanaklarinin da kullanilmasi olasi gorinmektedir's.

Etkinlestirme eylemi ile kamu ve 0zel sektor yatirimlarini ortaya ¢ikarmak ve yonlendirmek igin tesvikler
saglanirken surdurulebilirfinansmanise finansal sistemin merkezine konulmaktadir. Bu sekilde, yatirnmcilara
yesil butgceleme ve tedariki tesvik edecek araclar saglanmasinin yani sira yesil ekonomiye gecis bolgeleriigin
surdurulebilir kamu yatinmlarini kolaylastiracak devlet yardimlarini onaylama prosedurlerinin de gelistir-
ilmesi amaglanmaktadir. Yatirim planinin uygulamali destek kismiise AB Komisyonu’nun, surduralebilir pro-
jelerin planlanmasi, tasarlanmasi ve yurutilmesinde kamu makamlarina ve proje destekgilerine saglayacagi
destekleri kapsamaktadir.

Mutabakat ile nihai olarak Birlik gapinda 2050 yilina kadar net sifir emisyona veya fazlaliklar dusuldikten
sonraki emisyona, yani iklim notrlugune, ulasmak icin Birlik ekonomisinin hizli bir sekilde karbonsuzlastiril-
masi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemli olglde yayginlastirilmasi hedeflenmektedir™. Bu temel
hedef, 11 Aralik 2019 tarihli “Avrupa Yesil Mutabakati” baslikli Komisyon Tebliginde'™ ve 5 Mayis 2021 tari-
hli “2020 Yeni Sanayi Stratejisinin Glncellenmesi” baslikli Komisyon Tebliginde'® ortaya konan hedeflerin
merkezinde yer alirken; diger yandan “Avrupa’nin Toparlanmasi icin Daha Guclii Bir Tek Pazar insa Etmek”
baslikli Komisyon Tebligi ve Birligin Paris Anlasmasi kapsaminda kuresel iklim eylemine yonelik taahhtduyle
de uyumludur.

Benzer bir sekilde, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2021/1119 sayili TUzagu, Birligin iklim notrlaga
hedefine ulasmak amaciyla net sera gazi emisyonlarinin 2030 yilina kadar, 1990 yilina kiyasla, en az %55
oraninda azaltilmasina yonelik baglayici bir iklim hedefi ortaya koymaktadir'’”. Dahasi, Komisyon’un 14 Tem-
muz 2021 tarihinde %55’lik azaltim hedefini destekleyecek sekilde “iklim N&trligi Yolunda AB>nin 2030 iklim
Hedefinin Gergeklestirilmesi” baslikli Tebliginde yer alan “55’e Uygun” paketi ile Birligin 2030 iklim hedefini
gerceklestirmek amaclanirken ayrica, Birligin mevzuatini da bu dogrultuda yenileme ve guncelleme istegi de
ortaya konulmaktadir '8,

Komisyon, 1 Subat 2023 tarihli Tebligde “Yesil Mutabakat Endustriyel Plani”, temiz enerji teknolojisinin
yayginlastirilmasini desteklemek icin dort sutun Uzerinde yukselen kapsamli bir yaklasim ortaya koymak-
tadir. Buna gore ilk stutun, yeni net-sifir teknoloji Uretim ve montaj tesisleri icin izin verme sUreglerini ba-
sitlestirecek ve kolaylastiracak bir dizenleme ortami olusturmayi ve Birligin net-sifir sanayisinin ol¢eklendi-
rilmesini kolaylastirmayi amagclamaktadir'®. ikinci stitun ise 17 Mart 2023 tarihli Komisyon Tebligi ile kabul
edilen Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirnisinin ardindan ekonomiyi desteklemeye yonelik devlet yardimi
onlemlerine iligkin revize edilmis “Gegici Kriz ve Gegis Cergevesi” ile yesil ve dijital gegislerle ilgili kritik ve
gelismekte olan teknolojilerde Birligin dstunlagunt korumak amaciyla Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin

12 European Union (EU) Commission Financing the green transition: The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism, (2020),
Press release, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_17

13 Ibid.

14 T&E, “Making EU Single market work for the Green Deal How to harmonise EU regulations to accelerate decarbonisation”, BRIEFING - June 2024

15 European Union (EU) Commission, (COM(2019) 640 final), Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The European Green Deal.

16 European Union (EU) Commission, (COM(2020) 102 final), Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Commitee of the Regions, A New Industrial Strategy for Europe.

17 Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing the framework for achieving climate neutrality
and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’), Official Journal of the European Union, L 243/1.

18 European Union (EU) Commission, (COM(2021) 550 final), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Empty ‘Fit for 55’: delivering the EU’s 2030 Climate Target on the way to climate
neutrality.

19 European Union (EU) Commission, (COM/2023/62 final), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age.
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2024/795 sayili TUzUgu ile kurulan “Avrupa icin Stratejik Teknolojiler Platformunun” olusturulmasi yoluyla
net sifir teknoloji Uretimine yonelik yapilacak yatirmlarin ve finansmanin artirilmasini amacglamaktadir?®.
Uclincii stitun gegcisin gerceklestirilmesi icin gereken becerilerin gelistirilmesi ve temiz enerji teknolojisi
sektdrunde vasifli calisanlarin sayisinin artirilmasiyla iliskili iken; dérdtnct sutun tamamen ticarete ve kritik
hammaddelerin tedarik zincirinin ¢esitlendirilmesine odaklanmaktadir.

2024/795 sayili TuzUk, Mutabakat kapsamindaki dnlemlerin bir pargasini olusturmaktadir ve Birligin
endustriyel karbonsuzlastirmaya yénelik is ortaminin iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir. ic Pazar,
Birligin iklim ve enerji hedeflerinin yani sira, Mutabakatin karbonsuzlastirmayi surdurulebilir rekabet glcline
donusturme hedefine ulasma bakimindan gerekli teknolojilere yeterli olgek ve hizda erisim saglanmasi
icin uygun ortami saglamak durumundadir. Mutabakat kapsaminda iklim nétr, kaynak verimli ve net sifir
ekonomiye giden yol ancak net sifir teknolojilere ve bunlarin tedarik zincirlerine yatinmin tegvik edilmesine
ve I¢ Pazarin gliciinden yararlanarak Birlik icinde net sifir endistrisinin genislemesiigin glicli firsatlar yaratil-
masina bagli gorinmektedir?'.

Net sifir teknolojiler ayrica Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2018/1999 sayili TUzugu uyarinca Uye
devletlerin entegre ulusal enerji ve iklim planlari hedeflerine ulasilmasi icin de gerekmektedir. Bununla bir-
likte bu teknolojilerin hem Birlik sanayisinin dayanikliligina ve rekabet glclne katkida bulunurken hem de
Birlik icinde enerji arzindan ulasima, binalara ve sanayiye kadar birgcok ekonomik sektortin karbonsuzlastiril-
masina katki saglayacagl da dustnulmektedir. Birlik i¢cinde glclu bir net sifir sanayi, Birligin iklim ve enerji
hedeflerine etkili bir sekilde ulasilmasina ve diger Mutabakat hedeflerinin desteklenmesine 6nemli 6l¢tde
yardimcl olurken, sanayi tabanini tegvik ederek kaliteli istihdami ve surdurulebilir blyUmeyi saglayabilece-
ktir?2,

13 Haziran 2024 tarihinde kabul edilen ve 30 Temmuz 2024 tarihinde yUrUrlage giren “Mallarin Onarimini
Tesvik Eden Ortak Kurallara iliskin Direktif”e gére Uye devletler, yasal garanti kapsaminda olan ya da disinda
kalan mallarin onariminive yeniden kullanimini artirarak daha strdurulebilir tUketimi tesvik etmeyi amacglayan
onlemleri 31 Temmuz 2026 tarihinden itibaren ulusal dUzenlemelere aktarmak ve uygulamak zorundadir.
Bu Direktif ile Komisyon’un yesil donusum onceligi, 6zellikle de Mutabakatin 6ncelikli cevresel hedeflerinin
yerine getirilmesi amacglanmaktadir?. Anilan Direktif, tiketicilerin kullandiklar Grlanlerinin kullanim émrind
uzatmayl amaclayan gesitli mevzuat parcalarindan biridir ve Birligin ekotasarim cercevesindeki eylemini
tamamlamaktadir. Ekotasarim tedbirleri, digerlerinin yani sira, Urun tasarimi ve yedek parcalarin bulunabil-
irligine iliskin gereklilikleri belirleyerek trtnlerin onarilabilirligini tesvik eden Ekodizayn Direktifi ile dUzenlen-
mistir. Diger yandan, s6z konusu Direktifin “Strdirdlebilir Uriinler icin Ekodizayn TuzUgu” ile degistirilmesi
Birlik gindemindedir?.

Bahsi gecen Direktif ayrica, tUketicilere satis noktasinda mallarin dayanikliigl ve onarilabilirligi hakkinda
daha iyi bilgi saglamayl amaclayan EU/2024/825 sayili “Yesil Gecis Surecinde TUketicilerin Guglendirilmesi”
Direktifini de tamamlamaktadir. Bu Direktif ile Tuketiciler tarafindan satin alinan onarilmaya uygun mallarin
zamanindan once elden ¢ikarilmasini azaltmak ve tuketicileri bu mallari daha uzun sure kullanmaya tes-
vik etmek amaciyla, mallarin onarimina iliskin huktmlerin guglendirilmesi ve tUketicilerin kendi sectikleri
onarim hizmeti saglayicisindan uygun fiyatli onanm talep etmelerine izin verilmesi hedeflenmektedir. Bu
sekilde onarimi saglanan mallar araciligl ile atilan mallardan kaynaklanan atik miktari azaltilacak ve kusurlu

20 European Union (EU) Regulation, Regulation (EU) 2024/1735 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on establishing a fra-
mework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology manufacturing ecosystem and amending Regulation (EU) 2018/1724.

21 |Ibid.

22 Ibid.

23 European Union (EU) Directive 2024/1799, Directive (EU) 2024/1799 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on common rules
promoting the repair of goods and amending Regulation (EU) 2017/2394 and Directives (EU) 2019/771 and (EU) 2020/1828.

24 Regulation (EU) 2024/1781 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 establishing a framework for the setting of ecodesign
requirements for sustainable products, amending Directive (EU) 2020/1828 and Regulation (EU) 2023/1542 and repealing Directive 2009/125/EC.
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mallarin yerine yeni mallarin Uretim ve satis sureciyle, enerji dahil, daha az kaynak talebi ve daha az sera gazi
emisyonu agiga gikaran surdurUlebilir bir tiketim saglanacaktir?®,

Direktif ile ayrica mallar i¢cin yeniden kullanim, onarim ve yenilemeyi iceren yasam dongusu tesvik edil-
erek gevre icin faydall bir strdurulebilir tUketim Onerilirken ayni zamanda kisa vadede yeni alimlarla iligkili
maliyetlerden kaginarak tlketiciler igin faydalar tretilmesi de amaglanmaktadir?®.

Mutabakat kapsaminda son donemde gergeklesen diger bir onemli mevzuat gelismesi ise AB Konseyi'nin
doga restorasyonuna iliskin TUzUgu resmen kabul etmesidir. Bu Tuzuk, 2030 yilina kadar AB’nin kara ve den-
iz alanlarinin en az %20’sinin, 2050 yilina kadar ise restorasyona ihtiya¢g duyan tum ekosistemlerin restore
edilmesine yonelik onlemlerin alinmasini amaclamaktadir. Anilan TUzuk ile karasal ekosistemlerden deniz,
tatl su ve kentsel ekosistemlere kadar listelenen ekosistemlerin her biri igcin doga restorasyona yonelik belirli
ve yasal olarak baglayici hedefler ve yakimlulUkler belirlemektedir?”.

Tazuk ayrica, iklim degisikligini ve dogal afetlerin etkilerini azaltmayl amaclamaktadir. Tuzukle getirilen
yeni kurallar; Uye Ulkelerin kara ve deniz habitatlarinda bozulan ekosistemlerin onarilmasi, AB’nin iklim-
in hafifletilmesi ve adaptasyonuna iliskin kapsamli hedeflerine ulasilmasi ve gida guvenliginin arttirilmasi
calismalarina yardimci olacaktir. TUzuk, Gye devletlerin, bir AB hedefi olarak, 2030 yilina kadar AB’nin kara ve
deniz alanlarinin en az %20’sini ortaklasa restore etmek icin yasal dnlemler olusturmasini ve uygulamasini
gerektirmektedir. TUzukte yer alan dnlemler sulak alanlar, otlaklar, ormanlar, nehirler ve goller dahil olmak
Uzere bir dizi karasal, kiyi ve tatli su, orman, tarimsal ve kentsel ekosistemin yani sira deniz ¢ayiri, sunger ve
mercan yataklari dahil olmak lzere deniz ekosistemlerini de kapsamaktadir?®.

Anilan Tuzuk kurallarinin tam olarak uygulanmasi, AB’nin biyocesitliligini yeniden tesisi ve daha fazla bi-
yogesitlilik kaybinin durdurulmasi hedeflerinin yaninda 2050 yilina kadar iklim notrlugune ulagilmasi, iklim
degisikligine uyum saglamasi ve AB vatandaslari icin gida glvenliginin arttirilmasi hedefleri agisindan da
buyuk dnem tasimaktadir. TUzuk ayrica, su guvenligi gibi diger Avrupa hedeflerine ulasilmasini da destekle-
mektedir. Bu nedenle s6z konusu Tuzuk, ayni zamanda, AB ve Uye devletlerin Kunming-Montreal Kuresel
Biyogesitlilik Cercevesi®® kapsamindaki uluslararasi biyogesitlilik taahhutlerini yerine getirmelerine yardimci
olacak kilit bir aracg olarak da 6ne ¢ikmaktadir. TuzUk bu kapsamda, surdurulebilir bir ekonomik kalkinmayi
ve tarimsal Uretimi desteklerken, yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi icin Uye devletlerin ortaklasa ¢alisarak
AB’nin kara ve denizlerinde doganin surekli ve strdUrulebilir bir sekilde iyilestirilmesine yonelik bir sureci de
harekete gegirmektedir3°,

Tuzuge gore AB duzeyinde ulasilmasi gereken genel hedef; Uye devletlerin 2030 yilina kadar AB’nin kara
alanlarinin en az %20’sinde ve deniz alanlarinin %20’sinde restorasyon dnlemlerini uygulamaya koymasi ve
2050 yilina kadar restorasyona ihtiya¢ duyan tum ekosistemler icin bu tlr onlemlerin alinmasinin saglan-
masidir. TuzUk ayrica, karada ve denizde dnemli habitat turlerinin ve bunlarin yasam alanlarinin iyi duruma
getirilmesiicgin restorasyon onlemlerinin alinmasi, kentselyesil alan ve kentsel agag ortustnun korunmasi ve
2030’dan sonra bu ortunun artirilmasi gerekmektedir. Eger bu 6nlemler hataya gecirilirse, 2030 yilina kadar

25 European Union (EU) Directive 2024/825, Directive (EU) 2024/825 of the European Parliament and of the Council of 28 February 2024 amending Di-
rectives 2005/29/EC and 2011/83/EU as regards empowering consumers for the green transition through better protection against unfair practices and
through better information.

26 Ibid.

27 European Union (EU) Commission, “Nature restoration law: Council gives final green light”, (2024), Erisim tarihi: Ocak 10, 2025, Press release, https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/17/nature-restoration-law-council-gives-final-green-light/

28 Ibid.

29 Kunming-Montreal Kiiresel Biyocesitlilik Cercevesi, “Biyocesitlilik ve Ekosistern Hizmetleri Uzerine Hilkiimetlerarasi Bilim-Politika Platformu (IPBES) tara-
findan yayinlanan Biyocesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Uzerine Kiiresel Dederlendirme Raporuna, Kiiresel BiyocesitliligGin Genel Gériinimii adli yayinin
besinci baskisina ve biyocesitliligin stiregelen ¢cabalara ragmen tim diinyada insanlik tarihinde esi gérilmemis hizda bozuldugunda iliskin bol miktarda
kanit sunan diger bircok bilimsel dokiimana cevap vermeyi amaclamaktadir” 19 Aralik 2022 tarihinde Maontreal’de diizenlenen Biyolojik Cesitlilik S6z-
lesmesi Taraflar Konferansi'nda kabul edilmistir.

30 European Union (EU) Commission, “Nature restoration law: Council gives final green light”.
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en az 25.000 km nehrin yeniden serbest akan nehirlere donusturtlmesi ayrica tozlayici populasyonlarinin
azalmasinin tersine gevrilmesi ve biyolojik gesitliliginin artirnlmasi saglanabilecektir®'.

Mutabakat ve Mutabakati gerceklestirmek icin yururlige sokulan kanuni belgeler; ekosistemin bozu-
Imasinin ekonomik maliyetini tersine g¢evirmeyi amacglamaktadir. AB organlarina gore ekosistem resto-
rasyonu icin harcanan her bir avronun, ekosisteme bagli olarak 8 avrodan fazla yatirnm getirisi saglamasi
mumkundur. Buna gore, sadece saglikli ve Uretken ekosistemler iklim degisikligi, kuraklik ve sel gibi dogal
afetlere karsi dayaniklilik ile uzun vadeli gida guvenligi de dahil olmak Uzere tUm dlnya halkalarinin ihtiyag
duydugu pek cok hizmeti saglayabilir. Ustelik, kiiresel GSYH’nin yarisindan fazlasi dogaya ve onun sundugu
hizmetlere baglidir. Ornek vermek gerekirse, Avrupa Merkez Bankasi, Avro Bolgesi’nde yaklasik 3 milyon sir-
ketin (Avro Bolgesi’'ndeki sirketlerin %72’si) mallarini Uretmek veya hizmetlerini saglamak icin en az bir eko-
sistem hizmetine bagimli oldugunu tespit etmistir3?.

Ekosistemlerdeki ciddi islevsellik kayiplari bu sirketler ve Avrupa ekonomisi igin kritik sorunlara neden
olacaktir. Bu agidan Mutabakat; ekosisteme dayali ekonomik karliligin korunmasi igin, tarim, deniz, orman
ve diger ekosistemlerdeki biyolojik ¢esitliligin restore edilmesini ve korunmasini ve tarim ve balikgilik Granler-
inin yani sira kereste ve biyo-ekonomi icin diger malzemelerin daha direngli ve istikrarli bir sekilde tretilme-
sini hedeflemektedir *.

B. Avrupa Birligi'nde Genel Olarak Cevre Vergileri

Mutabakat AB duzeyinde duzenleme, tesvik ve vergilerden olusan bir gergeve araciligiyla acil iklim sorununu
cozmek igin gereken temel is ve deger zinciri dontisumunu yonlendirmeyi amaclamaktadir. Buna gore ver-
gilendirme aracinin yesil dontsum firsatlarinin en Ust dlzeye c¢ikarilmasinda 6nemli bir rol oynayacagi
ongorulmektedir. Her ne kadar Mutabakat yesil vergilerin yani sira satin alma, tedarik zinciri yonetimi, tre-
tim, finans ve insan kaynaklari gibi konulari da yakinda ilgilendirse de vergilendirme Mutabakatin zorlayici
glcl olarak 6nemli bir arag olarak 6ne gikmaktadir®*. Bu agidan, Uye devletlerin vergi idarelerinin daha genis
bir paydas kitlesiyle iletisim kurmasi ve cevre vergilerinin etki degerlendirmesi, karbon ayak izi, raporlama
ve vergi seffafligl da dahil olmak Mutabakat ile ilgili bir dizi alana daha yogun bir sekilde odaklanmalari ger-
ekmektedir. AB, boylece, Mutabakat kapsaminda Birlik duzeyinde uygulanacak birgok vergi ve vergi benzeri
dizenlemeyi son on yilda uygulamaya koymustur®.

Bunlardan ilki; AB icinde faaliyet gosteren isletmeler Uzerinde onemli bir etkiye sahip olacagi dusunulen
Karbon Siniri Ayarlama Mekanizmasidir. Bu mekanizma, Avrupa’daki emisyon azaltimlarinin kiresel emisyon
dUstsuUne katkida bulunmasini saglamak igin belirli ithalatlara karbon fiyati uygulanmasini dngérmektedir®.

Mekanizma karbon yogun Uretimin Avrupa disina kaymasini yani karbon kacagini caydirmak Uzere tasar-
lanmis olup; benzer sekilde AB digindaki sanayinin de ayni yonde adimlar atmasini tesvik etmeyi amagla-
maktadir. Mekanizma ayrica fosil yakit yakan ya da gelik, kimyasallar, demir, ¢cimento ve birgok mamul mal
gibi ylksek karbon emisyonlu Grtnleri ithal eden sirketlere yonelik artan maliyetler getirmektedir®.

Diger yandan, Komisyon her ne kadar 2023 yilinda uygulamaya baslatmis olsa da Mekanizmanin tam
olarak 2026 yilinda yurarluge girmesi beklenmektedir. Mekanizma, karbon yogun ithalati cezalandirdigi igin

31 European Union (EU) Commission, “Degraded ecosystems to be restored across Europe as Nature Restoration Law enters into force”, (2024), Press
release, https://environment.ec.europa.eu/news/nature-restoration-law-enters-force-2024-08-15_en

32 European Union (EU) Commission, “Nature restoration law: Council gives final green light”

33 Ibid.

34 Metin Dogan, “Environmental Tax Reform and the European Green Deal: Empirical Evidence from Panel Data Analysis”, International Journal of Public
Finance, Vol. 8 (2), (2023):333-350, E-ISSN: 2548-0499, DOI: 10.30927/ijpf.1351286.

35 European Union (EU) Commission, European Green Deal Delivering on Our Targets, (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021), ISBN
978-92-76-39513-3

36 European (EU) Commission Taxation and Customs Union (DG TAXUD), “Carbon Border Adjustment Mechanism”, (2025), Erisim tarihi: Ocak 10, 2025,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en.

37 Ibid.
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tedarik zinciri segimlerini de etkileyecektir. Basla bir ifadeyle AB’ye yonelik ithalata uygulanacak ytuksek vergi,
Avrupaliigletmeleri, girdilerini AB bolgesi iginden temin etmeye tesvik edecektir.

ikinci ve bu Mekanizmadan ayri olarak AB’nin, Mutabakatin hedeflerini desteklemek (izere gok sayi-
da yeni vergi onerisinde bulundugu gorulmektedir. Bu vergi onerileri, 6zellikle, topragin, suyun, plastiklerin
surduarualebilir kullamimi ve atiklarin bertaraf edilmesine yonelik dizenlemeler icermektedir. Bunun yaninda
Fransa, Almanya ve Polonya gibi bazi Uye devletleri de iklim yukumluluklerini desteklemek Uzere kendi cevre-
sel vergilendirme programlarini olusturmaktadir®.

Mutabakat kapsaminda, tek kullanimlk plastikleri yasaklayan bir AB Direktifi Temmuz 2015’te yarurltge
girmistir. Bu direktif ile getirilen yasak, Avrupa sahillerinde en yaygin olarak bulunan 10 farkli tek kullanimuk
plastik maddeyi hedef almaktadir. Diger yandan, AB, Norvec, Birlesik Krallik ve isvigre’de her yil toplanan 29
milyon ton plastigi azaltmak igin daha fazla plastik dizenlemesinin de yapilmasi olasi gorinmektedir®®. Bu
kapsamda uye devletlerden AB butcesine dogrudan gelir olarak aktarilacak olan ton basina 800 avro plas-
tik atik vergisi alma uygulamasi 2021 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur®. Benzer sekilde, ispanya
ve Italya halihazirda plastik kullanimina iliskin uygulanacak vergileri aciklarken, Litksemburg ve Polonya da
mevcut plastik vergilerini gozden gegirmektedir*'.

Uclincii olarak Komisyon, AB Emisyon Ticaret Sistemini (ETS)yi 2030 yilina kadar 1990 yili seviyelerine
kiyasla en az %55 oraninda net emisyon azaltimi saglayacak daha iddiali bir hedef dogrultusunda yenile-
meyi nermektedir. AB ETS’si, uygulamaya konuldugu 2005 yilindan bu yana, emisyon ticareti kapsamindaki
sektdrlerde %40’tan fazla emisyon azaltimi saglanmistir. Bu sektorler arasinda elektrik ve 1si Uretimi, enerji
yogun sanayi sektorleri ve Avrupa’daki ticari havacilik sektord yer almaktadir?.,

Komisyon simdi karayolu ve deniz tasimaciligl ile binalarin da ETS kapsamina alinmasini ve tum sek-
torlerin azalan emisyon izinlerine tabi tutulmasini dnermektedir. Karayolu ve deniz tasimaciliginin AB ETS’si
kapsamina alinmasi, isletmeler icin tasima maliyetlerini arttirmasi ve bunun tedarik zincirlerini etkilemesi
beklenmektedir. Tedarik zincirlerini kisaltmak icin onlem almayan sirketlerin, artan karbon fiyatlari ve ETS
sisteminin genisletilmesinden kaynaklanan artan maliyetlerle nasil basa ¢ikacaklarini planlamalari gerek-
mektedirs.

Son olarak, AB icindeki enerji vergilendirme kurallari da Birligin 2030 emisyon hedefleri dogrultusunda
temiz enerjiyi tesvik etmek ve fosil yakitlarin kullanimini caydirmak tzere yenilenmesi dustnulmektedir. Te-
mel degisiklik; hacme dayali vergilendirmeden enerji icerigine ve gevresel performansa dayali vergilendirm-
eye gecis olacaktir. Cevre Uzerinde en kdtu etkiye sahip yakitlar bu durumda en yUksek vergi oranlarina tabi
olacaktir. En 6nemlisi, AB i¢i hava tagimaciligl, deniz tasimaciligl ve balikgilikta kullanilan fosil yakitlar, ener-
ji vergisinden muafiyetlerini kaybedeceklerdir. Dolayisiyla, genisletilmis AB ETS’sine ek olarak uygulanacak
daha ylksek yakit vergileri isletmeler icin ulasim maliyetlerini arttiracaktir. Ustelik buna ek olarak, bazi (iye
devletlerin onumuzdeki yillarda benzinli ve dizel araglarin satigini tamamen yasaklayacagl ongorulmekte-
dir#,

38 European Union (EU) Commission, “Nature restoration law: Council gives final green light”,

39 European Union (EU) Commission, “Packaging waste”, (2024), Erisim tarihi: Ocak 10, 2025, https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/
packaging-waste_en.

40 Bu uygulama calismanin temel calisma alanini olusturdugundan miteakip bélimde detayli olarak incelenecektir.

41 European Union (EU) Commission, “Packaging waste,”

42 European Union (EU) Commission, “EU Emissions Trading System (EU ETS)”, (2024), Erisim tarihi: Ocak 10, 2025, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/
eu-emissions-trading-system-eu-ets_en,

43 |bid.

44  PWC, “Are Europe’s businesses ready for the EU Green Deal?” EU Green Deal Survey Report, (2022), www.pwc.com/eu-green-deal-survey
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I11. Avrupa Birligi'nde Plastik Uriinlerin Vergilendirilmesi

AB’de plastik Urunlerin vergilendirilmesi, ¢evre politikalarinin ve dongusel ekonomi stratejisinin 6nemli bir
ayagini olusturmaktadir. Bu bolumde déncelikle, geri donusturtlmeyen plastik ambalaj atiklari Gzerinden
alinan ve AB butcesine gelir saglayan 6z kaynak plastik katkisi ile buna temel teskil eden mevzuat yapisi ele
alinmaktadir. Ardindan, Gye devletlerin bu ortak ¢ergeveyi ulusal duzeyde nasil uyguladiklari; plastik ambalaj
vergileri, tek kullanimlik plastik yasaklari ve Uretici sorumlulugu programlari gibi farkli dizenleme ornekleriyle
analiz edilmektedir.

A. Avrupa Birligi'nde Plastik Uriinlerin Vergilendirilmesi ile ilgili Ortak Mevzuat

AB, Paris Anlasmasi ile ortaya konan iklim degisikligiyle mucadeleye yonelik uluslararasi gabalar dogrul-
tusunda AB ekonomisini surdurulebilir bir gelecek igin donustirmeyi amaglayan eylem plani olan Muta-
bakati 2019 yiindan itibaren hayata gecirmeye baslamistir. Mutabakatta belirtilen hedeflere ulagsmak igin
AB, diger cabalarinin yani sira, mevcut gevre politikasi paketlerini, direktifleri ve mevzuati da gozden gegirm-
eye calismaktadir. Bu gbzden gecirme ve revizyonlardan biri, Avrupa’nin karbon notrliglne gecisinde kilit bir
unsur olan ve AB’nin Déngusel Ekonomi Eylem Planinin bir parcasi olan AB’nin plastik stratejisiyle ilgilidir.
Ozellikle, plastikler ve ambalajlar Mutabakat kapsaminda “cevre ve okyanuslar” eylemi altinda ele alinmak-
tadir®®,

Plastik kirliligiyle mUcadelede AB, Gye devletlerin davranislari yonlendirmekicin tek kullanimlik plastikler,
plastik ambalajlar ve mikro plastikler dahil olmak Gzere belirli alanlarda uygulanacak 6zel kurallar ve hedefler
koymustur. Bununla birlikte AB, bolgesel bir vergi yerine, geri donusturialmemis plastik ambalaj atig miktari-
na dayali olarak her Uye devletten ulusal bir katki olan “6z kaynak plastik katkisi” uygulamasini getirmistir. Bu
katki sadece Birlik ile Uye devletler arasindadir ve her bir Gye devlet tarafindan Uretilen geri donuasturilmemis
plastik ambalaj atigl miktarina dayanmaktadir. Bununla birlikte, Gye devletler kendi tUlkelerinde ayrica bir yer-
el plastik vergisi uygulayip uygulamayacaklarina karar vermek hususunda bagimsiz hareket etmektedirler.

AB’nin plastik katkisi, COVID 19 salginindan olumsuz etkilenen Uye devletleri desteklemek igin 2021
yilinda gecgici AB ekonomik toparlanma paketinin bir pargasi olarak uygulamaya konmus ve 2021-2027 AB
butgesinin yeni bir gelir kaynagi*® olmustur.

Yeni getirilen bu 6z kaynak Mutabakat politika oncelikleriyle yakindan baglantiidir. AB yetkililerinin tah-
minlerine gore bu yeni plastik katki payi Birlige her yil yaklasik 7 milyar avro ek gelir saglayacaktir. Avrupa
stratejisine uygun olarak belirlenen ulusal katkilar, her Gye devlette geri donusturulmeyen plastik ambalaj
atigi miktariyla orantilidir. Burada ulusal katki paylar Uzerinde asir geriletici bir etkiden kaginmak icin bazi
Uye devletlerin katki paylarina yillik toplu bir indirim iceren bir ayarlama mekanizmasi uygulanmaktadir®’.

AB, 2021 yilinin basindan itibaren geri donusturtlmemis plastik ambalaj atiklari igin Birlik duzeyinde
uyguladigl bu vergi, 2050 yilina kadar iklim notrlugunu saglamak Uzere tasarlanmis bir politika girisimi olan
Mutabakat kapsamindaki ¢esitli vergi reformlarindan biridir. Mutabakat kapsaminda yer alan AB emisyon
ticareti, Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi ile Enerji Vergilendirme Direktifinin yenilenmesi gibi araglarin
yani sira plastik atiklarin vergilendirilmesi de kaynaklarin daha verimli kullanilmasini tesvik etmeyi ve dongu-
sel ekonomiye temiz bir gegis ortami yaratmayl amaglamaktadir. Bu kapsamda yeni plastik vergisi, Paris
Anlagsmasli kapsaminda belirlenen iklim hedeflerine ulagsmak amaciyla, 14 Aralik 2020 tarihli Euratom karari
ile Uye devletler tarafindan geri donusturulmemis plastik ambalaj atiklari Uzerinden ddenecek ve butceye

aktarilacak “yeni bir vergi” olarak yururlige girmistir.

45 KPMG, “Plastic taxes -A European perspective”, Meijburg &Co, (2022), https://www.meijburg.nl/sites/default/files/2022-12/plastic-taxes_eng_20221222_0.
pdf

46 AB Butcesinin gelir kaynaklari; 2021-2027 AB biitgesi icin mevcut U¢ ana gelir kaynadr gimrik vergileri, Giye Devletler tarafindan toplanan Katma Deger
Vergisine (KDV) dayali katkilar ve AB (lkelerinin GSMH’ne gore alinan dogrudan katkilaridir. Bunlar disinda 2021-2027 AB Biitce gelirleri arasina plastik
0z kaynaklar ve yeni jenerasyon AB 6z kaynaklari da eklenmistir.

47 KPMG, “Plastic taxes -A European perspective”.
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Plastik ambalaj atiklarinin azaltilmasi konusu, son yillarda Avrupa’da gevre politikasinin 6n saflarinda yer
almaktadir. Bu vergi ile Komisyon iklim degisikligini durdurmak, biyolojik ¢esitliligin azalmasiyla mucadele
etmek ve kirliligi en aza indirmek igin etkili bir vergisel ara¢ yaratmayl amagclamistir. Ayrica uzun vadede,
COVID-19 salginindan kaynaklanan borcun azaltilmasi igin de kullanilacak bir kaynak olarak da gorulmek-
tedir®.

Yeni ihdas edilen vergiye gore, her Uye devletin geri donusturilmemis plastik ambalaj atiklarinin agirlig
ile kilogram basina 0,80 avroluk bir oranin garpilmasiyla belirlenen bir vergi 6demesi gerekmektedir. Bazi
Uye devletler bu vergiyi ulusal batcelerinden oderken, digerleri plastik Grunlere yeni vergiler, harglar, Ucretler
veya katki paylari getirmis veya getirmeyi dusunmektedir ya da plastik Grtnleri de vergilendirmek icin mevcut
dizenlemeleri genigletmis veya genisletmeyi dislinmektedir®.

Soyle ki, plastik vergisinin ilgili parametreleri Uye devletler tarafindan bireysel olarak belirlenebilecektir.
Ornegin Almanya, Tek Kullanimlik Plastik Fonu Yasas’nin 2023 yili ortalarinda yiriirlige girmesiyle birlikte,
2024 yiindan itibaren tek kullanimlik plastik iceren belirli Grinlere vergi degil harg uygulanmasini ve belirli gi-
risimciler igin raporlama ytUkamlulikleri getirilmesini 6ngdrmistir®. Bu kapsamda 1 Ocak 2025 tarihinden
itibaren Almanya, Tek Kullanimlik Plastik Urlinler igin yeni bir Genisletilmis Uretici Sorumlulugu kategorisini
uygulamaya koymustur. Bu yukamlaluk, Tek KullanimUk Plastikler Fonu Yasasi temelinde olusturulmus olup,
mevcut Uc kategori olan ambalajlar, piller ve atik elektrikli ve elektronik ekipmanlar kapsamini tamamlayici
niteliktedir®".

Bunun yaninda AB’nin “Tek Kullanimlik Plastiklere iliskin 2019/904 sayili AB Direktifi” kapsaminda pamuk
cubuklari, catal bicak takimlari, tabaklar, pipetler, karistiricilar ve balon cubuklari gibi belirli tek kullanim-
lik plastik ardnler 3 Temmuz 2021 tarihinden itibaren yasaklanmistir. Diger tek kullanimUlk plastiklerin kul-
lanimini azaltmak igin s6z konusu Direktif ayrica, Ureticilere yonelik atik yonetimi ve temizleme yukum-
lilikleri (Genisletilmis Uretici Sorumlulugu Programlar) gibi cesitli tedbirler de getirmistir®.

Ayni Direktifin 8 inci maddesine gore “Uye devletler tek kullanimlk plastik Gran Greticilerinin bu Urtnle-
rden kaynaklanan ¢opleri temizlemesi, daha sonra bu ¢oplerin tagsinmasi ve islenmesine iliskin maliyetleri
karsilamasini saglayacak tedbirler almalidir”. Bu Direktif hUkmu, bazi Uye devletlerin “cop vergisi” olarak ad-
landirilan vergiyi uygulamaya koymasiyla sonuglanmistir®.

Ayrica AB, artan miktarlarda ambalaj atigI sorunuyla mucadele etmeyi amacglayan ulusal tedbirleri uyum-
lastirmak icin ambalaj ve ambalaj atiklarina iliskin uyumlastirilmis kurallar getirmistir. Anilan Direktifin ge-
tirmis oldugu gerekliliklerden biri de 2024 yili sonuna kadar tum ambalajlar i¢in Uretici sorumlulugu plan-
larinin olusturulmasini saglamaktir. Ayrica, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifinin yenilenmesiigin sunulan
Komisyon teklifi hali hazirda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan degerlendirilmektedir®.

2022 yiinin son aylarinda Komisyon, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifinin gozden gecgirilmesini tek-
lif etmigtir. Bu gozden gecgirme, Mutabakat ve yeni dongusel ekonomi eylem planinin “AB pazarindaki tim
ambalajlarin 2030 yilina kadar ekonomik olarak uygulanabilir bir sekilde yeniden kullanilabilir veya geri
donusturalebilir olmasini” saglama hedefine ulasilmasina katkida bulunma amacini tagimaktadir. Direktifin
yenilenmesinin ayrica, 2018 Plastik Stratejisi’nin “2030 yilina kadar piyasaya sUrUlen tum plastik ambala-

48 Raodl &Partner, “EU Plastic Tax as tax measure of the EU Green Deal - A new (indirect) tax or levy?”, (2023), Erisim tarihi: Kasim 7, 2024, https://www.
roedl.com/insights/plastic-tax/,

49 |bid.

50 Dorothee Steiner, “Plastics tax” in Germany - the Single-Use Plastic Fund Act, BDO Germany, (2024), Erisim Tarihi: Ocak 13, 2025, https://www.bdo.de/
en-gb/insights/publishments/tax-legal/plastics-tax-in-germany-the-single-use-plastic-fund-act.

51 TBA Global, “Important Update: Germany Introduces EPR for Single-Use Plastics in 2025”, Erisim tarihi: Ekim 16,2025, https://tbaglobal.com/german-
y-epr-sup/#:~:text=Starting%20January%201%2(%202025%2C%20Germany,Packaging%?2 C%20Batteries%2C%20and%20WEEE..

52 European Union (EU) Directive 2019/904 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the reduction of the impact of certain plastic
products on the environment, Official Journal of the European Union, L 155/1

53 Ibid.

54  European Union (EU) Commission, “Packaging waste”
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jlarin uygun maliyetli bir sekilde yeniden kullanilabilmesini veya geri donusturulebilmesini saglama” taah-
hiadune de katkida bulunacagi degerlendirilmektedir. Bu Direktif revizyonu ile genel olarak®®:

- Ambalaj atigi olusumunu 6nlemek, miktar olarak azaltmak ve yeniden kullanim ve yeniden doldurmayi
tesvik etmek,

-AB pazarindaki tum ambalajlarin 2030 yilina kadar ekonomik olarak uygulanabilir bir sekilde geri
donusturalebilir olmasini saglamak ve

-Ambalajlamada geridonusturulmus plastik kullaniminin artirilmasi, boylece dahayuksek kalitede (kapali
dongu) geri donUsumun saglanmasi ve islenmemis malzemelerin ikamesi amacglanmaktadir.

S0z konusu Direktifin yenilenmesi ile genisletilmis Uretici sorumlulugunun uyumlastirilmasi bakimin-
dan Uye devletler Gzerindeki baskinin arttirilmasi amaclanmaktadir. Ozellikle plastik Ureticileri, dagiticilari
ve tUketicilerinin Avrupa genelinde dagiiminin farklilik gostermesi nedeniyle, her Uye devlette alinacak ¢ok
sayida yasal tedbirden haberdar olmasi gereken farkli kesimler ortaya ¢ikmasi ve sistemin oldukga karmasik
hale gelmesine olasidir®®.

Ustelik, Avrupa Sayistayi’nin 2024 yili eylil ayinda yayinladigi raporda, geri donistirilmeyen plastik
atiklar icin uygulanan ve AB’nin plastik atiklari azaltma ¢abalarinin temel unsurlarindan biri olarak 2021-
2027 butce kaynaklari arasinda yer alan plastik 6z kaynagi uygulamasinin bircok alanda basarisiz oldugunu
ve bu basarisizlikta Gye devletlerle birlikte Komisyonun da sorumlulugu oldugunun alti gizilmistir®’.

B. Uye Devletlerde Plastik Uriinlerin Vergilendirilmesi

Sonyillarda, Uye devletler plastik atik sorununu ele almak igin Avrupa Atik Mevzuatinin yani sira kendi ulusal
kural ve tedbirlerini de uygulamaya baslamasi, her bir Uye devlet tarafindan farkli sekilde uygulanan cesitli
kanun, harg ve vergi kombinasyonlarini ortaya cikarmistir. Uye devletlerdeki tedbirler 4 kategoriye ayrilabilir.
Bunlar; plastik ve plastik ambalaj vergileri, tek kullanimlik plastikler i¢in dUzenleyici yasaklar ve isaretleme
gereklilikleri, genisletilmis Uretici sorumlulugu Ucretleri ve atik bertaraf sistemleri icin lisans gereklilikleri ile
cOp temizleme maliyetleriicin ¢op vergileridir®®.

Gunumuzde AB duzeyinde tum Uye devletleri baglayici uyumlastirilmis bir plastik vergisi yoktur. Bu
durum Uye devletlerin bireysel olarak farkli plastik vergilerini uygulamaya sokmasina neden olmustur.
Birlik duzeyinde uyumlastinimamis farkl plastik vergisi uygulamalari, bu vergileri uygulayan Ulkelerde
faaliyet gosteren sirketlerin farkli tirde plastik vergileri ile yuzlesmelerine neden olacaktir®®.

AB’yi kuran antlasmalara gore vergilendirme ulusal bir yetkidir ve Birlik gcapinda gegerli bir vergi
mevzuatini yasalastirmak Konsey’de oybirligi ile karar almayi gerekmektedir®®. Bu nedenle, kanimizca,
Birlik duzeyinde uyumlastiritlmis bir AB Plastik Vergilendirme Direktifinin yakin zamanda uygulamaya
gecmesi olasi gorunmemektedir.

Bir tur plastik vergisi uygulayan Uye devletler arasinda, vergi yapisi bayuk olcude farklilik gosterebilir.
Bazilari ambalaja (yani hem plastik hem de plastik olmayan ambalaj) odaklanirken, digerleri daha dar
kapsaml olarak yalnizca tek kullanimlik veya yeniden kullanilamayan plastikleri hedefleyebilir. Benzer
sekilde bazi Uye devletler, yerel ve yabanci kaynakli plastik Grlnlere vergi uygularken; digerleri yalnizca
yabanci kaynakli plastik GrUnleri odagina koyacak bir tuketim vergisi mekanizmasina dayanmaktadir.

Ustelik, vergiden istisna tutulan plastik Uriinlerin listesi de bir tye devletten digerine farklilik gdstere-

55 Ibid.

56 Deutsche Recycling, “Plastic Tax: What is the situation in the EU member states?” (2024), Erisim tarihi: Kasim 7, 2024, https://deutsche-recycling.com/
blog/plastic-tax-what-is-the-situation-in-the-eu-member-states/.

57 Politico, “EU members dodging full plastic tax, Court of Auditors says”, (2024), Erisim tarihi; Eyltl 01, 2025, https://www.politico.eu/article/eu-dod-
ging-plastic-tax-court-auditors/.

58 WTS Global, “Plastic Taxation in Europe 2024”, (2024), Erisim tarihi: Kasim 7, 2024, https://wts.com/global/publishing-article/20240508-plastic-taxati-
on-europe-update-2024~publishing-article.

59 Deutsche Recycling, “Plastic Tax: What is the situation in the EU member states?”

60 Birol Ubay, “Avrupa Birliginde Karar Alma Stireclerinin Ortak Vergi Politikasina Etkileri”, Ed. Yasin ERTURK, iktisadi ve Mali Sorunlar Uzerine incelemeler,
(Adalet Yayinevi, 2023) s.12.
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bilmektedir. En dnemlisi, uygulanan plastik vergisi orani Uye devletlere gore degisirken bazilar hi¢ vergi
uygulamamayi da tercih edebilmektedir®’.

Birlik icinde farkli plastik vergisi uygulamalari AB icinde faaliyet gosteren sirketlerin bu vergiyle
baglantili ¢cevresel yukumluliklere uyum saglamalarini zorlastiracaktir. Tablo 1’de gorUlecegi Uzere,
2023-2024 yillari arasinda AB icinde bazi Uye devletler yeni vergiler, genisletilmis Uretici sorumluluklar
ve plastik vergisiile ilgili mevcut yasal duzenlemelerde degisiklileri kapsayan cesitli tedbirleri uygulama-
ya sokmuslardir.

Tablo 1. Secili Uye Devletlerde Plastik Vergileri

Bulgaristan, genisletilmis Uretici sorumlulugunun bir pargasi olarak belirli tek kullanimlik plastik Grtnler igin bir
yeni Urln Ucreti uygulamaya baslamistir. Gida ve igeceklere yonelik plastik ambalajlar bakimindan yeni zorunlu
fiyatlandirma, 2025-ocak ayi itibariyle yururluge girmistir. Guncellenen asgari fiyatlara gore zorunlu fiyatlandirma
dokme gida kaplarrigin 30 stotinki (15 avro sent), icecek kaplari igin ise kapaklari da dahil olmak Uzere 15 stotinki
Bulgaristan (7,5 avro sent) olarak belirlenmistir. Bu degisiklik, 2023 yilinda yasalasan ve belirli plastik Grtnlerin gevresel
etkilerini azaltmayl amaglayan yerel Yonetmeligin bir pargasidir. Bu Yonetmelik, deniz ¢opu kirliligin %70’ini
olusturan tek kullanimlik plastiklerin azaltilmasini amaglayan Avrupa Birligi’nin (EC) 2019/904 sayili Direktifi ile
uyumludur.

Danimarka, Ocak 2024’te tasima posetleri ve tek kullanimlik sofra takimlari Uzerindeki 6zel tiketim vergisi oranini
artirmistir. Ambalaj vergisi U¢ unsurundan olusmaktadir. Bunlar; belirli icecek ambalajlarina uygulanan birim
Danimarka vergi olarak tasarlanmis hacim bazl bir vergi, kagit, plastik vb. malzemeden Uretilen posetlere agirlik esasli vergi
uygulanmasi ve tek kullanimlik tabaklar vb. igin kiloya dayali vergidir.

AB Tek Kullanimlik Plastikler Direktifi dizenlemeleriyle uyumlu olarak, Almanya 2024 yilindan itibaren piyasaya
Almanya surulen tek kullanimlik plastikler igin bir Tek Kullanimlik Plastikler Vergisi uygulamaya baslamis olup ilk 6demeler
2025 yilinda yapilmistir.

Macaristan, mevcut Gevresel Urlin Ucretinin yani sira yeni bir Genisletilmis Uretici Sorumlulugu sistemi getirmis-
tir. Bu yeni uygulama, 1 Temmuz 2023 tarihinden itibaren ambalaj Urlinlerine ve diger plastik Grlnlere (elektrikli
Macaristan ve elektronik ekipman vb. gibi diger Grun kategorilerini de kapsamaktadir) uygulanmakta olup, Ucret oranlari Grin
tUrdne ve vergi mukellefi profiline bagl bulunmaktadir.

italya, 2024-Temmuz ayindan itibaren belirli plastik ithalatini vergilendiren bir plastik ambalaj vergisi uygulamaya
italya hazirlamaktadir ancak italyan hiikiimeti AB Direktiflerine uyumda daha yumusak bir gegis dénemi icin
uygulamayi resmi olarak 1 Temmuz 2026’ya ertelemistir.

Letonya, geri donUsturilmeyen plastikler igin bir vergi uygulamaya koyarak Dogal Kaynak Vergisi uygulamasini
degistirmistir. 1 Ekim 2024 tarihinden itibaren, tamamen veya kismen geri donusturilemeyen plastik (polimerik)
Letonya malzemelerden yapilmis ambalajlardan sorumlu olan vergilendirilebilir kisiler bu vergiye tabi olacaktir.

Hollanda, plastik ambalajlar igin atik ydnetimi katki paylarini ayarlamis ve Genisletilmis Uretici Sorumluluklari
Hollanda Ucretini sigara filtrelerini de kapsayacak sekilde genisletmistir.

Polonya, 2023 yilinda bazi tek kullanimlik plastiklerin Ucretlendirilmesi i¢cin mevzuat ¢ikarmis ve bir depozito iade
plani olusturmustur. Ayrica Genisletilmis Uretici Sorumlulugu uyarinca, Ureticiler tek kullanimlik plastik Griinleri
Polonya piyasaya surdukleriicin de maliyete katlanacaklardir. Maksimum Ucret oranlar kg basina 0,2 PLN veya piyasaya
surulen Urun birimi basina 0,03 PLN olacaktir.

Portekiz Portekiz, 2024 Devlet Butce Kanunu’nda tek kullanimlik ambalaj katki paylarinin kapsamini genisletmis, oranlari
ayarlamis ve yeni muafiyetler getirmistir.

ispanya’da 1 Ocak 2023 tarihinde yirirlige giren plastik vergisi, plastik atiklarin gevresel etkilerini azaltmak
amaciyla ispanya tarafindan uygulamaya konulan bir yasal 6nlemdir. Bu vergi, daha gevre dostu alternatiflere
ispanya gecisi tesvik etmek amaciyla, pipet ve poset gibi tek kullanimlk trtinler de dahil olmak Uzere genis bir plastik
ambalaj malzemesi yelpazesini hedeflemektedir. ispanya plastik vergisi orani, geri dénistirilmemis plastik
atiklarin kilogrami basina 0,45 avro olarak belirlenmistir, ancak belirli standartlar altinda biyolojik olarak
parcalanabilen veya kompostlanabilir olanlar gibi belirli ambalaj turleri igin muafiyetler vardir.

Kaynak: Alena Zein (2024); EY Global, 2023; Dorothee Steiner, (2024); FreshPlaza, (2025) ve Taxually, (2024) kaynaklanndan faydalamlarak tarafimizea olusturul-
mustur.

61 WTS Global, “Plastic Taxation in Europe 2024”
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Ozellikle tek kullanimlk plastiklere yonelik ilgi sadece Avrupa dizeyinde degil diinya genelinde de
artmaktadir. Diger bir ifadeyle, dinya Uzerinde cesitli plastik vergileri uygulamaya konulurken hem AB-deki
gelismeleri hem de sirketlerin is veya Uretim tesislerinin bulundugu ulkelerdeki gelismeleri takip etmek bu
vergilerin gevresel etkilerini 6lgmek acisindan 6nem tasimaktadir. Sonugta, plastik vergilerinin getirilmesi
sirketler icin olasi Gnemli ek maliyetlere neden olacaktir, ancak spesifik etki farkli Ulkelerdeki plastik vergisi-
nin turune bagli olarak degisecektir.

Plastik vergilerinin kapsamina giren plastik Urunler Gzerinden alinacak vergi nedeniyle ilgili Ureticiler ve
ithalatcilar icin maliyetlerin artmasi ilk goze carpan etki olacaktir. Ayrica dolayli olarak, tran maliyetleri art-
tikga tum alt tedarik zincirleri etkilenebilir. Bu negatif digsalligin plastik ambalaj veya bilesen satin alan sir-
ketlerden tuketicilere ve hatta atik bertaraf sirketlerine kadar etki etmesi olasi gorinmektedir.

Plastik vergilerinin yayginlasmasi ayrica, geri donusturulmemis plastikten yapilmis ambalaj Ureticisi veya
dagiticisi sirketler icin isleri karmasik hale getirmektedir. Verginin uygulandigi tlkelerde piyasaya plastik am-
balaj stren sirketler vergi 6demek zorunda kalacaktir.

Bu baglamda plastik vergisi; sirketleri ambalaj stratejilerini gozden gecirmeye tesvik etmeyi, biyolojik
olarak parcalanabilen malzemelerin kullanimini tesvik etmeyi, depozito sistemleri araciligiyla geri donasum
ve yeniden kullanilabilirligi dolayli olarak desteklemeyi ve bltge Uzerindeki mali yukd hafifletmeyi amagla-
maktadir.

Yeni plastik ambalaj vergileri sinir otesi faaliyet gosteren isletmeleri de etkileyecektir. Sirketler rekabet
guclerini korumak icin plastik fiyatlandirmasi yapan pazarlara sadece cazip ve surdurulebilir Grunler sun-
mayi degil; ayni zamanda bunlar geri donustlrilmus veya yeniden kullanilabilir plastik bilesenlerden veya
daha c¢evre dostu malzemelerden yapilmig sUrdurulebilir ambalajlarla gondermek icin maliyet planlamasi
yapmak zorunda kalacaktir. Plastik vergileri uygulayan Ulkelerin sayisi ve pazar payi arttik¢a, bu Ulkelere ihra-
cat yapan Ulkeler de kendi i¢ pazarlarinda yesil ve donglsel is modelleri olusturmak igin gabalayacaktir®2.

Plastik uretimi, kullanimi ve bertarafi birgok farkli aktort igeren bir zincirdir. Bu nedenle eger hedeflenen
AB’de cevre kirliligine neden olan plastik miktarinin azaltilmasi ise bunu saglamak igin Uretici ve tuketici
davraniglarinda olumlu yonde degisikligi saglayacak sekilde bu verginin tasarlanmasi gerekli olacaktir yani
plastik vergileri hedefe yonelik ve etkili olmalidire.

Davranis degisikligini hedefleyen bir vergi, ayni zamanda bu davranis degisikliginin gercekten mumkun
ve nispeten kolay olmasini saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Soyle ki, boyle bir verginin veya vergi benze-
ri dizenlemenin uygulanmasinin, gelecekte “gecmiste yuksek enerji fiyatlarinin enerji verimli teknolojilerin
gelistirilmesini tesvik etmesine benzer” sekilde alternatif bir inovasyon igin bir tegvik gorevi gorebilmesi ger-
ekmektedir.®*.

Uye devletlerde veya Avrupa miinhasir bolgesi icindeki devletlerde uygulanan farkli plastik vergisi veya
vergi benzeri diizenlemeler AB’ye ihracat yapan lilke sirketlerini de etkileyecektir. Ornegin, AB’ye ihracat ya-
pan {giinci Ulke Ureticileri Birlesik Krallik ve ispanya’daki plastik ambalaj vergisi yikimliliklerini azaltmak
icin bu Ulkelerdeki alicilarina, UrUnlerinin ambalajlarinin Uretiminde kullanilan geri donustarualmus icerik
miktarina iliskin kanit sunmalidir. Birlesik Krallik htikUmetinin bun konuda hazirladigi kilavuza goére, yabanci
Ureticinin ambalajda kullanilan plastigin geri donusturulmus oldugunu kanitlanmasi veya bu kanitin ithalatci
veya yetkili bir Gguncu tarafca saglandigl saglam bir tedarik zinciri denetiminin gerceklestirilmesi gerekme-
ktedir®®.

62 Grzegorz Peszko, “Plastic taxes: a guide to new legislation in Europe”, International Tax Review (ITR), (2023), Erisim tarihi: Kasim 7, 2024, https://www.
internationaltaxreview.com/article/2ba9a6515p74ycisjwagw/plastic-taxes-a-guide-to-new-legislation-in-europe.

63 Ibid.

64 David Powell, “The Price is right or is it? The case for taxing plastic”, Rethink Plastic, (2018), Erisim tarihi: Kasim 7, 2024, https://zerowasteeurope.eu/
wp-content/uploads/2018/09/PlasticsTax_FINAL.pdf.

65 Legislation. gov. uk, “The Plastic Packaging Tax (General) Regulations 2022", (2022), Erisim tarihi: Ocak 11, 2025, https://www.legislation.gov.uk/
uksi/2022/117/contents.
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Ispanyarda ise 2024:ten itibaren bu tir ithalatlar icin geri dénustirilmus plastik sertifikasi alinmasi
gerekmektedir. Bu sertifika, “Plastik geri dontsum izlenebilirligi ve uygunluk ve geri dondstlrulmus icerigin
degerlendirilmesi” konulu UNE EN 15343:2008 Avrupa standardina gore yapilmak ve akredite bir kurulus
tarafindan diizenlenmek zorundadir. ispanya plastik vergisi kanuna gore geri dénistirilmis plastik sertifi-
kas! ispanya’daki veya herhangi bir (lye devletin ulusal akreditasyon kurumu tarafindan taninan bir kurulus
tarafindan verilebilecektir®.

Buna gore, bu sekilde herhangi bir Uye devlette gergeklestirilen akreditasyon isleminin plastik vergisi
uygulanan diger Uye devletler de gecerli olmasinin saglanmasi gelismekte olan Ulkelerdeki geri dontsim
isletmelerinin ol¢cek ekonomisine ulasmasina olanak saglayacaktir. Ayrica, bu durum AB ile ticarette islem
maliyetlerini en aza indirmesine yardimci olacaktir.

IV. Tiirkiye’de Plastik Uriinlerin Vergilendirilmesi

Karesel bir problem héline gelen cevre kirliligi, ozellikle plastik atiklarla ilgili sorunlar, sadece AB’nin degil;
tum dunyanin gundeminde yer almaktadir. Bu nedenle, surdurulebilirlik ve gevre koruma konularinda Turki-
ye’de dahil tim devletler ve sirketler sorumluluk almalidir.

Petrol, dogal gaz ve motorlu tasitlardan alinan OTV ve vergiler, bltce gelirlerinde énemli bir yer tutar ve
cevreci vergiler olarak kabul edilebilir. Bu vergilerin, ¢cevre kirliligi ile mucadele yerine vergi geliri elde etmeye
odaklandig goralmektedir. Clunku ekonomik degerin yarattigl negatif dissalligl gidermeyi amaclamazlar, sa-
dece ragbet goren ekonomik degerler Uzerinden alinarak bltgeye katki saglamaktadirlar®’.

Tarkiye, cevre kirliligi ile mucadelede vergi aracini sinirli bir 6lgude kullanmaktadir. Turkiye’de dogrudan
cevre kirliligini hedef alan vergi tard, belediyeler tarafindan alinan c¢evre ve temizlik vergisidir (CTV). CTV,
evsel atik olarak kabul edilen ¢cop miktarini dikkate almadan, sadece evlerde kullanilan su miktarina gore
uygulanmaktadir. Amacin yalnizca evsel sivi atiklari vergilendirmek oldugu durumlarda CTV uygun bir tarifeye
sahip olmasina ragmen; kati atiklarin vergilendirilmesinde eksik kalmaktadir 8.

CTV gibi dogrudan cevre kirliligini hedefleyen vergi benzeri bir diger uygulama ise tek kullanimlk plas-
tik posetler ve ambalajlar igin 2019 yilindan itibaren alinan geri kazanim katiim payi uygulamasidir®. Bu
kapsamda plastik poset vergisi olarak da anilan uygulama kapsaminda ise 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren
alisverislerde kullanilan tek kullanimlik ince posetler Ucretlendirilmeye baslanmistir. Bu adim, AB’ye Uyelik
sUreci kapsaminda gergeklestirilen uyum yasalari ile atik ydnetimi ve geri dondsumune yonelik ulusal eylem
plani ve stratejilerinin bir sonucudur’.

Cevre, Sehircilikve iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan diizenlenen “Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine
iliskin Usul ve Esaslar” 2’inci maddesine gore iicretlendirme kapsamina giren plastik posetler su sekilde
siralanabilir’’:

a) Ekmek, sebze, meyve, peynir, zeytin, hayvansal gida gibi acik satilan gidalarin hijyenini saglamak icin
kullanilan, ¢ift kat kalinligi 15 mikron ve altinda olan, 500x350 mm (kéruk kalinligl ve sap uzunlugu dahil)
ebadindan kuguUk sapli/sapsiz posetler,

b) Plastik iceren malzemelerden, dokumali veya dokumasiz metotlarla Uretilen, tekstil Grund ¢ok kul-

lanimlik posetler,

66 Taxually, “Understanding Spanish Plastic Tax and EPR Rules”, (2024), Erisim tarihi. Ocak 13, 2025, https://www.taxually.com/blog/understanding-spanis-
h-plastic-tax-and-epr-rules#:~:text=What%20is%?20the%?20scope%?20of,0r%20compostable%20under%?20specific%20standards.

67 Saban Ertekin ve Mehmet Dam, “Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Cevresel Etkileri Uzerine Bir Dederlendirme”, Journal of Yasar University, Special Issue on
3rd International EUREFE Congress, (2020):66-87.

68 Suat Hayri SENTURK, Levent Yahya ESER ve Sedat POLAT, “Evsel Kati Atiklarin Vergilendirilmesi: Tiirkiye'de Cevre Temizlik Vergisine Fayda ilkesi Cerce-
vesinde Elestirel Bir Bakis”, Maliye Dergisi, Sayl 169, Temmuz-Aralik 2015.

69 Ertekin ve Dam, “Tiirkiye'de Cevre Vergilerinin Cevresel Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”, 66-87.

70 Muhammet Sahin,“Stirdiirilebilir Cevre Dinamikleri icin Yeni Bir Enstriiman: Plastik Poset Vergisi”, Vergi Raporu, 246, (2020): 107-121.

71 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (csb.gov.tr), “Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar’, (2025), Erisim tarihi: Mart 15,
2025 https://cygm.csb.gov.tr/genelgeler-i-442
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c) Canli sucul hayvan satisinda kullanilan sapsiz posetler,

¢) Yumrulu ve/veya benzer tohumlu bitkilerin satisinda kullanilan sapsiz posetler,

d) Sadece hizmet verilen fakat Urin satigi gerceklestirmeyen yerlerde kullaniclya veya tUketiciye verilen
posetler (kuru temizleme, lostra ve benzeri),

e) Kargo posetleri,

f) (25.08.2019 tarih ve 66745475-145.07-71201 sayili Makam Oluru ile degisik bent) GUmrlksuz satis
magazalarinda UrUn satisi esnasinda verilen tum posetler,

g) Eczanelerde sadece ilag satisinda kullanilan, cift kat kalinligi 15 mikron ve altinda olan, 200x350 mm
(koruk kalinligl ve sap uzunlugu dahil) ebadindan kuguk sapli/sapsiz posetler bu Usul ve Esaslarin kapsami
disindadir ve Ucretlendirmeye tabi degildir.

26.12.2024 tarih ve 66745475-145.07-11341838 sayili Makam Oluru ile degistirilen usul ve esaslarin
10’'uncu maddesine gore, 2025 yili igin plastik posetlere uygulanacak taban Ucret, adet basina vergiler dahil
50 kurus olarak belirlenmistir. Bu Ucret, 1 Ocak 2025 tarihinden 31 Aralik 2025 tarihine kadar satisa sunulan
tum posetlericin gecerli olacak olup, bu tutarin altinda veya Ustunde bir Gcret uygulanamayacaktir. Ayrica,
plastik poset satisinin yapildigi islemlere ait belgelerde, satis kalemi ve adedinin gosterilmesi ve posetlerde
barkod kullanilmasi zorunludur”.

“Geri Kazanim Katiim Payina iliskin Yonetmelik” uyarinca, ambalaj Ureticileri bos ambalajlari piyasaya
surerken geri kazanim katilim payindan sorumludur. Piyasaya sUrenin belirlenmesinde, UrUnlerin bedelli
veya bedelsiz olarak ilk kez piyasaya sunulmasi dikkate alinmaktadir.

Plastik posetlerin Ucretlendirilmesi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve atik yonetimi konusunda onemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Bu uygulama, bireylerin plastik poset kullanimini azaltmasinin yani sira,
kaynaklarin daha verimli kullanilmasina katkida bulunacaktir. Sonug olarak, plastik poset tUketiminin azal-
maslyla birlikte cevresel faydalarin saglanmasi ve surdurdlebilir bir yasam bakimindan énemli bir adim
atilmis olacaktir. Ayrica, plastik posetlerin Ucretlendirilmesi devlete ek bir gelir kaynagi olusturur. Bu gelir,
cevre koruma projelerine ve geri dontsum altyapisinin guglendirilmesine yonelik yatirimlar igin kullanilabilir.
Dunya genelinde de benzer uygulamalarin yayginlasmasi, plastik poset vergisinin guc¢lt yonlerini ortaya koy-
maktadir’.

Kanimizca, iyi tasarlanmis bir verginin varligl durumunda az gelismis ya da gelismekte olan Ulkeler bu yeni
plastik vergisi dalgasini kendi avantajlarina kullanabilirler. Plastik vergileri 6zel ttketim vergileridir ve bu ned-
enle vergi sistemi zayif olan Ulkeler igin bile iyi bir gelir artiricidir. Ancak burada verginin tasarimi hem cevresel
amacl hem de elde edilmek istenen geliri etkilemektedir.

Bu cercevede, plastik posetlerden alinan Ucretin her ne kadar bir vergi olmasa da tuketici Uzerinde bir yuk
olusturacaktir. Bu nedenle plastik posetler Uzerinden alinan bu Ucretlerin ¢cevresel amacglara yonelik olarak
kullanildiginin halka anlatilmasi ve kanitlanmasi, plastik poset kullanimi cok yaygin olan Turkiye’de bu uygu-
lamaya olan tepkiyi azaltacaktir.

Sonug

AB’nin ¢evre politikalari, son yillarda yalnizca gevresel surdurulebilirlik agisindan degil; ayni zamanda mali
yapinin déonusumu baglaminda da yeni bir paradigma ortaya koymustur. Bu baglamda cevre vergileri, klasik
mali araclarin otesinde, ekonomik davranislari donusturen duzenleyici bir politika mekanizmasi olarak 6ne
clkmaktadir. Plastik vergileri 6zelinde yapilan degerlendirmeler, bu araglarin hem gelir yaratma hem de gevre-
sel farkindalik olusturma islevini eszamanli olarak Ustlendigini gostermektedir.

72  lbid.
73 Orcun Avc ve Hiseyin Dirican, “Secilmis OECD Ulkeleri Baglaminda Plastik Poset Vergisi Uzerine Bir Dederlendirme”, Mali Céziim Dergisi, Mayis- Haziran
2021, 31(165)., (2021): 121-144
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Arastirmanin ortaya koydugu bulgular, Gye devletlerde uygulanan farkli plastik vergilerinin etkinlik duzey-
lerinde 6nemli farkliliklar bulundugunu da gostermektedir. Ozellikle ulusal ekonomik yapilarin, Gretim
sureclerinin ve geri donusum altyapisinin farkliligl vergilendirmenin ¢cevresel amaclara ulasmadaki basarisini
sinirlayabilmektedir. Bu durum, plastik vergileri konusunda Birlik dUzeyinde bir uyumlastirmanin olmamasin-
dan kaynaklanmaktadir.

Turkiye agisindan bakildiginda, plastik posetlere yonelik uygulanan geri kazanim katiim payi, gevre ver-
gilendirmesi alaninda énemli bir baslangi¢ noktasi olusturmakla birlikte, uygulamanin kapsami ve etki me-
kanizmasi bakimindan AB orneklerinden oldukga sinirli kalmaktadir. Turkiye’nin hem ¢evre hem maliye poli-
tikalarini Mutabakat hedefleriyle daha guclu bigcimde uyumlastirabilmesi icin ¢evre vergilerinin tasariminda
davranigsal etkiler ve vergi adaleti ilkeleri temel alinmalidir.

Bu baglamda, calismanin elestirel degerlendirmesi gostermektedir ki cevre vergilerinin basarisi yalnizca
mali oranlara degil, ayni zamanda politik kararlilik, toplumsal biling dlzeyi ve ¢evre altyapisinin olgunlugu
gibi yapisal degiskenlere baglidir. Plastik vergisinin temel amaci, ¢evre kirliligini azaltmak ve “kirleten déder”
ilkesini hayata gecirmektir. Verginin tasarimi, tahsilat kolayligl ve cevresel etkiler arasinda dengenin kurul-
masini gerektirir. Plastik vergisinin, gcevreye zarar veren sirketleri bu olumsuz etkileri azaltacak tedbirler alma-
ya tegvik edecek kadar caydirici olmasi gerekmektedir.

Verginin ad-valorem olarak tasarlanmasi idare icin tahsilati kolaylastirsa da ¢evresel etkisini zayiflatmak-
tadir. CUnku plastigin cevreye verdigi zarar piyasa degerinden ziyade kimyasal ve fiziksel 6zelliklerine baglidir.
Bu nedenle, yeniden kullanilabilen plastik UrUnler veya geri donusturulmus plastik igerik barindiran trunler
icin daha dusuk vergi oranlari uygulanmasi tek kullanimlk plastik ve ambalajlara kiyasla cevresel faydanin
artirllmasina katki saglayacaktir. Boylece plastik vergisi geri donusum ve urun yeniligi saglayacak genisletilm-
is$ bir pazarin olusmasina da zemin hazirlayacaktir.

Yazarlarin Katki Orani Beyani

Yazar, calismanin tum asamalarindan tek basina sorumludur. Dog. Dr. Birol UBAY: % 100.

Destek ve Tesekkiir Beyani

Yazarin ek tesekkur beyani bulunmamaktadir.

Catisma Beyani

Yazarin gikar ¢atismasi beyani bulunmamaktadir.
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