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Avusturya, diger gelismis Avrupa llkeleri gibi, evlilik oranlarinin azalmasi, dogum oranlarinin dismesi, kadinlarin
isglicine katiiminin artmasi ve nifusun azalmasi gibi bir demografik degisim yasamaktadir. Olumsuz algilanan
bu demografik degisim, hiiklimetler tGizerinde aile politikasinda pronatalist reform yapilmasi yoniinde belirli bir
baski yaratmaktadir. Aile dostu sosyal politikalar alaninda Avrupa Birligi’'ne tye olan (lkeler icinde en 6nde olan
Avusturya, pronatalist araclarini segerken ve tasarlarken, ¢ok farkli yontemler ve tedbirler uygulamaktadir. Bir
federal devlet yapisina sahip olan Avusturya’nin merkezi hiikiimetleri, aile politikasi reformlarinda merkezi bir
rol oynamakta ise de eyaletler ve belediyeler de bolgesel ve yoresel aile temelli sosyal politikalar
uygulamaktadir. Makalemizin sinirh kapsamini géz énidnde bulundurarak, bu ¢alismamizda agirhkli olarak
merkezi hikiimetlerin uhdesinde olan aile politikalarinin enstriimanlari ve uygulama bigcimleri, demografik
degisimin vyarattigi ve olasi olarak yaratacagl sonuglar (zerinden detayli bir sekilde durulacak ve
degerlendirilecektir. Bunun icin uygulanan aile temelli sosyal politikalar, pronatalist amaclar ¢ercevesinde ele
alinacak ve bunun yetersiz goriilmesiyle birlikte go¢men politikalarin 6nemi lizerinde durulacaktir. Amag, klasik
refah devleti olan Avusturya lizerinden beseri sermayeyi ve nifusu korumaya yonelik tedbirlerin basinda
bulunan pronatalist politikalarin 6nemini ortaya koymaktir.

Anahtar kelimeler: Avusturya demografik degisim, Aile odakli sosyal politikalar, Pronatalist politikalar, Gigmen
politikalari.

FAMILY-ORIENTED PRONATALIST POLICIES DUE TO DEMOGRAPHIC CHANGE: THE
AUSTRIAN CASE

Abstract

Like other developed European countries, Austria is confronted with demographic changes such as falling
marriage rates, falling birth rates, rising female labour force participation, and population decline. This
perceived unfavourable demographic change is exerting a certain amount of pressure on governments to
implement a pro-natalist reform of family policy. Austria, which is at the forefront of the European Union
Member States in the area of family-friendly social policy, uses diverse methods and measures when selecting
and designing its pronatalist instruments. While Austria's central government, as a federal state, plays a central
role in family policy reforms, the federal states and municipalities also implement regional and local family-
oriented social policies. In view of the limited scope of our article, this study discusses the instruments and
forms of implementation of family policy, which are mainly the responsibility of central governments, and
assesses them in detail with regard to the consequences of demographic change. The family-related social
policies implemented for this purpose are analysed in the context of pronatalist objectives, and when these are
deemed inadequate, the importance of immigration policies is emphasized. The aim is to demonstrate the
importance of pronatalist policies, which are among the most important measures for protecting human capital
and the population in the classic Austrian welfare state.

Keywords: Austria demographic change, Family-oriented social policies, Pronatalist policies, Immigration
policies.

* Sorumlu Yazar: Sema SILKIN UN, (silkinsema@gmail.com)


mailto:silkinsema@gmail.com
mailto:silkinsema@gmail.com

PAUSBED, Sayi 72, 2026 Silkin Un

1. GIRIS

Aile, insan kaynaklarinin veya bir baska ifadeyle beseri sermayenin olusturulmasi ve korunmasi igin,
en ¢ok tercih edilen ve en makbul yerdir. Uzmanlik ve meslek becerileri, blylik dl¢lide okulda ve is
diinyasinda edinilirken, aile, daha ¢ok c¢ocuklarin ahlaki gelisimi ve sosyal becerilerini
sekillendirmektedir. Sosyal becerilerin basinda, gorgl kurallarini 6grenmeye ve performans
gostermeye isteklilik, calisma motivasyonu, glvenilirlik, bir ekip icinde ¢alismaya yatkinlik ve kisisel
sosyal sorumluluk gelmektedir. Nesillerin glivence altina alinmasi, nesiller arasindaki sosyal ve ahlaki
uyumun istikrara kavusturulmasi ve saglikli nesiller yetistirmede insan sermayesinin olusumu ve
korunmasi olarak kabul edilmektedir (Bundesministerium fiir Familie, 1995).

Bireysel dneme sahip olan beseri sermaye, ilk olarak ailede deneyimlenen bir dizi 6grenme
becerilerinden olusmaktadir. Genel bir ifadeyle beseri sermaye kavrami, bir neslin digerine aktardigi,
hem bireysel, hem de toplumsal olarak korunan nifus/isgtici ile birlikte ekonomik performansi
sirdirmek ve artirmak icin vazgecilmez olan tim yetenek, beceri ve tutumlarin toplami olarak
tanimlanmaktadir. Beseri sermaye, basarili aile iliskileri icinde gelisimleri igin en iyi kosullari bulmalari
gereken cocuklarin varligini gerektirmektedir. Nifusu degisik nedenlerden dolayl artmayan gelismis
toplumlarda aile temelli sosyal politikalara ek olarak beseri sermayenin biylimesine yardimci olan
pronatalist go¢ politikalarina da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Aileye donik politikalar eksenindeki 6nlemler, genelde aile dostu ve aile karsithgi (bireycilik veya
feminizm) kavramlari kullanilarak kategorize edilmektedir (Leitner, 2003:354-355). Pronatalist temelli
aile dostu sosyal politikalari tercih eden Avusturya, genelde maddi destekli transfer araglariyla cinsiyete
0zgl rolleri ve anne adaylarini cocuk dogurup evde bakim islerini Ustlenmeyi tesvik etmektedir.
Pronatalist aile politika araclari, aile kurmayi 6zendiren sosyal tutum ve davranislari tesvik ederek, aile
normlarini mesrulastirmak istemektedir. Avusturya, c¢alisan kadinlarin da g¢ocuk dogurmalarini
kolaylastirmak amaciyla 6zellikle is-yasam dengesini koruyan uygulamalari 6n planda tutmaktadir.

Dokuz federal eyaletten olusan Avusturya’nin eyalet temelli sosyal sigortalar sisteminin yapisi, is ve
mesleklere gore sekillenmesine bagli olarak kendi iginde farkhlik arz etmektedir. Ancak yasli niifusun
artmasini Onleyici pronatalist amacli aile politikalarinin temelleri, federal hiikimetler tarafindan
belirlenmektedir. Clnk (ileri) yashlik sorunu, genelde her vatandasin basina gelebilecek bireysel bir
sosyal risk oldugu kadar, ayni zamanda toplumsal ve demografik bir meseledir. Dolayisiyla demografik
degisime bagl nifus sorunlari, Avusturya’nin bitlinlini ilgilendiren ulusal bir sorun oldugu icin,
merkezi hilkimetler, aile odakli stratejik sosyal politikalar olusturmak ve gelistirmek zorundadir.

Calisma, dokiiman analizi ve karsilastirmali politika ¢oziimlemesi niteligi tasidigindan dolayi veri
toplama ve analiz siiregleri agirlikli olarak demografik doniisim ve degisim kavrami ve bununla iliski
bilesenler esliginde secilmistir. Bu baglamda bu ¢alismada Avusturya’nin merkezi sosyal politikalarinin
son yillarda niifusa bagl sorunlara odaklandigi ortaya konulacaktir. Bunun igin ilk bélimde demografik
degisimin ginimizdeki durumu ve nifus projeksiyonlari esliginde gelecekteki olasi egilimler,
nedenleri ile birlikte tahlil edilecektir. ikinci bolimde demografik degisime bagl aile odakli ama
pronatalist amagli sosyal politikalar kapsamina giren ¢ogu maddi olmak lzere dokuz uygulamanin
icerigi ve etkileri analiz edilecektir. Uclincii bélimde ise ice déniik pronatalist aile politikalarinin
yetersizligi gercegi karsisinda niifus artirici gogmen politikalarinin uygulama bicimi degerlendirilecektir.

2. DEMOGRAFiK DEGiSiM: KAVRAMSAL CERCEVE VE AVUSTURYA iCiN OLASI SONUGLARI

Demografi, nifus bilimidir ve dolayisiyla ntfuslarin nasil degistigini analiz etmek icin, basta dogum
davranisi, go¢ ve yaslanma olmak lizere bir¢cok dinamik unsuru bir bitiin olarak incelemektedir. Fransiz
filozof Auguste Comte'a atfedilen “demografi kaderdir” felsefi icerikli s6zi, bir baska bilimsel anlatimla
“demografik degisim”, bu anlamda llkelerin gelecegi icin hayati bir Gnem tasimaktadir. Demografik
degisim, ntifusun yapisini ve dagihmini daha somut bir ifadeyle yas yapisindaki dagilimi kalici bir sekilde
degistirmektedir. Nifustaki degisim, mevcut nifus yapisi, dogal nifus hareketleri (dogumlar ve
olimler) ve bolgesel nlfus hareketleri (ic ve dis gb¢) gibi cesitli faktorlerin etkilesiminin bir sonucudur.
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Bu faktorler, niifus gelisiminin kapsamini, yoniinii ve hizini, dolayisiyla niifus yapisini ve degisimini de
belirlemektedir (Hanika et al., 2004:18-19).

Demografik degisim, niifusun buylklGga, yas, cinsiyet, vatandashk veya koken (yerli, yabanci,
gdécmen), egitim dizeyi ve dini aidiyet gibi yapisal 6zelliklerinin yani sira dogumlar, élimler ve gogler
acisindan siregelen degisimini icermektedir. Demografik cerceve kosullari sirekli degistiginden
demografik degisim, hicbir zaman tamamlanmayan dinamik bir stiregtir. Avusturya’da ve diger gelismis
sanayi llkelerindeki artan yasl nlfus orani, azalan geng niifus oraniyla adeta tezat olusturmaktadir.
Gelismis Ulkelerin gogunda 19. ylizyilin sonundan bu yana dogum oranlarinda bir diisiis yasanmaktadir.
Bu dogrultuda iki demografik gegcis arasinda bir ayrim yapilmaktadir (Walter, 2005:5):

1.) ilk demografik gecis, kadin basina diisen ortalama ¢ocuk sayisinin bes civarindan iki civarina
dismesine yol agmistir.

2.) 1960'larda baslayan ikinci demografik geciste ise cocuk sayisi ikame seviyesinin altina
diismistir, yani bir nesil artik sayi olarak bir sonrakinin yerini tam olarak alamamaktadir.

1900 ve 1928 yillari arasinda Avusturya'da kadin basina disen ortalama dogum sayisi, yari yariya
azalarak, 4 cocuktan 2 cocuga diismistir. 1930'larin ortalarinda toplam dogurganlik orani, kadin
basina 1,5 cocuk civarinda seyretmistir. Dogurganlk ancak 1960'larda “bebek patlamasi” olarak
adlandirilan donemde bir kez daha kadin basina 2 cocuk olan ikame seviyesinin biraz Uzerine
¢ikabilmistir (Lebhart, 2003:675).

Avrupa genelinde niifusun demografik yapisinda uzun yillardir siiregelen diisiik dogum oranlari
nedeniyle meydana gelen degisim, Avusturya'da agirlikli olarak emeklilik ve saglik sisteminin yaninda
yash bakimi i¢in de bir sorun olarak algilanmaktadir. Demografik degisim, bunun 6tesinde yaslanan
nlfus ve artan ileri yaslilara bagli bakima muhtaglik sorunu, geng isgliciiniin azalmasi, “single” yasamini
tercih eden bekarlarin sayisindaki artis, daha az evlilikler, daha fazla cocuksuz aileler anlamina
gelmektedir (Guggemos, 2004:257).

Azalan dogum oraninin sehirlerdeki ve kirsal alanlardaki insanlarin yasam cevrelerini olumsuz yonde
etkileyecektir. Dlisen dogum orani ve buna bagli olarak orta vadede beklenen niifus azalmasi, 6rnegin
konut piyasasi, finans ve isglicli piyasasi lzerinde etkileri olacaktir. Bununla birlikte demografik
degisim, mali kaynaklari ve ekonomik manevra alanini da degistirecek ve yerel yonetimler igin yeni ve
ek zorluklar ortaya ¢ikaracaktir.

2. 1. Demografik Degisim Acisindan Avusturya’nin Son Yillardaki Durumu

Statistik Austria’nin nifus istatistiklerinin nihai sonuclarina goére, 1 Ocak 2024 tarihinde
Avusturya'da 9.158.750 kisi yasamaktadir ve bu sayi, 2023 yilinin basina gore 53.978 (+ %0,6) bir artis
anlamina gelmektedir. 2022 yilinda Avusturya'nin niifusu, 125.843 kisi veya %1,4 oraninda artmisti.
2023 yilinda Avusturya'nin genel niifusu yaklasik olarak 54 bin artarak, 9,16 milyona ulasmistir. Bu,
artisin neredeyse 126 bin kisilik bir artisla rekor yili olan 2022'den 6nemli dlglide daha disiik anlama
gelmektedir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Avusturya'nin 1 Ocak 2024 tarihindeki niifusu ile 1 Ocak 2023 tarihindeki niifusunun karsilastiriimasi.

Niifus Durumu Niifus Degisimi Yabanci Vatandagslar (01.01.2024)
01.01.2023 01.02.2024 Mutlak olarak % Mutlak olarak %
9.104.772 9.158.750 53.978 0,6 1.800.866 19,7

Kaynak: Statistik Austria, 2024, s. 3.

1 Ocak 2024 tarihinde Avusturya'da Avusturya vatandasi olmayan toplam 1.800.866 kisi yasamakta
ve bu sayi, 1 Ocak 2023'e (1.729.820 kisi) kiyasla 71.889 kisi daha fazladir. Yabanci uyruklularin toplam
nifus icindeki orani 2023 yili basinda %19,0 iken 2024 yil basinda %19,7'ye ylikselmistir. Kaldi ki bu
sayinin/oranin icinde Avusturya vatandashgina gecmis olan gécmen kdkenli kisiler yer almamaktadir.
2023 yilinda da niifus artisinin tek nedeni yine go¢ (gé¢cmenler) olmustur. Toplamda 2023 yilinda yurt
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disindan gelenlerin sayisi, Avusturya'yl terk edenlerin sayisindan yaklasik 67 bin kisi daha fazla
olmustur. (Bkz. Tablo 1 ve 2).

Tablo 2. Avusturya’da uluslararasi boyutuyla niifus hareketliligi (Yil: 2023)

Vatandaghk Uluslararasi Niifus Hareketliligi (2023) Niifus Durumu
Yurt Disindan Yurt Disina Gidenler  Hareketlilik (01.01.2024)
Gelenler Bilangosu

Toplam 194.959 128.330 66.629 9.158.750

Avusturyalilar 13.391 18.651 -5.260 7.357.884

Yabancilar 181.568 109.679 71.889 1.800.866

Kaynak: Statistik Austria, 2024, s. 4.

Avusturya’da dogum orani, Ust lste dordiinci yilda da blyik ol¢clide negatif olmustur: 2023'te
dogan bebekten yaklasik olarak 12 bin kisi daha fazla 6lmistiir. Bu tablo, ikinci Diinya Savasi'nin
sonundan bu yana Avusturya’da gorilen en yiksek dogum agigidir. 2023’te 2022 yilina gére %6,1
oraninda daha az olmak lzere toplam 77.605 ¢ocuk dogmustur. Béylece mutlak canli dogum sayisi,
Avusturya'da 76.344 bebegin dogdugu 2009 yilindan bu yana en disik seviyesine ulasmistir. Kadin
basina 1,32 cocuk ile 2023 yilindaki toplam dogurganlik orani, bir énceki yilin rakami olan 1,41'in
oldukga altinda ve hatta 2001 yilindaki kadin basina 1,33 ¢ocuk ile tiim zamanlarin en diisiik seviyesinin
hemen altinda gergeklesmistir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Avusturya'da dogal niifus hareketliligi (Yil: 2023).

Diinyaya Gelen Bebek Olenler Dogum Kadin Basina Diisen
Bilangosu Ortalama Cocuk Sayisi

Toplam 2022'ye Gore Degisim Toplam 2022’ye Gore Degisim
77.605 %-6,1 89.760  %-3,8 -12.155 1,32

Kaynak: Statistik Austria, 2024, s. 5.
2.2.Demografik Degisim Agisindan Avusturya’nin Gelecegi

Nifus projeksiyonlari, gelecekteki demografik gelismeleri gorsellestirmenin bir yolu olmasi
hasebiyle gelecekteki nifus blyuklGglini ve yapisini 6lgllebilir hale getirmektedir. Avusturya’nin
“Statistik Austria” isimli bilimsel arastirma kurumu, Avusturya icin diizenli olarak niifus projeksiyonlari
yapmaktadir. 2005 yilinda yayinlanmis olan niifus projeksiyonu, 2075 yilina kadar olan dénemi igine
almakta ve model hesaplamalari sunmaktadir. Buna gére dogurganlik, yasam beklentisi ve goc ile ilgili
farkh varsayimlarla cgesitli varyantlar hesaplanmaktadir. Ancak ana varyant olarak da bilinen orta
varyant, glinimiz uzmanlarinin bakis agisindan gelecekteki en olasi gelisme yolunu tanimlamaktadir
(Statistik Austria, 2005:42).

Avusturya'nin nlfusunun orta vadede azalmasi beklenmemekte, hatta 6yle ki gogmen politikalari
sayesinde onumuizdeki 20 yil icinde nifusun nisbi olarak artmasi Ongoérilmektedir. Ancak yas
yapisindaki degisimin ciddi bir yon alacagi tahmin edilmektedir. 15 yas alti niifusun orani keskin bir
sekilde diserken, 60 yas Ustl grup ve 6zellikle 75 yas Ustl nifusun sayisi keskin bir sekilde artacaktir.
Buna karsilik, 15-60 yas arasi ¢alisan niifusun yas grubu uzun vadede yiizde 10 oraninda azalacaktir. Bu
egilime paralel olarak, niifusun ortalama yasi su anda 40'in lizerindeyken 48'in biraz lizerine ¢ikacaktir
(Hanika, 2004:24).

Dogum orani, 6nlimuzdeki 50 yil boyunca sirekli olarak diisecektir. Dogumlardaki bu 6nemli disis,
ebeveyn neslinin azalmasinin bir sonucudur. Potansiyel anne adaylarinin sayisi gelecek yillarda artan
oranda disecektir. 2001 yilinda Avusturya’da 15-45 yas arasi 1,73 milyon kadin varken, 2030 yilinda bu
sayl sadece 1,45 milyon olacaktir. Kadin basina dogurganlik oranlari gelecekte sabit kalsa bile dogum
sayisi bu nedenle ciddi anlamda disecektir. Bu da gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde nifusun
azalmasina sebebiyet verecektir (Hanika, 2004:21-22).
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Bunun yaninda daha kiiglk aileler ve cocuksuz yasam tarzlari, gocugu veya torunu olmayan yashlarin
sayisini artiracaktir. Ayrica ¢cok yasli insanlarin sayisindaki artisin yaninda istihdamdaki kadin sayisindaki
artisla baglantili olarak evde yasl bakim gittikce zorlasacaktir. Aile iginde bakim potansiyelinin
azalmasinin bir sonucu olarak yaslh bakim merkezlerinde yatili bakim hizmetlerine daha ¢ok ihtiyag
duyulacaktir (Meyer, 2004:73-74).

2023 yilinda yapilan en son niifus projeksiyonuna gore Avusturya’nin genel niifusu 2022’de 9 milyon
52 bin iken bu say1 800 bin artarak, 2050’de 9 milyon 852 bine gikacaktir. 20 yasin altinda olanlarla 20-
65 yas grubuna mensup kisilerdeki sayida gelecek yillarda 6nemli bir degisiklik meydana gelmeyecek.
Ancak 65+ yas grubuna mensup kisilerin sayisi 1 milyon 765 binden (2022) 2 milyon 745 bine (2050)
cikacaktir. Bu yaklasik olarak 1 milyon bir artis demektir. Bir baska deyisle 2050’de toplam niifus
icindeki 65+ yasindakilerin orani, %27,9 olacaktir. Bu, 2022 yih ile karsilastirildiginda (%19,5) %8,4
oraninda bir artis demektir (Tablo 4).

Tablo 4. Avusturya’nin 2022-2050 yillari icin niifus yapisiyla ilgili projeksiyonu.

yil Toplam Niifus 20 Yasin Altinda 20-65 Yas Grubu 65 +

2022 9.052.856 1.751.019 5.536.287 1.765.550
2023 9.129.328 1.762.741 5.566.043 1.800.544
2024 9.172.350 1.766.563 5.566.043 1.839.744
2025 9.198.644 1.765.890 5.549.419 1.883.335
2030 9.367.379 1.784.832 5.416 993 2.165.554
2040 9.654.080 1.780.419 5.304.127 2.569.534
2050 9.852.951 1.810.573 5.297.001 2.745.377

Kaynak: Statistik Austria, 2023c.

2. 3. Avusturya’da Genel Nifusun Sabit Kalmasi (Azalmasi) ve Yagh Nifusun Artmasina Yol Agan
Nedenler

Nufusun gittikce yaslanmasi, ortalama émriin uzamasinin disinda bircok karmasik nedene dayanan
bir siirectir. Ozellikle niifusun azalmasi veya sabit kalmasinda hangi faktorlerin hangi agirliga sahip
oldugu tam olarak bilinmemektedir. Su bir gercek ki, hangi faktorlerin dahil oldugu tam kesin olmasa
da c¢ok sayida psiko-sosyal, iktisadi ve cevresel neden, degisen derecelerde birbirleriyle etkilesim
halindedir. Bu nedenlerin en 6nemlileri sunlardir (Meyer, 2004:59-63):

Modern toplumlarda kadinin roliiniin degismesi: Aile icinde kadin ve erkek arasindaki geleneksel is
bolimiinde ¢ocuklu anneler, evin hanimidir. Dolayisiyla bu rol anlayisi, kadinlarin isglici piyasasina
artan katiimiyla giderek daha fazla catismaktadir. Kadinlarin egitim ve istihdama daha fazla
odaklanmasinin bir sonucu olarak evlenme ve gocuk sahibi olma arzusu ertelenmektedir. Nitekim
Avusturya’da kadinlarin ilk dogum yasi, 1973'te 22,8 yastan 2021/2022'de 30,3 yasa ytuikselmistir
(Statistik Austria, 2023b). Bu durumda belki de ancak bir veya en fazla iki ¢ocuk diinyaya
getirilebilmektedir. Nitekim Avusturya’da ortalama olarak bir kadinin ¢ocuk dogurma ortalama sayisi
1,41’dir (2022). Ozellikle yiiksek egitim seviyesine sahip ve gelir diizeyi iyi olan kadinlarin énemli bir
kesimi, cocuk sahibi olmamayi tercih etmektedir.

Aile icinde islev degisikligi: Kapal aile ekonomisinde diisiik maliyetli isgiict olarak cocuklara duyulan
ihtiyac ve genellikle bununla baglantili olarak hastalik ve yasliik durumunda ebeveynlerin ¢ocuklari
tarafindan bakimini saglamak, gegmiste cocuk sayisinin yiilksek olmasina yol agmistir. Aile ekonomisinin
ortadan kalkmasi ve sosyal giivenligin kamu kurumlari tarafindan tstlenilmesiyle birlikte ¢cocuklarin
ebeveynler icin ekonomik 6nemi ortadan kalkmistir.

Yiiksek refah ve 6zgiirliik icinde yasama arzusu: Cocuk dogurmak ve yetistirmek, ebeveynler igin
onemli maliyetlerle iliskilidir. Buna ek olarak tamamen cocuklara dénik bir aile hayati, ebeveynlerin
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hareket 6zglrliglini cevre (seyahat, serbest dolasim) ve zaman agisindan kisitlamaktadir. Dolayisiyla
cocuk sahibi olmak, yiksek bir yasam standardi ve kisisel 6zglrlik icin maddi ve bireysel taleplerle
celismektedir.

Ebeveynlere yiiklenen agir sorumluluk: Toplumun ve ailelerin egitim seviyesinin ylikselmesi ve ¢cocuk
egitimine verilen yiksek deger nedeniyle egitimciler/terbiyeciler/bakicilar olarak ebeveynlerden talep
ve beklentiler 6nemli 6l¢tide artmistir. Cocuk sayisi ne kadar az olursa, bu gereklilikleri yerine getirmek
o kadar kolay olacagi igin, ¢ekirdek aile tipi tercih edilmektedir.

Aile planlamasi segeneklerinin artmasi: Cinsel egitim ve tibbi teknolojinin getirdigi olanaklar
sayesinde modern dogum kontroli ve hatta kiirtaj yoluyla bir g¢ocugun dogumunu
planlamak/sonlandirmak artik daha kolay hale gelmektedir. Cocuk sahibi olma arzusunun
gerceklesmesi, rasyonel bir karar haline gelmektedir. Diger taraftan kadinlarda ¢ocuk sahibi olma istegi,
yillar icinde belirgin bir sekilde azalmistir. 2009-2023 vyillari arasinda Avusturya Aile Arastirmalari
Enstitiisi (Osterreichischen Institut fiir Familienforschung) tarafindan 8 bin kisi tizerine yapilan bir
arastirmaya gore, kadin basina cocuk sahibi olma istegi 2,1'den 1,7've dismustlr. Bunun olasi
nedenlerini arastiran son ¢alisma, uzun egitim sireleri, es bulmada zorluklar, isglicti piyasasina giriste
yasanan engeller ve is-yasam dengesi eksikligi gibi klasik faktorler saptamistir. Ancak enflasyon ve
bircok ekonomik kriz gibi kotilesen hayat sartlari da cocuk istememe nedeni olarak tespit edilmistir.
Gergek su ki, Avusturya'daki kadinlarin yaklasik %40'i iki gocuk sahibi iken, yaklasik dortte biri sadece
bir cocuk sahibidir. Her iki rakam da zaman iginde sabit kalmistir. Ancak ¢ocuksuz kadinlarin orani
surekli artmaktadir (https://oesterreich.orf.at/stories/3236305/, 12.12.2023, Erisim: 02.10.2024).

Kariyere verilen 6nemin artmasi: Uzmanlasma ve rasyonellesme ilerledikce toplumdaki ve
ekonomideki yapilar giderek calisan vyetiskinlerin ihtiyaglarina gore sekillenmektedir. Calisma
hayatindaki yapisal kosullar, cocuksuz calisanlara rekabet avantaji saglamaktadir. Bireysellesme bir
yandan bireyin eylem seceneklerini bliyik 6lciide genisletirken, aile kurmak ve cocuk sahibi olmak gibi
uzun vadeli ve geri donlisii olmayan girisimler, kariyer planlarina zarar verebilmektedir.

Evlilik disi birlikteliklerin artmasi: Modern gencler, geleneksel anlayisa gore evlenmek yerine nikah
disi birlikte yasamayi tercih etmektedir. 2012’de birlikte yasama modeline gore “de fakto” evlilige
benzer bir hayat sliren ¢iftlerin sayisi 2012’de 344 bin iken bu sayi, 2022’de 443 bine yikselmistir. Evlilik
disi birliktelik halinde yasayan partnerler, isterlerse resmi nikdh kiyma yerine partnerliklerini kayit
altina aldirabilmektedir. Kayitl partnerlik, 2012’de 386 iken bu sayi, 2022’de 1.598’e ylikselmistir.
2012-2022 dénemlerine ait verilere gére Avusturya’da dogan ilk ¢cocuklarin ortalama olarak % 41’i,
(kayith ve kayitsiz) evlilik disi partnerlik iliskisi icinde olan kadinlara aittir (Statistik Austria, 2023a).

3. DEMOGRAFiK DEGiSIME BAGLI PRONATALIST AMACLI AiLE TEMELLi SOSYAL POLITiKALAR

Demografik degisim, ¢ok boyutlu ekonomik ve sosyal sonuglar ortaya cikartmaktadir. Bunun bir
nedeni, ekonomik faaliyetler ile bireylerin yas, cinsiyet, ebeveynlik veya egitim diizeyi gibi demografik
ozellikleri arasinda yakin iliskinin olmasidir. Yasam seyri, ¢ocukluk ve yashlik donemlerindeki uzun
ekonomik bagimlilik evreleri ile karakterize edilmektedir. Bu evreler, calisma hayatina distik katilm ve
nispeten ylksek tiiketim ile karakterize edilmektedir. Cocuklukta egitim tiketim harcamalari ve
yashlikta saghk/bakim tiketim harcamalari barizdir. Dolayisiyla demografik degisim, ekonomideki
genel Uretim, tiketim ve &zellikle de nesiller arasi transferler/ivazlar Gzerinde etkili olmaktadir.
Avusturya'da devlet transferleri/ivazlan, yaslilik hizmetlerinde dnemli bir rol oynadigindan demografik
degisim, kamusal transfer/ivaz sistemi ve refah devleti icin 6zel bir anlam tasimaktadir. Kisacasi sosyal
devletin ve kamusal sosyal politikalarin demografik yapisi da degisime ugramaktadir. Bir baska ifadeyle,
kusak ekonomisi kapsaminda gelir ve tiiketimin demografik yapisinin yani sira kaynaklarin da kusaklar
ve yasam evreleri arasinda yeniden sekillenmesine ve dagitilmasina yol agmaktadir (Lee & Mason,
2011).

Ornegin yaslanan niifus, kamusal transfer/ivaz sistemini zorunlu olarak degistirmektir. Bilindigi gibi
devlet transferleri, dncelikle galisan nifustan emekli ve yash nifusa dogru bir yeniden dagitimdir.
Avusturya’da sosyal transferlerin %57’si toplumun %24’lin0 teskil eden 60+ yas grubuna gitmektedir
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(Yil: 2015). Yashlara yonelik sosyal transferlerin orani, demografik yaslanmaya bagh olarak ileriki
yillarda daha da artacaktir. Devlet tarafindan finanse edilen egitim sistemi, dncelikle toplumun
%14,5’ini teskil eden geng nlifusa yoneliktir. Refah devletinin diger bilesenleri ve islevleri oldukga kiguk
bir orana sahiptir. Ancak aile ve ¢ocuklara yénelik maddi sosyal destekler, toplam sosyal transferlerin
icinde yine de %7 civarindadir (Hammer & Fiirnkranz-Prskawetz, 2020:23-24).

Pronatalist aile politikalarina ileride daha ¢ok ihtiya¢ duyulacagindan 6tiird, aile ve ¢ocuklara yonelik
sosyal transferlerin oraninin ileriki tarihlerde artacagi dngorilmektedir. Genelde demografik degisimin
azalan nifus egilimi gostermesi halinde gelismis Ulkeler, pronatalist politikalara yani dogumu tesvik
edici sosyal programlarin yaninda ¢ocuklu ailelere nakdi destek dngdren politikalara basvurmaktadir
(Gauthier, 1996, s. 203). Pronatalist politikalar, genelde nifusun azalmasini yavaslatmak veya mevcut
nifusu degisik tedbirler (cocuk parasi, evlilik yardimi vd.) yoluyla artirmak amaciyla nifus ve aile
politikalari ile birlikte yuratilen sosyal politikalar olarak tanimlanmaktadir (Seyyar, 2007:757).

3.1.Avusturya Devletinin Aile Temelli Sosyal Politikalari

Uluslararasi refah devleti literatirinde Avusturya, genellikle muhafazakar refah devleti rejiminin
bir parcasi olarak kabul edilmektedir (Esping-Andersen, 1990). Bunun igin birka¢ 6zel unsur
belirleyicidir. Her seyden 6nce Avusturya'da ¢ocuk bakim alanindaki sosyal hizmetler, oncelikle
enformel bir nitelik tasimaktadir. Yani bu gibi hizmetler, kati cinsiyet rollerinin bir yansimasi olarak
genelde kadinlar tarafindan evlerde saglanmaktadir. Ailelerin ve 6zellikle annelerin cocuklarina
yaptiklari hizmetler, sosyal glivenlik sisteminin temel bir pargasidir. Kadinlar, bu enformel hizmetlerin
ana uygulayicilari olarak kabul edilmektedir. Bundan dolayi bircok kadin isglicli, tam zamanli olarak
emek piyasasinda galisma olanagi bulamamaktadir. Bir baska ifadeyle Avusturya'daki tiim ¢alisan
kadinlarin yaklasik olarak yarisi, 2021’de ancak yari zamanli ¢alisabilmistir (Statistics Austria, 2022).

Calisan niifus, ozellikle de ebeveynler, gelirlerinin ve zamanlarinin bir kismini gocuklarini yetistirmek
ve egitmek icin kullanmaktadir. Genelde anneler, cocuk bakimini (gecici olarak) Ustlendikleri icin, bu
sure zarfinda emek piyasasindan uzaklasabilmektedir. Ancak emek piyasasina girer girmez vergi ve
sosyal sigortalara prim 6demek yoluyla yasli nlifusa yapilan devlet transferlerini finanse etmektedirler.
Calissin veya calismasin ebeveynler, licret almaksizin emek yoluyla ¢cocuklarina hizmet etmeye hazir bir
konumdadir. Bu, 6rnegin cocuklarin bakimini ve onlara goz kulak olmayi icermektedir. Yemek pisirme,
temizlik ve camasir yikama gibi ev isleri de blyik 6lclide diger hane halki Gyeleri icin yapilmaktadir.
Avusturya'da erkekler ve kadinlar icin ¢alisma hayatlari boyunca toplam ortalama galisma siiresi asagi
yukari aynidir. Ancak erkekler, Gcretli islerde daha fazla zaman harcarken, kadinlar, cocuk bakimi ve ev
isleri seklinde Ucret icermeyen islere daha fazla vakit harcamaktadir (Hammer, 2014).

Avusturya'daki sosyal transferlerin/ivazlarin hemen hepsi, issizlik sigortasi ve emeklilik sigortasi gibi
sosyal sigortalar ilkesine gore dizenlenmektedir. Buradaki sosyal ivazlar, denklik ilkesine gore
ayarlanmistir. Buna gore sosyal transferlerin/ivazlarin miktari, sosyal sigortalar sistemine bireysel
olarak yatirilan primlerin miktarina dayanmaktadir. Buna baglh olarak toplamda daha az prim 6demis
olan bircok kadinin sosyal sigortalar sisteminden emeklilik maasi gibi elde ettikleri gelirin miktari, ciddi
derecede erkeklerinkinin gerisinde kalmaktadir (Mayrhuber, 2021:501-514).

Anayasal bir sosyal devlet olan Avusturya, sosyal politikalar kapsaminda ¢ocuk ve(ya) yasl bakim
gibi hizmetlerde bulunan kadinlara, annelere ve ailelere yaptigi mustakil nakdi destekler/ivazlar, sosyal
sigorta sisteminden ve mevcut gelir veya varliklardan tamamen bagimsizdir. Ornek olarak cocuk bakim
parasi (Kinderbetreuungsgeld) ve aile destek yardimi (Familienbeihilfe), vergilerle finanse
edilmektedir. Bu nakdi destekler, bu gibi enformel bakim hizmetlerini hem mimkiin hale getirme
gayesini hem de aile politikasi temelinde pronatalist amaclar glitmektedir. Avusturya'da kullanilan
sosyal politika araclarina bakildiginda, agirlikli olarak nakdi desteklere dayandigi gortilmektedir.

Avrupa Komisyonu Arastirma Merkezi (European Commission's Research Centre) tarafindan yakin
zamanda yapilan bir arastirmaya gore, Avrupa Birligi'nde aileleri Avusturya kadar destekleyen baska
bir ilke bulunmamaktadir. Buna bagl olarak Avusturya, aile dostu sosyal politikalar alaninda AB’de ilk
sirada yer almaktadir. Ailelere yonelik biitiin nakdi destekler, 1 Ocak 2023'ten itibaren her yil
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enflasyona gore ayarlanmaktadir. Bu dogrultuda g¢ocuk bakim parasi (Kinderbetreuungsgeld), aile
destek yardimi (Familienbeihilfe), fazla cocuk katkisi (Mehrkindzuschlag), cocuk giderlerini gosterme
miktari (Kinderabsetzbetrag), aile zamani ikramiyesi (Familienzeitbonus) ve okula baslama parasi
(Schulstartgeld) gibi tiim aile yardimlari, 2023 yilinda %5,8 oraninda artirilirken, 2024 yilinda %9,7
oraninda artirilmistir. Buna ek olarak aile zamani ikramiyesi, iki kattan fazla artirilarak 740 Avro’dan
yaklasik olarak 1.600 Avro'ya cikarilmis ve 2019'da uygulamaya konulan Arti Aile ikramiyesi
(Familienbonus Plus) 2.000 Avro’ya ylkseltilmistir. Avusturya’nin pronatalist aile politikalarinin
unsurlarini tek tek ele alirsak asagidaki nakdi destek cesitlerini gorebiliriz (https://www.familie.at/site
/oesterreich/familienpolitik/materiellefamilienpolitik/aktuellewerte; Erisim: 05.10.2024).

3. 1. 1. Aylik aile destek yardimi (Familienbeihilfe)

Aile Destek Yardimiile ilgili kanuni dlizenlemeler, 24 Ekim 1967 tarihli Aile Yiiklerinin Stibvansiyonlar
Yoluyla Esitlenmesine iliskin Federal Yasada, kisacasi 1967 tarihli Aile Yiiklerinin Esitlenmesi Yasasinda
(Familienlastenausgleichsgesetz, 1967) belirlenmistir. Kanuni dizenlemeler, degisen demografik
sartlara gore sik sik yenilenmektedir. Ornegin daha dnce sadece ebeveynlerin basvurusu ile miimkiin
olan Aile Destek Yardimi uygulamasi, artik basvuru formu doldurmadan da cocuk sahibi ailelerin her
bir cocuguna 6denmektedir. Buna gore Aile Destek Yardimi, yeni dogan ¢ocugun nifus dairesine
kaydedilmesinden sonra otomatik olarak yapilmaktadir. Vergi dairesi verileri, dijital yontemle otomatik
olarak Merkezi ikamet Kayitlarindan alinmaktadir.

Enflasyona gore her yil yeniden belirlenen Aile Destek Yardimi adi altinda dogan her cocuk icin
ddenen para (cocuk parasi), cocugun ilerleyen yasina gére artmaktadir. Ornegin 0-2 yas grubuna giren
her bir cocuga 2024 yiliigin her ay 132,3 Avro verilirken, 19 yasinin lzerinde olan bir cocuga (Universite
egitimine kadar) aylk olarak 191,6 Avro verilmektedir (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5. Avusturya’da aile destek parasi adi altinda her bir ¢ocuk igin 6denen aylik cocuk parasi (Yillar: 2022-2024)

Cocugun Yasi 2022 2023 2024
Dogumdan itibaren (0-2 Yas Grubu) 114 Avro 120,60 Avro 132,3 Avro
3 Yasindan Sonra

(3-9 Yas Grubu) 121,90 Avro 129,00 Avro 141,5 Avro
10 Yasindan Sonra

(10-18 Yas Grubu) 141,50 Avro 149,70 Avro 164,2 Avro
19 Yasindan Sonra 165,10 Avro 174,70 Avro 191,6 Avro

Aile destek yardimini hak etmis ailelerin iki veya daha fazla ¢ocugu olmasi durumunda ¢ocuk basina
ek bir kardes ikramiyesi ayrica verilmektedir. Ornegin 0-3 yas arasinda 2 cocugu olan bir aileye 2024
yilinda her bir ¢cocuk icin 132,3 + 8,2 Avro olmak (izere toplam 281 Avro verilmektedir (Bkz. Tablo 6).

Tablo 6. iki ve daha fazla cocuk sahibi olan ailelere ayrica édenen aylik kardes ikramiyesi

Cocuk Sayisi 2022 2023 2024

2 Cocuk 7, 10 Avro 7,50 Avro 8,2 Avro
3 Cocuk 17,40 Avro 18,40 Avro 20,2 Avro
4 Cocuk 26,50 Avro 28 Avro 30,7 Avro
5 Cocuk 32 Avro 33,90 Avro 37,2 Avro
6 Cocuk 35,70 Avro 37,80 Avro 41,5 Avro
7 Cocuk 52,00 Avro 55 Avro 60,3 Avro

Bir cocuk, ebeveynleriyle ayni evde yasiyorsa, dncelikli olarak annenin Aile Destek Yardimindan
yararlanma hakki vardir. Ancak anne, isterse bu hakkindan baba lehine feragat edebilmektedir.
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Ebeveynlerin ayri yasamalari halinde aile yardimi (¢cocuk parasi), ¢cocugun birlikte yasadigi ebeveyne
odenmektedir. Aile destek yardimi kapsaminda engelli bir ¢ocuk icin 2023’te 6denen 164,90 Avro,
2024’te 180,90 Avroya yukseltilmistir (https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnersc
haft/familienbeihilfe/Seite.080714.html; Erisim: 08.10.2024).

3. 1. 2.Tek gelir sahibi miktari (Alleinverdienerabsetzbetrag) ve tek ebeveyn miktari (Alleinerzieher-
absetzbetrag)

Tek Gelir Sahibi Miktari/Parasi, en az bir ¢cocuk icin 6 aydan daha uzun stire Aile Destek Yardimi
alinmasi ve esinin gelirinin 2023 yili (2024 yili) igin yillk 6.312 (6.937) Avroyu asmamasi halinde
verilmektedir. Dolayisiyla ebeveynlerden sadece birisinin ¢alismasi ve gelirinin dlsik olmasi halinde
tek cocuklu ailelere 2024 yili i¢in ayda ilaveten 572 Avro 6denmektedir (Bkz. Tablo 7).

Tablo 7. Cocuk sayisina gére ailede tek gelir sahibi olan ebeveynlere yillara gére 6denen aylik para

Cocuk Sayisi 2022 2023 2024

1 Cocuk 494 Avro 520 Avro 572 Avro
2 Cocuk 669 Avro 704 Avro 774 Avro
Her Bir Diger Cocuk 220 Avro 232 Avro 255 Avro

Tek basina ¢cocuguna bakan ebeveyn, bir takvim yili icinde alti aydan fazla evli olmayan, esi olmadan
yasayan ve alti aydan fazla en az bir ¢ocuk icin Aile Destek Yardimi alan kisidir. Boyle bir kisiye (kadin
veya erkek olsun fark etmez) Tek Ebeveyn Miktari/Parasi, Tablo 5’de goruldigi gibi 6denmektedir.
Dolayislyla ailede sadece bir kisinin dislik gelir sahibi olanla kendi basina ¢cocuguna bakan bir kisi, ayni
sosyal kategoride degerlendirilmektedir.

3. 1. 3. Bakim miktari (Unterhaltsabsetzbetrag)

Cocukla ayni evde yasamayan ve (ve diger ayrilmis ese) nafaka ddeyen ebeveynlere ayrica her ay
Bakim Miktari adi altinda belirli miktar tizerinden para destegi verilmektedir. Ornegin 2024’de birinci
cocuk icin ayrica 35 Avro 6denmektedir (Bkz. Tablo 8).

Tablo 8. Cocugundan ayri yasayan ve nafaka Gdeyen kisiye ayrica 6denen bakim miktari/parasi

Cocuk Sayisi 2022 2023 2024

1. Cocuk igin 29,20 Avro 31 Avro 35 Avro
2. Cocuk igin 43,80 Avro 47 Avro 52 Avro
3. ve diger ¢ocuklar icin 58,40 Avro 62 Avro 69 Avro

3. 1. 4. Cocuk giderlerini gosterme miktari (Kinderabsetzbetrag)

Cocuk Giderlerini Gosterme Miktari, Aile Destek Yardimi ile birlikte 6denmektedir. Yani bu 6denek
icin ayri olarak basvurulmasina gerek bulunmamaktadir. 2009 yilindan bu yana ¢ocuk basina 58.40 Avro
verilmekteydi. Bu miktar 2023’de 61.80 Avroya, 2024 yilinda ise 67.80 Avroya yukseltilmistir. Cocuk
Giderlerini Gosterme Miktari, bir Aile Destek Yardimi olmaktan cok negatif vergi seklinde édenen bir
paradir.

3. 1. 5. Fazla cocuk katkisi (Mehrkindzuschlag)

Fazla Cocuk Katkisi (Coklu Cocuk Zammi), Aile Destek Yardimina ek olarak her U¢lincii ve daha fazla
¢ocuk icin basvuru Gzerine ailelere verilmektedir. Bu katki, ailelere 2009’da Cocuk Giderlerini Gosterme
Miktari hakki verildigi icin, 2011’de ¢ocuk basina aylik 36 Avro’dan 20 Avro’ya dustrilmustiir. 2023’te
21,20 Avroya ve 2024’de 23,30 Avroya ylkseltilmistir.
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3. 1. 6. Sabit Oranli Guinliik Cocuk Bakim Parasi (Kinderbetreuungsgeld)

Gunlik sabit miktar Gizerinden 6denen ¢ocuk bakim parasi, 2024'ten itibaren 35.85 Avro’dan 39.33
Avro’ya yikseltilmistir. Toplam miktar, 2024’de 16,348 Avro’dan 17,934 Avro’ya yiikseltilmistir. Bu, 22
yil dnce uygulamaya konulmasindan bu yana yapilan ikinci artistir. Ebeveynler, cocuklarina kendilerinin
bakip bakmadiklarina ya da kurumsal veya aile g¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlanip
yararlanmadiklarina bakilmaksizin Cocuk Bakim Parasi alabilmektedir. Ebeveynlerin ekseriyeti,
cocuklarina kendileri bakmaktadir. Yasa koyucu da zaten aile-bebek iliskisini gliclendirmeyi
amagclamaktadir. Bu uygulama, birlikte gegcirilen bu zamanin ¢ocuklari yasam boyu gii¢clendirebilecegi
ve baglanma glvenligi saglayabilecegi dustnilmektedir. Hakikaten baglanma ve aidiyet glivenligi,
yasamin basindan sonuna kadar her yasta ruh saghgi icin, temel olan koruyucu bir faktor olarak kabul
edilmektedir
(https://www.familie.at/site/oesterreich/familienpolitik/materiellefamilienpolitik/kinderbetreuungsg
eld/20jahrekbg; Erisim: 07.10.2024).

Yetkililer acisindan Cocuk Bakim Parasinin 2002 yilinda uygulanmaya konulmasi ile birlikte aile
politikasinda bir doniim noktasi olmustur. 24 Ekim 2022 tarihinde Cocuk Bakim Parasi uygulamasinin
20. yildéndmi miinasebetiyle diizenlenen bir térende Aile Bakani Susanne Raab, sunlari ifade etmistir:

Cocuk Bakim Parasi, yirmi yildir devam eden bir doniim noktasiydi. Bu biiyik bir basaridir...Her
secenek miumkiin: bu parayi ister kadin alabilir, isterse erkek alabilir ya da esler arasinda
istenildigi gibi paylastirilabilir. Hem siyasi, hem de kisisel olarak bu esnekligi gercekten takdir
ediyorum, ¢lnki bu, segme 6zgurligiintin dnemli bir unsurudur. (https://www.familie.at/site
/oesterreich/familienpolitik/materiellefamilienpolitik/kinderbetreuungsgeld/20jahrekbg;
Erisim: 07.10.2024).

3. 1. 7. Babalar igin aile zamani ikramiyesi (Familienzeitbonus)

Aileye ve 6zellikle cocuga daha ¢ok zaman ayirma islevi goren bu ikramiye, dogumdan sonraki ilk t¢
ay igerisinde aile izni alan ve isine bir ay ara veren ¢alisan babalar igin verilmektedir. Ginlik olarak
hesaplanan aile zamani ikramiyesi, 1 Agustos 2023’de iki katina ¢ikarilmis (47,82 Avro) ve 2024'ten
itibaren 52,46 Avro’ya yikseltilmistir. Boylece izne ¢ikan babalara ayda yaklasik olarak 1.570 Avro
verilmektedir. Cocugun dogumundan hemen sonra kendilerini yogun ve 6zel bir sekilde aileye ve yeni
dogan cocuguna adayan ve bundan dolayi islerine ara veren babalarin Gcret kayiplarinin bir kismi bu
uygulama ile giderilmektedir (https://www.bundeskanzleramt.gv.at/familienportal/aktuell/jaehrliche-
erhoehung-der-familienleistungen.html; Erisim: 08.10.2024).

3. 1. 8. Okula baslama parasi (Schulstartgeld)

Okula Baslama Parasi, 6 ile 15 yas arasindaki ¢ocuklara verilmektedir. Bu uygulama, 2011 yilinda
baslatiimis ve baslangicindan bu yana ¢ocuklu ailelere 100 Avro olarak 6denmistir. Bu miktar, 2023’te
105,80 Avro’ya, 2024 yilinda ise 116 Avro’ya yikseltilmistir. Okula Baslama Parasi, Aile Destek Yardimi
ile birlikte her yil agustos ayinda otomatikman 6denmektedir. Bu nedenle ailelerin ayrica bir basvuru
yapmalarina gerek bulunmamaktadir.

3. 1. 9. Hamilelik sirasinda ve sonrasinda finansal destek

Sosyal sigortali olarak calisan veya issizlik parasi alan ve cocuk bekleyen kadinlar, hamileliklerinin
son iki ay icin izne ayrilip maaslarinin/tcretlerinin ddenmesini isverenden talep edebilmektedir. Anne
adaylarinin, beklenen dogum tarihinden 6nceki sekizinci haftadan itibaren c¢alistiriimalari yasaktir.
Cunki bu siirecte anne adaylari, analik korumasi altindadir. Anne adaylari, bu tarihten itibaren annelik
iznine ayrilmaktadir. Beklenen dogum tarihinden sekiz hafta énceden baslayan ve dogumdan sekiz
hafta sonrasina kadar 6denen annelik parasi, anne adayina bu dénemde maddi destek saglamayi
amaglamakta ve gelir kaybini telafi etmek icin 6denmektedir. Cogul, prematiire veya sezaryen
dogumlarda annelik parasi, dogumdan on iki hafta sonrasina kadar 6denmektedir. Annelik parasinin
hesaplanmasinda, annelik izninin baslamasindan 6nceki son U¢ takvim ayindaki net kazang esas
alinmaktadir. Anne adayinin issizlik parasi almasi halinde, kendisine bu miktarin 6tesinde arti % 80'lik
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bir ek odenek verilmektedir. Serbest meslek sahibi hamile kadinlara ise gilinlik 67,19 Avro
verilmektedir (https://www.svs.at/cdscontent/?contentid=10007.816826; Erisim: 12.10.2024).

4. DEMOGRAFiK DEGiSIME BAGLI PRONATALIST AMAGLI GOC VE ENTEGRASYON POLITIKALARI

Basarili bir entegrasyon, biliylk 6lclide Avusturya toplumuna uyum saglayarak entegre (asimile)
edilecek yabanci kisi sayisina baghdir. Her yil Avusturya’ya ylzbinlerce kisi iltica talebinde bulundugu
icin, Avusturya, entegrasyon alaninda bliylk zorluklarla karsilasmaya devam edecektir. Avusturya
devleti, kabul ettigi miltecileri ve diger go¢cmenleri, sistemli bir sekilde sosyal entegrasyon kapsamina
almaktadir. Hikimetler, bu uygulamayi fevkalade 6nemsemekte, cinkl sosyal entegrasyonun
basarisiz olmasi halinde Avusturya'da halihazirda goérilebilen daha ¢ok ayrismis ¢cevrelerin ve gettolarin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet verecektir.

Birbirinden kopuk ve ayri paralel toplumsal yapilar, basarili bir entegrasyonun éniinde engel teskil
etmekte ve sosyal baris icin bir tehdit olusturmaktadir. Avusturya devleti, sosyal baris ve kaynasmaya
yonelik etkili entegrasyon onlemleri alabilmek icin, bu alandaki tim veri ve olgulari 6zetleyen ve
boylece glincel gelismeleri ve zorluklari da ortaya koyan istatistiki verilere ihtiya¢c duymaktadir. Bunun
icin “Statistik Austria” her yil bu konu ile ilgili Istatistik Yilig hazirlamaktadir. istatistik Yilligl, iltica, Gog
ve Entegrasyon Fonu ve Federal Basbakanlk tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

4. 1. Avusturya’da Yasayan Yabanci Vatandaslar ve Gogmen Kokenliler

1 Ocak 2023 itibariyle Avusturya'da yaklasik 1.730 milyon yabanci uyruklu kisi yasamaktadir. Bu
rakam, toplam nifusun (9,105 milyon) %19'una tekabiil etmektedir. Avusturya’da yasayan yabanci
vatandaslarin yani Avusturya pasaportu olmayanlarin sayisi 2024 yili i¢in 1,8 milyon civarindadir. Bu
Avusturya nifusunun %19,7’sine tekabil etmektedir (Bkz. Tablo 2). Ancak bu sayinin iginde Avusturya
vatandashgina gecmis olan gog¢menler yer almamaktadir. Yabanci vatandaglar ile Avusturya
vatandashigina gegmis olanlarin butiini “gé¢men kokenli nifus” olarak tanimlanmaktadir. Bir baska
deyisle “gd¢men kokenli nifus” kapsamina, uyruklarina veya dogum vyerlerine bakilmaksizin
ebeveynlerinin her ikisi de yurtdisinda (1. Nesil) veya Avusturya’da (2. Nesil) dogmus olan tiim kisiler
girmektedir.

2022’de Avusturya’nin toplam nifusunun dortte birinden biraz fazlasi (%26,4) gogmen kdkenli
kisilerden olusmaktaydi. Mutlak sayilari 2,352 milyondur. 2012 yilinda Avusturya'da yaklasik 1.563
milyon gégmen kokenli insan yasamaktaydi ve bu rakam o zamanki toplam niifusun %18,8'ine tekabiil
etmekteydi. Go¢gmen kdkenli niifusun orani bdylece son on yilda yiizde 7,6 puan artmistir (Statistisches
Jahrbuch, 2023, s. 18). Uyruga gore bir ayrim yapilirsa, gécmen kokenli kisilerin neredeyse Ugte ikisi
yabanci uyruklu iken, Ucte biri Avusturya vatandashgina sahiptir. Birinci nesil go¢menlerin doértte
birinden biraz azi vatandasliga kabul edilmisken, ikinci nesil gé¢menlerin beste Ugl Avusturya
pasaportuna sahiptir (Statistisches Jahrbuch, 2023:23).

4. 2. Pronatalist Amach Entegrasyon (Asimilasyon) Politikalari

Avusturya'da vatandasliga kabul, resmi olarak ifade edildigi izere basarili entegrasyonun, acikca
ifade edilmese de aslinda asimilasyonun 6nemli bir isareti olarak gorilmektedir. Avusturya'da
vatandashga kabul icin, asimilasyon emareleri tasiyan cesitli somut sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bunlarin arasinda Avusturya'da en az 10 yil (bazi durumlarda 6 yil) kesintisiz ve yasal
olarak ikamet ettikten sonra Almanca dil becerilerini iyi derecede kanitlamak ve Avusturya devletine
ve ulusal degerlerine baghhg gosteren bir vatandaslik sinavini gegmek yer almaktadir. Buna ek olarak
iyi karakter sahibi olmak (diizglin yasam) ve sosyal yardima muhtag¢ olmak yerine glivenli bir ge¢im
kaynagini kanitlayan dizenli bir gelire sahip olmak da sartlarin arasinda gegmektedir. Bunun yaninda
bazi istisnai durumlar haric kisi, 6nceki vatandasliktan feragat etmek yani terk ettigi tlkesi ile manevi
bagini koparmak zorundadir (Statistisches Jahrbuch, 2023:86).

2022'de Avusturya'da ikamet eden ve vatandasliga kabul edilen kisilerin sayisi (10 binin biraz
Uzerinde), Avusturya'da en az on yildir yasayan yabancilarin %1'ine karsilik gelmektedir. 2022'de
Avusturya vatandasligina kabul edilen yabancilarin geldikleri ilk 4 Glke sirasiyla su sekildedir: Suriye
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(1.165), Tarkiye (1.084), Bosna Hersek (799) ve Afganistan (720) vatandaslari arasindadir. 2022'de
vatandasliga kabul edilenlerin %33'li Avusturya'da diinyaya gelmistir (Statistisches Jahrbuch, 2023:86).
Muslimanlarin ¢ogunlukta oldugu (lkelerin insanlarinin Avusturya vatandasligina ge¢cmesi dikkat
cekicidir.

Vatandasliga kabul edilen kisilerin yas yapisi, agirlikli olarak geng yas gruplarinda yogunlasmaktadir.
Yabanci niifus, ileri yas gruplarinda da temsil edilmekle birlikte, vatandasliga kabullerin ¢ogu, ¢alisma
yasindaki kisiler ve resit olmayanlar icin gerceklestiriimektedir. Resit olmayanlar, 2022 yilinda
Avusturya'da ikamet eden vatandasliga kabul edilmis kisilerin %33'tin{ olustururken, %8'i de 25 yasin
altindaydi. Vatandasliga kabullerin sadece %6's1 50 yas ve Uzeri kisiler tarafindan gergeklestirilmistir
(Statistisches Jahrbuch, 2023:87).

Bu da mense llkeleriyle bagi gevsek olan geng¢ go¢cmenlerin Avusturya toplumuna daha kolay
entegre/asimile olabileceginin bir gostergesidir. Boylece Avusturya devleti, go¢ kokenli yabanci
genclere daha kolay vatandaslik hakki vererek, hem nifusun korunmasina yoénelik girisimlerde
bulunmakta hem de emek piyasasinda calisabilecek gencg isgiicii temin etmektedir. Emek piyasasina
yeni geng isglicinin katihmini saglamak, Avusturya’nin sosyal givenlik sisteminin islevselligini
korumak acisindan oOnemlidir. ClinkGi Avusturya'daki insanlar, 6nimizdeki yillarda daha uzun
yasayacak ve bu nedenle ortalama olarak daha yasl olacaklar. Bu durum, calisma cagindaki insanlarin
oraninda bir dislise yol acacaktir. Sosyal sistemlerin strdirtlebilir finansmani icin 6n kosul, ¢alisma
cagindaki go¢ kdkenli nifusun miimkin olan en genis sekilde isglicl piyasasina entegrasyonudur.

5. SONUC

Avusturya’da ailelerde c¢ocuksuzluk yeni bir olgu olmamakla birlikte, artik otomatik olarak
damgalanmaya veya sosyal baskiya yol agan bir durum olmaktan ¢ikmistir. Evienmemek yani “single”
olarak yasamak veya aile/partnerlik kurmakla beraber ¢cocuk sahibi olmamak yeni bir yasam modeli
haline gelmektedir. Diger taraftan 30-40 yaslarinda evlenen giftlerin veya partnerlikler kuran kisilerin
onemli bir kesimi, bu dénemlerde genellikle is ve kariyer pesinde kostuklari icin, (eger varsa boyle bir
niyetleri) cocuk sahibi olma arzusunu ertelemektedir. Bununla birlikte ilk ¢cocuk, daha ge¢ diinyaya
geldiginden dolayi ikinci veya Ugtinci bir cocuk sahibi olmak icin pek zaman kalmamaktadir. Bunun icin
Avusturya devleti yani merkezi hiikimetler, son yillarda niifus politikalarini gézden gecirme ihtiyaci
duymustur.

Nifus politikasi, nifusun blyukligla (niceliksel nifus politikasi) ve bilesimi (niteliksel nifus
politikasi) agisindan planli bir sekilde etkilendigi tim siyasi 6nlemleri kapsamaktadir. Hedef konular,
evlilik, dogumun diizenlenmesi, 6lim orani ve goctir. Nifus politikasi, basta aile politikalari olmak
Gzere diger politika alanlariyla (saglik politikasi, go¢ politikasi ve mekan planlamasi) yakindan ilgilidir.
Demografik degisimin bir sonucu olarak yaslanan nifus, Avusturya refah devletini zora sokan bir
durumdur. Ornegin devlet, sosyal sigortalar sisteminin uhdesinde olan emeklilik sistemini veya sosyal
politikalar kapsaminda olan aile politikalarini ve hizmetlerini degisen demografik sartlara gore yeniden
uyarlamak ve reforme etmek zorunda kalmaktadir.

Nifus politikasi, demografik degisime bagh olarak son yillarda ¢ehresini degistirmistir. Avusturya,
disen dogum oranlari karsisinda yerli niifusa odaklanan yeni bir milliyet¢i pronatalizmi ortaya
cikartmistir. Ozellikle egitimli ve yiiksek gelirli vatandaslara mali tesvikler sunularak, daha fazla cocuk
yapmaya ikna edilmek istenmektedir. Demokratik Ulkelerdeki bu yaklasim, elbette ailelere yonelik bir
baski veya bir zorlama degildir, ancak ailede olusabilecek cocuk dogurmaya iliskin arzunun kararli bir
0z-yonetimine donlismesine saglayan kamusal bir rehber ve tesvik mahiyetinde bir yontemdir.

Sonug olarak Avusturya’da son yillarda gerceklesen dogum oranlarindaki diistis ve buna bagli olarak
demografik yaslanma, dogumlari tesvik eden bir nifus politikasina yol agmistir. Pronatalist nifus
politikalari, ailenin korunmasi amaciyla aileye finansal destek veren programlarla uygulanmaktadir.
Ailenin korunmasina yonelik sosyal politika hedefleri 6n plana gikarken, es zamanli olarak yine niifusu
korumak adina planh ve sistemli bir sekilde go¢ politikasi da uygulanmaktadir. G6¢ almayan bir tlkenin
istikrarli bir niifusa sahip olabilmesiicin, dogum oraninin en az 2,1 olmasi gerekmektedir. Avusturya’da
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bu ideal oran, bir tirli saglanamadigl ve saglanamayacagi icin, tutarli ve kapsaml bir go¢ politikasi
sayesinde nifus politikasi, dncelikle go¢ politikasi haline dénismustir. Bu sayede yasl nifusun
artmasinin  Online gecilemese de Avusturya’da mevcut (geng) nifusta kismi bir artis
saglanabilmektedir.

Beyan ve Agiklamalar

1. Bu ¢alismanin yazarlari, arastirma ve yayin etigi ilkelerine uydugunu kabul etmektedirler.
2. Yazarlar tarafindan herhangi bir ¢ikar catismasi beyan edilmemistir.

3. Bu ¢alisma, intihal tarama programi kullanilarak intihal taramasindan gegirilmistir.
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