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RASID HALIFELER DONEMI BEYTULMAL VE OLUSUM SURECI”
Abdulkerim ONER™
Oz
Devlet hazinesi anlamina gelen beytiilmalin temelleri Allah Resulii doneminde
atilmistir. Hz. Peygamber, gelen mallar1 bekletmeden dagitir, kalan olursa mescidin
bir kosesinde muhafaza ederdi. Bunun i¢in mistakil bir bina yoktu. Hz. Ebu Bekir
donemi, Hz. Peygamber doneminin devami olarak kabul edilmistir ancak Allah
Resull'nden farkli olarak evinin bir boliimiinii devlet hazinesi olarak ayirmistir. Hz.
Omer donemi, beytiilmalin bir miiessese olarak kuruldugu dénem olarak kabul
edilmektedir. Devlet hazinesine ait hem merkezde hem de tasrada miistakil binalar
yapilmis, onlar1 korumak ve idare etmek amaciyla memurlar tayin edilmistir.
Beytilmal, kendi icerisinde boliimlere ayrilmistir. Miisliimanlardan alinan gelirler
ile gayrimislimlerden tahsil edilen vergiler bir yere konulmamistir. Ciinkii
Mislimanlardan alinan zekétin sarf yerleri belli oldugundan, gayrimuslimlerden
alinan cizye, harac, humus ve usur gibi vergilerden olusan ve fey adi verilen
vergilere dahil edilmeyip ayr1 yerde muhafaza edilmistir. Devlet memurlarinin
maaslari, fey gelirlerinden karsilanmugtir. Hz. Omer, gelirlerin artmasi sonucunda
herkese atiyye ve erzak dagitmaya baslamistir. Hz. Osman ve Hz. Ali dénemleri,
baz1 sapmalar olmakla birlikte, Hz. Omer déneminin devami olarak kabul
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rasid halifeler, Devlet hazinesi, Zekat, Cizye, Maas.

BEYTULMAL AND ITS FORMATION'S PROCESS AT THE PERIOD OF
RASHID CALIPHS

Abstract

The basis of Beytulmal has been founded at the period of Messenger of Allah.
Beytulmal means the state treasury. The Prophet immediately distributed the goods
that incoming to him and preserved the remaining of them at the corner of mascid.
There was no special building for this. The period Caliph Abu Bekir has been
accepted as the continuation of The Prophet but he separated a part of his home as
state treasury differently from The Messenger of Allah. The period of Khalife Omer
has been accepted that the Beytulmal has been established as a special institution.
Private buildings have been established both at the centre and at the province for
State treasury and civil servants have been appointed both for protect and manage
it. Beytulmal has been separated to some parts in itself. The taxes which have been
received from the Muslim and from non-muslim have not been put at the same
place. The taxes received from Muslim have been protected in a special place
because of the fact that these taxes called as a zakat have a special spending
condition different from the taxes that have been received from the non-muslim
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such as capitation, harag, humus ve usur that called as fey income. The salaries of
civil servants have been funded from this fey income. As a consequence of
increasing income, caliph Omer has started to distribute provision and donation.
The period of Khalife Osman and Khalife Ali, with some deviation, have been
accepted as a continuous period of Khalife Omer.

Keywords: Rashid caliphs , State Treasure, Zakat, Capitation, Salary

Giris

Arapca bir kelime olan beytiilmal, sézliikte "mal evi" anlamia gelmektedir.! Ayn
sekilde kisi veya kamuya ait bir mali korumak amaciyla hazirlanan yere verilen
addir.? Terim olarak ise, devlet gelirlerinin birakildig1,® muhafaza edildigi mekani
ifade eder. Baska bir ifadeyle beytilmal, devlete ait tasinir tasinmaz mallarin
tiimiini ve bunlarin idaresiyle ilgili hukuki kurumu da ifade etmektedir. Bu genis
anlamiyla beytiilmal, devlete ait her tiirlii mal varliginin ve gelirlerin toplandigi,

harcamalarin yapildigi, haklara ve borglara ehil bagimsiz bir kurum olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.*

Beytiilmal, biitiin mali divanlarin iistiinde ve devletin tiim maliyesini temsil eden
bir miiessese oldugu gibi® aym zamanda zekat, dsiir, cizye, harac, usur gibi degisik
adlarla toplanan bltin kamu gelirlerinin toplandigi, korundugu ve ihtiyag
duyulmasi halinde ilgili alanlara harcandig1 bir mekan olarak da anlasiimaktadir.®
Halifelerin maaslar1, asker, kadi, vali, amil, genel ve 0zel islerde ¢alistirilan
memurlarin maaslar1 hep buradan tedarik edilirdi.” Bu nedenle, beytiilmal, devlet
gelirlerinin toplandi1 ve harcandigi bir hazine® olmasinin yaninda toplanan
gelirlerin tagradan merkeze veya merkezden tasraya aktarilmasi olarak da ifade
edilebilir. °

Devletin biittin gelirleri, ister nakd olsun ister ayni olsun hepsi hazinede toplandig
gibi biitiin giderler de yine hazineden karsilanir. Hazineye gelir kaydedilirken veya
hazineden masraf yapilirken belli usullere uyulur ve islemler yazili belgelere istinat
ettirilir. Devlet gelir ve giderleri arasindaki ahenk ve denge beytiilmal araciligi ile
saglanir. Hazine devletin hem kasasidir ve hem de biitgeyi tatbikat sahasina koyan
bir kurulustur. Devletin kasasi olan hazinede eger para kalmamigsa ve ihtiya¢ da

! Nezih Hammad, Mu'cemu’l-Mustalehati'l-Maliyyeti ve'l-Zktisadiyyeti fi'l-Lugati'l-Fukaha, Daru'l-
Kalem, Dimesk, 2008, s. 97.; Mehmet Erkal, "Beytiulmal", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, TDV Yayinlar1, istanbul, 1992, c. 6, s. 90.; Adem Apak, Anahatlariyla Islam Tarihi
2, Ensar Nesriyat, Istanbul, 2015, s. 152.
2 Nezih Hammad, Mu'cemu’'l-Mustalehati'l-Maliyyeti ve'l-Iktisddiyyeti fi'l-Lugati'l-Fukaha, s. 97.
3 Abdullah Cem'an Said es-Sadi, Siyasetu'l-Mal fi'l-Isidm fi Ahdi Omer b. el-Hattab, Mektebetii'l-
Medaris, Doha, 1983, s. 155.
4 Muhammed Revvas Kal'ac'l, Mu'cemu Lugati'l-Fukha, Daru'n-Nefais, 1988, s. 112.; Ahmed
Muhtar Abdulhamid Omer, Mu'cemu'l-Lugati'l-Arabiyeti'l-Mudsira, Alemu'l-Kutub, 2008, c. 1, s.
267, 369.; ismet Kayaoglu, Islam Kurumlar Tarihi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1985, s.
76.; Mehmet Erkal, "Beytiilmal", D4, c. 6, s. 90.; Ali Muhammed Sallabi, 11. Halife Hz. Omer'in
Hayati, Sahsiyeti ve Dinemi, Ravza Yayinlari, Mehmet Akbas (Cev.), Ravza Yayimnlari, Istanbul,
2008, s. 334.; Apak, Anahatlariyla Islam Tarihi 2, 5.152.
5 Celal Yenigeri, Islam'da Devlet Biitgesi, Samil Yaynevi, Istanbul, 1984, s. 109, 136.
® frfan Mahmut Rana, Hz. Omer Doneminde Ekonomik Yapi, Bir Yayincilik, Istanbul, 1985, s. 123.
7 Sallabi, II. Halife Hz. Omer'in Hayati, Sahsiyeti ve Dénemi, s. 334.
8 Rana, Hz. Omer Déneminde Ekonomik Yapu, s. 123.
% Yeniceri, Islam'da Devlet Biitcesi, . 142.
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varsa devlet bagkan1 olaganiistii vergiler koyma ve borg para temin etme yetkisine
de sahiptir.1°

Beytilmal, toplumun biitiin ihtiyaglarini karsilamasi agisindan ginimuzdeki
Merkez Bankasia,!! gelirlerin korunmasi, Miisliimanlarin genel menfaatleri igin
harcanmasi agisindan da giiniimiizdeki Maliye Bakanligina'? benzemektedir.

Bu makale ile Dort Halife Donemi'nde beytiilmalin kurulusu, tarihi seyri, islevi,
miistakil bir binaya sahip olup olmadigi, merkez ve tasradaki durumu ile
beytilmalin i¢ bolimleri tizerinde durulacaktir. Amacimiz bu dénem hakkinda
klasik ve c¢agdas kaynaklarda gecen bilgileri degerlendirerek arastirmacilarin
istifadesine sunmak ve bu alandaki bilimsel ¢alismalara katkida bulunmaktir.

1. Kurulus ve Tarihi Seyri

Beytllmalin ortaya ¢ikisi hakkinda kaynaklarimizda muhtelif rivayetler
bulunmaktadir. Bu rivayetlerin bir kismi, beyttlmalin Hz. Peygamber doneminde
ortaya ¢iktigini belirtirken az da olsa bazilart Hz. Ebu Bekir déneminde ortaya
ciktigini dile getirirler. Bununla birlikte bu rivayetlerin ¢oguna gére bu kurum, Hz.
Omer déneminde tesekkiil etmistir.

Allah Resulii déneminde beytiilmal, miistakil bir binaya sahip olmayip Mescid-i
Nebevi icerisinde faaliyet gostermistir. Mescidin ikinci katindaki bir oda beytiilmal
olarak hizmet vermistir.® Ayrica baz1 kaynaklarda Hz. Peygamber'in kendi evini
de beytiilmal olarak kullandig1 anlasilmaktadir.*

Beytlilmalin Hz. Peygamber donemindeki isleyisi, Hz. Ebu Bekir doneminde
devam etmistir. Zira Hz. Ebu Bekir doneminde gelirler ¢ok fazla artmamis,
beytilmal icin ayr1 bir bina da insa edilmemistir. Dolayisiyla beytilmale ait olan
gelirlerin, kisa siireligine halifenin evinde ayri bir odada muhafaza edildigi
anlasilmaktadir. Ciinkii bu mallar ¢ok fazla bekletilmeyip ihtiya¢ sahiplerine
ulastirlliyordu. Hz. Ebu Bekir, insanlara mal dagitildiginda o esnada orda
bulunanlar degil, Medine'de bulunan ve o esnada orada olmayan kisileri de hesaba
katilarak dagitiliyordu.’® Bundan dolay1 beytiilmal igin ayri bir mekana ihtiyag
yoktu.

Hz. Ebu Bekir, Sunh'® adi verilen mevkide otururken kendisine ait bir yerde, sadaka
olarak dagitacagi mallari toplardi. Hi¢ kimse 6niinde ndbet tutmazdi. Bu yiizden
Ebu Bekir'e, "Oniine ndbet¢i koymayacak misiniz?" diyenlere: "Uzerinde kilit var,"

10 Yenigeri, Islam'da Devlet Biitcesi, s. 142.

1t Ahmet Giizel, Hulefa-i Rasidin Déneminde Idari Yapi, Niive Kiiltiir Merkezi Yayinlari, Istanbul,
2011, s. 175.

12 Omer Ferrah, Tarih Sadr el-Islam ve'd-Devlet el-Emeviyye, Dari'l-fim Lilmeldyin, Beyrut, 1970,
s. 107.; Guizel, Hulefa-i Rdsidin Déneminde Idari Yapr, s. 176.

13 Buharfi, Mezalim, 25.

14 Muhammed b. Sa'd b. Menf ez-Ziihri (230/845), Kitabi't-Tabakati'l-Kebir, Thk. Ali Muhammed
Omer, Mektebetir'l-Hanci, Kahire, 2001, c.3, s. 337.

15 fbn Sa'd, Kitabi't-Tabakati'l-Kebir, ¢.3, s. 195.; Rana, Hz. Omer Déneminde Ekonomik Yapi, s.
123.

16 Sunh: Hz. Peygamber'in evinden yaklasik bir buguk kilometre kadar bir mesafede bulunan
Medine'nin kenar mahallesinde bulunan bir yerdir. Hz. Ebu Bekir halife se¢ildikten sonra alt1 ay
kadar daha burada oturmus, sonra Medine'nin merkezine tagmmustir. Bkz. Ibn Sa'd, Kitabii't-
Tabakati'l-Kebir, c.3, s. 195.; Ebu Abdullah Yakdt b. Abdillah el-Hamevi, Mu'cemii'l-Buldan,
Déru's-Sadr, Beyrut, 1977, c. 3, s. 265.
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derdi. Sunh'tan Medine igine tasindiktan sonra evinde ayni 6zellikte bir oda ayirmis
ve burada topladig1 mallar ihtiyag sahiplerine dagitmistir.t’

Ibn Sa'd'a gére Hz. Ebu Bekir, hazine i¢in kullanmak iizere bir yer tahsis etmis fakat
merkeze gelen para hemen dagitildigindan buraya konulacak para genellikle
birikmemistir. Oldiigiinde, hazinede sadece bir tek dirhem bulunmustur.'® Salih
Tug, Ebu Bekir'in sahip oldugu Sunh mevkiindeki hazinenin sahsi olmayip genel
olabilecegini ve burada, Miisliimanlarin sadaka olarak verdikleri mallarin toplanip
tek elden muhtag olanlara devlet eliyle tahsis edilmis olabilecegini ifade eder.!®

Hz. Ebu Bekir, Sunh denen yerden sehrin i¢ine tasindiginda, beytiilmali de yaninda
getirdi ve evinin icine kurdu. Boylece hazineye gelen mallari, esit bir sekilde
fakirlere dagitiyordu. Ayrica atlar, develer ve silahlar da satin aliyordu ve Allah
yolunda kullanilmalar1 i¢in bunlar1 da dagitiyordu. Bedevilerden elbiseler satin alir
ve bunlar1 Medine'nin dullarina dagitirdi.?°

Hz. Ebu Bekir'in vefatin1 miiteakip halifelik makamina oturan Hz. Omer, aralarinda
Abdurrahman b. Avf ve Osman b. Affan'in da bulundugu giivenilir bir heyeti
cagirtt1 ve onlarla birlikte zikredilen odaya girip baktiklarinda herhangi bir seyin
olmadigim gordiiler.?* Bu hazinenin Ebu Bekir'in sahsina m1 yoksa devlete mi ait
oldugu hususunda bir agiklik yoktur. Hz. Ebu Bekir, burada devlet namina toplanan
sadakalar1 muhafaza etmesi muhtemeldir. Ciinkii burada toplanip muhafaza edilen
mallar sayet tamamen Hz. Ebu Bekir'in sahsi mallarindan ibaret olsaydi Hz. Omer
bu tespitte, bdyle bir tesebbiis tamamen Hz. Ebu Bekir'in miras¢ilarina ait oldugu
icin, salahiyetli olmazd: kanaatindeyiz.??

Bu bilgilerden yola ¢ikarak Hz. Ebu Bekir dineminde beytiilmal i¢in ayr1 bir yerin
tahsis edildigi kanaatindeyiz. Ciinkii yukarida ibn Sa'd'dan aktardigimiz bilgiye
gore beytllmale ait bir oda mevcuttu ve kilitli tutuluyordu. Bu yerin Hz. Ebu Bekir'e
ait evin bir odast m1 yoksa miistakil bir bina m1 olduguna net degildir. Beyttlmal
icin ayrilan yer, ya Hz. Ebu Bekir'in evine bitisik bir oda ya da evin yakininda
miitevazi bir bina olabilir. Hz. Ebu Bekir'in evine bitisik bir oda olmas1 akla daha
yatkindir. Sayet evin disinda mistakil bir bina varsa, Hz. Ebu Bekir doneminin
sartlarin1 diistindiigiimiizde bu binanin ¢ok biiyiikk olmadig1 ve sade bir yapida
oldugu sonucuna varabiliriz. Zira Hz. Ebu Bekir doneminde hem gelirlerin ¢ok
fazla olmamasi hem de yukarida ifade edildigi gibi gelen mallarin bekletilmeden
ithtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi biiyiik bir binaya ihtiya¢ birakmamustur.

17 Tbn Sa'd, Kitabii't-Tabakati'l-Kebir, c.3, s. 195.; Izzuddin Ebii'l Hasan Ali b. Muhammed Tbnu'l-

Esir (630/1232), Thk. Ebi'l-Fida Abdullah Kadi, el-Ka&mil fi't-Tarih, Dari'l Kutubi'l Alemiyye,

Beyrut, 1987, c. 2, s. 270.; Celaluddin Abdurrahman b. Ebi Bekir es-Suyuti, Tarthu'l-Hulefa, Dar('l-

Minhac, Beyrut, 2013, s. 165.; Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikis;, Marmara

Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Yayinlar1, istanbul, 1982, s. 104.; Giizel, Hulefa-i Résidin Déneminde

Idari Yapu, s. 177.

18 Tbn Sa'd, Kitabii't-Tabakati'l-Kebir, ¢.3, s. 195.

¥ Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, s. 34.

20 fbn Sa'd, Kitabir't-Tabakati'l-Kebir, c.3, s. 195.; Suyuti, Tarihu'l-Hulefa, s. 165.

2L Tbnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 270.; Suyuti, Tarithu'l-Hulefa, s. 165.; Muhammed

Abdulhay Kettani, (V. 1962), et-Teratibu'l-Iddriyye, Dari’l-Erkam b. Ebi'l-Erkam, Beyrut, c.1, s.

200.; Mustafa Fayda, "Ebu BekKir", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet

Vakfi Yaymnlari, Istanbul, 1994, c.10, s. 106.

22 Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Crkisi, S. 104.; Yenigeri, Islam'da Devlet Biitcesi, S. 50.
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Hz. Ebu Bekir'den sonra Miisliimanlarin idaresini iistlenen Hz. Omer, halifeliginin
ilk donemlerinde seleflerinin yolunu takip etti. Hem Hz. Peygamber hem de Hz.
Ebu Bekir donemlerinde oldugu gibi Mescid-i Nebevi'yi zaman zaman beyttlmal
olarak kullanmistir. Hz. Omer'in bu sekilde hareket etmesi hazineye konulacak
kadar malin bulunmadig: halifeliginin ilk donemlerine tekabul ediyordu. Haliyle az
olan bu miktarin halka hemen dagitilmas1 gerekiyordu. Mesela bunun ilk
orneklerini Celula savaginin ganimetinde goriiyoruz. Zira Celula savasinda elde
edilen ganimetlerin humusu Medine'ye getirildiginde mescide konulmus ve vakit
kaybetmeksizin ihtiyag sahiplerine dagitilmigtir.?®

[lk donemlerde Miisliimanlarin eline gegen mallar genellikle sadaka ve savaslarda
elde edilen ganimetlerden ibaretti. Nakit para ise ¢ok az bulunuyordu. Daha sonra
Sam, Irak ve Misir fethedilince gelirler arasinda altin ve glimiis de eklendi. Bu
sekilde gelen altin ve giimiis paralar ilk basta Miisliimanlar1 hayrette birakt1.?* Bu
durum beytiilmalin kurulmasi ihtiyacini dogurdu.

Kettani, Huzai'nin bu konu ile ilgili bir fasil agtigini1 ve sdyle dedigini nakleder:
Allah Resulii zamaninda halkin divanlara kaydedilmesi ancak 6zel zamanlardaydi.
Allah Resulii zamaninda atiyye i¢in ne belli bir vakit ne de belli bir miktar tayin
edilmisti. Hz. Omer déneminde Islam cografyasmnin genislemesiyle birlikte vergiler
artt1. Halka adaletli bir sekilde atiyyelerin dagitilabilmesi i¢in kayitlarin tutulmasi
gerekiyordu. Bunun Uzerine Hz. Omer, ashap ile istisarede bulunduktan sonra
nesepte dncelik sirasma gore divanlar diizenledi.?® Bu da Hz. Omer dénemindeki
beytiilmalin temelini olusturdu.

Beytiilmal muessesesi sistemli olarak ilk defa Hz. Omer déneminde ortaya ¢iktig
soylenebilir. Zira ibnii'l Cevzi, béyle bir kurumun Hz. Peygamber ve Hz. Ebu Bekir
déneminde olmadigimi, bu kurumun banisinin Hz. Omer oldugunu dile getirir.?
Benzer rivayetler hem ibnii'l-Esir?’ hem de Suydti'de yer almaktadir.?8

Ismet Kayaoglu, Hz. Omer doneminde gelirlerin artmasi sonucu, Medine'ye gelen
para ve mallarin korunmasi i¢in bir hazine tesis edildigini ve buna da beytiilmal
adinin verildigini ifade eder. Beytiilmal tabirinin Hz. Ebu Bekir doneminde de var
oldugunu fakat onun devrinde gelen mallar hemen dagitildigindan ve saklanmak
i¢in bir sey kalmadigindan beytiilmalin fiilen mevcut olmadigim soyler.?

Beytiilmalin ne zaman ortaya ¢iktigina dair tartismalara Kettani de katilir. Ona gore,
Hz. Ebu Bekir saymadan ve divan dizenlemeden ilk defa beytulmali kuran
kimsedir. Hz. Omer ise ilk defa divan tertip edendir.*

28 Tbnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 366.

2 Tbn Tiktaka, el-Fahri, s. 83.; Corci Zeydan, Islam Uygarliklar: Tarihi, Necdet Gok (Cev.), Tletisim
Yayimnlari, Istanbul, 2012, c. 1, s. 341.

25 Kettani, et-Teratibu'l-iddriyye, c.1, s. 201.

% Abdurrahman b. Ali b. Muhammed b. Ali b. el-Cevzi Ebu'l-Ferec, (597/1201), Menakibu Emiri'l-
Mu'minin Omer b. Hattab, Daru ibn Haldun, Iskenderiye, 1996, s. 97.

27 Tbnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 454.

28 Suy(tt, Tarthu'l-Hulefd, s. 245.

2% Kayaoglu, Islam Kurumlar Tarihi, s. 76.

30 Kettant, et-Teratibu'l-Idariyye, c.1, s. 200.

1020



Rasid Halifeler Donemi Beytiilmal ve Olusum Siireci

Hz. Omer'in genis bir teskilata kavusturdugu beytiilmal miiessesesi daha sonraki
zamanlarda varhigini slirdiirmiis, Emevi ve Abbasi devirlerinde bir kisim
tamamlayici ve yan kuruluslara daha kavusturulmustur.®

Celal Yenigeri, 1srarla beytlmalin Hz. Peygamber zamaninda ortaya ¢iktigini ifade
eder ve sunlar1 sdyler: "Pek ¢ok kaynakta beytiilmalin Hz. Omer zamaninda ortaya
ciktig1 kaydedilir. Allah Resulii zamanindaki tatbikata ve bir kistm hadiselere
bakacak olursak, beytiilmalin Hz. Peygamber tarafindan ihdas edildigini goriiriiz.
Nitekim boyle bir kurum, hukuki varlig1 itibariyle vergilerle beraber ortaya
¢ikmustir ki bu da, bu kurumun Hz. Peygamber doneminde ortaya ¢iktiginin apagik
bir delilidir. Onun birtakim binalara ve bir teskilata kavusturulmasi elbette ki
miiteakip bir zamanda olmustur ki bu da Hz. Omer dénemini gostermektedir."2

Ahmet Gulizel'e gore, rivayetlerdeki farkliliklarin sebebini Hz. Peygamber, Hz. Ebu
Bekir ve Hz. Omer devrindeki uygulamalardan kaynaklanmaktadir.
Uygulamalardaki degisiklikler de Islam toplumundaki sartlarin sonucudur.
Neticede beytiilmalin koklerinin Allah Resulii'ne dayandigini, Hz. Ebu Bekir
devrinde serpildigini, Hz. Omer devrinde gelistigini, Hz. Osman ve Hz. Ali
devrinde de meyvelerini verdigini sdyleyebiliriz.>®

Kanaatimize gore, miistakil bir bina degil de, kurum olarak beytilmalin Hz.
Peygamber doneminde ortaya ¢iktigini sdylemek yanlis olmaz. zira Hz. Peygamber
doneminde devletin elinde bulunan imkanlar kisitli oldugundan beytiilmal i¢in
mustakil bir binadan s6z edilemez. Beytiilmal hususunda Hz. Ebu Bekir donemi,
Allah Resulii déneminden farkl1 degildi. Hz. Omer doneminde ise, genisleyen Islam
cografyasina paralel olarak devletin imkanlar1 da artmis ve devlete ait kurumlar
oturmaya baslamistir. Bundan dolay1 beytiilmale ait miistakil bir bina, Hz. Omer
déneminde ortaya ¢ikmustir.

2. Beytiilmalin Tslevi

Devlet hazinesinde degisik gelir ve gider gruplari ayri basliklar halinde gosterilir
ve harcamalar da buna gore yapilirdi. Belirli bir baslik altinda toplanan gelir, bir
baska gelirle hicbir zaman karistirilmazdi. Ayni sekilde, harcama yapilan yerler de
belirli bagliklar altinda toplanir ve 6zelliklerine gére her biri degisik gelirden
karsilanirdi.  Sozgelimi, zekat geliri sadece vatandaslarin fert olarak bazi
thtiyaglarinin karsilanmasinda harcanirken, harac geliri kamu harcamalari, gelisme
masraflart vs. i¢in kullanilirdr. 3

Maverdi, beytiilmalin/hazinenin iglevini yerine getirmesi i¢in gerekli hususlarin iki
suretle dogdugunu ifade eder. Bunlardan birincisi, hazinenin depo ve kasalarinda
mal bulunuyorsa, bu malin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi gerekir. Ikincisi,
hazinenin muhakkak yapmasi gerekli hususlar. Bu da iki kisimdir. Birincisi, bir
bedel karsiligi yapmasi gerekli islerdir. Askerin yiyece8ini saglamak, at ve

8L Yenigeri, Islam'da Devlet Biitcesi, S. 52.

32 Yenigeri, Islam'da Devlet Biitcesi, s. 43.

33 Glizel, Hulefa-i Rasidin Déneminde Idari Yapu, s. 179.

3 Rana, Hz. Omer Doneminde Ekonomik Yap, s. 127.
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{icretlerini temin etmek gibi. Ikincisi, bir karsilik olmaksizin genel menfaat ugruna
yapacagl isler, masraflar. Bu gibi vazifeleri imkan dogunca yapar.*®

Ibn Haldun, genis bir miiessese olan beytiilmalin islevi hakkinda sunlar1 ifade
etmektedir: "Vergi muameleleri ve tahsili ile mesgul olmak, gelir ve gider itibariyle
devletin hukukunu muhafaza etmek, askerin sayilarini ve isimlerini zapt ve tespit
etmek, erzakini ve maaglarini tayin etmek, takdir edilen ihsanlar1 giinlinde 6demek,
bu iglemlerle ilgili olmak iizere devlet gorevlilerini ve yetkili sahislarin tertip ve
tanzim etmis olduklar1 kanun ve esaslara bagvurmaktan ibarettir. Batun bunlar, gelir
ve gider itibariyle bunun tafsilatin1 gdsteren bir deftere kaydedilmistir. Bu da ince
bir takim hesaplara dayanmaktadir. Bu ¢esit muamelelerde mahir olanlardan
baskasi1 bu hesab1 yapamazdi. Bu deftere de, bu defterle ilgili hesap isleriyle mesgul
olanlarin oturduklari yere de "Divan" ismi verilmisti."*

3. Beytulmal Memurlar:

Hz. Peygamber donemindeki beytiilmalden bahsedilince ismi en fazla gegen kisi
hi¢ siiphesiz ki Bilal-1 Habesi'dir.’” Allah Resulii'niin bazi ayni ve nakdi
harcamalarda Bilal'e emirler verdigini goriiyoruz. Bunun i¢in Hz. Peygamber
déneminde onun devlet hazinesi/beytiilmal sorumlusu oldugunu sdyleyebiliriz.%®
Aym sekilde Esed kabilesine mensup Mahmiye b. Cez*® ve Hz. Omer'in ismi de
beytiilmal gérevlisi olarak gegmistir.*°

Hz. Ebu Bekir, Miisliimanlarin idaresini tistlenince Ebu Ubeyde b. Cerrah, onun
yanma gelir ve mali isleri bana birak, der.*! Ebu Ubeyde'nin beytilmal sorumlusu
oldugunu kanitlayacak soyle bir olay daha anlatilir: Hz. Ebu Bekir halife oldugunda
kendi iasesi icin ugrasti1 bir anda Hz. Omer'le karsilasir. Hz. Omer: "Nereye
gidiyorsun Ya Eba Bekir?" Hz. Ebu Bekir de: "Ailemin iasesini temin etmeye" diye
cevap verir. Bunun iizerine Hz. Omer: "Haydi Ebu Ubeyde'nin yanina gidelim, sana
maas baglasin," dedi.*? Bu da bize gosteriyor ki Hz. Ebu Bekir déneminde
beytiilmal sorumlusu Ebu Ubeyde idi. Halife b. Hayyat da, Hz. Ebu Bekir'in, Ebu
Ubeyde b. Cerrah't 6nce beytiilmal sorumlusu yaptigin1 daha sonra ise onu Sam'a
komutan olarak gorevlendirdigini ifade eder.*3

Ote yandan Hz. Ebu Bekir doneminde Ebu Ubeyde'den baska da beyttlmal
gorevlileri oldugu anlagilmaktadir. Nitekim Ibn0'l-Esri'in bildirdigine gére Hz. Ebu

%5 Ebu'l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-Maverdt, (450/1058), el-Ahkamii's-Sultaniye, Darii'l-
Hadis, Kahire, 20086, s. 252-253.; Giizel, Hulefa-i Rasidin Doneminde Idari Yapi, s. 176.

% Aburrahman b. Muhammed Ibn Hald{n, (808/1406), Mukaddime, Darii'l-Fettah, Sarika, 1995,
s.341.

37 Bkz. Ahmed b. Muhammed b. Hanbel, (241/855), Miisned, Thk. Ahmed Muhammed Sakir,
Daru'l-Hadis, Kahire, 199. C.1, s. 332.

38 Muhammed Hamidullah, Zslam Peygamberi, (Cev.), Mehmet Yazgan, Beyan Yayinlari, Istanbul,
2017, s. 761.

39 Muslim b. Ebu'l Huseyn el-Haccac el-Kuseyri en-Nisab0rf, (261/874), Sahih'u-Muslim, Dar'u-
Taybe, Riyad, 2006. Zekat, 51.; EbG Ubeyd, Kasim b. Sellam, (771/838), Kitabi'l-Emval, Thk, Dr.
Muhammed Ammare, Darii's-Suruk, Beyrut, 1989, s. 425.

0 Detayl bilgi icin bkz. Ebl Ubeyd, Kitabii'l-Emval, s. 370.; Kettani, et-Teratibu'l-Iddriyye, c.1, s.
201.; Sibli Numani, Biitin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, s. 191.; Hamidullah, Islam
Peygamberi, s. 761-762.

4 [bnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 268.

“2 {bn Sa'd, Kitabii't-Tabakati'l-Kebir, c. 3, s. 168.

43 Halife b. Hayyat, (240/855), Tarihu Halife b. Hayyat, Daru Tayyibe, Riyad, 1985, s. 123.

1022



Rasid Halifeler Donemi Beytiilmal ve Olusum Siireci

Bekir, devlet hazinesinin basina Muaykib b. Ebi Fatima'yr getirmistir.** Ebu
Ubeyde Sam'a gittikten sonra Muaykib bu goreve gelmis olabilir.

Hz. Ebu Bekir'den sonra halife olan Hz. Omer, bircok alanda oldugu gibi hazinenin
yonetimi ve giivenligi konusunda da c¢ok titiz davranmis ve yogun caba
harcamistir.*® O, hazine yonetiminde en ufak bir diizensizlige g6z yumuldugu
takdirde, bunun bir giin kontrol disina ¢ikabilecek boyutlara ulasacagi gerceginin
farkindaydi. Bu nedenle, hazinedarlarin geg¢iminde miimkiin olan biitiin itinayi
gosteriyordu. Bunun igin baskentte merkezi bir hazine tesis etmesi gerekiyordu.
Bunun idaresi icin de diirlist ve kabiliyetli adamlara ihtiyag vardi. Sectigi
gorevlilerin yetenekli ve dirist olmalarini istiyordu. Bundan dolay: seckin bir
sahabi olan ayn1 sekilde okuma ve yazma islerinde mahir olan Abdullah b. Erkam't
hazine memurluguna getirdi.*® Ona isinde yardimci olmak iizere Abdurrahman b.
Ubeydullah el-Kari*’ ve Hz. Peygamber'in miihiirdar1*® olmasi hasebiyle asaleti ve
duriistliigii herkesce malum olan Muaykib b. Ebi Fatima'y1 yardime tayin etti.*®
Muaykib Hz. Ebu Bekir déneminde de beytiilmal amilligini yapmist1.>

bn Haldfn, hazine gorevlilerinden bahsederken &zellikle harac ve bazi vergilerle
ilgili kayitlardan sorumlu olan memurlarin Miisliimanlardan ziyade diger milletten
ehli olanlar, zimmiler ve ferman sahipleri olan kisiler oldugunu dile getirir.>
Benzer bir goriis de Muhammed Hamidullah'tan gelmektedir. Hamidullah'in
anlattigma gore Hz. Omer, donemin Sam valisinden Medine'deki gelirlerin
hesaplarmi diizene sokmak amaciyla bir Rum uzman goéndermesini talep eder.%?
Sibli Numani de bu yerlerde eskiden beri yiiriirlikte olan sistem ve vergi
kayitlarinin = oldugu gibi  korunmus oldugunu, hatta lisanlarmin bile
degistirilmedigini soyler. Islam'dan o6nce Irak ve Iran'm kayitlar1 Farsca,
Suriye'ninkiler Latince, Misir'inkiler Kiptice tutuluyordu ve Hz. Omer déneminde
bu uygulama devam etti. Arazi islerinde ¢alisan iranli, Yunan ve Kiptiler

4 Ahmed b. Yahya b. Cabir b. Davud el-Belazuri, (279/892), Ensabu'l-Esrdf, Daru'l-Fikr, Beyrut,
1996, c. 1, s. 201.; Tbnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 3, s. 268.
45 Sibli Numani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, s. 225.
46 Halife b. Hayyat, Tarthu Halife b. Hayyat, s. 156.
47 Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam'm rivayetinde, Abdurrahman b. Abdulkari diye gegmektedir. Bkz.
EbG Ubeyd, Kitabi'l-Emval, s. 526.
4 Peygamber'in miihiirdar1 hakkinda bkz. Ebii Davud Siileyman b. Es'as es-Sicistani el-Ezdf,
Sunun'u Abf Davud, (224/888) Daru'r-Risaletu'l-Alemiye, Beyrut, 2009, Hatim, 3/4224.
49 Al isa, Muaykib'm Hz. Omer déneminde bizzat beytiilmal sorumlusu oldugunu ifade eder.
Abdusselam b. Muhammed Al isa, Dirasetun Nakdiyyetiin fi'l-Merviydti'l Varidat fi Sahsiyeti Omer
b. Hattab ve Siyasetihi'l-/dariyye, imadetu'l-Bahsi'l-Ilmi, Medine, 2002, s. 1035.; Ayrica bkz. Sibli
Numani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, s. 224.; Rana, Hz. Omer Doneminde
Ekonomik Yapi, s. 126.; Glizel, Hulefa-i Rdsidin Doneminde Idari Yapt, s. 179-180,200.
50 Tbnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 3, s. 268.; Kettani, et-Teratibu'l-Iddriyye, .1, s. 171.
5! fbn Haldun divanlarin dilinin de Arapca olmayip baska dillerde hizmet verdigini ve bu durumun
Abdiilmelik b. Mervan donemine kadar devam ettigini, Abdiilmelik zamaninda ise divanlarin
Arapgaya cevrildigini sdyler. Konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz. Ibn Hald(in, Mukaddime, s. 342-
343.
52 Hamidullah, Ciifeyne adinda bir gayrimuslimin Medine'de genglerine okuma yazma ogrettigini
yazar. Bkz. Muhammed Hamidullah, /slam'a Giris, Ibrahim Arif Koytak-Veysel Uysal (Cev.),
Beyan Yayinlari, Istanbul, 2016. s. 216, 251.; Ayrica bu konu ayni miiellifin farkli eserlerinde de
bulunmaktadir. Bkz. Hamidullah, [lk Islam Devleti, Thsan Siireyya Sirma (Cev.), Beyan Yaynlari,
Istanbul, 2015, s. 86.; Ayrica Hz. Omer'in bu memurlara verdikleri hizmetler karsiliginda iicret de
odedigi anlatilmaktadir. Bkz. Hamidullah, Islam'a Genel Bir Bakis, Sinan Edegil (Cev.), Beyan
Yayimnlari, Istanbul, 2017, s. 82.
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gorevlerinin basinda kaldilar. Boylece Miisliimanlar onlarin bilgilerinden istifade
etmeye devam ettiler. Mevcut idari sistemde halifenin dikkatini ¢eken kusurlar
giderilmis ve gerekli reformlar yapilmigtir.>3

Miisliiman olmayan kisilerin bu gérevlerinin kisa bir siire devam ettigi Musliiman
olmayan kisilerin bu gorevlerinin kisa bir siire devam ettigi kanaatindeyiz. Cilinkii
s0z konusu donemde divan sistemi Misliimanlar tarafindan bilinmiyordu.
Dolayisiyla divan sisteminin Musliman olmayanlardan ve 6zellikle bu isi en iyi
bilenlerden alinmasi gayet tabiiydi. Miisliimanlar bu sistemi 6grendiklerinde artik
yabanci memurlara ihtiya¢ kalmamis ve bu goérev Miislimanlara verilmeye
baslanmistir. Yani yabancilardan istifade etme isi belli bir siireyle sinirlidir.
Miisliiman olmayan kisilerin bilgisinden istifade etme yadirganacak bir durum da
degildir. Nitekim Hz. Peygamber Mekke'den Medine'ye hicret ettigi sirada miisrik
olan Abdullah b. Uraykit'in rehberliginden istifade etmistir.>*

Hz. Peygamber, yerel yonetimden bagimsiz dogrudan merkeze karsi sorumlu zekét
memurlari ile valilerin gozetiminde gorev yapan memurlar olmak {izere iki cesit
memur tayin ediyordu. Hz. Ebu Bekir de mali islerden sorumlu memura "Emir'tl
Harac" adin1 vererek bu ayirima kesinlik kazandirmistir. Hz. Omer'in bunu daha da
gelistirerek sinirlarin genislemesi ve islerin artmasi sonucu her eyalet i¢in ayr1 birer
vergi ve hazine memuru tayin ettigini goriiyoruz.> Bunun bir istisnas1 Misir'da
karsimiza ¢ikiyor. Kaynaklarin bize verdigi bilgilere gére Hz. Omer, Misir idaresini
Araplarin dort siyasi dahisinden biri olarak kabul edilen Amr b. As'a vermistir.
Onun disinda orada merkezden atanan bir bagka idareciye rastlamiyoruz.
Anlasildig1 kadariyla Hz. Omer doneminde Misir'm mutlak hakimi Amr b. As'tir.
Hz. Osman déneminde ise Amr, dnce mali isler idareciligini, ardindan da valilik
gorevinden alinir.>®

Hz. Omer déneminde, Islam Devletine bagh vilayetlerin hepsinde olmasa bile
cogunda maliyenin, miilki idareden ayrildigi anlagilmaktadir. Pek cok illerin
beytiilmallerine, zekét, osiir ve harac islerine validen tamamen ayr1 gérevlilerin
tayin edilmis olmasi, bu durumu kanitlar niteliktedir. Meseld, Halife Omer
zamaninda Basra valiligine Ebu Musa el-Es'ari getirildigi halde®’ aymi vilayetin
zekat ve harac miidiirliigiine Miicasi b. Mesid tayin edilmistir. Ayn1 sekilde Hz.
Omer zamamnda bir ara Ebu Musa el-Es'ari'nin idaresi altinda olan Bahreyn'de amil
olarak er-Rabi" b. Ziyad gorevlendirilmistir.5

53 Sibli Numani, Bitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, s. 202-203.; Zeydan, Islam
Uygarhiklar: Tarihi, c. 1, s. 287.; Siileyman Ates, Hz. Omer, Yeni Ufuk Nesriyat, Istanbul, 2017, c.
2,s. 251

% Hz. Peygamber ve Hz. Ebu Bekir'in hicret esnasinda Abdullah b. Uraykit'm rehberliginden istifade
etmesi hakkinda bkz. Eba Muhammed Cemaliiddin Abdulmelik ibn Hisam, (218/833), es-Siretu'n-
Nebeviyye, Daru'l-Kitabu'l-Arabi, Beyrut, 1990, c. 2, s. 126.

55 Eb(l Ubeyd, Kitabi'l-Emval, s. 146.; Ahmed b. Yahya b. Cabir b. Davud el-Belazuri, (279/892),
Fatahu'l- Buldan, Mektebetl'l-Meéarif, Beyrut, 1987, s. 376.; Humeyd b. Zenceveyh, (251/861),
Kitdbu'l-Emval Thk. Sakir Zib Feyyéaz, Riyad, 1986, s. 211.; Sibli Numani, Butlin Yonleriyle Hz.
Omer ve Devlet Idaresi, s. 224.; Rana, Hz. Omer Doneminde Ekonomik Yapt, s. 126.

% Detayl bilgi icin bkz. Tbnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 482.

5" Ebu Ca'fer Muhammed b. Cerir et-Taberf, (310/922), Tarihu'r-Rusul ve'l-Muldk, Thk. Muhammed
Eb('l-Fadl ibrahim, Daru'l-Meérif, Kahire, Tarih, c. 2, s. 388.

%8 el-Fakih Ahmed b. Muhammed b. Abddi Rabbih el-Endelusi, (327/939), el-1kdu'l-Ferid, Daru'l-
Kutbu'l-Ilmiyye, Beyrut, 1983, c.1, s. 15.; Yeniceri, Islam'da Devlet Biitcesi, s. 67.
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Hazinenin miikemmel sekilde islemesini saglamak gayesiyle Hz. Omer'in att181 bir
baska 6nemli adim, hazineyi yonetim kademelerinden ayr1 tutmasidir. Eyaletlerde
hazine isleriyle gérevli memurlar valilerden bagimsizdi ve yetkilerini tamamen
serbest bir sekilde kullanma hakkina sahiptiler.®® Bu memurlar vergileri tahsil
etmek ve fazla olan gelirleri merkez beytulmaline gdndermekle
gorevlendirilmislerdir.®® Mesela K{fe'de Ammar b. Yasir vali oldugu dénemde,
Osman b. Huneyf gelirler amiri, Abdullah b. Mes'ud da hazine sorumlusuydu.®*
Aslinda mali isler Hz. Peygamber hayatta iken yOnetim kadrosundan ayri
tutulmustu.?

Hz. Omer, Sevad bolgesinde® savasla ele gegirilen yerlerin haracini toplamak iizere
Mukarrin'in iki oglu olan Nu'man ile Siiveyd'i gorevlendirdi. Siiveyd Firat Nehri'nin
suladigr bolgenin, Nu'man ise Dicle Nehrinin suladigi bdlgenin haracim
topluyordu. Daha sonra her ikisi de istifa edince Hz. Omer'in onlarmn yerine
Huzeyfe b. Esid ile Miizeyneli Cabir b. Avf'1, ondan sonra da Huzeyfe b. el-Yeman
ile Osman b. Huneyf'i grevlendirmistir.* Yine Musul fethedildikten sonra buranin
harac miidiirliigiine Arfece b. Herseme getirildi.®®

Hz. Omer, Ubiille'nin beytiilmal ve ticaret mallar1 vergisini toplama gérevine Ebu
Bekra'nin kardesini getirmistir. Diger taraftan yeni kurulmus olan Basra vilayetinin
zekat ve harac miidiirliigiine Siileym kabilesinden Miicasi b. Mes'ad getirilmistir %

Hz. Omer de Resulillah'in yaptig1 gibi, ordu icinde, ganimetleri tolayan, onlari
Islam hukukuna uygun bir sekilde dagitan ve devletin hissesini merkeze getirecek
olan memurlar tayin etmistir. O, hicri 21. yilda Nihavend savasi sirasinda oraya,
devletin katib ve muhasebecisi olan Saib b. el-Akra'y1 géndererek ondan Nihavend
fethedildiginde ganimetleri taksim etmesini ve devletin hissesini de alip getirmesini

5 Rana, Hz. Omer Déneminde Ekonomik Yapu, s. 126.
6 Erkal, "Beytiilmal", DI4, c. 6, s. 91.
61 Ebf Yusuf Ya'kub b. Ibrahim (182/798), Kitabii'l-Harac, Daril'l Ma'rife, Beyrut, 1979, s. 36.; Ebl
Ubeyd, Kitabi'l-Emval, s. 146.; Belazuri, Futdhu'l-Blldan, s. 376.; Ebu Hatim Muhammed b.
Hibban b. Ahmed et-TemimT el-Bisti (354/965), es-Sireti'n-Nebeviyye veAhbaru'l-Hulefa, Daru'l-
Ibn Haldfn, iskenderiye, Tarihsiz, s. 284.; ibn Zenceveyh, Kitabi'l-Emval, s. 211; Kettani, et-
Teratibu'l-/dariyye, c.1, s. 312.
62 Sibli Numani, Biitiin Yénleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, s. 224.
83 Sevad denilmesinin sebebi, ziraatciliga elverisli ve agaclarla kapali arazi olusundandir. Bitki ve
agacin olmadig1 Arap yarimadasindan ¢ikip, orasini ¢esitli bitki ve agaclarla kapli olarak bulduklari
icin Sevad dediler. Ciinkii Araplar yesil ile sevadi (siyahi) bazen ayn1 manada, koyu yesil icin
kullanirlar. Bu sebeple yesil Irak'a siyah Irak denilmistir. Araziye Irak denilmesinin sebebi: Dagi ve
vadileri olmaksizin, diimdiiz olusudur. Arap dilinde Irak miisavilik, diizliik anlamina gelir. Ibnu'l-
Haik, Ebu Muhammed Hasan b. Ahmed b. Yakub b. Yusuf b. Davud el-Hemedani, (H. 334/?),
Sifetu Ceziretu'l-Arab, Matbaatu Beril, Beyrut, 1884, s. 147.; Maverdi, el-Ahk&mi's-Sultaniye, s.
258-259.; Aymi sekilde Sevad ve Irak aym bolgedir. Bkz. Fayda, Hz. Omer Zamaninda
Gayrimuslimler, s. 43.
® Eb( Yusuf, Kitabi'l-Harac, s. 26, 36, 37-38.; Eb( Ubeyd, Kitabi'l-Emval, s. 129.; Belazurf,
FiitGhu'l-Buldan, s. 376, 377, 380.; Tbnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 363.; 229.; ibn Hibban,
es-Sireti'n-Nebeviyye ve Ahbaru'l-Hulefa, s. 284.; Sallabi, /1. Halife Hz. Omer'in Hayati, Sahsiyeti
ve Donemi, s. 325.; Sibli Numani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, s. 191.; Rana, Hz.
Omer Doneminde Ekonomik Yapi, s. 100, 103.; Fayda, Hz. Omer Zamaninda Gayrimiislimler, s. 45.
8 fhnir'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 369.
8 Belazuri, Futdhu'l-Bildan, s. 541-542.
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istemistir.®” Medain'in fethinde sonra ganimetlerin toplama gérevine Amr b. el-
Miizeni, dagitma gorevine ise Selman b. Rabi'a getirilmistir.%®

Hz. Omer déneminde ister eski sehirler ve isterse yeni kurulan sehirler olsun zekat
ve harac islerini yiiriitmek amaciyla genel olarak ilk donemlerde ayr ayr kisiler
tayin edilmemis ve isler tek elden yiiriitilmeye calisilmistir. Daha sonraki
donemlerde is yukinin artmasi sonucu bir¢ok kurum birbirinden ayrildigi gibi
beytiilmalin kendi i¢inde de is boliimii ayrilmis oldu. Yukarda goriildiigii gibi
Arfece, Musul vilayetinin miistakillen harac midiirliigiine getirilmistir. Ubiille'de
harac ve Oslir daireleri birbirlerinden ayrildig1 halde her ikisinin basina da ayni kisi
getirilmistir. Diger yeni kurulmus bir sehir olan Kife'de de ¢esitli hizmetlerin bir
elde toplandigin1 gérmekteyiz. Abdullah b. Mes'ud, Hz. Omer tarafindan Kufe'ye
hem adli isler ve hem de beytiilmal gorevlisi olarak tayin edilmistir.%°

Divanlar kurulup kabileler defterlere yazildiktan sora sira atiyyelerin dagitilmasina
gelince, Hz. Omer'in burada da cesitli gorevliler tayin ettigini anliyoruz. Nitekim
gerek Ebu Yusuf ve gerekse Belazuri'nin ifadelerinden anlasildigina gore, her bolge
ve kabilenin maaglarin1 dagitmak i¢in ayr1 memurlar tayin edilmistir. Mesela
Ensar'in maasini dagitmak i¢in Zeyd b. Sabit gorevlendirilmistir. Zeyd de maaglari
dagitmaya ilk 6nce Medine'nin yukar1 kesimlerinde oturanlardan basladi ve evi en
uzak olan Abduleshelogullarindan baglayarak yakina dogru geldi. Bundan sonra
once Evslilere sonra da Hazreclilere baylarini verdi. Malik b. Neccarogullarindan
olan kendi ailesi mescidin civarinda oldugu igin de en sona kald1.”® Boylece Hz.
Omer'in fakirlere dncelik tamdigi anlasiliyor. Arap olmayan ve kolelikten azat
edilmis topluluklara, tamamiyla ayr1 maas dagitim memurlar1 tayin edilmis
oluyor.”* Ayni sekilde Huza'a kabilesinin atiyyelerini bizzat Hz. Omer'in dagittig1
bilinmektedir.”

Hz. Omer'in merkezde divanlari tespit edip gorevlileri tayin etmesinden sonra ayni
uygulamanin tasrada da devam ettigini gormekteyiz. Zira Hz. Omer, Basra'yl
kurduktan sonra oranin divanini olusturdu ve divanin basina da Abdullah b. Halef
el-Huza' getirildi. Kufe divanindan sorumlu olan kisi de Ebu Cubeyre b. ed-Dehhak
el-Ensarf idi.”

Hz. Omer déneminde humus gelirinin dagitimini Hz. Ali yapiyordu. Hz. Ali'nin
kendi ifadesine gore Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer doéneminde de humus dagitma
gorevinin kendisi yerine getirmistir.”*

Hz. Osman Medine'de bulunan devlet hazinesinin basina Ukbe b. Amir'i
getirmistir.”® Aym sekilde beytiilmal amilliginde Zeyd b. Sabit’® ve Abdullah b.
Erkam'in da ismi ge¢mektedir.”’ Kettani, Hz. Osman'in Abdullah b. Erkam"

87 {bnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 418-419.; Yenigeri, [slam'da Devlet Biitcesi, S. 67.
8 Taberf, (310/922) Tarihu'r-Rusul ve'l-Multk, c. 4, s. 20.

% Eb( Yusuf, Kitab('l-Harac, s. 36.; Ebl Ubeyd, Kitab('l-Emval, s. 146, 513-14

0 Eb( Yusuf, Kitabi'l-Harac, s. 44, 46.; Rana, Hz. Omer Doneminde Ekonomik Yapu, s. 132.
"L Yenigeri, Islam'da Devlet Biitcesi, s. 94.

2 {bn Sa'd, Kitabii't-Tabakati'l-Kebir, c. 3, s. 278.; Belazuri, Futdhu'l-Buldan, s. 634.

3 Halife b. Hayyat, Tarihu Halife b. Hayyat, s. 156.

4 Eb( Yusuf, Kitabu'l-Harac, s. 20.

7> {bnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 363.

76 Kettani, et-Teratibu'l-Idariyye, c.1, s. 154-155.

" Halife b. Hayyat, Tarihu Halife b. Hayyat, s. 179.; Kettani, et-Teratibu'l-/ddriyye, c.1, s. 155.
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beytilmal gorevlisi olarak tayin ettigi donemlerde kendisine bir miktar Gcret
verdigini sdyler.”®

Hz. Osman'in merkezde oldugu gibi tasrada da beytiilmal amili gérevlendirdigi
bilinmektedir. Merkeze en fazla gelir getiren Savad bolgesine Semmak el-Ensari ve
Cabir el-Miizen?'yi gérevlendirirken,” Basra divan ve beytiilmal sorumlusu olarak
Ziyad b. Ebi Siifyan tayin edilmistir.®° Misir beytiilmal sorumlusu ise, Abdullah b.
Sa'd b. Ebi Serh'tir. Abdullah, Hz. Osman tarafindan 6nce beytiilmal gorevine
getirildi. Misir valisi Amr b. As bu duruma itiraz edip gorevinden ayrilinca,
Abdullah Misir'm valisi oldu.®* Boylece Misir Hz. Omer déneminde Amr b. As
onderliginde tek elden yonetilirken, Hz. Osman'in ise gorev taksimatina gittigini
gorlyoruz.

Hz. Ali doneminde beytulmalden sorumlu olan kisi, Hz. Peygamber'in kolesi Ebu
Raf'dir.2? Belazuri, Ziyad b. Ebih'nin de Hz. Ali déneminde beytiilmal gérevlisi
oldugunu sdyler.®

4. Beytulmal Binasi

Hz. Peygamber déneminde devletin gelirleri ¢ok fazla olmadigindan beytiilmal i¢in
bir bina yapilmamisti. Hz. Peygamber, kendisine gelen mallar1 ihtiyag sahiplerine
ulastirmak amaciyla gecici olarak Mescid-i Nebi'nin iist kat:3* veya evinin bir
kdsesine koymus ve vakit kaybetmeden dagitmist1.%> Hadis kaynaklarinda "Sadaka
Odas1" denen bir yerin bulundugu naklediliyorsa da, buranin tam olarak neresi
oldugu anlasiimamaktadir8®

Hz. Ebu Bekir doneminde devlet gelirlerinin fazla olmadigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla devlet hazinesine ait mallarin mescid, evinin i¢inde veya bitisiginde bir
yerde muhafaza edildigi nakledilmistir.®’

Hz. Omer déneminde ise fetihlerin artmasi ve ganimet mallarin gogalmast sonucu
bu mallarin korunmasi i¢in belirli bir binaya ihtiya¢ duyuldu. Bunun i¢in devletin
merkezi Medine'de ve diger bazi sehirlerde binalar insa edilmeye baslandi. Hz.
Omer'in, iimmetin menfaati icin ve gelen mallarin zarar gérmemesi igin o dénemin
sartlarina gore binalar insa ettigi anlasilmaktadir. Nitekim Taberi'de gecen bir
rivayete gore, Hz. Omer'in emriyle, Sa'd b. Ebi Vakkas'n tarafindan Kufe'de bir
bina yapildig1 bildirilmektedir. Bu binanin plani meshur bir Zerdiist mimar olan
Ruzbih tarafindan ¢izilmistir. Kife hazinesi i¢in insa edilen bu binanin yap1
malzemeleri, Iran kisralarmin binalarindan gelmisti. Burada hirsizlik olunca Hz.

78 Kettani, et-Teratibu'l-Idariyye, .1, s. 155.
9 Tbnii"l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 363.
80 Belazuri, Futthu'l-Blldan, s. 498.
81 Konu hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz. Belazuri, Fiitihu'l-Biildan, s. 303.; Ebu'l-Fida Ismail b. Ali
b. Muhammed b. Omer b. Sahengah b. Eyyub, (732/1331), Tarihu Eb7'I-Fida el-Muhtadar Fi
Ahbari'l-Beser, Daru'l-Kutubu'l-Iimiyye, Beyrut, 1997, c. 1, s. 225.
8Humeyd b. Zenceveyh, (251/861), Kitabu'l-Emval, Thk. Sakir Zib Feyyéz, Riyad, 1986, s. 607.
8 Belazurf, Ensabu'l-Esrdf, c. 1, s. 495.
8 Buhari, Mezalim, 25.; Kettani, et-Teratibu'l-Idariyye, c.1, s. 348.
8 Buhari, Zekat, 21.; Ahmed b. Hanbel, Musned, c. 2, s. 194
8 Ahmed b. Hanbel, Musned, c. 1, s. 200, 201.
87 Tbn Sa'd, Kitabi't-Tabakati'l-Kebir, c. 3, s. 195.; Tbni'l-Esir,el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 270.;
Suyuti, Tarthu'l-Hulefa, s. 165.; Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikigt, s. 104.; Giizel, Hulefa-
i Rasidin Déneminde Idari Yap, s. 177.
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Omer, Sa'd b. Ebi Vakkas'a hazine binasinin camiye bitistirilmesine dair talimat
verdi. Ciinkii cami daima insanlarla dolu olacagindan, hazinenin giivenligi
saglanmis oluyordu. Bunun iizerine, Ruzbih hazine binasini1 Sa'd b. Ebi Vakkas'in
emri ile genisleterek camiye bitistirdi ve hazine giivenli hale geldi.®

5. Miilki idari Bélgelerine Gore Béliimleri

Hz. Peygamber, devletin idare merkezi Medine'ye bagli sehir ve kasabalara
idareciler gondermisti. Gonderdigi bu idareciler, o bdlgenin her seyinden
sorumluydular. Yani bdlgenin valisi, kadisi, beytiillmal amili gibi gorevleri icra
ediyorlard1.®° Zira o dénemde iilke heniiz biiyiimediginden gorev taksimat1 da s6z
konusu degildi. Bu durum Hz. Ebu Bekir doneminde aynen devam etmistir.

Hz. Omer donemine geldigimizde ise durum degisti. Zira Islam cografyasmin
genislemesine paralel olarak is yiikii de artt1. Bir kiginin ayn1 anda hem valilik hem
kadilik ve hem de beytiilmal amilligi gorevlerini yapmasi zorlasti. Bundan dolay1
kurumlar birbirlerinden ayrildi. Hz. Omer Sevad bélgesi icin Ammar b. Yasir'i,
namaz ve harp islerine Abdullah b. Mes'ud'u, kaza ve beytilmal ile ilgili islere
Osman b. Huneyf'i arazi islerine tayin edip génderdi.® Hz. Omer ve Hz. Osman'in
ilk dénemlerinde Misir'in mutlak hakimi Amr b. As iken daha sonra Hz. Osman
amillik gérevini ondan alip Abdullah b. Sa'd b. Ebi Serh'e verdi.™

Yukarida ifade ettigimiz gibi devlet teskilatinin merkez, eyalet veya vilayet olarak
idari taksimata ayrilmasi, beytiilmalin de buna gore teskilatlanmasina yol
acmistir.®? Hz. Ebu Bekir déneminde Ebu Ubeyde ve Muaykib'in beytiilmalde
gorev yaptiklar: daha dnce belirtilmisti. Bunlarin Medine'deki beytiilmalde gorev
yaptiklar1 anlagilmaktadir ancak Hz. Omer'le birlikte vilayet ve eyaletler bir
birinden kesin olarak ayrildiklarindan buna bagli olarak gorev yapanlarin sayisi
artmastir.

Merkezi Medine'de bulunan beytiilmalin diger bolge ve eyaletlerde subeleri vard:.®
Her kentte "sadaka mutevellisi” bulunur ve bu miitevelli heyet o sehrin
zenginlerinden olusurdu. Bundan dolay1 bu hazineler merkezden bagimsiz hareket
ediyorlardi1.®* Gelirleri kendi kayitlarina gére toplamir ve yil boyunca gerekli olan
miktarlarda harcama yapilirdi.®® Bunlar mahalli ihtiyaglarin Stesindeki fazla
gelirlerini merkeze veya merkezin uygun gordiigii herhangi bir yere naklederlerdi.?®
Bazen de zorunluluk hasil oldugunda yardimlasma kaginilmaz oluyordu. Mesela
Hz. Omer doneminde meydana gelen kitlik zamaninda gevre eyaletlerden merkeze

8 Taberd, Tarihu'r-Rusul ve'l-Muldk, c. 4, s. 45.; Sibli Numani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet
Idaresi, s. 224.

8 Allah Resulii'niin emir ve amil olarak gérevlendirdigi baz1 kisiler sunlardir: Muhacir b. Umeyye
b. Mugire'yi Sana'ya, Ziyad b. Lebid el-Ensari'yi Hadramut'a, Adiy b. Hatem'i Tayy kabilesine,
Malik b. Niiveyre'yi el-Yerbui/Hanzalaogullarina, Ala b. el-Hadramf'yi Bahreyn'e, Ali b. Ebi Talib'i
Necran halkina génderdi. Bkz. ibn Hisam, es-Siretu'n-Nebeviyye, s. 242-243.

% Eb{ Yusuf, Kitabii'l-Harac, s. 36.; Ebli Ubeyd, Kitabi'l-Emval, s. 146.; Ibn Zenceveyh, Kitabii'l-
Emval, s. 211.; Belazuri, Fitdhu'l-Bildan, s. 376.

o Belazurf, Fut(hu'l-Buldan, s. 303.

2 Yenigeri, Islam'da Devlet Biitcesi, s. 81.

9 Genis bilgi igin bkz. Ebi Ubeyd, Kitabu'l-Emval, s. 146.; Belazuri, Futdhu'l-Buldan, s. 376.

% Zeydan, Islam Uygarliklar: Tarihi, c. 1, s. 275-276.

9 Rana, Hz. Omer Déneminde Ekonomik Yapr, s. 125.

% Eb( Ubeyd, Kitab'l-Emval, s. 706.; Rana, Hz. Omer Doneminde Ekonomik Yapi, s. 117.;
Yeniceri, [slam'da Devlet Biitgesi, s. 82.
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yardim geldigini goriiyoruz. Amr b. As, Misir'dan;®” Muaviye b. Ebi Siifyan,
Dimesk'ten;”® Ebu Ubeyde b. Cerrah, Sam'dan;*® Mu'az b. Cebel, Yemen'den;1%
merkeze yardim gondermislerdir.

Tasradaki beytiilmal teskilatt merkezdeki gibi aktif bir bigcimde c¢alistig
gorulmektedir. Buna 6rnek olarak Basra beytilmalini gosterebiliriz. Rivayet
edildigine gore, Basra valisi Ebu Musa el-Esari, Hz. Omer'in iki oglu Abdullah ve
Ubeydullah'a Hz. Omer'e g6tiirmeleri icin beytiilmalden bir miktar para verir. Onlar
da bu paray1 alir ve onunla bir sre ticaret yaparlar. Daha sonra anaparay: da Hz.
Omer'e verirler.10

Tasradaki idareciler bolgelerindeki hazineler Uzerinde tam yetki sahibiydiler. Bu
hazinelerin her birinin ayr1 bir subesi vardi. Ayn1 sekilde her hazinenin de memuru
bulunuyordu.1°? Bu sekilde vergi isleriyle ugrasan memurlarin gorev sahalar1 da
idarf taksimata uygun bir sekilde birbirlerinden tamamen ayrilmustir.1%

6. Beytiilmal'in i¢ Boliimleri

Miisliimanlardan toplanan gelirler, zekat; gayrimiislimlerden alinan cizye, harac,
humus ve usur gibi gelirler de, fey deniliyordu. Zekat gelirleri ile fey gelirlerinin
harcama yerleri bir degildi. Bundan dolay1 bu gelirlerin toplandigi mekan da ayri
olmasi gerekiyordu. Dolayisiyla devlet hazinesine aktarilan akdi ve nakdi gelirler,
ihtiyac¢ sahiplerine dagitilabilmesi i¢in de birbirinden farkli béliimlerde muhafaza
edilmesi gerekiyordu. Nitekim Hz. Peygamber doéneminde Miusliman ve
gayrimiislimlerden alinan vergilerinin ayn1 yere konulmadigi goriilmektedir. Zekat
gelirlerinin harcanmas: gereken yerlerin sekiz sinif olmasi'® ve baska bir yere
harcanmamasi, bu gelirlerin ayr1 bir yerde muhafaza edilmesini gerektiriyordu.
Ayni sekilde az da olsa Hz. Peygamber'in bazi yerlere vali tayin edip kendilerine
maas vermesi ve verilen maaslarin da zekat gelirlerinin disindaki gelirlerden
olmast, bu iiriinlerin farkli bir yerde muhafaza edilmesinin delilidir.*%®

Ebu Yusuf, konu hakkinda su ifadeleri kullanir: Harac olarak alinan mallar ile zekat
olarak alinan mallarin bir arada olmalar1 dogru degildir. Clinkii harac gelirleri biitiin
Miisliimanlara ait bir feydir ve dolayisiyla herkese atiyye olarak verilir. Zekat
gelirleri ise sadece Allah'in kitabinda belirtilen yerlere harcanir.1%

7 Belazurf, Futdhu'l-Bildan, s. 303.
% fbn Sa'd, Kitabii't-Tabakati'l-Kebir, ¢.3, s. 293.
9 fbnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 397.
100 Eh(i Ubeyd, Kitabu'l-Emval, s. 706.
101 By konuda Hz. Omer ile iki oglu arasinda beytiilmale ait olan bu paradan elde edilen kar
hakkindaki tartismalar icin bkz. Malik b. Enes, el-Muvatta, Daru Ahyau't-Turasu'l-Arabi, Beyrut,
1985, Kiraz, 1.
102 Sibli Numani, Biitiin Yénleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, s. 224.
103 Ebl Ya'la Muhammed b. el-Huseyn el-Ferra el-Hanbelf, (458/1066) el-Ahkamu's-Sultaniyye,
Daru'l-Kitai'l-ilmiyye, Beyrut, 2000, s. 247.; Yeniceri, Islam'da Devlet Biitcesi, S. 82.
104 Tevbe, 9/60.
105 Allah Resulil, Mekke'ye Attab b. Esid'i vali tayin etmesi ve ona belli bir miktarda maas vermesi
hakkinda bkz. Takiyyuddin Ahmed b. Ali b. Abdulkadir. Muhammed el-Makrizi, (845/1444),
Imtdu'l-Esma’, Thk, Muhammed Abdulhamid en-Numeysi, Daru'l-Kutubu'l-flmiyye, Beyrut, 1999,
c. 2,s.10, 36.
106 Eh( Yusuf, Kitabu'l-Harac, s. 80-81.
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Ibn Nuceym de, beytiilmal gelirlerinin dért gesit oldugunu ve her bir gelirinin ayr1
bir hazineye konulmasi gerektigini, birinin digerine karismamasi gerektigini sdyler.
Zira her birinin kendine mahsus hiikmii oldugunu ifade eder.'®” Ay sekilde Ferra
da haracin hazinenin harac bdliimiinde; Osiiriin de Oslir boliimiinde toplanmasi
gerektigini ifade eder.!%®

Islam hukuku kaynaklar1 genel olarak, hazinenin dért ayr1 boliimden miitesekkil
olmas1 gerektigini ifade ederler. Bu dort bolimii Serahsi su sekilde agiklar:

1. Ganimetlerden elde edilen beste birlik kisim olan humusun konuldugu bolim.
2. Sadakalar/zekat ve Osiiriin konuldugu boliim.

3. Harac, cizye, Beni Taglib'den alinan zekat, zimmi ve harbilerden alinan usur
vergisinin toplandigi boliim.

4. Mirasgis1 olmayan ve buluntu mallarm konuldugu béliim.%°

Hz. Omer dénemiyle baslayan kurumlarin birbirlerinden ayrigmalar1 Hz. Osman ve
Hz. Ali donemlerinde de devam etmistir. Nitekim rivayet edildigine gore, Hz.
Osman zamaninda beytiilmalin zekatlarindan sorumlu amili Abdullah b. Erkam ile
halifenin aras1 agilir. Bir cuma giinii Abdullah, devlet hazinesi anahtarini getirir ve
halkin 6niine atar.!® Buradan zekét gelirlerinin ayr1 bir yerde depolandig
anlasiliyor. Ya'klbi, bu olay1 anlatirken "zekatlardan sorumlu beytiilmal gorevlisi"
ibaresini kullanmaktadir.!!!* ibn Havkal da, Hz. Ali déneminde Bahreyn ve Yemen
taraflarinda fey gelirlerine ait bir beytiilmalin bulundugunu ifade eder.!'? Yazar
burada "fey" ifadesini kullandigina gore, buraya gayrimiislimlerden alinan cizye,
harac ve humus gelirlerin konuldugu anlasilmaktadir.

6.1. Beytulmalin Cesitleri

Beytiilmal gelirlerinin ve bu gelirlerin harcama yerlerinin bir birinden ayri
olduklarini biraz 6nce ifade ettik. Simdi bunlara 6rnek olarak iki tanesini vermeye
calisalim.

6.1.1. Hazineye Ait Hayvanlar ve Meralar

Vergi olarak alinan hayvanlarin barinmasi i¢in hazinede ayri bir bolim tahsis
edilmisti. Beytiilmale ait olan hayvanlar, hangi gelir gurubuna dahil oldugunun belli
olmas1 ve diger gelir grubuna ait hayvanlarla karigmamasi i¢cin Allah Resulii
tarafindan isaretlenmistir. Nitekim Allah Resulii'niin, "Miysen" adi verilen bir aletle
zekat develerini damgaladig1 rivayet edilmektedir.!'® Kettani, Abdullah b. Ebi

107 Bkz. Zeynuddin b. Ibrahim b. Muhammed Ibn Nuceym, (970/1563), el-Esbdh ve'l-Nezair, Daru'l-
Kitail'l-Ilmiyye, Beyrut, 1999, s. 105.

108 Ferra, el-Ahkam el-Sultaniyye, s. 244.

199 Ebu Bekir Semsii'l-Eimme Muhammed b. Ebi Sehl Ahmed es-Serahsi, (483/1090), el-Mebst,
Daru'l-Ma'rife, Beyrut, 1989, c. 3, s. 17-18.

110 34lim b. Zekvan, 70/689), es-Sire, Harun Yildiz (Cev.), Ankara Okulu Yayinlari, Ankara, 2017,
s. 57.

111 Ahmed b. Eb7 Yakdb b. Ca'fer b. Vehb, (292/904) Tarihu'l-Ya'kabi, Seriketu'l-Ilami, Beyrut,
2010, c. 2, s. 64.

112 Epu'l-Kasim Ibn Havkal en-Nasibi (367/977), Kitabu Saratu'l-Ard, Daru Sadr, Beyrut, 1938, c.
1,s. 35.

113 Hz. Peygamber'in hayvanlari damgaladifina dair Buhari'de ayr bir bab bulunmaktadir. Bkz.
Buharf, Zekat, 69.
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Talha ile Enes b. Malik'in hayvanlar1 damgalama isinde gorevli oldugunu ifade
eder. 114

Allah Resuli'nden sonra da beytiilmale ait hayvanlarin isaretlenmesi isleminin
devam ettigini goriiyoruz. Hz. Ebu Bekir doneminde zekat hayvanlariin
damgalandigina dair Belazuri'de soyle bir haber gegmektedir. Hz. Ebu Bekir, Ziyad
b. Lebid el-Beyadi'ye Kinde valiligini verdi. Ziyad, orada oldugu bir donemde zekat
olarak Kindeli birinden geng bir deve aldi. Kindeli verdigi deveyi geri isteyip onun
yerine baska bir deve vermek istedi. Bunun iizerine Ziyad, daha 6nce aldig1 deveye
zekat damgasini vurdugunu sdyleyerek Kindelinin istegini geri ¢evirdi.'*® Hz. Omer
doneminde de hayvanlarin damgalandigi anlasilmaktadir. Rivayet edildigine gore
Hz. Omer, zekat hayvanlariyla gayrimiislimlerden vergi olarak alinan hayvanlari
ayr1 ayr1 damgalanugtir. 116

Beytllmale ait hayvanlar icin otlak ayirmasina gelince, bu amagla yapilan ilk
muamelenin Hz. Peygamber doneminde oldugunu goriiyoruz. Nitekim Buhari'de
gecen bir rivayete gore, Allah Resulii, Medine yakinlarinda bir yeri beytiilmal
hayvanlari igin otlak olarak ayirmistir.**’

Allah Resuli'nden sonra Hz. Ebu Bekir'in de hazine hayvanlari igin otlak ayirdigi
anlasilmaktadir. Maverdi'nin bildirdigine gore, Hz. Ebu Bekir, Rebeze!'® kdyiinde
sadaka hayvanlari i¢in bir otlak ayirmis ve kolesi Ebu Seleme'yi onlara bakmasi
icin gorevlendirmisgtir.1®

Hz. Omer'in zekat hayvanlar igin otlak ayirma konusunda selefleri gibi hareket
ettigini anliyoruz. Nitekim bazi kaynaklarda, Hz. Omer'in Hz. Ebu Bekir gibi hem
Rebeze!? ve hem Serif'?! mevkiinde bir yeri mera igin ayirdigini ve Hiineyy isimli
kélesini bu yere idareci tayin ettigi kaydedilmistir.!??

114 Kettani, et-Teratibu'l-Iddriyye, c.1, s. 339. Hz. Peygamber'in zekat hayvanlarini damgaladig

hakkinda ayrica bkz. Ibn Sa'd, Kitabii't-Tabakati'l-Kebir, c. 9, s. 73-74.

115 Belazurt, Futthu'l-Buldan, s. 139.

116 Muhammed b. dris es-Safii, (204/820) el-Umm, Thk. Ri'fat Fevzi Abdulmuttalib, Daru'l-Vefa,

2001, c. 3, s. 199.; Ayrica Hz. Omer'in zekat develerini katranla isaret ettigine dair bkz. Taberd,

Tarihu'r-Rusul ve'l-Mulik, c. 4, s. 226.

117 Buhari, Musakat, 12.

118 Rebeze, Mekke yolu tizerinde bulunan ve Medine'ye ¢ giinlik mesafede bulunan bir kdy. Bkz.

Yékat, Mu'cemii'l-Buldan, "Rebeze” md., c. 3, s. 24.

119 Maverdt, el-Ahkami's-Sultaniye, s. 275.

120 fbn Sa'd, Kitab't-Tabakati'l-Kebir, c. 3, s. 284.

121 Serer, Mekke'ye belli bir mesafede, Rebeze'nin dogusunda yiiksek bir yer. Bkz. % Yaki(it,

Mu'cemii'l-Buldan, "Seref" md., c. 3, s. 336.

122 Hz. Omer, Huneyy'i Serif mevkiine tayin edince kedisine sdyle demistir: "Ey Huneyy! insanlara

kanat ger. Mazlumun bedduasindan kork. Ciinkii onun bedduasi kabul olunur. Otlaga ekin ve tarla

sahiplerini de girdir. Osman b. Affan ve Abdurrahman b. Avf'n siiriilerini birakma zira bu ikisinin

stiriileri helak olursa onlar hurmaliklarina ve ekili arazilerine donerler fakat su miskinin hayvanlar

helak olursa o hemen bana gelir. Bu topraklar onlarin topraklaridir. Cahiliye déneminde bu topraklar

igin savastilar. Islam dini geldikten sonra da bu topraklar {izerinde Miisliiman oldular. Allah yolunda

kullandigimiz hayvanlar olmasaydi, insanlara karsi memleketlerinin higbir yerini koruma altina

almazdim." Nitekim Beni Sa'lebe'den bir zat Hz. Omer'e gelerek kendisine sdyle dedi: "Ey

Miiminlerin Emiri! Cahiliye devrinde onu korumak i¢in savastigimiz, Islam'in zuhurundan sonra da

iizerinde Miisliiman oldugumuz memleketimizi bize karst mi1 koruyorsun?" bu sozii birkag kere

tekrar ettigi halde, Hz. Omer basim 6ne egmis vaziyette duruyordu. Derken Hz. Omer basini kaldirip

adama sOyle cevap verdi: "Bu toraklar Allah'in miilkiidiir. O, Allah'in mali olan ve Allah yolunda
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Hz. Ebu Bekir, Naki''?® denilen yerin disinda higbir yeri koruluk/hima yapmadi ve
Allah Resuli'nlin orayi, gazaya c¢ikacak olan atlarin yayilmalar1 i¢in koruluk
yaptigin1 soyledi. Zekat develeri ¢elimsiz olduklar1 zaman, otlamalart igin
Rebeze’ye gonderiyor ancak herhangi bir yeri koruluk yapmiyordu. Kuyu
sahiplerine de develerin su igmelerine engel olmamalarini, otlamalar1 i¢in onlara
izin vermelerini emrediyordu. Hz. Omer'in halifeligi sirasinda niifuz artinca,
insanlarin bir kism1 Sam'a, bir kism1 Misir'a ve diger bir kismi da Irak'a gonderildi.
Boylece Rebeze koruluk ilan edildi.t?*

Baska bir rivayete gore Naki' otlagi, Hz. Omer tarafindan devlet mali atlara, Rebeze
ve Seref otlaklar1 da zekat develerine ayrilmisti. Ayrica her sene bu otlaklarda harp
icin otuz bin deve hazir tutuluyordu.'® Aym sekilde Hz. Omer, yolculuk yamak
zorunda olup da binegi olmayan kisilere binek tahsis ediyordu. Rivayetlere gore
Hz. Omer baz1 yillarda kirk bin deveyi insanlarin istifadesine sunmustur.!2

Hz. Omer'den sonra yonetime gelen Hz. Osman déneminde zekat hayvanlarinin
sayisinda artma olmus ve bazi otlaklar koruluk haline gelmistir. Bu da insanlar
arasinda elestirmi konusu olmustur.'?’

6.1.2. Erzak Dagitinm

Beytiilmal kurumunun bir bagka gorevi de yoksul insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilamasidir. Bu uygulamanin ilk drneklerinin Hz. Peygamber doneminde ortaya
ciktig1 sdylenebilir. Nitekim Hz. Peygamber'in mescid'in iist katinda zekat odasi
bulundugunu ve burada insanlarin ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla hurma
kondugunu daha once ifade ettik. Bu uygulamanin Rasid Halifeler Donemi'nde de
devam ettigini goriiyoruz. Ozellikle Hz. Omer, halifeligi déneminde birgok alanda
oldugu gibi halka erzak dagitma isini sistemlestirmistir. Onun halkin ihtiyaglarini
yerine getirmek amactyla bir¢ok yerde un ambari1 kurdugu anlasilmaktadir. Bununla
alakal1 olarak Ibn Sa'd"in bildirdigine gore, Hz. Omer "Dakik" adinda bir yer yapmis
ve buraya yolda mola verenlerle, kendisine konuk olanlara un, kavut, kuru hurma,
kuru iiziim ve yardim malzemesi olacak diger ihtiyac maddelerini koymustur.'?®
Hz. Omer aym sekilde Mekke ve Medine arasindaki yolda yolculuk yapanlarin su
ve gida ihtiyaglarim1 gidermek amaciyla bazi ihtiyag maddelerini biraktigr rivayet
edilmektedir.’®® Aym sekilde Medine'de a¢ kalan gocuklarini avutmakta olan bir
kadma denk gelen Hz. Omer, Onun durumunu O&grendikten sonra gidip un
ambarindan bir torba un getirir ve kadina teslim eder.**°

Belazuri, Misir valisi Amr b. As'in Misir halkindan cizye ile birlikte Miisliimanlara

yiyecek yardimi yapabilmek i¢in bugday, zeytinyag, bal ve sirke gibi maddeleri
aldigini ve bunlar1 Daru'r-Rizk'ta topladiktan sonra ihtiya¢ sahiplerine dagittigini

cihatta kullanilan hayvanlar i¢in korunmaktadir." Ebi Ubeyd, Kitabi'l-Emval, s. 389-390.; Maverd,
el-Ahkami's-Sultaniye, s. 275-276.; Ayrica bkz. Siddiki, Islam Devletinde Mali Yapz, s. 99.

123 Hicaz vadilerinden biri olarak kabul edilip Medine'ye yaklagik olarak yirmi fersah uzaklikta
bulunan bir yer ismi. Bkz. Yakat, Mu'cem('l-Buldan, "Naki™ md., c. 5, s. 301.

124 Thn Sa'd, Kitabi't-Tabakati'l-Kebir, c. 7, s. 12.

125 Tbn Sa'd, Kitabii't-Tabakati'l-Kebir, c. 3, s. 284.; Yakdt, Mu'cemi'l-Buldan, c. 3, s. 336.

126 Tbn Sa'd, Kitabi't-Tabakati'l-Kebir, ¢.3, s. 282.

127 Belazurt, Ensabu'l-Esrdf, c. 6, s. 137.

128 [bn Sa'd, Kitabir't-Tabakati'l-Kebir, ¢.3, s. 263.

129 fbn Sa'd, Kitabii't-Tabakati'l-Kebir, ¢.3, s. 285.

130 Olayin detayin1 6grenmek icin bkz. Tbnii'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih, c. 2, s. 452-453.
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anlatir.®* Sibli Numani de Hz. Omer'in ordu igin her bolgede tahil ambarlari
yaptirdigini ifade eder.'*?

Yukarida nakillerden de anlasildign Gzere Hz. Omer, insanlarin ihtiyaclarmi
gidermek amaciyla bircok yerde zahire ambarlari inga etmis ve magdur olan
insanlarin ihtiyacini gidermistir. Bunlarmin disinda miisadere mallar1 boliimii, yitik
mallar boliimii ve varisi olmayan mallar boliimii gibi hazineler de bulunmaktadir.
Mesela Hz. Omer doneminden itibaren miisadere edilen mallarm beytiilmale
aktarildigin1 ve bunlar i¢in hazineler olusturuldugu anlasiimaktadir.’®® Bir baska
hazine ¢esidi de mirascisi olmayan ve bulunmus mallar hazinesidir. Bu mallarin da
sarf yerlerinin farkli olmasi hasebiyle ayri bir boliimde muhafaza edildigi
bilinmektedir. Nitekim Serahsi el-Mebs0t'ta, Hz. Omer déneminde bir testinin
bulundugunu ve gotiiriiliip beytiilmale konulduguna yer vermektedir.’** Serahs?
eserinin baska bir yerinde ise sahibi bulunmayan mallarin beytiilmalin ayr1 bir
boliimiinde muhafaza edildigini kaydeder.'*

Sonug

Temelleri Hz. Peygamber doneminde ortaya atilan beytiilmal, Hz. Ebu Bekir
déneminde pek fazla bir degisiklige ugramadi. Zira Hz. Ebu Bekir doneminde
gelirlerin fazla olmamasi ve gelen gelirlerin ihtiya¢ sahillerine hemen dagitilmasi
bdyle bir mekanin lizumunu azaltiyordu. Bununla birlikte evinin bir bolimund bu
isler i¢in ayirdig da ifade edilmektedir.

Hz. Omer doneminde ise beytiilmalin tam manasiyla teskilatlandigim1 sdylemek
mumkindur. Zira fetihlerin artmasiyla birlikte buna paralel olarak gelirlerin de
artmas1 sonucunda Hz. Omer, cevresindeki kisilerle yaptig1 istisare sonucunda,
fethedilen arazileri askerleri arasinda boliistiirilmemis ve eski sahiplerine
birakilarak onlardan vergi almistir. Beytiilmale gelen gelirlerin fazlaligi, divanlarin
kurulmasina zemin hazirlamis ve bundan dolay1 devlet tebaasi olan kisilere belli
kriterlere gore atiyyeler verilmistir.

Hz. Omer dénemiyle birlikte tam anlamiyla teskilatlanan beyttilmal kurumun hem
devletin idare merkezi Medine'de, hem de tasralarda ¢esitli subeleri bulunuyor ve
bu binalar bazi1 gorevliler tarafindan idare ediliyordu. Beytiilmalin kendi icerisinde
bazi iglevlerinin oldugu da bilinmektedir. Mesela devlete ait gelir ve giderlerin
kontrol edilmesi ve ammenin hukukunu muhafaza edilmesi gibi énemli islevleri
bulunuyordu.

Beytulmal, kendi icerisinde farkli boliimlere ayriliyordu. Mislimanlardan tahsil
edilen zekét ve osiir gibi gelirler ile gayrimiislimlerden alinan cizye, harac ve humus
gibi fey gelirleri birbirlerine karigtirilmiyor ve her birisi ayr1 bir yerde muhafaza
ediliyordu. Cunki bunlarin harcama yerleri birbirlerinden farkli oldugundan ig ice
konulmamasi gerekiyordu. Mesela zekat olarak alinan hayvanlarin diger
hayvanlarla karigmamasi igin isaretleniyor ve bunlar igin ayri otlaklar tahsis

131 Genis bilgi icin bkz. Belazuri, Fiitdhu'l-Biildan, s. 301-302.; Yeniceri, Islam'da Devlet Biitcesi,
s. 87.
182 Sibli Numani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, s. 203.
133 Thnit'l-Esir, el-Kamil fi't-Tarih c. 5, s. 224,
134 Semsuddin es-Serahsf, (483/1090) el-Mebs(t, Daru'l-Ma'rife, Beyrut, 1989, c. 2, s. 212.
135 Serahsi, Mebs(t, ¢. 3, s. 18.
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ediliyordu. Bu uygulamanin Allah Resulii doneminden beri var oldugu ve Rasid
Halifeler Dénemi'nde de aynen devam edildigi bilinmektedir.

Beytulmalin halkin temel ihtiyacin1 gidermek gibi bir fonksiyonunun da oldugu
bilinmektedir. Zira Hz. Peygamber doneminde sadaka odalarinin oldugu ve halkin
ihtiyacini1 kargilamak amaciyla buraya hurma konuldugu ifade edilmektedir. Dort
halife doneminde buna ek olarak un ambarlar1 insa edilmis ve halka un dagitilmistir.
Bu uygulamanin sadece sehirlerde degil, ayn1 zamanda Yol giizergahlarinda da
yapilarak yolcularin ihtiyaglar karsilanmustir.

Devlet hazinesi, Hz. Omer déneminde sekillendikten sonra, Hz. Osman ve Hz. Ali
donemlerinde, kiigiik ¢apli degisiklikler olmakla birlikte, genellikle varligim
stirdlirdigli anlagilmaktadir.
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