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ARTICLEINFO

Tiirkiye iktisat tarihinde Cumhuriyetin erken donemlerinden itibaren devlet miidahaleciligi
kurumsal bir ¢ergeve igerisinde olusturulmaya calisilmistir. Bu ¢aligma miidahaleciligi agir sanayi
alaninda temsil etmek tizere kurulan Etibank’in 1935-1950 tarihleri arasindaki faaliyetlerini ve bu
donemde gergeklestirilen yasal diizenlemeleri analiz ederek; Tiirkiye’de devlet miidahaleciliginin
kurumsal boyutlarini ortaya g¢ikarmayr amaglamaktadir. Tirkiye iktisat tarihinin belirli bir
doneminde olusturulmaya calisilan ekonomi politigin, kurumsal bir 6rnek iizerinden analizi,
miidahaleciligin niteliginin tanimlanmasma katki saglayacaktir. Caligmada Etibank’in kurulus
yillarimi takiben faaliyetleri genel gercevede incelenmis; Tiirkiye’de devlet miidahaleciliginin
pragmatik nitelikler sergiledigi gozlenmistir.
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The state interventionism was tried to be arranged in an institutional framework in Turkish economic
history from the early periods of the republic. This study aims to find out the corporate facts of the
state interventionism in Turkey by analyzing activities of Etibank which was established for
representing the interventionism in the heavy industry area between 1935-1950 and legal regulations
were made in those years. Analyzing Turkish political economy in a particular time using an
institution contributes to characterize interventionism. In this study Etibank’s activities were

Keywords: observed and it was revealed that Turkish state interventionism had pragmatic features.
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1. Giris bulunan iilkelerin sahip olduklar1 temel hedef, yiiksek

biiyiime oranlar1 yakalayarak gelismis tilkeler ile aralarinda

Liberalizm ve miidahalecilik kavramlar1 iktisat teorisi
icerisinde gergeklesen caligmalarin temelinde yer alir.
Devlete ve devlet miidahaleciligine yonelik farkli goriisler
bu kavramlara iligkin tartigmalar sonucu ortaya ¢ikmustir.
Devlet miidahalesinin  simirlarmin ~ ¢izilmesinde  bu
tartismalar etkili olmustur.

Geri kalmislik sorunun agilabilmesi diinyadaki pek ¢ok tilke
i¢in 6nem tagimaktadir. Yoksulluk sorununun ¢oziilebilmesi
icin yogun caba sarf edilmektedir. Gelisme siirecinde

olusan ac1g1 kapatabilmektir. Toplumlarin kalkinma diizeyi
egitim, saglik, kiiltiir gibi pek ¢ok gerekliligi barindirsa da,
agirlikl olarak sanayilesme olgusunu ifade etmektedir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’de devlet
miidahaleciligi  kurumsal  bir  ¢erceve  igerisinde
yapilandirilmaya calisilmigtir. Ana hedefi sanayilesme olan
bu kurumsal model gelismekte olan diger iilkelerle ortak pek
¢ok hedef icerse de, Oznel birtakim gereklilikleri de
barmdirmaktadir. Bu ¢alismada siire¢ igerisinde kurulan
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o6nemli bir kurum olarak Etibank 6rnek olarak incelenecek;
miidahalecilik siirecindeki kurumsallasma modeli icerdigi
6znel unsurlari ¢ercevesinde tanimlanmaya ¢aligilacaktir.

2. Cumbhuriyet Doéneminde Devlet
Miidahaleciliginin Uygulamsi: Liberal Siyasa
Icinde Miidahalecilik

Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’de devletgilige
gecis icin elverigli bir ortam olugmustur. Osmanli
Devleti’nden miras alinan miidahaleci devlet anlayisinin da
etkisi ile devlet, ekonominin en 6nemli unsurlarindan biri
olarak tanimlanmigtir. Milli burjuvazinin olusturularak
ulusal bir ekonominin kurulmasi temel hedef haline
gelmistir. flgili dénem liberal ekonominin kurallar1 ile uyum
gosterse de, devletgilik politikasinin temelleri ‘Milli Iktisat’
politikast uygulamalarinin bagladigi bu dénemde atilmigtir
(Ahmad, 1980: 332).

Cumhuriyet déneminde devlet merkezli ilk kurumsal model
1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi’dir.
Sermaye eksikligi ve teknik yetersizliklerin sanayinin
olusumunda yetersiz kalmasi nedeniyle kurulan banka;
bizzat veya istirak yoluyla sanayi yatirimlarinda bulunmak,
bunlar1 igletmek, Osmanlidan devralinan ve ekonomik
agidan koti durumdaki fabrikalari islah etmek, maden
yatirimlart yaparak isletimlerini {istlenmek ve sanayi
sektoriine kredi saglamak gibi amaglar tagimaktadir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1925).

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi aslinda
1930’1u yillarin devletgiliginin habercisi sayilabilir. Banka,
kurulus kanunuyla Osmanli devletine ait dort sinai isletmeyi
devralmistir. Ancak bu bankanin kendisinin sinai tesis
kurmas: amaglanmamis ve devraldigi tesisleri de uygun
sartlarla 6zel girisimcilere devretmesi dile getirilmistir.
Bankanin kurulusunun asil amaci ise 6zel sanayi ve maden
isletmelerini kredi ve istiraklerle desteklemesidir. Bu
bankanin destegiyle Kayseri- Biinyan Iplik Fabrikas1 TAS,
Isparta Iplik Fabrikas1 TAS, Kiitahya Cini Isleri TAS ve
bunlar gibi birgok 6zel kurulus devletin de ortak olmasiyla
faaliyete gegmistir (Kuyucuklu, 1986: 180).

Doénem igerisinde bir iktisadi danismanlik gorevi iistlenen
“Ali Iktisat Meclisi” 1927 yilinda kurulmustur. Meclis,
Hiikiimet, Ticaret ve Sanayi Odalari ve diger meslek
gruplarindan olusmustur. Amaci, aragtirmalar yaparak,
iktisadi  gelismeyi hizlandiracak kararlar alinmasina
yardimer olmak olarak belirlenmistir. Donemin iktisat
politikalartyla ilgili bilgi ve tartisma zeminini genisletmeye
baglamistir (Tezel, 2000: 230). 1929 yilinda Meclis’ten
O0demeler dengesi a¢iginin kapatilmasi igin gerekli olanaklari
arastirmasi, sanayilesmenin hizlanmasmi saglayabilecek
kosullar1 igeren bir iktisadi program hazirlamalar1 istenmistir
(Tekeli ve Ilkin, 1977: 99).

Ali Iktisat Meclisi iktisat politikalarinin belirlenmesi
konusunda yardimci bir kurulus olarak tasarlanmistir. Bu
kurumsal model ayni dénemde bazi Avrupa tilkelerinde de
goriilmektedir. Temel kurulma hedeflerinden biri, 6zel
kesimin talep ve sorunlarinin siyasi iktidara iletilmesinde rol
alarak 6zel kesimin temsil edilmesine olanak saglamaktir.
Boylelikle farkli  toplumsal kesimlerin  ¢ikarlarinin
uzlastirilmasinin miimkiin olacag: diistintilmistiir (Tekeli ve
Ilkin, 1977: 60). Ali ktisat Meclisinin kurumsal yapas1 ileri

bir ekonomik planlama anlayisini barindirmaktadir (Aysan,
1980: 98).

Meclis tarafindan 1933 yilinda hazirlamp dénemde iktisat
Bakani olan Celal Bayar’a sunulan raporda, devlet tesebbiisii
ile kurulacak sanayilerde, tesebbiisler kar etmeye
basladiginda, ozel miitesebbislere devredilmeleri
gerektiginden bahsedilmektedir (Ali iktisat Meclisi, 1933:
12). Bu kararla birlikte devlet eliyle sanayilesmeye hiz
vermek adina kurulacak olan kamu iktisadi tesebbiislerinin
ilk adim1 atilmustir.

Doénem igerisinde yasanan 1929 Diinya bunalimi tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de devlet miidahaleciligini
onemli dlglide etkilemistir. Bunalim iktisadi diisiincede yol
actigt  doniistimle birlikte iktisadi  politikalarin  da
doniistimiinde 6nemli bir role sahiptir. Bunalimi Tiirkiye
ekonomisine tagiyan en Onemli siire¢ tarimsal mallarin
fiyatlarinda ortaya ¢ikan keskin diislis olmustur. Tarimsal
iriin fiyatlar1 1928-29’dan 1932-33’e kadar yaklasik % 60
oraninda diislis gostermistir. Tarimsal {irlin fiyatlarindaki
diisiisle birlikte tilkenin dis ticaret hadlerinde % 25, tarim
sektorli i¢ ticaret hadlerinde % 31 oraninda diisis
yasanmistir (Pamuk, 2012: 173). Biiyiik ekonomik bunalim
sonrasinda i¢ ve dig pazarlara daha fazla yonelmis olan
Anadolu’nun tarim kesiminde baslayan ve bu bélgelerden
kent ekonomilerine sigrayan giigliikler, 1932 yilinda devlet
onciiliigiindeki ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
benimsenmesinde onemli rol oynamistir (Pamuk, 2012:
175).

1923-1932 yillar1 arasinda uygulanan liberal iktisadi siyasa
sonucunda tiiketim mallar1 sanayilerinde belirgin bir artig
gozlense de, bu artis beklenen iiretim artisinin altinda
kalmistir. Dénemde 6zel girisimci, kar oraninin daha yiiksek
oldugu ticari alanlara yonelmistir. Devleti yonetenlerin 6zel
girisimi basarisiz bulmasi ve degisen konjonktiirel kosullar
devlet miidahaleciliginin benimsenmesine yol agmistir. Bu
anlamda somut adimlar 1932 yilinda atilmasina karsin liberal
goriisler karsisinda gelisen yeni siyasanin bu tarihten 6nce
dogdugu soylenilebilir.

3. Tiirkiye’de Devlet Miidahaleciliginin
Kurumsallasma Siireci: 1933-1950 Donemi

Tiirkiye’de 1930’larin baglarinda kamu kesimi tarafindan
iktisadi tesebbiisler kurulmaya baglanmigtir. 1929 Diinya
Buhrani, iktisat politikalarinin diizenlenmesini gerektiren
onemli bir faktér olmus, devletcilik uygulamalarinin
baslatilmasini zorunlu kilmistir (Okyar, 1995: 191). Liberal
iktisat politikalarina duyulan giiven azalmis, devletin iktisadi
meselelerle daha fazla i¢ ice olmasi ihtiyaci dogmustur.
Hiikiimet iktisadi ve sosyal uygulamalarini formiile ederken
devletgilige ¢ok daha fazla agirlik vermistir. Yalnizca
Tirkiye’de degil, pek cok iilkede hiikiimetler, ekonomiyi
daha yakindan yonlendirme egilimine igerisine girmistir
(Cavdar, 1983: 1068).

Devletcilik sisteminin temel hedefi, ekonomik gelisme igin,
siyasi ve ekonomik bagimsizligin devlet denetiminde
saglanmast olmustur. Bu sistemin kurulmasi igin kamu
tesebbiislerinin  kurulmasi, sanayilesmenin saglanmasi,
sermaye ve emek faktorleri arasinda denge kurulmasi, fiyat
denetiminin saglanmasi ve dis ticarette korumaci politikalar
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir (Herslag, 1995: 212).



277 Dogangiin Yasa, B. / Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019 7(1) 275-282

Iktisadi yasamda devletin yer almasi baglaminda diisiinsel
anlamda bir takim yenilikler 1930°lu yillardan itibaren
goriilmeye baslanmustir. Devleti yonetenlerin iktisadi yagam
konusundaki  diislinceleri, tecriibeleri  dogrultusunda
olgunlagsmig, Ozel girisimin basarisizligt da bu duruma
eklenince, geri kalmis bir ekonomik yapidan kurtulmak igin
ekonomik yasama dogrudan devlet miidahalesinin gerekli
olduguna karar verilmistir (Altintag, 1978: 99-100).

Tiirkiye’de devletgilik ilkesi higbir zaman bir doktrine ait
olmamustir. Devletcilik sosyalizmin tarafindan desteklenen
fikirlerden beslenmemis, tamamen tarihsel nedenlerden
kaynaklanmugtir (Laufenburger, 1941: 239). Ozel girisim
milli ekonomi igerisinden hi¢bir zaman diglanmamus, aksine
milli ekonomi igerisinde varliginin saglanmasi ve
gelisiminin siirdiiriilmesi i¢in her tiirlii olanag1 bulabilmistir.
Devletcilik  iktisadi ~ gelismenin  saglanmast  ve
stirdiiriilmesinde etkin bir arag olarak kullanilmustir. Ulkenin
ihtiyaci olan sinai tegebbiislerin kurulmasi ve piyasa
ekonomisi kosullarinin saglanmasi meselelerinin, devlet
destegi olmaksizin siirdiiriilemeyecegi inancindan hareket
edilmistir (Alp, 1936: 203).

Tiirk devletgiligi, 06zel tesebbiislerin devlet tarafindan
isletilmesi anlamina gelmemektedir. iktisadi anlamda
kurtulusu saglayabilmek i¢in devletin yonelmesi gereken
politika ve uygulamalar1 igermektedir (Derin, 1940: 4). ismet
Indnii devletgilik politikasimin éncelikle bir miidafaa araci
oldugunu belirtmekte, bu sistemin iilkenin gelismesi igin
zorunlu bir secenek oldugunu vurgulamaktadir (Inonii, 1933:
4).

Tiirk hiikiimetinin temel hedefi haline gelmis olan iktisadi
bagimsizlik ve hizli kalkinma sorunsali 1931 yili sonlarina
dogru biraz daha belirginlesmis, yoneticilerin devletgilik
politikasint tercih etme egiliminin kuvvetlenmesine yol
acmistir. Cumhuriyet sonrast uygulanan liberal politikalar,
iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma hedeflerinin
gerceklesmesi siirecinin, sadece 6zel girisimcinin korundugu
ve tegvik edildigi bir iktisadi politika anlayisi ile miimkiin
olamayacagini gozler oniine sermistir. Yoneticiler tilkenin
igerisinde bulundugu bu durum nedeniyle, iktisadi anlamda
koklii onlemler alma ihtiyact hissetmistir. Tiim bu kosullar
sebebiyle devlet ekonominin her sahasmna gesitli
miidahalelerde bulunmaya baglamistir. Kullanilan miidahale
araclari; farkli sektorlerde devlet tesebbiisleri kurulmasi,
sabit sermaye yatirimlari yapilmasi, piyasanin denetlenmesi
ve kontrol altinda tutulmasi gibi pek ¢ok alani kapsamustir
(Cavdar, 2003: 246).

Mustafa Kemal Atatiirk, ¢iktig1 yurt gezilerinde hiikiimete
duyulan  hosnutsuzlugun temel nedeninin iktisadi
sorunlardan  kaynaklandigin1  tespit etmis, iktisadi
kalkinmanin hizli bir bigimde saglanmasi zorunlulugunu bir
devrim prensibi olarak benimsemistir. Bu zorunlulugun
temel ¢6ziim yolu olan hizli sanayilesme sorunsalinin 6zel
kesim araciligi ile gerceklestirilemeyecegi agik bigimde
anlasilmustir (Boratav, 1974: 136-137). Bu durum devletin
iktisadi sahada faaliyette bulunmasi zorunlulugunu
dogurmustur. Cumhuriyet Halk Firkasi’nin programina,
1937 yilinda “Devletgilik Ilkesi” eklenerck, devlet eliyle
sanayilesmenin ilk adimi atilmistir (Tezel, 2000: 6-7).

Devlet¢i politikalarin uygulanmasi, Merkez Bankasinin
kurulmasi, bankacilik sektdriiniin  gelismesi, sanayi
politikalarimin plan temeline oturtulmasi, yeni bir déviz kuru

politikasi, yerli malinin kullanilmasimin tesvik edilmesi,
demiryollarinin insa edilmesi ve isletim hakkinin devlet
eliyle kullanilmasi gibi pek ¢ok yenilige sahne olmustur.
Ancak bu donemde goriilen devlet¢ilik uygulamalarinin en
onemli 6zelligi, 6zel girisim ve sermayenin tesvik edilmesi
olmustur.

1930-1939 willar1 uygulanan iktisat politikalar1 agisindan
korumacilik ve devletgiligin hakim oldugu dénemler olarak
nitelenebilir. Iktisat politikalar1 ve siyasi rejim onemli bir
doniisiimden gegmistir. Ticaret burjuvazisinin karsilastigi
giicliikler ve kriz, yeni iktisadi politika segeneklerinin
hazirlanmasma sebep olmustur. Tirkiye iktisat tarihinde
devletgilik politikalarina zemin hazirlayan temel etken, bu
iki gelismenin birbiriyle kesismesi olmusgtur. Baslangicta
krizle miicadele amaci i¢in formiile edilen tedbirler giderek
yeni bir devlet bigimini dogurmustur (Keyder, 1993: 135).

Tirkiye’de bu yillarda devlet miidahalesinin somutlagmasi
en belirgin bicimde millilestirme politikalar1 {izerinden
gerceklesmistir.  Ozellikle sanayinin ~ kurulmasi  ve
geligtirilmesinde en ¢ok bagvurulan miidahale bigimi
millilestirme politikalart olmustur (Laufenburger, 1941:
238-239).

Bu donemde uygulanan sinai politikalar ve millilestirme
hareketleri ticari sermaye grubuna zarar vermis, imalat
sanayi ise blyilk yarar saglamigtir. Smai faaliyetlerin
korunmasi ve tesvik edilmesi, imalat sanayinin GSMH
icindeki paymin 1925-1929 yillart arasindaki % 10,5’lik
degerinden, 1935 yilinda % 16,6 degerine c¢ikmasinda
onemli rol oynamistir (Keyder, 1993: 143). 1939 yilina
gelindiginde firma bagina gayri safi iiretim diizeyi 1932
yilinda ulagilan degerin 2,4 katina yiikselmistir. Ayn1 yil
devlet tegviklerinden yararlanan firmalar, sanayi kesiminde
calisan tiim isgilerin % 25 kadarmi istihdam etmislerdir
(Kazgan, 1978: 263).

Devletgilik sisteminin temel amaci kapitalizmi gelistirmek
olmustur. Bu hedef dogrultusunda igsellestirilen politikalar
istenilen sonuca ulasilmasini saglamistir. Devletgilik fiziksel
acidan Onemli tesisler ortaya cikarmis, ayrica 6zel kesime
gizli fonlar akitmak suretiyle, kapitalizmin gelisiminde bir
on asama olmustur. Devletcilik eylemi, Tiirkiye’de
sanayilesmenin kurumsallagmast bakimindan en kritik
uygulama olmustur (Gevgilili, 1987: 48-49). Devlet
miidahaleciliginin somutlagsmasi ¢esitli kurumlarin ortaya
¢ikisi ile gerceklesmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de devlet
miidahaleciligi kurumsallagmaya baglamustir.

Meclise 1932 yilinda sunulan kanun tasarisinda, 1925
yilindan beri faaliyetlerini siirdiiren Sanayi ve Maadin
Bankast’nin goérevlerini yapmada yetersiz kaldigia dikkat
cekilmistir. Belirli mali gorevler yiiklenen kurum,
yonetimini devraldigi kurumlarin mali durumlarini diizeltme
faaliyetine egilmis, kredi verme gdrevini tam olarak yerine
getirememistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1932a). Bu durum
yonetim ve kredi verme faaliyetlerinin iki farkli kurum
tarafindan tstlenilmesinin daha verimli olacag1 diisiincesinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Devlet Sanayi Ofisi’nin
kurulmast ve Sanayi ve Maadin Bankasi’nin ydnetim
faaliyetlerini devralmasi 3 Temmuz 1932’de yapilan
oturumda karara baglanmistir. Kabul edilen 2058 sayili
kanunda, devlet tesebbiisii olarak ya da devlet sermayesi ile
kurulan sanayi kurumlarinin yonetiminin Ofis’e devredildigi
yer almistir. Iktisat Vekaleti’nin denetimi altinda faaliyet
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gosterecek olan Ofis’e; fabrikalarin faaliyetlerinin iktisat
Vekileti’nce belirlenecek hususlar dahilinde denetlenmesi
ve denetim faaliyetleri sonucu gerekli raporlarin
hazirlanmasi, temininde sikinti yasanan hammadde ve ara
mallarinin Uretimini artirict  tedbirler alinmasi, Devlet
tesebbiisii seklinde kurulmasina karar verilen fabrikalarin
projelerinin hazirlanmas1 ve Iktisat Vekaleti tarafindan
onaylanan  projelerin  gerceklestirilmesi gorevleri
yiiklenmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1932a).

Devlet Sanayi Ofisi, Sanayi ve Maadin Bankasi’na goére yeni
bir sanayilesme modelini temsil etmektedir. Ofis’in Sanayi
ve Maadin Bankasi’ndan farkli olarak yatirim projeleri
hazirlamas1 ve bu projeleri gergeklestirmesi yani bir
yatirimcei olarak faaliyet gostermesi beklenmistir.

22.03.1932 tarihinde yapilan Meclis oturumunda, Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin kurulus amaglarindan biri olan kredi
verme  faaliyetlerinde de  yeterlik  gosteremedigi
vurgulanmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1932b). 7 Temmuz
1932 tarihinde kabul edilen 2064 sayili kanunla Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin kredi faaliyetlerini yiirlitmek {izere
Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi kurulmustur. Banka her
tirli  bankacilik faaliyetini yiiriitmek disinda; sanayi
isletmelerine ve makine ile sanayi insaati malzemelerine
kredi agmak, milli sanayi i¢in gerekli hammaddelerin
tedarikini saglamak, Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsaminda
dagitilacak olan primlerde araci olmak, sanayi kuruluglarinin
ihtiya¢ duyacagi gayri-nakit kredileri vermek, kiiciik kredi
kuruluslarina yardimci olmak gibi gorevleri de iistlenmistir
(TBMM Zabait Ceridesi, 1932b).

Sanayi ve Maadin Bankasi’na gore daha kati bir devletgilik
anlayisini temsil eden Devlet Sanayi Ofisi ile Sanayi ve
Kredi Bankasi devletgilikte yeni bir modeli ve donemi temsil
etmektedir. Ancak yeni modelin benimsenmesi hem siyasi
hem de 6zel sermaye ¢evrelerince devletgilik tartismalarina
son noktayr koyamamis, aksine tartigmalar1 hizlandirmustir.
Yapilan tartigmalar yeni modelin de kisa 6dmiirlii olmasina
yol agmis; sinai gelisimde daha etkin olabilecek tek bir
kurumun olusturulmasi glindeme gelmistir. Siimerbank bu
kaygiyla 11 Temmuz 1933 tarihinde kurulmustur.
Stimerbank hem devlet¢iligin uygulanmasina olanak taniyan
hem de 6zel sermayenin endiselerini gidermeye calisan bir
yapiy1 igermektedir. Dolayistyla kurumun olusumundan
‘tarihi bir uzlagsma’ olarak bahsedilebilir (Tuna, 2009: 59).

Stmerbank, 4 Haziran 1933 tarihinde kabul edilen 2262
say1l1 kurulus kanununda belirtilen gérevlerine bakildiginda;
Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacag: fabrikalari isletmek;
6zel kanunla kurulacaklar disinda Devlet sermayesi ile teskil
edilecek olan fabrikalar1 kurmak ve yonetimini iistlenmek;
sanayi faaliyetlerine katilmak, sanayi elemanlari yetistirmek
icin okullar agmak ve yurtdisina 6grenci gondermek; sanayi
kuruluglarina kredi vermek; her tiirli banka faaliyetini
yiiriitmek ve ulusal sanayinin gelisimi i¢in faaliyetlerde
bulunmakla gorevlendirilmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
1932d).

Stimerbank’a ait ilk biiyiik sanayi isletmesi olan Kayseri Bez
Fabrikas1 ve Lojmanlar1 Eylil 1935' te kurulmustur.
Stimerbank, Tiirkiye'de ilk modern tekstil kurulusu olmustur.
Stimerbank biinyesinde demir-gelik tesisleri, ¢imento
fabrikalari, kagit ve selilloz tesisleri kurulmustur. Bu
isletmelerin sonradan Stimerbank biinyesinden ayrilarak ayr1
birer kurulus olmasi saglanmustir.

Kurumun o6zel sermaye ile devlet arasinda sagladigi
uzlagsmanin ekonomiye etkinlik kazandirdig:r diistinilmiis;
ayni model farkli sinai alanlarda da devam ettirilerek bu
etkinligin  artirlmast  umut edilmistir. Bu amag
dogrultusunda, ekonominin agir sanayi ayagini temsil etmesi
iizere Etibank 14.06.1935 tarihinde 2805 sayili kanunun
kabul edilmesiyle kurulmustur (TBMM Zabit Ceridesi,
1935a).

TBMM’ne gonderilen tasarida; Etibank’in madencilik
sektoriinde finans islevi gorecegi ve elektrik enerjisi
iretimine destek olacagi ongoriilmistiir. Kanun metnini
gbzden gegiren maliye enciimenine gore bu isletme birgok
milli servetten yararlanilmasini saglayacaktir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1935b). Basvekalet Umumi Murakabe Heyeti
(BUMH) tarafindan hazirlanan 1939 yilina ait raporda
Etibank’in  kurulus amaglarindan birinin  “ekonomik
bagimsizlik” oldugu vurgusu da yapilmistir (BUMH, 1940:
1).

1937°de bir KiT olarak 6rgiitlenen Denizbank; deniz yollari
isletmelerini yonetmek, yenilerini kurmak ve finanse etmek
amactyla kurulmustur. 1938 yilinda kurulusu tamamlanan
banka donemin 6nemli kurumlarindan olmasina ragmen
1940 yilinda galismalarina son verilmistir.

Donemde KIT niteligindeki kuruluslarin sayica artmasi ve
faaliyet alanlarinin genigletilmesi yasal bir diizenleme
geregini ortaya ¢ikarmustir. KiT’lerle ilgili ilk genel tanim,
1938 yilinda 17.06.1938 tarih ve 3460 sayil1, “Sermayesinin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri
Hakkindaki Kanun” ile yapilmistir. Buna gore, sermayesinin
tamami devlete ait bulunan ve kurulus kanunlarinda 3460
sayili kanuna tabi olduklar1 belirtilen kuruluslarin “Iktisadi
Devlet Tesekkiili” oldugu belirtilmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1938).

1964 yilina kadar yiiriirlikte kalan yasanin temel 6zelligi
kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢esitlilige son vererek, benzer
bir iiretim ve yonetim mekanizmasini kurabilmektir. Bu
nedenle kamu iktisadi tegebbiisleri i¢in ortak denetim
organlart olusturulmustur. Umumi heyet ve umumi
murakabe heyeti kamu iktisadi tesebbiislerini idari ve mali
yonden denetleyecek, kamu iktisadi tesebbiislerinin karar
organi idare meclisi olacak, alinan kararlar ise umum
miidiirliik teskilati araciligi ile yiiriitiilecektir (Aksoy, 1994:
18).

Onceki dénemde gikarilan ve bu dénem igerisinde yiiriirliikte
olan Sanayi Tesvik Yasasindan hem kamu kesimi hem de
0zel kesim herhangi bir ayrim olmadan yararlanmigtir. Bir
onceki dénemin sonu itibariyle tesvik yasasindan yararlanan
isletmelerin sayist 1473 iken, 1939°’da 1144°e, yasanin son
uygulama yili olan 1941°de 1052’ye diismiistiir. Tesvikten
kamu isletmesinden daha ¢ok 6zel kesimde faaliyet gosteren
isletmeler yararlanmistir (Kepenek, 1983: 1768).

flgili dénemde Devletcilik uygulamasinin bagladiginin
somut gostergelerinden biri de, 1930’larin basinda Birinci
Bes Yillik Sanayilesme Planiin kabulii ve uygulanmasi
olmustur. 1934-1938 yillarin1 igeren plan, Tirkiye’deki
plancilik ¢abalarmin ilk adimlarin1 olugturmaktadir. Plan
devlet miidahaleciliginin 6nemli bir niteligini de ortaya
koymaktadir. Devlet otoritesi, miidahalenin merkezine
sanayilesme hedefini oturtmaktadir.
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Uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin
temel yonelimi, {ilke disindan ithal edilen tiiketim mallarinin,
yurt iginde iiretiminin saglanmas olmustur. Ozellikle maden
isletimi, tekstil, kagit, kimya ile ¢imento sektdrlerine agirlik
verilerek tasarlanan planin, bu bakimdan bir yatirim
programi niteligi tasidig1 sdylenebilir (inan, 1973: 9-10).
Plan ile basarili sonuglar alinmasi {izerine, ikinci bes yillik
sanayi planmin hazirlanmasina karar verilmistir. Ikinci bes
yillik plan 6zellikle ara ve yatirim mali {iretiminin artigina
yonelik  hazirlanmistir.  Bes  yillik  slire  zarfinda
gergeklestirilmek istenen sanayi projelerinden olusmaktadir.
En 6nemli amaglarindan biri ise, sanayiye konu olan ve ithal
edilen temel tiriinlerin yurtiginde liretiminin saglanmasidir.

Planin sunus yazisinda, “plana 6zel girisimciler tarafindan
kurulmasi1 miimkiin olmayan tesislerin dahil edilecegi,
bunun da 6zel girisimciler i¢cin daha genis ve yararli endiistri
imkanlarin1 yaratacagi” ifade edilmistir. Bu ifade iktisadi
kalkinmada Hiikiimet’in  6zel girisimciyi tamamen
dislamadigini, devlet¢i sanayilesmenin, zorunlu ve gecici
oldugunu gostermektedir. Devlet bir takim sinai tesebbiisleri
Ozel sektore ara ve yatirim mali saglamak icin kuracak,
tiretilen mallar1 6zel sektére ucuz fiyattan satarak bir cesit
Sermaye transferi yapmis olacaktir. Planin ana belgesinde,
devlet¢ilik uygulamasinin 6zel girisimcilere destek olacagi
belirgin bigimde belirtilmektedir (Inan, 1973: 23).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, Tirkiye’de sanayilesme
hedefi bakimindan atilan ilk bilingli adimlarin gostergesi
niteligindedir. Sahip olunan sinirli olanaklara ve icerisinde
bulunan uygunsuz kosullara ragmen olumlu bir takim olumlu
sonuglar dogurabilmistir. Planda en biiyiik agirlik imalat
sanayinin bir alt dali olarak dokuma sanayine verilmistir.
Programda Ongoriilen tesisler belirlenen siireler dahilinde
kurulmus ve basarili faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu durum
karsisinda planin bitis siiresi beklenilmeden, 1934-1938
siirecini kapsayacak sekilde kinci Bes Yillik Sanayi Plam
hazirlanmaya baslanilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’ndan daha detayli bir igerik ile hazirlanan bu plan
icerisinde; madencilik, elektrik santralleri, yakacak sanayi ve
ticareti, Toprak sanayi, gida maddeleri sanayi ve ticareti,
kimya, makine ve denizcilik sanayi alanlarinda kurulmasi
gereken tesisler, yapilacak yatirim meblaglart belirtilmistir.
Ozel girisim ve sermaye igin plan disinda kalan alanlar
Onerilmistir. Ayrica planda sanayi sektoriiniin ihtiyag
duyacag ithalat1 karsilayabilmek igin ithal ikamesinden ¢ok
ihracat1 artirmaya agirlik verilmistir (Tekeli ve Ilkin, 1984:
1603-1604).

Birinci Plana gore daha biiyiik bir program olan Ikinci
Planda, 112 milyon TL yatirim yapilmasi ve 35.000 kisilik
istihdam yaratilmasi ongoriilmiistiir. Finansman
saglanamadigindan hemen uygulamaya konulamamuis,
oncelikle 1937 yilinda planin madencilik ile ilgili
yatirimlarim gergeklestirmek ilizere Bakanlar Kurulu karar
ile “Ug¢ Yillilk Maden Programi” adiyla uygulamaya
konulmustur. 1938 yilinda Ingiliz ve Alman dis yardimimin
saglanmas iizerinde Ikinci Sanayi Plani’nda degisiklikler
yapilmus, Uglincii Sanayi Plan1 hazirlanmustir (Tekeli ve
flkin, 1984: 1604). Ancak plan ikinci Diinya Savasi’nin
baglamasi ve kaynaklarin savunma ihtiyaclarina ayrilmasi
zorunlulugu nedeniyle uygulama olanagmi yitirmistir.
Boylece 1933 itibariyle baslayan sanayilesme ve kalkinma
cabalar1 da duraklama devresine girmistir.

Tiirkiye Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmasi ile
birlikte kapitalist sistemin temel niteliklerini muhafaza
ederek kalkinma plani uygulayan ilk {ilke olmustur (Talas,
1969: 368). Ancak hem bu plan hem de uygulama imkani
bulunamayan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1963 yili ile
birlikte uygulanmaya baslayan bes yillik kalkinma
planlarindan oldukga farkl 6zellikler tagimaktadir. Bes yillik
sanayi planlarinin uygulamaya konma nedeni, dénemin
belirli meselelerini ¢6zmek amaci tagimistir. Bu planlar
sadece devletin sanayi ve madencilik alanlarinda girigsecegi
iktisadi faaliyetlerin listesini gosteren birer belge ozelligi
tagimigtir.  Makroekonomik  bir  bakig  acist  ile
tasarlanmadiklarindan, iktisadi kalkinma plani olmaktan
uzak kalmiglardir (Serin, 1963: 119).

Ikinci Diinya Savasmin yol actig1 iktisadi etkileri gidermek
iizere, iktisat politikalari mal kitliklarini ve fiyat artislarini
onleyerek sosyal adaletsizlikleri diizeltme ekseninde
sekillenmistir. Bu dogrultuda 1940 yilinda ¢ikarilan Milli
Korunma Kanunu ile mal kitliklarinin yol a¢tig1 sorunlari
azaltmak ve spekiilatif kazanglart 6nlemek amaglanmustir.
Milli Korunma Kanunu ile Hiikiimete genis bir miidahale
alan1 verilmistir. Sanayi kuruluslarinin ve giftgilerin hangi
tirlinleri, ne miktarda {iretecekleri gibi konularda yaptig
diizenlemelerle devlet, ekonomik yasama aktif bir bigimde
miidahale etmistir (Hazine Miistesarligi, 2003: 12).

Saracoglu Hiikiimeti savag nedeni ile ortaya ¢ikan iktisadi
zorluklara ¢oziim yollar1 aramak igin 1944 yilinda Harp
Sonras1 Kalkinma Plan ve Programi’nin hazirlanmasina
karar vermistir. Siimerbank ve Etibank uzmanlarinin
katkilar1 ile hazirlanan bu programda, tekstil, kagit, insaat,
kimya, makine, madeni esya, madencilik ve elektrik
santralleri yer almig, 1345 milyon TL dolaylarinda yatirim
yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu yatirimlarin yapilmasindan
hemen sonra, Siimerbank ve Etibank’a ait yatirim
programlari tasarlanmis, bu yeni yatirimlar ise ‘Bes Yillik
Ivedili Sanayi Plan1’ olarak adlandirilmstir (Tekeli ve Ilkin,
1979-1980: 289).

Bes Yillik Ivedili Sanayi Plani ile sanayilesme hamlesine
kalindig1 yerden devam edilmek istenmistir. Sanayileserek
kalkinma ve ulusal bagimsizlik ivedili planin temel hedefi
olarak gosterilmistir (Dav’er, 1946: 2). Ozel kesimin kar
maksimizasyonu amaci diginda kalan konulara ve
sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikabilecek toplumsal
sorunlara  duyarsiz  kalacagi  diisiiniilerek, planin
uygulanmasi konusunda agirlik devlete verilmistir (Sezen,
1999: 160).

Sanayi kesimi i¢in 1946 yilinda demiryolu ve karayolu
yatirrmint hedefleyen programlar kabul edilmis, ayni
zamanda yedi yil siireli, “Biiyiik Su Isleri Programi”
hazirlanmistir (Tekeli ve Ilkin, 1979-1980: 291). Bu
donemde devletgiligin orgiitlenmesi ve kurumsallagsmasini
pekistiren diger kamu iktisadi tesebbiisleri arasinda; Devlet
Ziraat Isletmesi ve Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi ile Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
goriilmektedir.

Devlet Ivedili Sanayi Plan1 igerisindeki sanayi projeleri ile
Avrupa Kalkinma Programi’na dis yardim talebinde
bulunmustur. Bu amagla inceleme yapmak icin ABD'den
gelen uzmanlar; Ivedili Sanayi Planim “devlet sosyalizmi"
olarak nitelendirerek uygun bulmadiklarini ifade etmislerdir.
Bu plan yerine hiikiimetge, siiratle 1947 yilinda Vaner plani
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olarak da adlandirlan Iktisadi Kalkinma Plam

hazirlatilmistir.

Donemde devlet miidahaleciligine bakis agisini gosteren
onemli bir gelisme de 1947 yilinda yapilan CHP
Kurultayr’dir. Kurultay dénemde devletcilik politikalarinin
yorum ve uygulamalar1 ile ilgili dnemli tartigmalara sahne
olmustur. Uygulamalar neticesinde partinin 6z elestirisinin
yapildigr kurultayda, yeni bir program belirlenmis; bu
programla zaten Onceden de var olan miidahaleciligin
sinirlarinin ne olmasi gerektigi ve 6zel tesebbiisiin gelisim
stireglerine  iliskin  dinamiklere  vurgu  yapilmistir
(Cumhuriyet Halk Partisi, 1948: 89-93).

Devletin ekonomik yasama yalnizca diizenleyici olarak
degil, fakat ayn1 zamanda dogrudan girisimci olarak katildigi
1933-1950 doéneminde, ekonomi siyasasi sanayilesme
tizerine temellendirilmigtir. Dénem boyunca uygulanan
devletgilik modeli higbir zaman bir sistem olarak
tasarlanmamis, herhangi bir ideolojinin {iriinii olmamustir.
Model tam anlamiyla iilkenin iktisadi kosullarina bagl
olarak donemin gerceklerinden hareketle tasarlanmis ve
uygulanmigtir. Model igerisinde 6zel girisim ekonomi
icerisinde varligin1 ve geligsmesini siirdiirmiistiir. 1933-1950
doneminde devletgilik Anayasa’ya da girmesine karsilik,
uygulanan iktisat politikast genis dlgiide kapitalist esaslara
dayanmistir.

4. Devlet Miidahaleciliginin Kurumsallagsmasinda
Onemli Bir Yapitasi: Etibank

Tiirkiye’de sinai alanda devletin kendi tesebbiis ve sermayesi
ile fabrika kurmasi ve isletmesi, 19. yiizyilin ikinci yarisina
dogru baglamistir. Bu alandaki devlet igletmeciligi baslica 3
farkli agamay1 igermistir. Birinci asamada devlet isletmeleri
daha ¢ok resmi ve askeri ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
kurulmus, dogrudan ilgili Devlet dairelerine bagli olarak
faaliyette bulunmuslardir. Cumhuriyet ile baslayan ikinci
asamada, resmi kurumlar Sanayi ve Maadin Bankasi’na
devredilerek, devlet isletmelerine iktisadi ve ticari bir nitelik
kazandirilmak istenmis; sanayi planlarinin hazirlanmasi ve
Stimerbank’in kurulmasiyla baglayan {iglincii asamada ise
genis Olglide ve planli bir devlet isletmeciligi rejimine
girilmistir (Apak, 1952: 263).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plant’nin igerigine bakildiginda,
Siimerbank ve Tiirkiye Is Bankasi’nin yapacag faaliyetleri
tizerinde durmakta, madencilik alani iizerinde ¢ok fazla
durmamaktadir. Sanayi Plan1 ile maden sahasinda devletin
isletmeci olarak faaliyet gdstermesi planlanmamis, ancak bu
alanda devlet organizasyonunun gerekliligi vurgulanmustir.
Ayrica madencilik sektoriiniin dneminden dolay: bir jeoloji
enstitiisiiniin ~ kurulmasina  karar  verilmistir. Maden
isletmeciligi faaliyetleri ile enerji tlretim ve dagitim
siirecleri, devlet miidahaleciliginin daha sistematik bir
sekilde ele alinmasim gerektirmistir (Toros, 1954: 178).
Maden ve enerji alaninda devletin isletmeci sifatiyla
faaliyette bulunmasi, 1935 yilinda Etibank’in kurulmasiyla
kararlastirilmistir.  Etibank  ile  birlikte  Etibank’in
faaliyetlerinin verimini artirmak amaciyla; Maden Tetkik
Arama Enstitiisii ve Elektrik Isleri Etiid Idaresi’nin de
kurulmasina karar verilmistir.

Maden Tetkik ve Arastirma Enstitlisii’niin kurulmasina,
1935 yilinda TBMM’ne sunulan 2804 sayili kanun ile karar

verilmistir. Kanuna gore; maden kaynaklarmimn tetkik
edilmesi ve aranmasi gorevi Enstitii tarafindan iistlenilecek;
bu vesileyle maden aramaya iligkin tiim riskler Hiikiimet
tarafindan istlenilmis olacaktir. 1936 yilinda hazirlanan
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, Etibank tarafindan, Sark
Kromlar, Ferro Krom Sanayi, Ergani Bakir Madeni,
Kuvarshan ve Murgul Bakir Madenleri, krom ve bakir
disindaki metal madenler, Eregli Kémiir Havzasi, Kiitahya
Linyit Havzasi, Mintika Elektrik Santralleri yatirimlariin
yapilmasini tasarlamistir (Toros, 1954: 180).

Etibank 1935 yilinda kurulmus, yaklasik bes ay siiren bir
hazirlik siirecinin tamamlanmasi sonrasinda faaliyetlerine
baslamustir. Etibank 1936 yilindan itibaren kurulug kanunun
tahmil ettigi maden ve elektrik enerjisi tiretimine baslamis ve
faaliyet sahasini yildan yila gelistirmistir. Kurulugunu takip
eden ilk yillarda maden yatirimlarinda bulunan Banka’nin,
enerji sektoriinde faaliyette bulunabilmesi, Ikinci Diinya
Savasi’'nin sona ermesiyle miimkiin olmustur. Banka
kurulusunu izleyen ilk yillarda; kdmiir, linyit, krom, demir
ve bakir madenlerine yonelik yatirimlarda bulunmus, ayrica
enerji alaninda bir elektrik santrali yapimini iistlenmistir. Bu
stire zarfinda kurulus kanununda belirtildigi sekilde; bazi
maden kuruluslarini devralmis, bazi isletmeleri ise bizzat
kurma gorevini listlenmistir.

Etibank’in 2805 sayili kurulus kanununda belirtilen
gorevleri arasinda; maden cevherleri, tasocagi maddeleri,
madeni hammadde ve maden malzemesi alim satimi
yapmak; petrol ve maden arama ruhsatnameleri vermek;
maden imtiyazi, ruhsatnamesi ve hisselerini ¢ikarmak;
elektrik enerjisi tiretmek ve dagitimini yapmak, elektrik
santrali kurmak, elektrik malzemesi {ireten fabrikalar
kurmak; elektrik malzemesi ve makineleri alim satimi
yapmak; tim bu alanlarda faaliyet gosterecek tesebbiisler
kurmak ya da yurti¢i ve yurtdisinda bu amagla teskil olunan
kurumlara ortaklik etmek ve son olarak her tiirlii bankacilik
faaliyetlerini ger¢eklestirmek bulunmaktadir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1935a).

Etibank, bir taraftan faaliyet sahasi olan sanayi sektoriiniin
arz ettigi tabii zorluklar1 teknik yenilikleri tahakkuk ettirmek
suretiyle yenmeye, bu sahayr memleket menfaatlerine en
uygun bir sekilde geligtirmeye caligirken, diger taraftan da
onceki yillarda hem yeralti zenginliklerini, hem de emek
giclinii istismar etmis olan yabanci sirketlerin tabi
bulunmadiklar1 ya da uygulamaktan kagindiklart kanuni
yiikiimliliikleri uygulamaya mecbur bulunuyordu. Bu gift
cepheli  yiikiimliiliikklere; mahsuliinii, halkin  temel
ihtiyaglarindan olmasi nedeniyle maliyet ve kir esaslarina
gore belirleyen bir fiyata degil ancak halka makul gelecek bir
fiyata satma yiikiimliliigii de eklenmistir. Ayni zamanda
hem sanayii modernlestirme, hem sosyal adaletin
gerektirdigi sartlara gore ig¢inin hakkini verme, hem de her
ikisi de maliyeti ylkseltici gayretler olmasina ragmen,
drettigi mahsulii ancak "belirli" bir fiyata satabilen
Etibank’in bu birbiriyle ¢elisen problemleri es zamanli
olarak ¢oziime kavusturmasi: kolay olmamistir (Topguoglu,
1956: 288-289).

Etibank, yepyeni bir sinai tesisi diledigi gibi yaratip isletecek
durumda olmayip, bircok kusuru barindiran bir ge¢mis
bakiyesini devralmis bir kurum olarak goriinmektedir.
Alman iktisatg1 ve toplumbilimei Ord. Prof. Dr. Gernard
Kessler, Zonguldak ve Karabiik'teki ¢alisma sartlari iizerine
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yaptigi ¢alismada, Etibank'in igerisinde bulundugu durumu
sOyle betimlemistir: " Devlet, yaklasik on sene evvel biitiin
komiir Havzasimin isletmesini {izerine aldigi zaman
karsisinda en bedbaht ¢alisma sartlarini buldu; burasi hakiki
maden is¢isi olmayan bir maden havzasi idi ve tcretleri
diistik, kotii bakilan kotii yerlerde barindirilan ve tamamiyla
bilgisiz olarak ocaklarda calistirilan bu zavalli giindelik¢i
koyliilerden faza bir sey, yani kotii ve verimsiz isten baska
bir sey beklenemezdi” (Kessler,1949: 13).

Devleti agir sanayi alaninda temsil etmek flizere iilkede
maden ve enerji iretimini gergeklestirmek gibi biiyiik bir
sorumlulugu iistlenen Etibank; {iretim siirecinde sermaye, alt
yaplt ve isgiicii yetersizligi gibi pek ¢ok sorunla
Karsilasmustir. Uretim yapilan tesislerde verimliligi ve
iiretimi artirmak i¢in pek ¢ok yatirim programi hazirlamis,
bu yatirim programlar1 dahilinde tesislerin bakim ve onarim
faaliyetlerini gerceklestirmistir (BUMH, 1942: 3-5). Kurum
ayni zamanda kurulug esasina uygun olarak piyasaya iiretim
maliyetlerinin altinda hammadde saglamaya g¢aligmigtir
(BUMH, 1948: 13-14; BUMH, 1949: 21).

Sektoriin niteliginden dolay1 karsilagilan 6nemli bir sorunda
isgiicli bulma sikintis1 olmustur. Bu durum Murakabe Heyeti
Raporlarinda siklikla dile getirilmis, uluslararasi alanda da
bu sorunla karsilasan iilkelerden bahsedilmistir (BUMH,
1941: 4). Bu sorunu asabilmek i¢in Etibank ydnetimi
personele giyim ve yiyecek basta olmak iizere karsiliksiz
yardimlarda bulunmus, barinma ihtiyacin1 gidermek iizere
lojman tahsis etmistir. Isgiicii sorunlari ¢dzmek icin ¢ok
tartigmaya yol acan Is Miikellefiyeti Kanunu’nu yiiriirliige
koymustur (BUMH, 1944: 91).

Etibank’in isgiicii politikalarina doniik olarak dikkat ¢eken
bagka bir husus, ihtisaslasmis personel eksikligi sorununu
gidermek iizere uygulanan yabanci eleman istihdamidir.
Kurum iginde uzman yabanci eleman istihdamina izin
vererek, hem ihtisaslagmis personel eksikligini gidermeye
calismis, hem de kurumda c¢alisan diger personelin
uzmanlagmis kisilerce egitimini amaglamistir.

Etibank Tirkiye’de devlet miidahaleciliginin
kurumsallagsmas: siirecinde en Onemli yapt taslarindan
biridir. Etibank, Tiirkiye’de goriilen miidahalecilik
anlayisina uygun olarak; kaynak kullanimindaki etkinligin
saglanmasi i¢in devleti agir sanayi alaninda temsil etmek
iizere kurulmustur. Bu siiregte yerli kaynaklarin
kullaniminda iktisaden bagimsiz olmak ve devlet-6zel
sermaye arasindaki igbirligini saglamak en dnemli hedefleri
olmustur. Etibank biinyesinde faaliyet gdsteren miiesseseler,
bankanin kurulus kanununda belirtildigi sekilde zaman
igerisinde 6zel sermayeye devredilmistir.

5. Sonug¢

Iktisat literatiiriinde miidahaleciligin temel gerekgelerinin
ortaya konulmasi devlet miidahaleciliginin mesruiyetinin
artmasini saglamigtir. Tarihsel nedenlerle kapitalist gelisme
siirecine gec giren Tiirkiye ve benzeri iilkelerde, 1929 krizi
ile birlikte teorik anlamda gerekliligi anlasilan miidahaleci
siireg, Tkinci Diinya Savas1 sonrast devam eden siiregte genis
bir uygulama alam1 bulmustur. Tiirkiye’de uygulanan
miidahalecilik modeli bu agidan diger gelismekte olan
iilkelerle benzerlik tasimakla birlikte Snemli bir ayirict
niteligi de igermektedir.

Tirkiye’de devletcilik ile serbest piyasa ekseninde
uygulanan iktisat politikasi segenekleri, devletin iktisadi bir
aktor olarak 6n planda oldugunu gozler dniine sermektedir.
Devlet Cumhuriyetin kurulus yillar1 itibariyle kapitalist
gelisim siirecinin en temel 6gesi haline gelmistir. Ustlendigi
bu konumu 6zel kesimin gelisimi ic¢in kullanmig olmasi
Oznel bir unsuru olarak goéze carpmaktadir. Farkli bir ifade
ile Tirkiye’de devlet miidahaleciliginin, &zel kesimi
giiclendirecek  sekilde kurumsal bir model olarak
yapilandirilmas1 amaglanmustir.

Etibank kurulug kanununda yer alan bilgiler ve kurumun
1950 yilina kadar siiregelen faaliyetleri incelendiginde;
kurulus kanununa paralel bigimde agir sanayinin 6zel kesim
tarafindan  yiriitilmesi ~ gerektiine  olan  inang
gozlenmektedir. Miidahalecilik ekseninde uygulanan
kurumsal diizenlemeler, amaclanan temel hedefin 6zel
kesimi giiclendirmek oldugunu gozler oniine sermektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’de devlet miidahaleciliginin
pragmatik nitelikler sergiledigi sdylenilebilir.
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