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Oz

Gegmigten giiniimiize afetler, sosyal, ekonomik ve fiziksel etkileriyle toplumlar: derinden
sarsmaktadwr.  Tiirkiye 'nin afet ge¢misinde onemli bir kirilma noktasi olan 1999
Marmara Depremi’nde bircok il ciddi zararlar gormiistiir. Bu tarih itibariyle afet
yonetimi ile ilgili ¢alismalar ivme kazanmistir. 2018 yilinda Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri tarafindan tiim illerde afet ve acil durum toplanma alanlari belirlenmistir.
Muhtemel bir afet durumunda iletisim, koordinasyon, giivenlik ve lojistik gibi
gereksinimlerin saglanabilmesi icin toplanma amag¢h alanlarin konumu kritik 6nem
tasimaktadr. Bu baglamda ¢alisma alani olarak 1999 Marmara Depremi’nden etkilenen
Yalova ili se¢ilmistir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan Yalova
ilinde belirlenen 87 afet ve acil durum toplanma alant biiyiikliik, kapasite yeterliligi,
ulasim, erisilebilirlik, altyapi, saglik tesislerine yakinlik parametreleri ve ¢evresel risk
unsurlart ile yeterlilik diizeyi ¢alisma kapsaminda degerlendirilmistir. Calismada,
Yalova ilinde eksiklikleri tespit edilen afet ve acil durum toplanma alanlarinin
islevselliginin arttirdmas: baglaminda ilgili kuruluglar ile yerel yonetimlere katki
sunulmasi amaglanmaktadir. Yontem olarak Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile niifus
dagilimi, alan yeterliliginin mekansal dagilimi, egim analizi, dere c¢evresi ve saglik
tesislerine iligkin tampon analizleri yapilmistir. Calisma sonucunda, afet ve acil durum
toplanma alanlarimin bir¢ok mahalle ve koyde bulunmadigi ve bazi alanlarn ise yeterlilik
kistaslarimi  saglayamadigr saptanmistir.  Bu durum, toplanma amacgh alanlarin
eksikliklerin yetkili birimlerce yeniden degerlendirilmesinin onemini gostermektedir.
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Evaluation of Disaster and Emergency Assembly Areas Using
Geographic Information Systems (GIS): The Case of Yalova

Abstract

From the past to the present, disasters have profoundly shaken societies with their social,
economic, and physical impacts. Many provinces were seriously damaged by 1999
Marmara Earthquake which was a major turning in Tiirkiye's disaster history. Since
then, efforts related to disaster management have gained momentum. In 2018, Provincial
Disaster and Emergency Management Directorates designated disaster and emergency
assembly areas in all provinces. The location of these assembly areas is critical to
ensuring communication, coordination, security, and logistics in the event of a potential
disaster. In this context, Yalova Province, which was affected by the 1999 Marmara
Earthquake, was selected as the study area. The 87 disaster and emergency gathering
areas designated in Yalova province by the Disaster and Emergency Management
Presidency (DEMP) were evaluated within the scope of the study based on parameters
such as size, capacity adequacy, transportation, accessibility, infrastructure, proximity
to health facilities, and environmental risk factors. The study aimed to contribute to
relevant organizations and local administrations in terms of increasing the functionality
of disaster and emergency gathering areas identified as lacking in the province of Yalova.
The study used Geographic Information Systems (GIS) to analyze population distribution,
spatial distribution of area adequacy, slope analysis, river surroundings, and buffer
analyses related to health facilities. The study found that emergency gathering areas
were absent in many neighborhoods and villages, while some areas failed to meet
adequacy criteria. This highlights the importance of reassessing the deficiencies in
gathering areas by the relevant authorities.

Keywords: Disaster and emergency assembly areas, Disaster, GIS, Yalova

1. Giris

Son yillarin dikkat ¢eken konularindan biri olan afet, hayatin olagan akisin1 sekteye
ugratarak toplumlar1 etkilemektedir. Kentlerin tasarlanmasinda 6nemli bir faktor olan
afetler hem mevcut imkanlarla listesinden gelinemeyen hem de fiziksel, ekonomik, sosyal
kayiplara yol acan her tiirlii teknolojik, insan kaynakli ya da dogal olaylar olarak
nitelendirilmigtir [1]. Afetler, bireylerin psikolojilerini, sosyal, fiziksel yasam alanlarim
etkilemekte ve alisilmis yasam diizenini bozmaktadir [2]. Toplumda ¢esitli problemlere
yol acgan afetler ihtimal dahilinde yiiksek dlciide tehdit edici, hasar verici olabilir ve hayati
tehlike olusturabilirler [3]. Birgok bolgede jeolojik, jeomorfolojik yap1 ve mevcut iklim
sartlar1 sebebiyle dogal afetlerin hasar verici etkileriyle karsilagilmaktadir. Gegmisten
bugiine kadar meydana gelen afetler sebebiyle ciddi kayiplar ve zararlar yasanmustir.

Deprem, heyelan, ¢1g, orman yangini, sel ve su baskinlar1 Tiirkiye’de en sik goriilen doga
kaynakli afetlerdendir [4]. Afetler igerisinde kuskusuz en yikicilarindan olan depremler,
toplumsal ve ekonomik agidan agir tahribata yol agmasi nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Depremler, yapilar ve c¢evre lizerinde ciddi hasarlara yol agma potansiyeli ile dikkat
cekmigtir [5]. Tirkiye’de afetler sebebiyle meydana gelen 6liim oranlarinin birgogu
deprem kaynakli gerceklesmektedir [6]. Geri doniilemez, Onlenemeyen ve aniden
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gerceklesen bir dogal afet niteliginde tanimlanan depremlerin gerekli tedbirler ve
diizenlemelerle etkileri hafifletilebilir [7]. Tarih boyunca cografi konumu sebebiyle basta
deprem olmak tizere ¢esitli afetlere maruz kalan Tiirkiye’de yerel yonetimler, bakanliklar,
sivil toplum kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili kuruluslarca afet yonetimi kapsaminda
caligmalar yapilmaktadir. Afetin meydana getirecegi unsurlardan kurtulmak ya da afetin
insanlara etkilerini olabilecek en diisiik seviyeye getirebilmek i¢in incelemeler yapmak,
tedbirler almak, afetin Oniine gececek planlar1 genisletmek ve bunlari hayata gegirmek
afet lizerinde calisilmasi gereken en 6nemli stratejidir [8].

Stirekli doniisiim i¢inde olan ve dinamik bir yapis1 bulunan illerde, agik ve yesil alanlar
onemli rekreasyon alanlaridir. Sosyal agidan ve arazi kullanim tasarimi gibi gorevleri
disinda olas1 bir afet i¢in de kritik noktalardir [9]. Toplanma alanlari, afet oncesi
asamasindan afet esnasindaki kurtarma asamasina dogru kalict olmayan sosyo-fiziksel
mekanlardir [10]. Toplanma alanlar1 cogunlukla tahliye i¢in potansiyel alanlardir. Afet
esnasinda Oncelikli olarak alinmasi gereken aksiyonlardan biri tahliye asamasidir [11].
Japonya Uluslararasi isbirligi Ajans1 (JICA) ile Istanbul Biiyiik Il Belediyesi’nin (IBB)
calismasi olan Tiirkiye Cumhuriyeti istanbul ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet
Onleme/Azaltma Temel Plam1 Calismasi raporunda belirtildigi iizere; agik alanlar
toplanma alani1 olarak sadece halkin giivenligi i¢in degil ayn1 zamanda tahliye asamasinda
acil hizmet gruplarinin organize olabilmesi i¢in de gereklidir. Kentsel afet onleme plani
kapsaminda tahliye i¢in acgik alan ve park yetersizligi, afet durumunda artan can
kayiplarinin faktorlerinden biridir [12]. Kentlesmeyle birlikte niifus fazlalasmakta ve
illerde yap1 stoku yogunlugu artmaktadir. Yapi stokunun bulundugu ¢evre diizenini
kuvvetli bir sekilde etkileyen depremler genis 6l¢ekli miilk zararlarina ve can kaybina yol
acmaktadir [13]. Afet ve acil durum toplanma alanlar1 bu noktada oldukc¢a 6nemlidir.
Olast bir afette afetzedelerin gegici barmnma alanlarina yonlendirmesi ve
koordinasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Gecici barinma alanlar1 afet sonrasi
karmasa halinin geride birakildiktan sonra afetzedeler i¢in miimkiin mertebede yasam
sartlarinin saglandigi ve belirli bir siire barinma amagli tasarlanan alanlardir. Afet ve acil
durum toplanma alanlar1 ise gegici barinma merkezleri hazirlana kadar sok halinin kontrol
altina alinmasini ve halkin tehlikelerden korunmasini saglayacak giivenli bolge 6zelligi
tasimaktadir.

Oliim oranlar1 ve yaralanmalar, binalarda olusan tahribatlar, maddi kayiplar, sosyal ve
ekonomik ¢okiisler bir afetin etkisinin biiytikliiglinii gdstermektir [7]. Bu bakimdan
Tiirkiye’de can ve mal kayb1 agisindan en yikici afetlerden biri 17 Agustos 1999 tarihinde
meydana gelen Marmara Depremi’dir. Depremden en ¢ok etkilenen illerden biri de
Yalova’dir. Jeoloji bilimindeki bir esasa gore bir yer deprem afetinden etki aldiysa
ilerleyen donemlerde de depremin etkisi olacaktir [14]. Bu baglamda ¢alisma alam
olarak Yalova ili secilmistir. Arastirma sahasinin yeri ve 6zellikleri ortaya konmustur.
Afet ve acil durum toplanma alanlar1 farkli afet tiirleri i¢in kullanilmakla birlikte Yalova
Il Risk Azaltma Planinda baskin risk faktdrii olarak depremin tanimlanmasi sebebiyle
calisma deprem Oncelikli bir gercevede incelenmistir [15]. Literatiir dogrultusunda
calismada incelenen afet ve acil durum toplanma alanlarinin degerlendirilmesi i¢in
biiyiiklik ve kapasite yeterliligi, ulasim ve erisilebilirlik, altyapi, saglik tesislerine
yakinlik parametreleri ve cevresel risk unsurlar1 ve kriterleri belirlenmistir. Calisma
kapsaminda Yalova ili i¢in Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan
belirlenen 87 afet ve acil durum toplanma alan1 belirlenen kriterler ile degerlendirilmistir.
Calisma ile eksiklikleri tespit edilen mahalle ve kdylerin muhtemel bir afet durumuna
kars1 hazirlikli hale getirilmesi baglaminda ilgili kuruluslar ile yerel yonetimlere katki
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sunulmas1 amaglanmaktadir. Yontem olarak Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) temelli
metodolojik bir yaklasim benimsenmistir. Belirlenen parametreleri sayisal verileri ile
mevcut afet ve acil durum toplanma alanlariin yeterlilikleri analiz edilmistir. Yalova il
genelinde bulunan afet ve acil durum toplanma alanlarinin altyap1 durumlari ise yerinde
gbzlem ile tespit edilmistir. Bu calisma, Yalova iline dair literatiirde bulunan toplanma
alanlan tizerine ¢alismalardan Yalova’y1r smirli bir alan 6zelinde ya da bolge olarak
incelememesi ve il genelinde inceleme yapmasi yoOniiyle diger c¢alismalardan
ayrilmaktadir. Calisma sonucunda, AFAD tarafindan Yalova’da belirlenen 87 Afet ve
acil durum toplanma alanindan 51 mahalle ve kdyde toplanma alani1 tespit edilememis,
afet ve acil durum toplanma alani iceren mahalle ve kdylerde ise degerlendirme
kriterlerine gore eksiklikler saptanmigtir. Afet ve acil durum toplanma alanlarina iliskin
bulgular genel bir ¢ercevede incelenmistir. Ozellikle niifusun yogunlastig1 bdlgelerde
afet sonrasi temel gereksinimler i¢in sorunlar yasanabilecegi degerlendirilmistir. Bu
durum, Yalova ilinde afet ve toplanma alanlarinin mevcut eksikliklerinin ilgili kuruluslar
ile yerel yonetimlerce yeniden ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

2. Afet ve acil durum toplanma alanlarimin standartlari

Afet ve acil durum toplanma alanlari, vatandaslarin afet sirasinda ve sonrasinda erisim
sagladig: afet tehlikesi daha az olan korunakli alanlardir [16]. Iskan alanlarinda yesil
alanlar, otoparklar, meydanlar ve spor alanlar1 gibi kendini muhafaza etmis alanlarin
hizmet edecekleri niifusa gore uygun biiyiikliik ve yakinliga sahip olmalar1 ve 6zellikle
bos birakilmasi elzemdir. Afet sonrasindaki ilk miidahale anlarinda giivenligi saglayan
afet ve acil durum toplanma alanlar iletisim, koordinasyon, lojistik yoniiyle 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle olas1 bir afet durumunda hayati dneme sahip olan bu alanlarin
belirli kriterleri karsilamasi gerekmektedir. Literatiirde yapilan calismalar afet ve acil
durum toplanma alanlarin1 belirlemeye ya da degerlendirmeye yonelik olmakla birlikte
cesitli yontemler ve kriterler ¢alismalarda kullanilmistir [17-20]. Son yillarda yapilan
CBS tabanli mekansal analiz ¢alismalarinda birden fazla dlgiitten yararlanilmis; niifus,
kapasite, erisilebilirlik, ulasim, akarsu, egim faktorleri kullanilmistir [21-25]. Ozellikle
hizmet alan1 ve erisilebilirligin birlikte ele alindig1 ¢calismalarda dikkat ¢ekmektedir [24,
25].

Bir¢ok calismada niifus parametresi toplanma alanlarinin belirlenmesinde bagvurulacak
en temel unsur olmustur. Endiistri devrimiyle niifusun biiyiikk bir boliimiiniin illere
yerlesmeye baslamasi nedeniyle [26], yerlesimlerde niifus arttik¢a bu alanlarin depreme
savunmasizligi da artmistir [27]. Bu baglamda bireylerin afet esnasinda ihtiya¢ duydugu
toplanma alanlari, niifus ile dogru orant1 bir sekilde artis gostermektedir. Yerel ve
uluslararasi 6l¢ekte yapilan ¢alismalarda olasi bir afet esnasinda kisilerin ihtiyag duydugu
asgari alanlar hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir. Toplanma amacl alanlarin etkili
bir sekilde mekansal dagilimi i¢in niifus parametresinin gergekei bir sekilde uygulanmasi
gereklidir. Yap1 Tasarim1 Temel Bilgiler kitabinda kisi bas1 gerekli toplanma alani i¢in
minimum 2,5 m? alan ihtiyaci vurgulanmistir [28]. Tarabanis ve Tsionas’a ait calismada
kisi basi gerekli olan alanin 2 m? olmasi gerektigi ifade edilmistir [29]. Tiirkiye
Cumhuriyeti Istanbul 1li Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel
Plani1 Caligmasi raporunda 1,5 m? alanin yeterli oldugu belirtilmistir [12]. AFAD ise 2018
yil1 itibariyle kisi bas1 2,5 m? toplanma alani belirlenmesi gerekliligini vurgulamistir [17].
Bu baglamda belediyeler hazirladiklar: toplanma alanlarina dair envanterler de kisi bas1
2,5 m? alan kabulii ile hesaplamalar yapmistir [30,31]. Niifus parametresi toplanma
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alanlarinin yliz6l¢iimii olarak ihtiyac diizeyini belirleyen bir faktérken toplanma alanlari
i¢cin ulasim kosullar1 da kullanimi etkileyen unsurlardandir. Afet ve acil durum toplanma
alanlariin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan kistaslardan biri de ulagim ve erisilebilirlik
olgusudur. Arastirmalarin bir¢ogunda bu hususlara deginilmis, olas1 bir depremde
toplanma alanlarina ulasabilmenin hayati derecede énemli oldugu vurgulanmigtir. Afet
esnasinda afet ve acil durum toplanma alanlarinin yikilan binalardan dolay1
kullanilamayacak durumunda olmasi olduk¢a miimkiindiir. Bu baglamda, yapilar ile afet
ve acil durum toplanma alanlar1 arasindaki mesafenin 6nemi dikkat ¢ekicidir [32]. Ilgili
calismalar incelendiginde, ulasilabilirlik alt bagliklarinda, ana caddeye yakinlik, kara
yolu, yaya yolu, engelli ulasimi, yapilara uzaklik, denize uzaklik gibi kriterlerin oldugu
belirlenmistir. Erisilebilirlik, toplumun her bireyinin istedigi her yere ve kamu hizmetine,
harici bir destek almadan ve giivenli bir sekilde ulasabilmesidir [33]. Ozellikle toplumun
dezavantajli gruplar1 olan engelli ve yash erisilebilirligi bu yoniiyle olduk¢a énemli bir
meseledir [34]. Yonetmeliklere gore % 5 ilizeri egimler engellilerin erisimi i¢in uygun
degildir ve engelli erisilebilirligi degerlendirilirken bu egim kistas1 goz Oniinde
bulundurulmalidir [24]. Erisilebilirlik i¢in kamusal alanlara yaya olarak ulasimin
saglaniyor olmasi onemlidir. Mekansal Yapim YoOnetmeligi’'nde saglik hizmetlerine
ayrilmis yapilarin yiiriiyerek 500 metre uzaklikta bulunmasi gerektigi vurgulanmigtir
[16]. Afet ve acil durum toplanma alanlar1 degerlendirilirken bir baska 6nemli hususun
da elektrik, su, tuvalet gibi altyapr unsurlari oldugu tespit edilmistir. Olas1 bir afet
sonrasinda panik i¢inde olan halkin sakinlesmesi ve giiven i¢inde bulunabilmesi afet
yonetimi isleyisi icin gereklidir.  Toplanma alanlarinda Ongoriilemeyen altyapi
eksiklikleri, giivenlik problemlerini, saglik sorunlarini ve hastalik risklerini artirmaktadir.
Dolayisiyla bireylerin temel gereksinimlerinden olan su ve tuvalet gibi altyap:
elemanlarina dikkat edilmesi oldukca énemlidir. Ozellikle ikincil afet tehlikesi, olas1 bir
afetin etkisini oldukca arttirmaktadir. Ilgili literatiir tarandiginda, depremden sonra
olusabilecek su kaynakli afetlerin risk unsuru oldugu oldukga sik giindeme getirilmistir.
Afetlerin bagka bir afete yol agmasiyla afet zinciri olusmakta ve bu durum da ¢ogunlukla
ciddi kayiplara neden olmaktadir [35]. Gerdan ve Sen ¢alismasinda, izmit ilgesindeki
toplanma alanlarmin yeterliliklerini incelerken denize uzaklik mesafesi i¢cin 200 m
mesafeyi esik deger olarak kabul etmistir [36]. Istanbul ili Marmara Kiyilarinda Tsunami
Kaynakli Risk Arastirmasinda Istanbul ili Marmara Bolgesi kiyilarinda olasi bir depremle
kiy1 seritlerinde tsunami tehlikesi bulundugu ve kisilerin kiyidan en az 100—-150 m
uzakliga dogru yonelmeleri gerektigi belirtilmistir [37]. Bu baglamda, afet ve acil durum
toplanma alanlariin risk igermeyen bdlgelerde bulunmasi gerekmektedir.

Mevcut cografi yeri ve aktif fay hatlar1 sebebiyle Tiirkiye depremin etkisinin yogun
oldugu bir alandadir [38] ve afet yonetimi bakimindan 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi Tiirkiye igin bir kirilma noktas1 olmustur. Bu kapsamda JICA ile iBB’nin 2002
yilinda hazirladigi Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet
Onleme/Azaltma Temel Plam Calismasi raporunda toplanma alanlarmin standartlart
degerlendirilmistir [39]. Calismada yol akslari ile baglanti, ulasilabilirlik, alansal
biiyiikliikler, miilkiyet alanlari, kullanilabilirlik ve ¢ok fonksiyonluluk esas alinmigtir
[19]. Goriildiigii tizere uluslararasi ve yerel 6lgekte kurumlar ve kisiler tarafindan yapilan
calismalarda afet ve acil durum toplanma alanlar1 belirlenirken bircok Olgiit
kullanilmistir. Ulke tarihinde yasanan afetlerden edinilen deneyimlerden yola ¢ikilarak
afetle etkili sekilde miicadeleyi saglamak i¢in ilk kez 2014 yilinda Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 (TAMP) hazirlanilmis ve 03 Ocak 2014 tarihli 28871 Sayili Resmi Gazete’de
yirtirliige girmistir. 15 Temmuz 2018 tarihli 4 numarali Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile her ilde il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurulmustur; bu dogrultuda da 2018
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yilinda tiim iller i¢in afet ve acil durum toplanma alani belirlenmistir. TAMP’da ise
gerekli revizyonlar yapilarak 15 Eylil 2022 tarihli 31954 sayili Resmi Gazete ’de
yaymlanmistir. Tiirkiye’de faal olarak afet ve acil durum toplanma alanlart TAMP’a gore
belirlenmektedir. AFAD’in TAMP kapsaminda belirledigi toplanma alan1 kriterleri su
sekilde verilmistir [40]:

e Niifus yogunlugu,

e Ulagilabilirlik,

e Engelli ve yasl bireylerin erisim kolayligi,

e Alanlann ikincil tehlikelerden etkilenmemesi,

Cografi olarak alanin miimkiin mertebede egimsiz olmasi,

Konut bolgelerine yakin ve olas1 yikimlardan etki gérmeyecek mesafede olmasi,
Fay hatlarindan ve sivilagsma riski olan alanlardan uzak olmasi,

Alanlarin miimkiin oldugunca kamuya ait olmasi,

Elektrik, su ve tuvalet gibi altyap1 hizmetlerinin bulunmasidir.

3. Arastirma sahasinin yeri ve ozellikleri

Tiirkiye’nin kuzeybatisinda ve Marmara Bolgesi’nin glineydogusunda yer alan Yalova,
doguda Kocaeli, bat1 ve kuzeyde Marmara Denizi, giineyde Gemlik Korfezi ve Bursa ile
cevrilidir. 847 km? yiizdlgiimiiyle Tiirkiye’'nin %0.11 alanini kapsamaktadir. ilin
konumu 29°12'40”- 29° 18' 50” dogu boylamlar ile 40° 37' 13- 40° 39' 55” kuzey
enlemleri arasindadir. Yalova ili Altinova, Armutlu, Ciftlikkdy, Cinarcik, Termal ve
Merkez olmak iizere 6 adet ilgeden olusmaktadir (Sekil 1).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) adrese dayali kayit sisteminde ¢aligmanin yapildig
tarihte en son yayimlanmis verilere gore, 2024 yili itibariyle toplam il niifusu 307.882°dir
[41]. 11 genelinde en ¢ok goriilen afet tiirleri heyelan, sel-su baskinlar1 ve depremdir [15].
Yalova ili Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasina gore yiiksek tehlike bolgesinde (PGA
475:0.579g) bulundugu icin il geneli deprem bakimindan risk altindadir [42]. Afet
kayiplarinin diizeyi, ondan etkilenen kisilerin sayisi, 6liim oranlar1 ve ekonomik hasarla
belirlenmektedir [43]. Tirkiye nin en biiyiik afetlerinden 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi’nde Yalova ciddi seviyede can ve mal kaybina ugramistir. Aktif olarak deprem
hala risk teskil etmektedir. Ayrica Marmara Denizi’nde gerceklesebilecek muhtemel bir
depremin tsunami afetine yol agma olasilig1 da bulunmaktadir [44]. Risk altinda bulunan
il i¢in toplanma alanlar1 koordinasyon, iletisim ve giivenlik i¢in 6nemli tahliye alanlaridir.
Bu baglamda, Yalova ili i¢cin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan belirlenen afet ve acil durum toplanma noktalari, biiyiikliik ve kapasite
yeterliligi, ulasilabilirlik, altyapi, saglik tesislerine yakinlik ve ¢evresel risk unsurlari
kriterleri ile degerlendirilmistir.

4. Materyal ve yontem

Afet yonetiminde, afetler cografya ile dogrudan baglantili oldugu i¢in Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) aktif olarak kullanilir [20]. Mekana dair verilerle ve baglantili olgularin
toplanilmasi, incelenmesi ve raporlanmasi islemlerini CBS pratiklestirmektedir [45].
Calisma yontemi olarak mevcut toplanma alanlarinin yeterliliklerinin degerlendirilmesi
icin CBS’den faydalanilmistir. Yalova’nin il genelinde deprem riski sebebiyle tiim
yerlesimlerdeki 87 afet ve acil durum toplanma alanlarinin yeterliligi i¢in degerlendirilme
yapilmustir. Niifus verileri icin TUIK adrese dayali kayit sisteminden [41] ve idari sinirlar
icin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii (TKGM) Parsel Sorgu Uygulamasindan [46]
yararlanilmistir. TKGM uygulamasindaki idari sinirlarin bulundugu harita ArcGIS for
Desktop 10.5 yaziliminda sayisallastirilmistir. Yalova Il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP)
raporu, e-Devlet Afet ve Acil Durum Toplanma Alani Sorgulama paneli, Yalova
Biiyiiksehir Belediyesi Kent Rehberi platformu ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi’nin Bulut Kent Bilgi Sistemi’nden mevcut toplanma alanlarinin konumlari
saptanmis ve toplanma alanlarinin yiizél¢timleri hesaplanarak veriler ArcGIS for Desktop
10.5 yaziliminda islenmistir. Yalova’nin mevcut dere yataklari icin Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan hazirlanan Yalova ili Dere Vaziyet Plani kullanilmistir
[15]. Saglik Bakanlhig1 Yalova Il Saglik Miidiirliigii'nden ise kamu saglik tesisleri bilgileri
alimmistir.  Literatiir taramasindan elde edilen bilgiler gz Oniinde bulundurularak,
Yalova’nin afet ve afet ve acil durum toplanma alanlarinin yeterlilik degerlendirmesi i¢in,
biiyiiklik ve kapasite, ulasim ve erisilebilirlik, altyap:r hizmetleri, saglik tesislerine
yakinlik ve g¢evresel risk unsurlari {izerinde durulmustur.  Toplanma alanlari
degerlendirilirken kullanilan kriterler asagida siralanmistir:

o Biiyiikliik ve Kapasite Yeterliligi: Kisi basi gereken minimum toplanma alani1 2,5
m? olmal1 kistas1 degerlendirmede kullanilmistir.

e Ulasim ve Erisilebilirlik: Toplanma alanlart  bu kriter baglaminda
degerlendirilirken, kara yollari, yaya yollar,, engelli ulagimi agisindan
degerlendirilmistir.

e Saglik Tesislerine Yakinlik: Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi dikkate
alarak toplanma alanlarinin saglik tesislerine 500 m yiirime mesafesinde
bulunmasi gerektigi esas1 degerlendirmede temel alinmigtir.
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e Alt Yap1 Hizmetleri: Afet ve acil durum toplanma alanlar1 i¢in elektrik, su ve
tuvalet alt yapilar1 saha gozlemi yapilarak degerlendirilmistir.

e (Cevresel Risk Durumu: Calismada deprem sonrasi tsunami riskine karsi toplanma
alanlarinin denize uzakligi ve sel-tagkin riski i¢in dere yataklarina uzakligi
incelenmistir. Su kaynaklarina uzaklik i¢cin 200 m esik deger olarak kabul
edilmistir.

Calisma kapsaminda Yalova ilinin mahalleleri, koyleri ve toplanma alanlar1 igin gesitli
kurumlardan ve kaynaklardan edinilen veri ve istatiksel bilgiler ArcGIS for Desktop 10.5
yazilimi lizerinde birlestirilmistir. Calismada belirlenen kriterlerle CBS tabanli mekansal
analizler yapilarak degerlendirmeler yapilmistir. Nifusun mekansal dagilimi haritasi
olusturulmus ve niifus yogunluklarinin mahalle ve koylerdeki yogunlugu ortaya
konulmustur. Mevcut ve olmasi gereken afet ve acil toplanma alanlarinin yiizolgtimleri
verileri karsilagtirllmali bir bigcimde mahalle ve kdy bazinda incelenmistir. Yeterlilik
diizeyi degerlendirmesi i¢in veriler kategorize edilmis ve renk derecelendirilmesi
yapilarak gorsellestirilmistir. Erisilebilirlik bakimindan ise Yalova ili i¢in egim haritas,
sayisal yiikseklik modeli kullanilarak olusturulmustur. Yiizdelik egim degerleri renk
ol¢iitii kullanilarak harita {izerinde temsil edilmistir. Ikincil tehlike olusturmasi agisindan
onem arz eden dere yataklarinda belirlenen 200 m esik deger ile tampon bdlgeler
olusturulmus ve mevcut toplanma alanlariyla olan iliskisi ¢akistirma analizi yoluyla
saptanmigtir.  Afet ve acil durum toplanma alanlarindan kamu saglik tesislerine
erisilebilirlik analizi 500 m ¢apinda tampon boélgeler olusturularak afet ve acil durum
toplanma alanlariyla ¢akistirilmig ve aralarindaki iliski degerlendirilmistir.

5. Bulgular ve tartisma

Kent i¢indeki toplanma alanlari agik ve yesil alanlar ile kamusal yapilardan olusmaktadir
(Tablo 1). Parklar, meydanlar, mesire alanlari, okullar, pazar alanlari, dini yapilarin
bahceleri, kamu ve idari yapilar ile bu yapilarin bahgeleri ve spor tesisleri AFAD
tarafindan toplanma amacl belirlenen noktalar olmustur. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin Bulut Kent Bilgi Sistemi, TKGM ve e-Devlet Afet ve Acil
Durum Toplanma Alan1 Sorgulama panelinden faydalanilarak Yalova ili sinirlarinda 43
mabhalle ve kdyde AFAD tarafindan belirlenen giincel 87 adet toplanma alani tespit
edilmistir (Sekil 2). Yalova’da 51 mahalle ve kdyde planlanmis bir toplanma alam
bulunmamaktadir. Aragtirma sahasinda bazi mahallelerde ve 6zellikle kdylerde yerlesim
dokusunun diisiik yogunluklu olmasi bu durumda etkili oldugu disiiniilmektedir.
Koylerde yapilagmanin yatay bir mimariye sahip olmasi ve miistakil konutlarin
cogunlukta bulunmasi nedeniyle olasi bir afette koylerin kendi yerlesim dokusundaki
tarla, bahce, meydan gibi alanlarla toplanma ihtiyacin1 saglayabilme imkani
bulunmaktadir. Tlgili kuruluslarin bu dzelliklere sahip yerlesimler igin resmi afet ve acil
durum toplanma alanlar1 planlamasini 6ncelikli olarak ele almadig1 diistiniilmektedir.
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Tablo 1. Mevcut afet ve acil durum toplanma alanlarinin kullanimlar

Kullanim tiira

Acik ve yesil alanlar Kamusal alanlar
g = ) — B 2]

. « £ 3 £ 3 % 3 §E 5 % % B
Ilgeler S > g § s g é ' E g @ -%
= s & “ 5 A o 5§ F

Armutlu 0 0 0 0 0 0 3 0 0 1 0 4
Cinarcik 0 0 2 0 1 1 4 0 0 3 1 12

Termal 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 5
Altmova 3 1 1 0 0 0 1 1 1 1 3 12
Ciftlikkoy 6 1 2 0 0 0 2 0 0 1 0 12
Merkez 27 0 0 1 1 0 3 1 1 8 0 42
Toplam 39 2 5 1 2 1 13 2 2 16 4 87

Ancak olas1 bir afette afet ve acil durum toplanma alanlarina sahip olmayan yerlesimlerde
kayg1 ve telas igerisinde olan halkin plansiz aksiyonlari nedeni ile karmasa ortaminin
olusacagi ongoriilmektedir. Bulgular kisminda Yalova’nin mevcut toplanma alanlari
biiytikliik ve kapasite yeterliligi, ulasim ve erisilebilirlik, altyapi, cevresel risk unsurlari
ve saglik tesislerine yakinlik alt bagliklar1 altinda analiz edilmistir.

£ B Q  Afetve Acil Durum Toplanma Alanlar
v\r_/.[ & = '5 — S Keramet
Hayriye K. . o L
KR b Mahalle / Koy A

Glizelyah Sahimyurdu

Sekil 2. Yalova ili mevcut afet ve acil durum toplanma alanlari

5.1. Biyiikliik ve kapasite yeterliligi

Afet ve acil durum toplanma alanlarinin belirli standartlara sahip olmas1 gerekmektedir.
Yalova i¢in toplanma alanlarinin uygunlugu degerlendirilirken niifus 6nemli bir noktadir.
Toplanma alanlarinin  secilmesinde niifus kriteri, dagitim hizmetleri, kapasite
organizasyonu, ulagim ve giivenlik stratejisinin en iyi bi¢imde gergeklestirilebilmesi igin
en 6nemli faktdrdiir. Ozellikle tahliye organizasyonunun saglanabilmesi igin niifus
parametresi mutlaka dikkate alinmalidir. Yalova ilinin mevcut mahalle ve kdylerinin
niifuslarina dair mekansal dagilim haritasi olusturulmustur (Sekil 3). Merkez ilge Yalova
il niifusunun %42’sini bulundurmaktadir. Ilin merkez ilgesinde bulunan toplanma
alanlar1 Yalova’nin niifus bakimindan kalabalik olan mahallelerindedir. 16.460 kisi ile
ilin en fazla niifusa sahip mahallesi olan Ismet Pasa’da 5 toplanma alanina ve 15.355 kisi
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niifusu ile Adnan Menderes Mahallesi’nin 10 toplanma alanina sahip olmasi niifus ve
toplanma alanlar1 arasindaki iliskiyl gOstermektedir. Gazi Osman Pasa, Sahil,
Bahgelievler, Ciftlik, Baglarbasi, Dere mahalleleri niifus yoniinden ilde 10.000 kisi ve
tizerinde olan diger mahallelerdir. AFAD tarafindan belirlenen toplanma alanlar1 genel
olarak niifus ile baglantili olarak belirlense de niifusun yogun oldugu Riistem Pasa ve
Siileyman Bey mahallelerinde toplanma alanlarinin olmayis1 dikkate deger bulunmustur.
Bu mabhallelerde yapilagmanin yogun oldugu gézlemlenmistir (Sekil 4). Ticari ve konut
yapilart agirliklt olan bu mahallerde bulunan mevcut yap1 stoku ¢cogunlukla eskidir ve
ticari amagli yapilarin birgogu bitisik nizamdir. Bu durumun deprem dayanimi agisindan
risk teskil ettigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla bu mahallelerde afet ve acil durum
toplanma alani ihtiyaci oldukga dikkat ¢cekmektedir.

Haydariye {
O  Afet ve Acil Durum Toplanma Alanlari [ ]sso0:arao -

Mahalle / Kéy Sinin 4 omangar_SF——1 = R 4 <
Y ; ] 3700-6500 4

[ ss00-10000
I 10000-15000
I 15000+

TR e

e | S1VIFI
0 2 4 B

(1) | @)
Sekil 4. Siileyman Bey Mahallesi (1), Riistem Pasa Mahallesi (2)

Riistem Pasa ve Siilleyman Bey mahalleri disinda toplanma alanlar1 bulunmayan mahalle
ve koylerin niifusu 5.000 kisi altindadir. Toplanma alani bulundurmayan 51 mahalle ve
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koylin niifusu ilin %17 niifusunu olusturmaktadir. Bu mahalle ve kdylerin ¢ogunlukla
diisiik niifus yogunluguna sahip oldugunun gostergesidir. Altinova ilgesinde konumlanan
Aktoprak, Orencik, Karadere, Cavus, Havuzdere, Ahmediye, Sermayecik, Fevziye,
Geyikdere, Soguksu koylerinin niifusu 500 kisiden azdir. Armutlu il¢esinde; 50.y1l
Mabhallesi, Selimiye, Hayriye ve Mecidiye kdylerinin niifus yogunlugu oldukc¢a az olan
yerlesimlerdendir. Cinarcik ilgesinde Ortaburun Koyii, Ciftlikkdy ilgesinde Burhaniye,
Kabakli, Derekdy, Gacik, Laledere, ilyaskdy, Cukurkdy, Denizcali kdyleri ve Merkez
ilgesinde Esadiye ve Sogucak koyleri 500 kisiden az sayida niifusa sahiptir. Niifusun az
olmasi ile birlikte buradaki yerlesim dokusunun yogunlugu diisiik ve kirsal niteliklidir
(Sekil 5). Bu yerlesimlerde yaygin olarak yatay yapilasma ve miistakil yapilasma
bulunmaktadir.  Yerlesimlerde gorece genis agik ve yesil alanlar bulunmaktadir.
Ozellikle bireylerin sahsi kullanima ait 6zel miilkiyet alanlarin fazla olmas1 da oldukca
dikkat cekicidir. Dolayisiyla bu yerlesim yerlerinde ilin diger noktalarina gore afet ve
acil durum toplanma alani1 gereksinimin daha az olmasi beklenilmektedir. AFAD
tarafindan belirlenen toplanma alanlar1 kapasite agisindan yetersiz olmasina ragmen bu
bolgelerde gegici toplanma alani olarak donlismeye uygun alanlar mevcuttur.

,,,,,

o=

Sekil 5. Geyikdere Koyt

Toplanma alanlarinin hacminin mevcut niifusa yetebilmesi gerekmektedir. ilin afet ve
acil durum toplanma alanlarinin toplam yiizol¢timii 442.015 m*’dir. Niifusu 307.882 kisi
olan ilde kisi basi diisen alan 1,43 m*’dir. Literatiir incelendiginde kisi bas1 ihtiyag
duyulan asgari alanlar hakkinda uluslararasi ve ulusal diizeyde kurum ve kisilerin farkl
degerlendirmeleri bulunmaktadir [28-31]. AFAD ise 2018 y1l1 itibariyle kisi bast 2,5 m?
toplanma alani belirlenmesi gerekliligini vurgulamistir [17]. Calisma kapsaminda
AFAD’1n belirttigi esik deger olan kisi basit briit 2,5 m? toplanma alani ihtiyaci kabul
olarak alinmistir. Yalova’nin toplanma alanlarinin biiytikliigiine dair sayisal verileri
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'min Bulut Kent Bilgi Sistemi’ndeki
veriler ArcGIS for Desktop 10.5 yaziliminda islenerek mevcut afet toplanma alanlarinin
yilizOl¢limii haritast olusturulmustur (Sekil 6). 43 mahallede tespit edilen 87 mevcut afet
ve acil durum toplanma alanlarinin alansal biiytikliiklerinin TKGM idari sinirlarina gore
800 ile 30.000+ m? arasinda oldugu tespit edilmistir. Mevcut toplanma alanlarinin
mekansal dagilimi incelendiginde homojen bir dagilimin olmadig: gézlemlenmektedir.
AFAD’in belirledigi mevcut afet ve acil durum toplanma alanlarinin toplam
yiizél¢limiiniin %40°1 sadece Merkez ilgenin mahallelerin de bulunmaktadir. Toplanma
alanlariin biytikliikleri bakimindan Merkez il¢e en fazla alana sahip olmakla birlikte,
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bunu sirasiyla Altinova ve Cimarcik ilgeleri takip etmektedir. Ciftlikkdy ilgesi alansal
bliyiikliik bakimindan orta yogunlukta toplanma alani seviyesine sahipken, Termal ve
Armutlu ilgesinin mahalle ve kdylerinde toplanma alanlariin yiiz6l¢iimii sinirlt diizeyde
bulunmaktadir. Merkez ilgede yer alan Adnan Menderes Mahallesi ve Termal ilgesinde
bulunan Gokgedere Mahallesi 30.000 m? {istii toplanma alanina sahiptir (Sekil 6). Niifus
yogunlugunun diisiik olmasi sebebiyle il geneline gore toplam toplanma alani yiizél¢gtimii
az olmasina ragmen kisi bagi toplanma alan1 en fazla olan bdlge Termal ilgesidir. Merkez
ilge ve Ciftlikkdy ise niifusu en fazla olan iki ilge olmasina ragmen kisi basina diisen
toplanma alanlar1 bakimindan diger yerlesim bolgelerinden diisiik seviyededir.

i [ aytazdere
W E v Merkez
i 7 Tagicopri e \ . & a
L W &
E
J

Yoo
¢ Tesvikiye Bel,
Gam

Meycut Toplanma Alant (m
_Toplanma Alami Bulunmayan

Mecidiye K.

jmaueo
vy 2000-3000
Mahalle / Koy Siniri = (0150}
- 2 e e
Hayr A - <y |
Fistki K, | lige Simint ""““'f 1002242500 &9
m— || S0 P oy
Giizelyah Sahinyurdu / 15500-20000
0 2 4 8 12 : o~ 9 20000-30000
Km N 30000+

Sekil 6. Yalova ili mevcut afet ve acil durum toplanma alanlarinin yiiz6l¢timii haritasi

[lin idari smirlara gore niifus temelli olmasi gereken minimum afet ve acil durum
toplanma alanlar1 gorsellestirilmis ve Yalova ili TKGM idari siirlarina gore olmasi
gereken afet ve acil durum toplanma alanlarinin yiizolgimii haritast olusturulmustur
(Sekil 7). Toplanma alan1 bulunmayan 51 mahalle ve kdyden 5.000 kisi iistii niifusa sahip
Riistem Pasa ve Siileyman Bey mahalleri i¢in gerekli toplanma alani ihtiyacinin 15.000—
20.000 m? alan oldugu tespit edilmistir. 43 Mahallede mevcutta toplanma alanlar
bulunmakla birlikte toplanma alanlarinin alansal biytiklik bakimindan eksiklikleri
bulunmaktadir.

Tesvikiye Bel

'Olmasi Gereken Toplanma Alani (m?)
[ j100-1000
1000-2000

2000-5000__ gy

5500-10000 Karamet

10006-15000 B
15000-20000

Maydariye

Mahalle / Koy Sinin

omangazi

lige Siminy

S0ty $ahinyurdu /[ 20500-30000
S % * 713000040000
[ eee— ) Vs [ 40000+

Sekil 7. Yalova ili olmasi1 gereken afet ve acil durum toplanma alanlariin
ylizol¢limii haritasi
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Merkez ilgede bulunan ismet Pasa Mahallesi igin gerekli olan toplam toplanma alani
40.000 m? ustidiir. Ciftlikkdy ilgesinde bulunan Ciftlik, Sahil, Mehmet Akif Ersoy
mabhallelerinin ise gerekli olan toplam toplanma alaninin 30.000—40.000 m? aras1 oldugu
saptanmustir. Agirlikli olarak Merkez il¢e ve Ciftlikkdy ilgelerinin kiy1 seridine yakin
mahallelerinde toplanma alani ihtiyacinin fazla oldugu goézlemlenmektedir (Sekil 7).
Tablo 2’de Yalova ilinin toplanma alanlarina sahip mahallelerinin mevcut toplanma
alanlarinin kapasite yeterliligi mahalle ve kdy oOl¢eginde incelenmistir ve mevcut
toplanma alani (1), olmasi gereken toplanma alani (2) olarak gosterilmistir. (1)>(2) ise
mahalle ve kdy icin afet toplanma alaniin kapasitesi yeterli kabul edilmistir. Mevcut
toplanma alan1 bulunan yerlesimlerden 13 mahalle ve kdy kapasite agisindan yeterli, 30
mahalle ve kdy ise yetersiz bulunmustur. Ozellikle kapasite yeterliliginin saglanamadig1
Tasliman, Ciftlik, Sahil, Mehmet Akif Ersoy, Dere, Baglarbasi, Fevzi Cakmak, Gazi
Osman Pasa, Ismet Pasa ve Bahgelievler mahallelerinde mevcut toplanma alanlar1 ile
olmas1 gereken toplanma alanlar1 arasindaki alansal biiytikliik farki olduk¢a carpicidir
(Tablo 2). Olast bir afette bu mahallelerdeki insanlarin gereksinimlerinin
saglanamayacagi diistiniilmektedir. Yeterliligin saglandig1 13 mahallenin toplam niifusu
86.727 kisidir. Diger bir deyisle niifusun sadece %281 i¢cin mahalle ve koy olgeginde
mevcut toplanma alanlar1 kapasite yeterliligi bulunmaktadir. Niifusun ¢ogunlugu icin
toplanma alanlar1 kapasite bakimindan yetersiz oldugu goriilmektedir.

5.2. Ulasim ve erisilebilirlik analizi

Toplanma alanlarinin yeterliligi acisindan O6nemli bir diger Olgiit de ulasim ve
erisilebilirliktir. Caligmada Yalova’nin mahalle ve kdylerindeki 87 afet ve acil durum
toplanma alan1 bu kriter kapsaminda degerlendirilmistir. Olas1 bir afette, afet sirasinda
panik ve kaygi i¢inde bulunan insanlarin giivenli noktalar olan toplanma alanlarina
erisebilmesi afet yonetimi acisindan olduk¢a Onemlidir.  Toplanma alanlarina
ulagilabilirlik afetten etkilenen insanlara malzeme ve yardim temini yoniinden elzemdir.
Ulasim ve erisilebilirlik basligi altinda toplanma alanlarina erisebilen kara yollarinin
olmasi, yayalarin ulagiminin saglanabilmesi ve engelli ulasimina uygunluk gibi
parametreler esas alinmigtir. ilin mahalle ve kdylerinin hepsinde kara yolu ulagimi
bulunmaktadir. Ancak afetlerde kara yollarinin hasar goéren yapilarla kapanip, arag
gecisinin saglanamamasi durumu ciddi problemlere sebep olabilir. JICA ve IBB’nin
Istanbul 1li Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plan Calismasi
raporunda deginildigi lizere yol kapanma tanimi genisligi 3 m ve daha fazla olan yollarda
kiiglik araglarin yikilan binalardan sonra gecisinin tehlike arz ettigi durum olarak
belirtilmistir [12]. Raporda Kobe’de ger¢eklesen deprem vakalarinda edilen bilgilere
gore yol genigliginin 7 m’den daha az oldugu yollarda yol kapanma olasiliginin %98
oldugu vurgulanmistir.  Calismada ele alinan toplanma alanlar1 incelendiginde,
¢ogunlugunda toplanma alanina erisebilmek i¢in gerekli yollarin 7 m ve iizerinde
genislige sahip oldugu tespit edilmistir. 5 toplanma alaninda bu baglamda eksiklik
goriilmiistiir. Nasrettin Hoca Cocuk Parki, Calica Koyt Futbol Sahasi, Akkdy Futbol
Sahasi, Camlik Mesire Alan1 ve Abdullah Bastiirk Parki’na ulasan yollarda 7 m altinda
yollar oldugu tespit edilmistir. Abdullah Bastiirk Parki’nda parka erisim yollarindan 7 m
altinda bulunan yol bulunmaktadir. Burada bitisik nizam yapilasma ve mevcut sokagin
tasitlar icin park alani olarak kullanilmasi sebebiyle yol kapanmasi riski tagimaktadir.
Diger toplanma alanlarinda ise toplanma alanlarina erisen yollarda 7 m genisligi altinda
yol olmasina ragmen mevcut yapilagma durumunun diisiik yogunluklu olmasi sebebiyle
yol kapanma durumu beklenilmemektedir. Calismada ulasilabilirlik kapsaminda yaya
ulagimi ve engelli ulasimi da degerlendirilmistir. Mevcuttaki 87 toplanma alanina da
yaya ulasimi saglanabilmektedir.  Engelli ulasimi i¢in ise toplanma alanlarina
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erisilebilmek i¢in gerekli yollarin %5 egim ve altinda olmasi kistasi temel alinmustir.
Sekil 8’de ArcGIS for Desktop 10.5 yaziliminda Yalova ili egim haritas1 olusturulmus ve
mevcut toplanma alanlar1 bu haritada gdsterilmistir.

Edim (%)
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Orhangaz .
@  Afet ve Acil Durum TaplanmaAﬂn\an‘ \aans l_ 5-10
— | S I 10-20
& shinyudy 12
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Sekil 8. Yalova ili egim haritasi

Toplanma alanlarinin engelli ulasimi igin degerlendirilmesi yapilirken %5 egim ve
altindaki alanlar engelli ulasimi i¢in uygun kabul edilmistir. Mevcut 87 toplanma
alanindan 22 toplanma alani engelli ulagimina bu baglamda uygun bulunmustur. Kazim
Karabekir, Sahil, 500 Evler, Ciftlik, Sehitlik, Altinkent, Subasi Beldesi Merkez
Mahallesi, Camlik, Hasanbaba, Liman, Harmanlar, Karsiyaka, Hiirriyet, Ozden,
Baglarbasi mabhallerinin toplanma amaglh belirlenen alanlar1 ise engelli ulasimi
bakimindan kriteri saglamadig1 goriilmektedir.

5.3. Altyapi analizi

[lin afet ve acil durum toplanma alanlarinin altyap: yeterlilikleri elektrik, su ve tuvalet
kapsaminda degerlendirilmistir (Tablo 2). Afette kullanilacak toplanma alanlarinin
altyapr eksiklikleri giivenlik problemlerini, saglik sorunlarini ve hastalik risklerini
arttirmaktadir. Incelendigi iizere il icinde bulunan 87 toplanma noktasinin tamaminda
elektrik altyapisi bulunmaktadir. Caligmada su altyapisin1 degerlendirirken 20 toplanma
alaninda kullanima uygun su altyapist tespit edilmistir. Afet ve acil durum toplanma
alanlarinin altyapr anlaminda en eksik olan hususu tuvaletlerdir, ¢ilinkii sadece 17
toplanma alaninda tuvalet bulunmaktadir. Mehmet Akif Ersoy, Dere, Baglarbasi, Gazi
Osman Pasa, Fevzi Cakmak, Ismet Pasa, Mustafa Kemal Pasa ve Bahgelievler
mahallelerindeki afet ve acil durum toplanma alanlarinin tuvalet altyap: eksiklikleri géze
carpmaktadir. Ozellikle niifusun fazla oldugu ve kapasite yetersizligi bulunan Mehmet
Akif Ersoy Mahalle’sinin mevcut toplanma alanlar1 su ve tuvalet altyapis1 bakimindan da
eksik oldugu goriilmektedir. Yalova’da olasi1 afetin meydana gelmesinden itibaren ilk 72
saatte insanlarin temel gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in altyapr eksikliklerinin
tamamlanmasi hayati énemdedir. Inceleme esnasinda afet ve acil durum toplanma
noktalarinda 6zellikle bilgilendirme levhalar1 konusunda yetersizlikler gézlemlenmistir.
Resmi olarak toplanma amagh belirlenen noktalarda bu anlamda eksikliklerin olmasi
mekanin gorevinin algilanmasini zorlastirmaktadir. Toplanma alanlarinda mevcutta var
olan altyapilar1 olast bir afette kullanimina hazir olmasi igin ilgili kuruluslarca
denetlenmesi gerekmektedir. Mevcut toplanma alani olarak belirlenen {iniversite, okul,
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dini yapilar, kamu ve idari yapilar, spor tesisleri ve kiiltiir merkezleri ve bu alanlara ait
bahgelerin i¢inde barindirdigi yapilar bakimindan depreme karsi yapisal dayanimi
bilinmemekle birlikte, calisma kapsaminda bu yapilarin depreme karsi direngli oldugu
varsayllmistir. Kamu binalarina ait su ve tuvalet altyapilari, toplanma alanlarinin
altyapisi incelenirken vatandaglarin kullanimina uygunlugu bakimindan pozitif olarak
degerlendirilmistir.

5.4. Cevresel risk unsurlari

Bir afet meydana geldiginde ayni anda bagka bir afetinde meydana gelmesi afet zincirini
olusturmaktadir. Marmara Denizi’nde meydana gelebilecek bir deprem Yalova 6zelinde
kiyr seritlerinde tsunami tehlikesi potansiyelini bulundurmaktadir. Bununla birlikte
zemin sivilagsmasi riski bulunan konumlar olasi bir depremde risk altindadir. Bu
baglamda ¢evresel risk unsuru olarak dere yataklarina ve denize olan mesafe 6nemli bir
husustur.
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Sekil 9. Yalova ili toplanma alanlarinin dere yataklarina mesafesi haritasi

Yalova’da il genelinde toplanma alanlarmin sel ve tagkin ihtimali bulunan alanlardan
miimkiin oldugunca uzak mesafede se¢ilmesi onemlidir. Bataklik 6zelligi tasiyan su
kaynaklarmin bulagici hastalik tasima potansiyeli bulunmaktadir. Olas1 bir depremde de
zemin s1vilagsmasi sebebiyle de bu alanlar risk teskil etmektedir. Calismada DSI Yalova
[li Dere Vaziyet Plani’ndan faydalanilmigtir [40]. ArcGIS for Desktop 10.5 yaziliminda
dere yataklarinin bulundugu bolgelerde 200 metrelik bir ¢ap olusturulmustur (Sekil 9).
20 toplanma alan1 bu cap alani igerisinde tespit edilmistir. Cap sinirlari i¢inde kalan
mevcut acil durum toplanma alanlari: 254.Sokak, Abdiilhamid Han Cami bahgesi, Acer
Spor Tesisleri, Atabey Parki, Esenkdy Adnan Kaptan Ilkokulu, Esnaf Spor Top Sahasi,
Gilimiis Sokak Parki, Hasan Cavus Parki, Hasan Kanbur Parki, Kelebek Cayir1 Parki,
Koca Yusuf Parki, Merkez ilge Merkez Mahalle Parki, Muhtarlik Yan1 Spor Alani,
Nasrettin Hoca Cocuk Parki, Naz Sokak Cocuk Parki, Raif Dingkok Kiiltiir Merkezi
bahgesi, Sultaniye Mesire Alani, S. Ahmet Uzun Ortaokulu bahgesi, Sehit Osman
Altinkuyu Anadolu Lisesi bahgesi, Sevki Kocaman Parki, Tesvikiye Stadi’dir. Kiy1
seritlerindeyse deprem sonrasinda olabilecek tsunami, bu bolgedeki toplanma alanlar
icin tehlike unsurudur. Kiy1 seridine 200 m mesafeden daha yakin olan toplanma alanlari
tsunami acisindan riskli goriilmiistiir. Esenkdy Adnan Kaptan Ilkokulu, Meteoroloji
Istasyonu, Camlik Mesire Alan1 bu baglamda risklidir.
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5.5. Saglik tesislerine yakinlik analizi

Mevcut toplanma alanlarinin yeterliliklerini 6l¢gmek i¢in kullanilan bir diger parametre de
toplanma alanlarinin saglik tesislerine olan mesafesidir. Saglik tesislerine olan mesafe
olas1 bir afet sonrasi yaralilarin saglik hizmetinden faydalanabilmesi i¢in ilgili birimlerin
toplanma alanlarina ulagabilmesi ve gerekli miidahalelerin yapilabilmesi i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Olas1 bir deprem sonrast kamuya ait saglik tesislerine kolay bir sekilde
gidilebilmesi afet sonrasi can kaybini 6nlemesi bakimindan olduk¢a énemlidir. Saglik
tesislerin yaya olarak ulasilabilecek mesafede planlanmasi Oonem arz etmektedir.
Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nde belirtildigi tizere saglik tesislerine ait alanlara
maksimum 500 m mesafede yaya olarak ulagilabilmelidir [16]. Saglik bakanlig1 Yalova
11 Saglik Miidiirliigii’nden elde edilen kamuya ait saglik tesislerinin bilgileri ArcGIS for
Desktop 10.5 yazilimimna islenerek, saglik tesislerinden 500 metre hizmet c¢api
olusturulmustur (Sekil 10).
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Sekil 10. Yalova ili kamu saglik tesisleri hizmet alani haritasi1 ( 0-500m)

39 toplanma alam1 ic¢in saglik tesislerine ait ulasim belirlenen mesafede
saglanamamaktadir. Mevcut 48 toplanma alani i¢in kamuya ait saglik tesislerine 500
metre mesafede yliriiyerek ulasim saglanabilmektedir. Ulasim aglarinin zarar gérmemesi
durumunda saghik hizmetinin bu toplanma alanlarinda bulunan vatandaslarin
erisebilecegi ongoriilmektedir. Calismada yogun niifusun bulundugu Merkez ilgenin
mabhallelerinde 26 adet toplanma alan1 500 metre hizmet alani igerisindedir. Armutlu
ilgesinde ise mevcut toplanma alanlarinin hig biri saglik tesisleri hizmet alani kapsaminda
bulunmamaktadir.
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Tablo 2. Yalova ili mevcut afet ve acil durum toplanma alanlari

ilce Adi Mahalle  Niifus Alan Gereken Kapasite Elektrik Su We
Koy m? Alan m?
1 2
Armutlu Stadyumu
= Armutlu Anadolu IHL.  Karsiyaka 4004 12541 10010 +
£  Avukat Necati Toker [O.
< Tansu Aksoy Orta
Okulu ve 15 Temmuz Bayir 5075 5900 12687,5 - + + +
Istiklal IO.
Hiidaverdi IO. Tasliman 5721 1443 14302, 5 - + + +
Korukéy 10.
) Camlik 3015 18271  7537,5 -
Yiiksekogretim Alani
Hasanbaba Mesire Alan1 Hasanbaba 1780 2586 4450 - + + +
Cahca Kdyii Futbol CalicaK. 1007 4647  2517,5 + + -
Sahasi
2~ 254, Sokak + R _
2 . Harmanlar 7446 10648 18615 -
& Meteroloji Istasyonu + + o+
" Tesvikiye Stadi Karsiyaka 4278 10936 10695 + + + +
Camlik Mesire Alan1 Hiirriyet 5228 7242 13070 - + - -
Calica Futbol Sahas1 + - -
Giilkent flkdgretim Atakent 2992 14438 7480 +
Okulu i -
[Senky Adnan Kaptan - iy 2126 2300 5315 . + -
Termal Spor Tesisleri + + +
Termal Park Alani Gokgedere 2801 31006 7002, 5 + + +
Tg Akkdy Futbol Sahast + + +
E) Uvezpmar Park Alani Uvezpinar 1020 970 2550 - + + -
Termal Yenimahalle )
Koyii N 1316 2176 3290 + + -
Futbol Sahasi
Hersek Meydani Hersek 572 844 1430 - + + +
Hasan Cavus Parki + + +
Hiikiimet Konag1 Hiirriyet 4934 9481 12335 - . N N
Bahgesi ve Top Sahast
Hasim Tan Alam Kaytazdere + - -
TETAS i0. Merkez Mh. 6881 12499 17202, 5 -
g Belediye bahgesi
£ Subasi Merkez Subasi
< ) ] + +  +
Cami Bahgesi Merkez Mh. 1398 9874 3495 +
Subast Spor Tesisleri + + +
91. Sokak Park Alani Denizgéren 3475 7867  8687,5 - + - -
Esentepe Piknik Alani Altinkent 3579 14595  8947,5 + + + +
Kiiltiir Merkezi Bahgesi + + +
Sehitlik 2406 23860 6015 +
Belediye Bahgesi + + +
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iice Ad1 Mahalle  Niifus Alan Gereken Kapasite Elektrik Su We
Koy m?> Alan m?
1 2
Belediye Spor Tesisleri  Ciftlik 12047 12591 30117,5 - + + +
Mesire Alani - -
Sultaniye 4300 11649 10750 +
Koy Meydani - -
$. Omer Halisdemir ;1 3533 3518  8832,5 - + + o+
Ortaokul
Koca Yusuf Parki + + +
Namik Kemal i.0. 500 Evler 2653 5466  6632,5 -
Bahgesi " " "
2 Atatiirk Parki Sahil 13281 4339  33202,5 + + + +
=
& Tasgkoprii
U Hasan Kanbur Parki 964 3095 2410 + + + -
Yeni Mh.
Taskoprii
Taskoprii Mesire Alani 3644 4249 9110 - + + +
Merkez Mh.
. Mehmet
Fikret Madarali Parki AKif + - -
Kelebek Cayir1 Parki Ersoy 12776 4184 31940 * - -
Atabey Parki - -
Muhtarlik Park Alani Ozden 4429 1854  11072,5 - + + +
Sehit Osman Altinkuyu
+ + +
Lise Bahgesi
Samanli 5720 17360 14300 +
Koy Meydani Park + - -
Muhtarlik Arazisi Park + - -
Manolya Park Kadikdy + - -
6302 4690 15755 -
Merkez Mahalle Parki Merkez Mh. + + +
Sirin Sokak Cocuk Parki Kazim + - -
Hakan ve Oguz Arda Karabekir .
+ -
Sel Parki 5785 10054 14462, 5 -
Yesilova Spor Top N N N
Sahasi
Kazim Karabekir Parki + - -
N
-%) Eyliil Umutlu Park: - -
[}
= Yalova Belediyesi
+ + +
Tenis Kortlart
Acer Spor Tesisleri + +
7. Sokak Park Alant - -
S. Ahmet Uzun
+ + +
Ortaokulu Bahgesi Adnan
Sevki Kocaman Parki Menderes 15355 53572 38387.5 * + - -
Raif Dingkok Kiiltiir M.
+ + +
Merkezi Bahgesi
Prof. Dr. Halil
INANCIK Anadolu + + +
Lisesi
Vakiflar Genel N ) i
Midiirligi Arazisi
Kapali Pazar Yeri + + +
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iice Adi Mahalle  Niifus Alan Gereken Kapasite Elektrik Su We
Koy m?> Alan m?
1 2
Mevsim Sokak Cocuk n " i
Parks D 10456 6843 26140
Mehmet Durmus Cd. ere ) +
Park Alam ) )
Kardes Sehirler Parki + - -
Baglarbas1 11146 15685 27865 -
Radar Parki + - -
Tugrul Sener Stad: Fevzi + + +
8748 8973 21870 -
Abdullah Bagtiirk Parki1 =~ Cakmak + - -
Camlik Parki Bayraktepe 8565 29098 21412, 5 + + + +
Top Sahast + + +
Bronz Sokak Park Alan1 Pagakent 1985 7690 4962, 5 + + - -
Magara Park + - -
Gazi Osman Paga Parki  Gazi + + +
N
%) IXIIuhtarhk Yani Spor Osman n n n
g o 14257 12391 35642,5 -
Esnaf Spor Top Sahast1  Pasa + + +
Nasrettin Hoca Cocuk
+ _ _
Parki
90. yil parki + - -
Seckin Sokak Park1 + - -
Helin Palandoken Parki | + +
. . Ismet Pasa 16460 7736 41150 -
Ismet Indnii Parki + -
Abdiilhamid Han
+ + +
Cami Bahgesi
Glimiis Sokak Parki1 Mustafa + - -
Kemal 9392 3091 23480 -
Naz Sokak Cocuk Parki  Pasa + - -
Yalova Spor Ruliibiive o\ cclievier 12596 9763 31490 - + + o+
Spor Sahasi

6. Sonuc ve degerlendirme

Afetler yikicr etkileriyle toplumlar: derinden etkilemistir. Bu etkinin azaltilmasinda en
etkili yontemlerden biri, afetler meydana gelmeden gerekli onlemlerin alinmasidir.
Caligma kapsaminda Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasina gore yiiksek tehlike bolgesinde
olan Yalova ili incelenmis ve toplanma alanlar1 yeterliligi bakimindan degerlendirilmistir.
Degerlendirme kriterleri olarak biiyiikliik ve kapasite, ulasim ve erisilebilirlik, altyap:
hizmetleri, saglik tesislerine yakinlik ve ¢evresel risk unsurlar1 esas alinmistir. Belirlenen
kriterler dogrultusunda tespitler ortaya koyularak sonuglar degerlendirilmistir.

e Riistem Pasa ve Siileyman Bey mahalleleri disinda afet ve acil durum toplanma
alanlarinin bulunmadig tiim yerlesimler, niifus ve yap1 yogunlugunun daha diisiik oldugu
bolgelerdir. Bu bolgelerde toplanma alanlari bulunmasa da olasi bir afette kamuya ait
olmayan kirsal amagh alanlar gecici olarak kullanilmaya elverislidir. Riistem Pasa ve
Stileyman Bey mahallerinde yiiksek niifus, toplanma alanlarinin hi¢ bulunmamasi ve
yogun yapilasma dokusu ile olast bir afetin daha yikici bir etki gosterecegi
diisiiniilmektedir. Merkez ilgede bulunan bu mahallelerde afet ve acil durum toplanma
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alant tanimlanmamistir. Bitisik nizamda bulunan ticari yapilasmanin yogun oldugu
alanlarda erisilebilir acik alanlar sinirlidir. Olast bir depremde 6zellikle ticari amagh
yapilarin bulundugu sokaklar yiiksek yapilagsma ve yapt yasinin eski olmasi faktorleri
onemli risk unsurlaridir.

e 43 mahalle ve kdyde toplanma alan1 bulunmaktadir. Ancak bu mahallelerde de afet
ve acil durum toplanma alanlar1 alansal biiyiikliik bakimindan yetersizdir. Kent genelinde
afet ve acil durum toplanma alanlarinin mekansal dagilimmin dengeli olmadig1 tespit
edilmistir. Merkez il¢e alansal olarak en fazla toplanma alanina sahipken, Termal ve
Armutlu ise en az alana sahip ilgelerdir. Niifusun en fazla oldugu ilk iki ilge olan Merkez
ilce ve Ciftlikkoy ilgesinde ise toplanma alanlarinin alansal biiyiikligi il geneline gore
fazla olsa da kisi basina diisen toplanma alan1 miktar1 diger ilgelere gore oldukca diisiik
seviyededir. Ozellikle kiy1 seridinde bulunan Merkez ilge ve Ciftlikkdy ilgesi mahalleleri
icin toplanma alani1 gereksiniminin daha fazla oldugu tespit edilmektedir. Tasliman,
Ciftlik, Sahil, Mehmet Akif Ersoy, Dere, Baglarbasi, Fevzi Cakmak, Gazi Osman Pasa,
Ismet Pasa ve Bahgelievler mahallelerinde mevcutta bulunan toplanma alan1 miktar
olmas1 gerekenin ¢ok altinda oldugu tespit edilmistir.

¢ Yalova genelinde ulasim ve erisilebilirlik kapsaminda mahalle ve kdylerin kara yollar
ve yaya ulagimi bulunmaktadir. Olasi bir afete kara yolunun kapanma riski bulundugu
toplanma alanlarindan Fevzi Cakmak Mahallesi’nde bulunan Abdullah Bastiirk Parki
yogun yapilagma sebebiyle parka ulasan yolunun kapanma riski bulunmaktadir. Kazim
Karabekir, Sahil, 500 Evler, Ciftlik, Subasi Beldesi Merkez Mabhallesi, Liman,
Harmanlar, Hiirriyet, Ozden, Baglarbas1 mahallerinin tiim toplanma alanlari ise engelli
ulagim1 bakimindan %5 egim kriterini saglamamaktadir.

e 87 mevcut toplanma noktasi altyapt bakimindan degerlendirildiginde tuvalet
altyapisinda eksiklikler tespit edilmistir. Ozellikle Mehmet Akif Ersoy, Dere, Baglarbast,
Gazi Osman Pasa, Fevzi Cakmak, Ismet Pasa, Mustafa Kemal Pasa, Bahgelievler
mahalleleri bu baglamda oldukga yetersizdir. Toplanma alani olarak belirlenen 36
kamusal yapt ve bu yapilara ait bahgelerde tuvalet altyapisi yapilarin igerisinde
bulunmaktadir. Kamusal yapilarin afete dayaniksiz oldugu durumda mevcut 36 toplanma
alaninin altyapilarinin kullanilamayacagi ongoriilmektedir.

e Liman Mahallesi'nde bulunan Esenkdy Adnan Kaptan Ilkokulu, Harmanlar
Mahallesi’nde Meteoroloji Istasyonu, Hiirriyet Mahallesi'nde Camlik Mesire Alani
tsunami riskine acik toplanma noktalaridir. Ayrica Liman, Harmanlar, Hiirriyet
mabhallelerinde bulunan afet ve acil durum toplanma alanlarindan dere yataklarina yakin
konumda bulunanlari da mevcuttur. Ikincil tehlike bakimmdan bu mahalleler risk
altindadir.

e (Calisma kapsaminda toplanma alanlar1 ve kamu saglik tesisleri arasindaki mesafe
incelenmis ve 39 toplanma noktasi belirlenen 500 m yiirlime mesafesi ile herhangi bir
kamu saglik tesisine ulagilamadigi tespit edilmistir. Afet sonrasinda yarali vatandaglarin
en yakin saglik kurulusuna transfer edilene kadar gegen siirenin daha fazla olacagi
beklenilmektedir.

Kapasite yeterliligi, ulasim ve erisilebilirlik, altyapi, saglik tesislerine yakinlik ve
cevresel unsur parametreleri ve saha gozlemleriyle ortaya konulan tespitler dahilinde
ozetle; Merkez ilgede; Riistem Pasa, Siileyman Bey, Bahgelievler, Dere, ismet Pasa, Gazi
Osman Pasa, Baglarbasi ve Fevzi Cakmak Mahallesi, Ciftlikkdy ilgesinde; Mehmet Akif
Ersoy ve Sahil, Cinarcik il¢esinde; Hiirriyet, Tasliman ve Liman mahalleleri toplanma
alanlarmin yetersizlikleri sebebiyle yikict bir depremde daha fazla etkilenecegi
ongoriilmektedir. Dere yataklari ile sahil seridinde bulunan alanlarda sel, taskin, tsunami
riskine kars1 6nlem alinmali ve glivenli toplanma alanlar1 belirlenmelidir. Toplanma alani
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olan kamusal yapilarinin deprem dayaniklilig1 arastirilmalidir. Erisilebilirlik baglaminda
park ve mesire alanlarinin fiziksel ortamlarinin engelsiz ulasima uygun bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica afet ve acil durum toplanma alanlarinin birgogunda
bilgilendirme panosu eksigi bulunmakta bu durum toplanma alanlarinin varliginin
algilanmasimi zorlagtirmaktadir, alanlarin eksiklikleri giderilmelidir. Kurum ve
kuruluglara ait CBS tabanli uygulamalar ile bilgilendirme ve yonlendirme konusunda
vatandaslara destekleyici olmasi baglaminda gelistirilmelidir. Toplanma alanlarinda
vatandaglarin bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi i¢in barinma amaci tasimayan afet
sirasinda  kesintisiz  kullanilabilecek kiiclik 6l¢ekli modiiler destek bankolari
Onerilmektedir. Afet sonrasi bilgi aktarim noktasi islevi ile afet yonetimine katki
gosterebilecegi diisiiniilmektedir. Yapilan analizlerden elde edilen bulgular sonucunda
toplanma alanlarinin bir¢ogunun niifusun gereksinimlerini karsilayacak diizeyde
olmadig1 ve cesitli riskler tasidigi belirlenmistir. Caligsma ile Yalova ilinin afet sonrasi
toplanma alani1 yetersiz bulunan mahallelerinde mevcut alanlarin kullanim etkinliginin
artirtlmas1 ve afet yonetimine katki saglanmasi amaglanmaktadir. Degerlendirme
sonuclari, Yalova’da toplanma alani yetersiz olan yerlesimlerde mevcut afet ve acil
durum toplanma alani olarak belirlenen alanlara ek olarak ilgili kamu kuruluslarinca
standartlar1 saglayan yeni toplanma alanlarinin belirlenmesi gerekliligini gostermistir.
Calisma bu baglamda yerel yonetimlere, AFAD’a ve ilgili kamu kuruluslarina toplanma
alanlar1 i¢in gerekli revizelerin hangi konularda yapilacagi hususunda rehberlik edecegi
distiniilmektedir.
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