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Giris

Kamu Ekonomisi ve daha dar anlamda Kamu Maliyesi ad1 verilen disiplinlerin iki
biiylik ismi hi¢ siiphesiz Richard A. Musgrave ve James M. Buchanan’dir.
Musgrave 1910 yilinda dogdu, 97 yasinda hayata gozlerini yumdu. Buchanan ise
Musgrave’den 9 yil sonra diinyaya geldi, o da Musgrave gibi uzun yasadi, 94 yasina
kadar yagama veda etti.

Modern tiniversitelerin gelismesi ve iniversitelerde ilk Kamu Maliyesi
boliimlerinin kurulmasi ve miifredatin olusturulmasi 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda 1950’li yillarda bagladi. Richard A. Musgrave 1959 yilinda Kamu
Maliyesi Teorisi* adin1 tastyan bir kitap yayinladi. Hemen bir y1l sonra da James M.
Buchanan’in Kamu Maliyesi® adim tasiyan kitabi yaymlandi. Kamu Maliyesi
alaninda yazilmis olan bu iki kitaptan Musgrave’in kitab1 tiim diinyada ¢ok daha
etkili bir sekilde kabul gordii ve yayginlasti. Bunun belki de ana sebebi kitabin
niteligi degil, icerigiydi. Musgrave donemin ruhuna uygun bir sekilde tamamen

* Bu caligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

"' Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr

Atif (APA): Aktan, C. C., (2025), Musgrave K. Buchanan (ki Bilyiik Maliyeci ve Birbirine Z1t Tki
Bakis Agisi: Fonksiyonel Maliye ve Kurumsal Maliye), Ekonomi Bilimleri Dergisi, 17 (3): 276-298.
2 Musgrave, R. A. 1959. The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy. New York:
McGraw Hill.

3 Buchanan, J.M. 1960. The Public Finances. An Introductory Textbook. Homewood, Illinois:
Richard D. Irwin, Inc.
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Keynezyen iktisat bakis agisini1 benimseyerek buna uygun bir Kamu Maliyesi kitab
kaleme almisti. Buchanan ise Musgrave’den tamamen farkli olarak Kamu Maliyesi
ile baglamis oldugu kariyerini hemen bu kitabinin yayinlamasinin ardindan kaleme
aldig1 kitap ve makaleler ile zenginlestirdi ve Kamu Maliyesi (Public Finance)
disiplininden Kamu Tercihi (Public Choice) adi verilen bir yeni disipline gegis

yapti.

20. Yizyilda kamu maliyesinin bu iki oncii ismi tiim akademik kariyerleri boyunca
devletin mali fonksiyonlar1 konusunda birbirine tamamen zit iki ayr1 perspektifi
savundu. Musgrave devletin mali fonksiyonlarinin 6nemine vurgu yaparken,
Buchanan devletin mali fonksiyonlarindaki genislemenin ortaya c¢ikaracagi
sorunlara odaklandi. Musgrave mali fonksiyonlarin 6nemi iizerinde durdugu i¢in
onun kamu maliyesi yaklasimini Fonksiyonel Maliye olarak adlandirmak
miimkiindiir. Buchanan ise ekonomi ve maliye politikas1 amaglarina yonelik mali
araclarin iradi, takdiri ve ihtiyari kararlara terk edilmesinin yanlis oldugunu, mali
devletin gii¢ ve yetkilerinin mutlaka mali kurallar ile sinirlandirilmasini savundu.
Buchanan’in mali kurallarin 6nemine odaklanan bu bakis acisini ise Kurumsal
Maliye (Kurumsal Kamu Maliyesi) olarak adlandirmak dogru olur. Buchanan
anayasal kurallara 6zel bir vurgu yaptigindan dolay1 onun kurallara dayali kurumsal
maliye yaklagimi1 ayn1 zamanda Anayasal Maliye olarak da adlandirilmaktadir.

Bu yazida kamu maliyesinin bu iki énemli onciisii ve kurucusunun® birbirine zit
goriislerinin ve perspektiflerinin bir karsilastirmasini yapmaya ¢alisacagim. Once
Musgrave ile baglayacagim, daha sonra Buchanan ile devam edecegim; her iki bilim
insaninin maliye konusundaki goriis ve perspektifini 6zetlemeye ¢alisacagim ve son
olarak da birbirine zit iki bakis agis1 lizerine kisisel yorum ve degerlendirmelerimi
takdim edecegim.

Richard A. Musgrave: Fonksiyonel Maliye’nin Onciisii

Richard Abel Musgrave® 20. Yiizyilda maliye bilimine katki sunan maliyeciler
listesinde en baslarda yer almas1 gereken isimlerden birisidir. Paul Samuelson’un

* Maliye bilimin dogusuna katkida bulunan fikir adamlarinin ve bilim insanlarmin incelendigi bir
calismamiz i¢in bkz. Aktan, 2025b.

> Richard Musgrave, Avrupa’da fagizmin egemen olmaya basladigi dénemde Almanya'dan gog eden
yaklagik 200 akademisyenden biriydi. 14 Aralik 1910'da Almanya'nin Koenigstein kentinde dogan
Musgrave, Miinih Universitesi ve Heidelberg Universitesi'nde egitim gordii. ABD’ye gog ettikten
sonra calismalarma Rochester Universitesi ve Harvard'da devam etti ve 1937'de doktora derecesini
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iktisada girig, mikro iktisat ve makro iktisat konularinda kaleme aldig: kitap nasil
tiim diinyada bu alanda yazilan kitaplara bir rehber olmussa Musgrave’in 1959
yilinda yayinladigi kitab1 da deyim yerindeyse tiim diinyada Kamu Maliyesi adiyla
yaymlanan kitaplarin birincil kaynagi olmustur. Ozellikle esi Profesor Peggy
Musgrave ile birlikte kaleme aldig1 yeniden gozden gegirilmis ve genisletilmis 1973
baskis1® birgok tilkede kamu maliyesi alaninda yazilan kitaplarda taklit edilmis ve
zaman igerisinde Musgrave’in savundugu fonksiyonel maliye yaklagimi
maliyeciler tarafindan benimsenmis ve yayginlagmistir.

Bugiin tiim diinyada Kamu Maliyesi (Public Finance) ad1 altinda yayinlanmis olan
kitaplarin tamaminda Richard Musgrave’in adini ve izlerini bulmak miimkiindiir.
Denilebilir ki, bizim iilkemizde de Tiirk maliyeciler kamu maliyesi ders kitaplarini
biiylik 0l¢lide Musgrave’in Teoride ve Pratikte Kamu Maliyesi (Public Finance in
Theory and Practice) admi tasiyan kitabindaki igerik cercevesinde kaleme
almislardir.

Richard Abel Musgrave Almanya’dan ABD’ye go¢ etmesinin ardindan Harvard
Universitesi'nde doktora egitimine basladiktan sonra tezini Profesér Alvin
Hansen’in damismanliginda yazmistir. Keynezyen iktisadi diisiinceye siki sikiya
bagli olan Hansen’in Musgrave iizerindeki etkileri oldukg¢a barizdir. Alvin Hansen
(1887-1982) ve daha sonra onun fikirleri etrafinda konjonktiire paralel olarak mali
araglarin etkili bir sekilde kullanilmas1 gerektigini savunan Abba Lerner (1903-
1982) Fonksiyonel Maliye (Functional Finance) adi verilen miidahaleci maliye
politikasinin Onciisii olarak kabul edilmektedir.

aldi. Musgrave, 1941 yilina kadar Harvard'da ekonomi egitmeni olarak ¢alisti ve ardindan 1947
yilina kadar Federal Rezerv Yonetim Kurulu'nda ekonomist olarak gorev yapti. 1947-1948 yillar
arasinda Swarthmore College'da ekonomi dersleri verdi. 1948-1958 yillar1 arasinda Michigan
Universitesi'nde, 1958-1961 yillar1 arasinda Johns Hopkins Universitesi'nde ekonomi profesorii
olarak galistr. 1962-1965 yillar1 arasinda Princeton Universitesi'nde gorev yapti. Musgrave, 1965
yilinda Harvard Universitesi'ne Sanat ve Bilim Fakiiltesi ve Harvard Hukuk Fakiiltesi'nde ekonomi
profesorii olarak katildi. 1981'de Harvard'da emeritus profesdr unvanini alarak emekli olduktan
sonra Kaliforniya Universitesi, Santa Cruz'da yar1 zamanl profesér oldu ve 2004 yilina kadar bu
iiniversite ile baglantisini siirdiirdii. Musgrave kendisi gibi iktisat¢i/maliyeci olan Peggy Musgrave
(1924-2017) ile evlenmistir. Richard Musgrave, kamu maliyesi ve maliye politikasi alanlarinda ¢ok
sayida cilt ve makalenin yazaridir. Musgrave’in se¢ilmis kitap ve makaleleri bu ¢aligmanin sonunda
yer almaktadir.

% Musgrave, R. A., and P. B. Musgrave. 1973. Public Finance in Theory and Practice. New York:
McGraw Hill.
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Fonksiyonel maliye felsefesinin kurucularindan Lerner bir ¢alismasinda sunlari
yazmaktadir:’

“Alvin Hansen’in ortaya attigi ve digerlerinin gelistirip reva¢ bulmasini
sagladigi ve tam sekliyle J. M. Keynes tarafindan ilk defa Ingiltere de ileri
stiriilen, bu ‘yeni teori’, bizim onceden sartlanmis kulaklarimiza artik daha
az yeni ve daha az aykiri gelmektedir...”

“Esas olan diistince, hiikiimetin mali politikasi, vergileme ve harcamasi,
bor¢lanmasi ve borglarin geri odenmesi, yeni para basmasi ve parayt ¢ek-
mesi gibi icraatlarim yerlesik geleneksel doktrinin belirledigi iyi-kotii
kavramlarina goére degil, bizzat bu icraatlarini ekonomide ortaya ¢ikardigt
sonuglar itibariyle ele almalidir. Mali tedbirlerin isleyis tarzlarina, ya da
ekonomideki  fonksiyonlarina  gore  degerlendirilmesi  prensibine
‘Fonksiyonel Maliye’ denilebilir.”

“Fonksiyonel Maliye, geleneksel ‘saglam maliye’ doktrinini ve biitce den-
gesi (denk biitce) prensibini kabul etmez. Bunlarin yerine su onerileri
getirir: Birinci olarak, toplam harcamalarin ¢ok az ve vergilemenin ¢ok
yiiksek oldugu donemlerde devlet harcamalarini kullanarak hem enflasyonu
hem de igsizligi bertaraf etmek maksadiyla hiikiimet de dahil olmak iizere
ekonomideki bireylerin toplam harcamalarini ayarlamak. Ikincisi, arzu
edilen yatirimlar seviyesine ulastiracak faiz oranmini tutturabilmek igin
hiikiimet bor¢larinin ve borglar: geri 6deme vasitasiyla halkin elinde tuttugu
paralarla devlet tahvillerinin ayarlanmasi. Uciincii olarak ise, para basimi,
hazinede toplanmasi ya da programin iki boliimiiniin gerceklestirilmesi igin
gerekli paranin harcanmasi.”

Fonksiyonel maliyeciler klasik iktisatgilarin “tarafsiz maliye” adim verdikleri
anlayisin yanlis oldugunu ve mali araclarin (harcama, vergileme, bor¢lanma, biitce
vs.) fonksiyonel bir sekilde kullanilarak ekonomik sorunlarin (diisiik tiiketim,
igsizlik, yoksulluk, enflasyon, deflasyon vs.) c¢oziimlenebilecegi iddiasinda
bulunmuslardir. Ozetle, klasik iktisadi diisiincede benimsenen denk biitce ilkesi
fonksiyonel maliyeciler tarafindan elestirilmis ve bunun yerine “telafi edici biit¢e”

" Bkz. Lerner, 1957. Fonksiyonel maliye hakkinda detayl bilgi icin teorinin kurucularmdan Alvin
Hansen ve Abba Lerner’in su eserlerine miiracaat edilebilir: Hansen, 1938, 1947, 1957. Bkz: Lerner,
1944, 1957.
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(compensatory budget) ve “devri biitce” (cyclical budget) yaklagimlari be-
nimsenmistir. Fonksiyonel maliyeciler “devri biitce” admi verdikleri bir biitce
uygulamasi ile ekonomik denklik saglanincaya kadar biitge acik verebilir goriistinii
savunmuslardir. Bu yaklasim ¢ergevesinde konjonktiire paralel bir biitce politikasi
izlenmelidir. Konjonktiiriin depresyon donemlerinde agik biitce politikasi
uygulanmasi sakincali degil, aksine ekonomik denge i¢in yararlidir.

Fonksiyonel maliye anlayisinda, hiikiimetlerin ekonomide enflasyon ve deflasyon
donemlerinde daha aktif bir bicimde maliye politikasi araglarini kullanmasi
gerektigine vurgu yapilmaktadir. Devlet, ekonomide talebin yetersiz oldugu
donemde bizzat harcama yaparak toplam talebi arttirabilir. Bu yolla ekonomideki
durgunlugun 6niine gegebilir. Eger ekonomide enflasyonist baskilar s6z konusu ise
toplam talebi daraltacak sekilde maliye politikas1 araglarini kullanilabilir.

Musgrave Uclemesi (Musgrave Trichotomy)

Richard Musgrave’in kamu maliyesi yaklasiminin temelini piyasa basarisizliklarina
kars1 mali araglarin etkin ve fonksiyonel kullanimi olusturmaktadir. Musgrave’e
gbre maliyenin ii¢ ana fonksiyonu (kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda
etkinlik, gelir dagiliminin diizeltilmesi, iktisadi istikrarin saglanmasi, iktisadi
bliylime ve kalkinmani temin edilmesi) bulunmaktadir. Devlet kamu harcamalari,
vergiler, biitce, bor¢lanma, bor¢ yonetimi gibi mali araglari etkin sekilde kullanarak
ekonominin genel sorunlarinin ¢éziimlenmesine katki saglayabilir.

Musgrave'in U¢ Fonksiyonlu Maliye modelinin (Musgrave iiglemesi) esaslar ilk
kez 1939 tarihli “Kamu Ekonomisinin Géniillii Degisim Teorisi” adl1 makalede yer
almistir. Musgrave daha sonra bu goriislerini 1959 yilinda yayinlanan Kamu
Maliyesi kitabina tasimigtir. Musgrave piyasanin bu belirtilen fonksiyonlar1 dogru
ve etkin bir sekilde gergeklestiremeyecegini ve bu nedenle devletin piyasalara
miidahale etmesi gerekliligini savunmustur.

Richard Musgrave’in 1959 yilinda yaymlanan kitabinda yer alan bu Ug Ana
Fonksiyon daha sonra Musgrave’in 1973 yilinda esi Peggy Musgrave ile birlikte
yazilan Teoride ve Pratikte Kamu Maliyesi baghigini tasiyan kitap igerisinde de yer
almaktadir. Bu kitap icerisinde de “li¢ ana fonksiyona” bagli kalinarak devletin
maliye politikas1 araglarini nasil kullanabilecegi anlatilmistir. 1960’1 ve 1970’1
yillarda Keynezyen iktisadin revagta olmasi ve tiim makro iktisat kitaplarinda
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devletin ekonomiye miidahalesi etraflica ele alindigi dikkate alindiginda
Musgrave’in fonksiyonel maliye teorisinin de bu amaca hizmet ettigi sdylenebilir.

Sekil-1: Musgrave Trikotomisi: U¢ Ana Fonksiyon

Kaynak Kullaniminda ve Kaynak
Dagiliminda Etkinlik Fonksiyonu

Allocation
A

Distribution Stabilization
< >
.Gelu‘Dagﬂunmda . iktisadi istikrarn
Adaletin Saglanmasi Fonksiyonu

Saglanmas1 Fonksiyonu

Kaynak: Musgrave, R. A. 1959. The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy. New
York: McGraw Hill.s.6-28°deki agiklamalardan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Hemen belirtelim Musgrave’in 1959 ve 1973 tarihli Kamu Maliyesi kitaplari hem
teorik bir aragtirma ¢aligmasi hem de bir ders kitabiydi. Kitapta fiyat teorisinin ve
Keynesyen makroekonominin analitik araclarinin ii¢ fonksiyonel amaca (kaynak
kullaniminda etkinlik, tam istihdam, istikrar, adalet) ulasmak icin ne sekilde
kullanilmasi gerektigi konularina yer verilmistir.

Musgrave’in 1959 yilindan yayimlanan Kamu Maliyesi kitabinda kamusal mallar,
kamusal mallarin finansmaninda fayda yaklasimi ve 6deme giicii yaklagimi, vergi
teorisi ve politikasi, biitce teorisi ve politikasi, idareler-aras1 mali iliskiler gibi
konular incelenmistir. Musgrave’in 1959 yilinda ve daha sonra yeniden gézden

281



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 17 No: 2 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

gecirilerek yayinlanan kamu maliyesi kitaplarinda ayrintili olarak ele alinan en
onemli konu Telafi Edici Maliye (Compensatory Finance) konusudur. Musgrave
devletin mali araglar1 kullanarak o6zel tiiketim ve yatirim harcamalarindaki
yetersizligi telafi etmek i¢cin kamu harcamalarini kismasini ve vergileri azaltmasini;
depresyondan ¢ikis ve deflasyonist egilimlerin azalmasina paralel olarak da toplam
harcama seviyesinin korunmasi gerektigini anlatmistir. Eger ekonomideki
canlanmaya paralel olarak enflasyonist egilimler ortaya ¢ikarsa o takdirde devletin
yine mali arag¢lar1 fonksiyonel olarak kullanmak suretiyle toplam talebi baskilamasi
gerekir. Musgrave telafi edici maliye politikasinin esaslarini sdyle 6zetlemektedir:
(1959:23)

“Telafi edici kamu maliyesinin temel mantig1 yeterince basittir ve birkag
kuralla ozetlenebilir:

1. Gayri igsizlik hiikiim stiriiyorsa, toplam harcamalar: tam istihdamda
tiretilen ¢ikti degerine yiikseltmek igin talep seviyesini artirin.

2. Enflasyon hiikiim siiriiyorsa, toplam harcamalart artan fiyatlarla degil,
cari fiyatlarla ol¢iilen ¢ikti degerine diigiirmek icin talep seviyesini azaltin.

3. Tam istihdam ve fiyat seviyesi istikrart hiikiim stirtiyorsa, issizligi ve
enflasyonu onlemek icin toplam harcama seviyesini muhafaza edin.”

Musgrave telafi edici kamu maliyesinin “kurallar1” olarak belirttigi fonksiyonel
miidahalelere dair devamla sunlar1 séylemektedir: (1959:23-24)

“Iik kural, maliye politikasinin toplam harcama diizeyini artirmak icin
kullanilabilecegi ve bunun da istihdam diizeyini yiikseltecegi onermelerine
dayanmaktadir. (...) Telafi edici maliyenin ikinci kurali, toplam
harcamalarin cari fiyatlarla degerlendirilen uygulanabilir ¢iktiyr astig bir
durumla ilgilidir. Az ¢ok tam istihdam durumunu varsayalim, béylece
toplam ¢ikti arzi oldukg¢a esnek degildir. Toplam talep diizeyindeki bir artis
artik enflasyona yol agar. Harcama diizeyinde olasi bir artisin
gerceklesmesini onlemek icin mali ayarlamalar yapimaldir. Gerekli
ayarlamalar, ekonomik buhran durumunda kullanilanlarin tersidir. Mal ve
hizmetlere yonelik devlet harcamalar: azaltilabilir, vergi oranlar
artirtlabilir ve transfer odemeleri kesilebilir. (...) Telafi edici maliyenin
tictincti kuralina donersek, fiyat diizeyinde istikrarla yiiksek bir istihdam
diizeyinin korunmasinin sabit bir toplam talep diizeyi anlamina gelmedigini
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belirtelim. Biiyiiyen bir ekonomide istikrar politikasi, gelir diizeyinin
istikrara kavugturulmas: anlamina gelmez.”

Musgrave’in kitabinda “kural” (rule) olarak ifade ettigi bu iradi-takdiri-ihtiyari
politik “kararlar” aslinda Buchanan’in kurallara dayali maliye politikasi
yaklasiminda “kural” degil tamamen politik kararlardir. Musgrave’in kisaca
Ozetledigimiz telafi edici maliye politikas ileriki yillarda Keynezyen iktisatgilar ve
kendilerini fonksiyonel maliyeci olarak tanitan bazi akademisyenler tarafindan
daha ileri bir seviyeye tagmmugtir.®

Kamu Maliyesi’ne Kamu Tercihi Bakis A¢isi: James M. Buchanan

ABD’nde Tennessee dogumlu James M. Buchanan, 1940 yilinda Middle Tennessee
State Universitesinden mezun oldu. II. Diinya Savasi smrasinda ABD
Donanmasi'nda gérev yaptiktan sonra 1948 yilinda Chicago Universitesi Ekonomi
Boliimii’nden Mali Federalizm konusu lizerine bir tez yazarak doktora derecesini
ald1. Buchanan, nce 1948'de Tennessee Universitesi'nde, ardindan 1951'de Florida
Universitesi'nde, 1956'da Virginia Universitesi'nde, 1969'dan itibaren Virginia
Tech Universitesi'nde ve son olarak 1983'te George Mason Universitesi'nde olmak
lizere cesitli iliniversitelerde ders verdi. Buchanan kariyerine piir kamu maliyesi
alanina ¢aligmalar yaparak basladi.’

1986 Nobel Ekonomi Bilimi Odiilii ile onurlandirilan James M. Buchanan, Gordon
Tullock ile birlikte ekonomik ve politik karar alma siireclerini analiz etme bi¢imini
degistiren ve Kamu Tercihi (Public Choice) adi1 verilen bir arastirma programi
gelistirdi. Kamu tercihi kisaca ekonominin ara¢ ve yontemlerinin siyaset biliminin
alanina genisletilmesi ve uygulanmasi olarak 6zetlenebilir. Se¢menler, temsilciler,
yasa koyucular, biirokratlar ve genel olarak siyasi aktorlerin davranig, karar ve
tercihlerine odaklanan bir arastirma programi olan Kamu Tercihi devlet
miidahalelerinin ortaya ¢ikaracagi olumsuz etkileri ortaya koyarak devletin iktisadi
hayat icerisindeki rolii ve fonksiyonlarinin daraltilmasini savundu.

8 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Aktan, 2001.
°JTames M. Buchanan’m kamu ekonomisi ve kamu maliyesine katkilar1 konusunda ayrmtil bilgi igin
su calismalarima bakilabilir: Aktan, 1994, 2025c.
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Buchanan Musgrave’den farkli olarak sadece bir maliyeci degildi; o akademik
kariyerine maliye ile baglayip siyaset bilimi, hukuk, ahlak felsefesi, iktisat
metodolojisi, iktisadi diisiinceler tarihi gibi pek ¢ok alana katkilar sundu.

Buchanan’in akademik felsefesinde dort temel yapi tasi ya da siitun bulunur (Aktan,
2025¢):

(1) Klasik liberalizme ve klasik politik iktisada olan baglilig1,

(2) Arastirmalarin1 metodolojik bireycilik, rasyonalite, “homo academicus” gibi
ilkeler ile ac¢iklamasi,

(3) Kurallar ve kurumlarin 6nemine yaptig1 vurgu,

(4) Sozlesmecilik temeline dayal1 bir anayasacilik felsefesi.

Buchanan’in akademik kariyerindeki ilerleme ise ii¢ basamakl1 bir merdiven olarak
yorumlanabilir. Birinci basamakta Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi; ikinci
basamakta Kamu Tercihi, ii¢iincii basamakta ise Anayasal Iktisat (Anayasal Maliye)
yer almaktadir. Buchanan Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi disiplinlerini alarak
bunlart Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat ad1 verilen iki kardes disipline tagimustir.
Buchanan’in Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi ile basladig1 yolculuk daha sonra
ozellikle Kamu Tercihi ve Anayasal Politik Iktisat ile ¢ok daha bagka bir yone
evrilmistir. Merdiven basamaklarindaki iligki su tutarlilikla ilerler (Aktan, 2025):

e Piyasa basarisizliklarinin ¢6ziimiinde devlete diisen bir rol ve fonksiyon
mevcuttur (kamu ekonomisi),

e Devlet mali araglar1 kullanarak kamu ekonomisinin amaglarinin
gerceklestirilmesine katkilar saglar (kamu maliyesi),

e Siyasal karar alma siirecindeki aktorlerin davramig, karar ve tercihleri
neticesinde devlet biiyiir, gelisir ve bir Leviathan’a doniisiir (kamu tercihi),

e Devletin genislemesi (Leviathan) kaginilmaz olarak devletin basarisizligina
yol acar (kamu tercihi).

e (6ziim Leviathan’a gem vurmak, asir1 biiyiimiis devletin mali alandaki gii¢
ve yetkilerini anayasa i¢erisinde sinirlandirmaktir (anayasal iktisat, anayasal
maliye).
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Musgrave-Buchanan Diiellosu

Almanya’da Miinih Universitesi Ekonomik Arastirmalar Merkezi (Munich's Center
for Economic Studies) 1998 Mart ayinda yilinda bir hafta stiren bir sempozyumda
Musgrave ve Buchanan’1 bir araya getirmistir. Sempozyumda kamu ekonomisi ve
kamu maliyesi alaninda birbirine zit iki yaklasimi savunan 6nde gelen bu iki bilim
insan1 devletin rolii ve mali islevleri hakkindaki farkli bakis acgilarini tartismislardir.
Richard A. Musgrave, diizeltici (corrective) kamu politikalar1 gerektiren piyasa
basarisizliklarina dikkat ¢ekerken, James M. Buchanan, siyasi siirecin kusurlari
lizerinde yogunlasarak ve Ozellikle devlet basarisizliklarina odaklanarak devlet
miidahalesini sinirlandiracak kurallara duyulan ihtiyaci vurgulamistir. Musgrave
“mali fonksiyonlar”in; Buchanan ise “mali kurallar”in 6nemini ortaya koymaya
caligmustir.

Sempozyumun yapildig1 1998 yilinda 87 yasinda olan Musgrave ve 78 yasinda olan
Buchanan 6zenle organize edilmis olan bu sempozyumda 5 tam giin etralica
bildiriler sunarak ve birbirlerine sorular sorarak her konuyu enine boyuna
tartismislardir. Sempozyum programi su sekilde organize edilmistir:

1.Giin: Mali devletin dogasi,

2.Giin: Devletin mali alandaki rolii, gorev ve fonksiyonlari,

3.Giin: Siyasi iktidarin faaliyetleri ve eylemleri iizerine sinirlamalar,
4.Giin: Mali federalizm,

5.Giin: Ahlak, siyaset ve kurumsal reform.

Moderatorliigiinii Alman iktisatct Hans-Werner Sinn’in yaptig1 bu sempozyumun
ilk giiniinde devletin mali alandaki rolii ve fonksiyonlarinin ne olmasi gerektigi
konusunda bildiriler sunulmus ve tartisma yapilmistir. Bu ilk giinde Musgrave ve
Buchanan devlete bakis agisinin kdkenlerini ve evrimini anlatmislardir. Sonraki
giinlerde, biri belirli bir konu hakkinda bir bildiri sunarken ve digeri de buna yanit
vermistir. Bu tartismanin  ardindan dinleyicilerle genel bir tartisma
gerceklestirilmistir.

Ikinci giin Musgrave'in devlete iliskin {i¢ temel islevi olan tahsis, dagitim ve
istikrar1 saglayan "paternalist" ve “miidahaleci” bakis acisina yer verilmistir.
Musgrave kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinlik saglanmasi, gelir
ve servetin adil dagilimi ve esitsizliklerin azaltilmasi ve iktisadi istikrarin temin
edilmesi konularinda devlete diisen rolii ve fonksiyonlar1 anlatmistir. Buchanan ise
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klasik politik iktisadin temel ilkelerine vurgu yaparak tarafsiz devletin 6nemine
odaklanmustir.

Ucgiincii giin ise agirlikli olarak Buchanan’in savundugu “mali sinirlamalar” konusu
ele alinmistir. Buchanan devletin harcama, vergileme, biit¢e yapma, bor¢lanma ve
para basma yetkilerinin siirlandirilmasinin neden 6nemli ve gerekli oldugunu
anlatmig ve Musgrave de bu konulara dair goriislerini sunmustur.

Sempozyumun dordiincii giiniinde bu iki bilim insan1 idarelerarast mali iliskiler ve
mali federalizm konusunu tartismislardir. Bilindigi {izere mali federalizm terimi
kamu sektoriiniin dikey yapisini diizenleyecek kurali (dikey kuvvetler ayriligi) ifade
etmektedir. Mali federalizm mali sorumlulugun farkli yonetim diizeyleri arasinda
boliinmesi, vergi kaynaklarinin merkezi, eyalet ve yerel yonetimler arasinda
paylasilmasi, hibe (mali yardim) sistemlerinin tasarimi gibi cesitli idarelerarasi
finansman konularii ele alir. Sempozyumda Buchanan ¢ok agik bigimde mali
federalizmi ve Tiebout hipotezini savunurken Musgrave bu konuya dair karsi
arglimanlarini ortaya koymustur. Musgrave, insanlarin esasen yasadiklari mekana
bagl kalarak yasamayi tercih ettiklerine vurgu yaparak “ayaklarla oy kulanma”
(voting with the feet) olarak ifade edilen hipotezin ¢ok da gegerli bir argliman
olmadigini ifade etmistir. Buchanan ise federalizm sisteminin énemine deginerek
yeni Avrupa Birligi'nde federalist yapilarin yani birbirleriyle rekabet eden
hiikiimetlerden olusan merkezi olmayan bir sistemde daha verimli sonuglar
alimacagini anlatmugtir.

Sempozyumun son giiniinde ise Buchanan, F.A. Hayek'in “biiyiik toplum’ (great
society) kavramina atifta bulunarak ahlaki diizenin insas1 {izerine agiklamalar
yapmistir. Buchanan'a gére yirminci ylizyil, ciddi ahlaki sonuglari olan sosyal refah
transferi devletini yayginlagtiran korkun¢ bir yilizy1ll olmustur. Buchanan
sempozyumda ahlaki ¢iirlimenin ya da yozlasmanin genis 6l¢iide kamu sektoriiniin
kontrolstiz ~ biiyiimesinden kaynaklandigim1  savunmustur. Musgrave ise,
Buchanan'in ahlaki ¢okiis iddiasinin ya da algisinin “asir1 kotlimser” bir bakis agisi
oldugunu ifade etmistir.

Sempozyumada sunulan bildiriler 1999 yilinda Kamu Maliyesi ve Kamu Tercihi:

Devletin Rolii Konusunda Iki Zit Vizyonu (Public Finance and Public Choice: Two
Contrasting Visions of the State) adiyla bir kitap icerisinde yayinlanmistir.
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Dogru Bakis Acis1 Hangisi?
Kisisel Degerlendirmelerim, Yorum ve Elestirilerim

Bu béliimde yapacagim tiim aciklamalarin, degerlendirme ve yorumlarin subjektif
deger yargilarindan bagimsiz ve arindirilmig (value-free) oldugunu sdylemem
dogru degildir, inandiric1 da olamaz. Nasil ki, Musgrave Harvard Universitesi’nde
Keynezyen bakis agisina sahip olan Alvin Hansen’in etkisinde kalmigsa; Buchanan
da Chicago iktisat okulundaki egitiminde liberal iktisat¢ilarinin etkisinde
kalmustir.'® Benzer sekilde benim de heniiz 24 yasinda iken ABD’nde Buchanan’n
basinda bulundugu Kamu Tercihi Arastirmalar1 Merkezi’nde calismam ve
Buchanan’in felsefesi ile tanismam maliye konularina agirlikli olarak Buchanan
perspektifinden bakmamda mutlaka etkili olmustur.

Buchanan’in basinda bulundugu Merkez’de 1987-89 ve 1994-95 yillar1 arasinda
“misafir aragtirmaci1” olarak bulundum. Bu yillarda Buchanan’in kamu maliyesi
konusundaki kitap ve makalelerini genis Ol¢lide okuma firsat1 buldum. ABD’ye
gitmeden Once tiniversitede maliye alanindaki egitimim ise yilizde yiiz Musgrave’in
savundugu Fonksiyonel Maliye ¢izgisindeydi. Kamu Maliyesi ve Maliye Politikas1
alaninda yazilmis tiim Tiirkce ders kitaplarinda Musgrave trikotomisi ve telafi edici
maliye politikasi anlatiltyordu. Ozellikle Profesdr Ismail Tiirk’{in Maliye Politikast
(1997) kitabinda her yéniiyle Keynezyen Iktisat felsefesine bagli fonksiyonel
maliye yaklasimi savunuldugu ic¢in deyim derindeyse “Musgrave maliyeciligi”
iliklerime 1islenmis ve zihnime yerlesmisti. Musgrave’in piyasa basarisizlig
teorisinden sonra Buchanan’in “devletin basarisizlig1” felsefesi ile karsilasinca
fonksiyonel kamu maliyesine daha elestirel bir gozle bakmaya basladim.

Bu kisa notlardan sonra simdi asil konuya gelelim. Kamu maliyesinde birbirine zit
bu iki bakis acisindan hangisi dogru? Hangi maliyecinin fikirleri daha gii¢lii ya da
basaril1? Musgrave mi, Buchanan’mi1? Deger yargilarimi igeren ve elestiriye agik
olan kisisel goriislerimi su sekilde 6zetleyebilirim:

19 Buchanan fikirlerinin gelismesinde hocas1 Frank Knight’in oldukea etkili oldugunu acik olarak su
sozlerle ifade etmektedir: Buchanan otobiyografisinde sdyle yazar: “Chicago Universitesi’'ne
kaydoldugum ilk yillardaki konumumu “libertarian sosyalist” olarak tammlyorum. Chicago
Universitesi'nde Frank Knight in Fiyat Teorisi dersini alti hafia okuduktan sonra, pivasa diizenini
savunan birisi olup c¢ikivermisgtim. Frank Knight bir ideolog degildi ve kimseyi fikrinden
vazgegirmeye gayret etmiyordu. Fakat ben, ondan ekonomi dersini iyice kavrayacak durumdaydim...
Frank Knight, Chicago Universitesi 'nde benim en ¢ok etkilendigim insan oldu.” Buchanan, 1992:
362.
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1. ilk olarak Musgrave akademik kariyerine maliyeci olarak baslamis, kariyerini de
maliyeci olarak sonlandirmistir. Buchanan ise maliye kariyerine maliyeci olarak
baslamis, fakat inter-disipliner ve multi-disipliner areagtirmalar yaparak maliye
konularmi ¢ok ama c¢ok ileriye tagimistir. Musgrave sadece ve sadece bir
maliyecidir ve onun Otesine gegcememistir. Buchanan ise Kamu Maliyesi’nin
otesinde Kamu Tercihi ad1 verilen arastirma programinin onciisii ve kurucusudur;
bu yeni arastorma programi ile siyaset bilimini ¢ok daha ileri bir noktaya tagimaistir.
Buchanan hukukcu degildir ama o Anayasal Politik iktisat arastirma programi ile
Anayasa Hukuku’na ¢ok 6nemli bir bakis acist saglamistir.

2. Musgrave’i kamu maliyesinin kurucusu olarak ifade eden bazi yazarlarin bu
goriistinlin fazlasiyla eksik oldugunu ifade etmeliyim. Richard Musgrave kamu
ekonomisi ve kamu maliyesi adi verilen arastirma programlarina katkilar sunmus
isimlerin en basinda gelir, fakat Musgrave’i tek basina kurucu (founder) olarak
tanimlamak kesinlikle duygusal bir iltifattan dte bir anlam ifade etmez.''

3. Musgrave’in 1959 yilinda yayimnlanan Kamu Maliyesi kitab1 ile Buchanan’in
1960 yilinda yayinlanan Kamu Maliyesi kitaplarinin her ikisinin de ¢ok kiymetli
oldugunu diisiiniiyorum. Musgrave bu kitabinda ve 1973 yilinda gézden gecirilmis
baskisinda fonksiyonel maliye alanindaki goriislerinde ¢ok “hirsli” ve iddiali”
olmamistir. Buchanan ise Musgrave’den c¢ok farkli olarak devletin iktisadi hayat
icerisindeki rolii ve fonksiyonlariin genislemesine daima itirazlarda bulunmustur.
Buchanan’a gore biiyliyen ve genisleyen devlet (Leviathan) siyasi anlamda
insanlarin 6zglirliigli i¢in bir tehdit ve tehlikedir; iktisadi anlamda ise israf,
savurganlik, hirsizlik ve yolsuzluklarin ana kaynagidir. Buchanan goriislerine deger
verdigini siklikla yineledigi F.A. von Hayek gibi klasik politik iktisadi diisiinceye
baglhh “adanmig” liberal disliniirdiir. Buchanan deyim yerindeyse liberal
anayasaciligin atesli bir savunucusudur.

" Ornegin Richard Sturn adinda bir yazar kaleme aldig1 bir makalede abartili ifadeler kullanarak
soyle demektedir: “Richard Musgrave, modern kamu ekonomisinin kurucusudur. Dahast, o ‘iki
diinyanin kahramani’dir. Paul Samuelson ve Arthur C. Pigou gibi devler de ddhil olmak iizere,
hichir teorisyen modern Anglo-Sakson kamu ekonomisinin gelisimine Musgrave kadar katkida
bulunmamistir. Adolph Wagner, Emil Sax, Knut Wicksell ve Erik Lindahl gibi teorisyenlerin
omuzlarinda yiikselen Richard Musgrave, Alman Staatswirtschaft ve Finanzwissenschaft da dahil
olmak iizere kita Avrupast kamu ekonomisinin biiyiik onciilerinden sonuncusu olarak kabul
edilebilir.” Bkz. Sturn, 2007:588. Ulkemizde de Musgrave’in kitaplarini Tiirk¢e’ye terciime eden
Profesor Orhan Sener oldukga abartili bir tanimlama yaparak Musgrave’in “Yiizyilimizin en biiyiik
kamu ekonomisti” oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Musgrave, 2004a, 2004b.

288



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 17 No: 2 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

Unlii Keynezyen iktisat¢1 John Hicks’in esi olan Ursula Hicks Musgrave’in kitabi
ile ilgili olarak “...kitap biiyiik bir basaridir. Daha énce bir baskas1 kamu maliyesi
alaninda boylesine bir kapsaml kitap kalem almadi ve muhtemelen bir baskasi
tarafindan da kaleme alinmayacaktir.” (Hicks, 1959:464) ifadesini kullanmistir.
Musgrave kitab1 takdire layiktir, fakat bu ¢ok abartilmis ya da sigirilmis ovgii ve
iltifatin gereksiz oldugunu not etmeliyim.

4. Buchanan biiyiliyen ve genisleyen mali devleti Leviathan olarak tanimlamaktadir.
Buchanan Kamu Tercihi ad1 verilen disiplin icerisinde kamu kesiminin stirekli bir
sekilde biiylimesi (governmental growth) sorununa ve bunun ortaya c¢ikardigi
basarisizliklara (governmental failure) odaklanmis; Anayasal Politik Iktisat adim
verdigi arastirma programinda ise Leviathan’in nasil zincire vurulacagina dair
Oneriler gelistirmistir. Musgrave ise “Leviathan geliyor, sahi mi?” diyerek
Buchanan’in Leviathan hipotezi ve modeliyle bir anlamda dalga ge¢mis ve bakis
acisint alay konusu etmistir (Musgrave, 1981). Oysa Buchanan’in Leviathan
hipotezini dogrulayan ve kamu maliyesinde “kamu harcamalar: artis kanunu”
(Wagner Kanunu) olarak bilinen onlarca ampirik ¢alisma mevcuttur. iktisadi
refahtaki artigin disinda bundan bagimsiz olarak devletin siirekli bliytimesi (kamu
harcamalarinin artis1) olgusu bugiin meslegi maliyeci olan her akademisyen ve
arastirmacinin bilmesi ve kabul etmesi gereken gercektir. Mesele bu olgunun
kaynaklarini, etkilerini ve sonuglarim1 anlayacak bir vizyona sahip olmakla
alakalidir. Musgrave ile Buchanan arasindaki vizyon farkliligi buradadadir. Bu
Musgrave onemsiz ve degersiz bir akademisyendir demek anlamina gelmez. Su
benzetmeyi yaparak ne demek istedigimizi daha net ifade edelim. Karl Marx sosyal
diisiinceler tarithine ismini altin harflerle yazdirmis bir biiyiik diistiniir ve fikir
adamidir. Marx’in felsefesinin 6ziinii olusturan ana fikir 6zel miilkiyete yer
vermeyen “kolektif miilkiyet” diisiincesi degil midir? Marx’in sosyalizm ve
komiinizm tasariminda devlet tiim iktisadi faaliyetleri yoneten, yonlendiren ve
tiretim faktdrlerinin miilkiyetini elinde bulunduran bir organizasyon olarak tasavvur
edilmemis midir? Peki bu Marx vizyonu’nun “mutabakat” adi verilen toplum
nazarinda bugiin bir degeri ve kiymeti var midir? Buchanan (1990) “Sosyalizm
oldii, Leviathan yagiyor” diye biiyiik bir vizyon ortaya koyarken, Musgrave “ya
sahi Leviathan mi geliyor!” alayli iislubu ile bu iist vizyonu maalesef anlayamamis
ve kavrayamamigtir.

5. Musgrave ve Buchanan arasinda akademik performans ve verimlilik agisindan

cok bariz ve derin bir farklilik s6zkonusudur. Musgrave ve Buchanan’in her ikisi
de 1910’lu yilarda dogmus ve yaklasik 90 yillik bir hayat siirmiislerdir. Akademik
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kariyerlerine baslangi¢ yillar1 da birbirine olduk¢a yakindir. Her iki maliyecinin
akademik yaym listesi ve akademik metrikler yOniinden etki faktorii analiz
edildiginde Buchanan’in Musgrave’den kat ve kat ileride bir performansa sahip
oldugu goriilebilir. Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere Musgrave’in yazilari maliye
konular ile smirlidir. Kamu maliyesi ders kitabi disinda sadece maliye konulari
tizerinde smirli sayida makale kaleme alabilmistir. Buchanan ise devasa bir
kiilliyatin sahibi velat bir yazardir (Aktan, 2025a).

6. Buchanan 1986 yilinda Nobel ekonomi 6diilii ile taltif edilmistir. Alman Maliyeci
ve Musgrave’in yakin arkadasi Hans-Werner Sinn 80 Alman maliyecinin ve 6
Alman Universitesi’nin Nobel komitesine bagvurarak Musgrave’i aday gosterdigini
yazmaktadir (Sinn,2007). Bu Oneriyi ben fazlasiyla “nepotik™ bir girisim olarak
degerlendiriyorum ve “ne icin ve hangi katkilar icin? ” diye sormak istiyorum. Uglii
fonksiyon, Alvin Hansen’in c¢arpan ve hizlandiran prensiplerini alip kamu
maliyesine uygulama, denk biit¢e carpani, merit/demerit mallar, otomatik istikrar
saglayict maliye politikasi (built-in flexibility), telafi edici maliye politikasi ve saire
konularinda Musgrave’in goriislerinin 6nemsiz ve degersiz oldugunu asla ifade
etmiyorum, fakat biitiin bunlar bilime ya da fikir diinyasina essiz katkilar olarak
degerlendirilemez. Musgrave’in kamu maliyesi alanindaki goriis ve yaklagimini
asla kiiciimsemek hadsizliginde bulmak istemem, fakat Musgrave’in kamu
maliyesine ufuk agic1 kavramlar ya da kuramlar dahil ettigini soyleyemem. Oysa
Buchanan bir degil birden fazla arastirma programinin kurucusudur, geleneksel
maliye bakis acgisina tamamen zit bir maliye felsefesi, maliye hukuku ve maliye
politikas1 gelistirmistir.

7. Richard Musgrave mali kurallarin 6nemini ve rasyonelini maalesef anlamis
degildir. Buchanan ise tiim Omrii boyunca kurallar ve kurumlar (rules and
institutions) konusunda caligmistir. Kamu maliyesi a¢isindan “kararlara karsi
kurallar” (rules versus discretion) tartismasinda Musgrave “kararlar”’, Buchanan
ise oldukca inat¢1 ve kararli bi¢imde “kurallar” yaninda olmustur. Buchanan
sadece mali kurallar degil, parasal kurallarin 6nemi tizerinde de pek ¢cok makale
kaleme almis ve parasal anayasa (monetary constitution) onerisini gelistirmistir.

Kural perspekifinde 6nemli olan konu sudur. Oyunun kurallarinin 6nceden
belirlenmesi ve ilan edilmesi agiklik, belirlilik, kesinlik ve dngoriilebilirlik saglar.
Onceden belirlenmis ve ilan edilmis oyunun kurallar1 oyuncularin bu kurallar
dahilinde hareket etmesini saglar; oyunun kurallarini bozacak ve ihlal edecek
eylemlerini sinirlandirir. Oyunun kurallarinin ¢ok 6nemli bir 6zelligi de bozucu
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davranig ve eylemlere kisitlama (sinirlama) ve cezalandirma getirmesidir. Aksi
durumda oyunda keyfilik, basibosluk, kaos ve kargasa olur. “Kurallar”
Buchanan’in felsefesinin temelidir. Buna karsin Musgrave politik karar alicilari,
kanun koyucular1 ve biirokratlar1 “kamu yarar:” dogrultusunda karar alan ve
uygulayan “iyiliksever melekler” olarak ele almig ve Oyle degerlendirmistir.
Musgrave toplumsal adalet, esitlik gibi fevkalade insani degerler agisindan mali
araclarin gelirin yeniden dagitilmasi fonksiyonuna hizmet etmesi gerektigi
gorlisiinii ortaya koyarken siyaset¢ilerin, biirokratlarin ve ¢ikar gruplarinin
toplumsal yarar yerine kendi menfaatlerine yonelik eylemlerini modelin disinda
birakmistir. Deyim derindeyse Musgrave mali devletin mali fonksiyonlarin
kurallarin fonksiyonlarini anlamadan formiile etmistir.

Buchanan Miinih’teki sempozyum esnasindaki tartismalarda Richard Musgrave’in
kurallarin 6nemini ve ana fonksiyonunu anlamadigini su sekilde anlatir: (Buchanan
ve Musgrave 2001, 89)

“Richard Musgrave’la konferanstaydik ve kendisine su soruyu sordum:
Belirli kosullar altinda devletin giiciinii kisitlamak istemez misiniz? Ve
devam ettim: Ornegin, bir kaplamimz, evcil bir kaplanimz oldugunu
varsayalim. Birini isirmasi ihtimaline karsi o evcil kaplana agizlik takmak
istemez misiniz? Richard Musgrave, ‘Bunu yapmak istemezdim ¢iinkii
kaplanin ot yemesini isteyebilirim’ dedi.”

Buchanan’in bu kaplan ve agizlik metaforu 1985 yilinda yaymladig1 Vergileme
Giicii (The Power to Tax) adli kitabinda benzer bir analoji ile ifade edilmistir.
Buchanan ve Brennan’a gore sahip oldugumuz ve bahg¢emizde tuttugumuz
kopeklerin baskalarina zarar vermemesi i¢in bah¢emize bir ¢it yaptirmanin, ya da
kdpegimize bir tasma zincir almanin maliyeti vardir. Eger biz kdpegimizin
davranigini bagkalarina zarar vermeyecek sekilde olusturabilirsek, o zaman bu
¢ozlim diger ¢ozlimlerden (¢it yaptirmak ya da zincir satin almak) daha yararl olur
(Buchanan ve Brennan, 1985:193). Buchanan, meslektasi Geoffrey Brennan ile
birlikte yazdig1 bu kitapta siyasal iktidarlarin gili¢ ve yetkilerinin anayasal-yasal-
kurumsal tedbirlerle sinirlandirilmas: halinde bunun toplumsal refah kayiplarim
ortadan kaldiracagini ifade etmistir.

Buraya kadar Richard Musgrave’in kamu maliyesine bakis agisini elestirmis

bulunuyorum. James M. Buchanan’in baginda bulundugu Kamu Tercihi Arastirma
Merkezi’'nde ¢alisma imkanina sahip olmus ve kendisi ile tanigsmig bir kimse olarak
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on yargili ve subjektif deger yargilarinin tesirinde kalarak degerlendirme yaptigim
diisiiniilebilir. Biitiin akademik diiriistliigiimle ifade etmeliyim ki, James M.
Buchanan kamu ekonomisi ve kamu maliyesinin mubhtelif konularina sadece
kiyisindan késesinden dahil olan bir maliyeci degildir. Buchanan 93 yillik 6mriiniin
tam tamina 70 yilin1 maliye konular lizerine yazarak geg¢irmistir. Buchanan diger
maliyecilerden farkli olarak biiylik bir adanmislikla ve tutarlilikla yazan bir
akademisyen olmustur. 70 yilda yilmadan ve durmadan kaleme aldig1 kitaplar ve
makaleler kamu ekonomisinin ve kamu maliyesinin pek ¢ok konusu {izerinde ufuk
acic1 ve yol gosterici fikirler olmustur.

Richard Musgrave’in Keynezyen perspektife dayali “miidahaleci kamu maliyesi”
diisiincesi Nobel ekonomi 6diilii sahibi James M. Buchanan tarafindan ¢ok ciddi
olarak elestirmistir. Buchanan benzer sekilde “fonksiyonel maliye” (functional
finance) adi1 altinda mali araglarin etkili bir sekilde kullanilmasini savunan iktisatc1
ve maliyecileri de “devlet basarisizlig1 teorisi’ni gormezden gelen naif iktisatcilar
olarak degerlendirmistir. Buchanan Nobel ekonomi ddiiliinii aldiktan 1 yil sonra
kaleme aldig1 bir yazisinda Musgrave’in kamu maliyesi yaklasimini takdir ederken
bazi elestirilerini de ortaya koymustur. Buchanan’a goére Musgrave’in kamu
tercthine yoOnelik tutumu sempatik degildir, fakat o kamu tercihi teorisini
gormezden gelen ve Onemsemeyenler gurubu igerisine dahil edilebilecek bir
akademisyen de degildir. Buchanan soyle demektedir:

“Musgrave'in kamu tercihi teorisine yonelik temel ve siiregelen elestirisi,
tamamen, 'kamu tercihgilerini' (public choosers) bizim 'ozel tercihgileri
(private choosers) modelleme bicimimize benzer sekilde modelleme
konusundaki isteksizliginde yatmaktadir. Betimsel olarak, siyasi aktorler
olarak karar alan kisilerin her zaman kendi ¢ikarlar: dogrultusunda hareket
etmedigini one siirmektedir. Elbette haklidir, ancak fark, ampirik
davramssal gergekligin yorumlanmasinda degil, aciklama ve anlamayi
kolaylastiran ~ soyut  bir ~model sunmamn  uygunlugunda veya
uygunsuzlugunda yatmaktadir.” Musgrave'in kamu tercihi elestirisinin
ikinci ayagi o kadar kolay kabul gérmiiyor. Amerikan geleneginden ziyade
Avrupa geleneginden gelen bir¢ok akademisyen gibi, Musgrave de anayasal
diizen kurallart ile bu kurallar dahilinde gerceklesen davranislar arasindaki
kategorik ayrimin 6nemini ve alaka diizeyini hi¢bir zaman anlamamis veya
takdir etmemistir.” (s.289)

!

292



EKONOMI BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 17 No: 2 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

Buchanan’in Musgrave’e dair temel elestirisinin bir kismi yukaridaki sozlerde
gayet acik bicimde ifade edilmistir. Ben de daha 6nce kisisel degerlendirmelerim
kisminda ifade ettigim lizere Musgrave “kararlara k. kurallar” (rules vs. discretion)
tartismasinda daima kararlar ve politika Onerileri konusunda yazmis; kurallarin
Onemini ise maalesef ihmal etmistir veyahutta idrak edememistir.

Sonsoz

Richard A. Musgrave’i de James M. Buchanan’t da akademik agidan
degerlendirebilecek ve hatta elestirebilecek bir ehliyete sahibim, fakat yersiz,
haksiz ve ideolojik tutum igerecek yorumlarda bulunma hadsizligine sahip degilim.

Iktisatcilar ve maliyeciler kendi sahip olduklari diinya goriisleri, ideolojileri,
iktisadi diisiince okullarina duydugu sempati ve antipatileri c¢ergevesinde
degerlendirme yaparlar, objektif olduklarini ya da deger yargilarindan tamamen
bagimsiz olduklarini sdyleseler de objektif ve tarafsiz degildirler; tam aksine
“subjektif” deger yargilari ¢ergevesinde degerlendirme yaparlar. Bu benim i¢in de
gecerlidir. Onemli olan subjektif bakis acisina yenik diisiip, diisiincenin evrimi
cercevesinde ulastigimiz gerceklere ve hakikatlere sirt cevirmemektir. Sosyalist
diisiinceye sempati duyabilirsiniz, ancak sosyalizmin 6lii kiillerinden tekrar bir
kolektivizm kivileimi ortaya ¢ikarmak bos ve anlamsiz bir hevestir.

Ben klasik liberal diisiinceye, klasik politik iktisada, liberal diisiince okullarina
oldukca yakin bir ¢izgide bir goriise sahip oldugum i¢in Buchanan’a yakin ¢izgide
olmam anlasilabilirdir. Fakat konuya “kisi” odakli degil, ilkeler ve kurallar
yoniinden ele almak bizim belki de birbirine zit iki bakis agisina daha dogru
bakabilmemiz i¢in yol gosterici olabilir. Bu ¢ergevede ¢alismami bazi dnermeler
yazarak tamamlamak istiyorum:

Eger politikacilar melek olsalardi, o zaman onlar1 maliye politikas1 araglarinm
istedikleri sekilde kullanmalar1 igin serbest birakmamiz dogru olabilirdi. Oyle
olmadigina gore toplum adina siyasi karar alanlarin hangi oyun kurallar1 dahilinden
hareket edecegini sinirlamamiz gerekmez mi?

Buchanan’in verdigi 6rnek iizerinden tekrar hatirlatma yapmamiz gerekirse, eger

evimizde ve bahcemizde sahip oldugumuz bir kopek ya da kurt varsa,
evcillestirilmis olsa bile en azindan kamusal alanda baskalarina zarar vermesi
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tehlikesini dikkate alarak o zaman bu hayvanlarin agizlarina bir tasma takmamiz
dogru olmaz m1?

Eger bizim sectigimiz vekiller 6dedigimiz vergileri kendi sahip olduklar1 paralari
harcarken sahip olduklar1 giidii ile harcama egiliminde olmus olsalardi o zaman
kamu harcamalarina bir sinirlama getirmeye gerek olmayabilirdi. Oyle olmadigina
gore kamu maliyesinde siirdiiriilebilirlik agisindan biitce disiplini ve mali
sorumluluk ahlakini saglayacak kurallar olusturmamiz gerekmez mi?

Eger artan kamu harcamalarin1 “agik biit¢e” ile karsilamak bir maliye politikasi
olarak benimsenirse bunun siirdiiriilemez bir biitge yonetimi oldugunu mutlaka
anlamamiz gerekmez mi?

Eger secilmis siyasetciler tekrar secilebilmek i¢i harcamalarini vergi dis1 kaynaklar
ile (bor¢lanma, para basma) ile finanse etme yolunu seg¢iyorlarsa o zaman gelecek
nesilleri korumak ve simdiki nesillerin ise enflasyon altinda ezilmesini dnlemek
icin mali ve parasal kural olusturmak alinmasi1 gereken bir ihtiyati tedbir degil
midir?

Eger stire¢ “vergi-kamu hizmetleri-refah” seklinde ilerlemis olsaydi o zaman kamu
harcamalarinin artmasini talep etmemizde bir sorun olmazdi. Eger siire¢ bunun tam
tersi bicimde yani “vergi-kamu harcamalari-israf ve savurganliklar” seklinde
isliyorsa o zaman devletin harcama yetkisine bir sinir getirmek anlamli degil midir?

Ozel harcama ile kamusal harcama arasindaki farki yani dzel tercihte bulunananlar
(private choosers) ile kamusal tercihte bulunanlar (public choosers) arasindaki farki
anlamiyorsak o zaman biiyiiyen devletin goriinlir ve goriinmez maliyetlerine
katlanmak zorunda oldugumuzu bilmeliyiz. Mesele “deviete k. piyasa” ya da
“kamu sektoriine k. ozel sektor” ayrimi degildir. “Musgrave k. Buchanan”
tartismasina bu agidan bakmak dar ve eksik bir bakis agisidir. Mesele “nerede
pivasa, nerede devlet?” tartismasina bakis acisidir. Mesele “piyasanin goriinmez
eli ile devletin goriiniir eli” arasindaki farki anlamakla alakalidir.

Sosyal diizeni acaba hangi hangi el ile diizenlemeliyiz: Piyasanin “gdriinmez eli”
ile mi yoksa devletin “goriiniir eli” ile mi?

Burada meleklerin cinsiyeti degil, her iki elin de meleklere ait olmadigint anlamak
onemlidir. Devletin gorlniir elini  “kamu yarart” tezi ile kutsamanin ve
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yiiceltmenin sonu Leviathan’m altinda ezilmek demektir. Ote yandan deyim
yerindeyse “dini-imani” para olan vahsi kapitalizmin dogasin1 anlamamak, ortaya
cikardigi sonuglar1 gormemek ve dikkate almamak ise kor cahilliktir.

Musgrave ile Buchanan arasindaki akademik derinlik farkini anlamayan ya da
anlamak istemeyen “maliyeci zihniyeti”ne sahip olan bir kimse iyi bir maliyeci
olamaz.
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