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Mali yanilsama, yalnizca teknik bir maliye terimi degil; iktidarin vergi ve harcama
siireclerini tasarlarken toplumsal algiyr yonlendirme bigimidir. Italyan maliyeci
Amilcare Puviani’nin 19. yiizyilin sonunda gelistirdigi teori, vergilerin yiikiinii
gortinmez kilma ve kamu hizmetlerini oldugundan degerli gosterme stratejilerini
carpict bigimde ortaya koyar. James M. Buchanan ise bu diistinceyi 20. yiizyilda
yeniden canlandirarak kamu tercihi ve davramissal kamu maliyesi literatiiriinde
kalici bir yere oturtur. Bu ¢alismada, vergiler ve harcamalar yoluyla yanilsama
yaratma tekniklerinden modern uygulamalara, vergi goriiniirliigii tartismalarindan
kamu borcunun algisal etkilerine uzanan genis bir perspektif sunulmaktadir.
Demokratik siireclerde mali gercekligin nasil asindigini irdeleyen yaklagim, ¢oziim
olarak Buchanan’in “vergi anayasast” fikrini one ¢ikarir, ancak bu idealin, siyasi
iktidarin rizasi olmadan hayata ge¢mesinin giicliigiine dikkat geker.
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Alan Tanimi: Davranissal Kamu Maliyesi

The EARLY PRECURSORS of BEHAVIORAL PUBLIC FINANCE and
FISCAL PSYCHOLOGY: PUVIANI and BUCHANAN'S CONTRIBUTIONS
to the THEORY of FISCAL ILLUSION

Abstract

Fiscal illusion is not merely a technical term in public finance; it is a way for
governments to shape public perception through the design of taxation and
expenditure processes. Amilcare Puviani’s theory, developed in the late 19th
century, vividly reveals strategies to obscure the burden of taxes and to present
public services as more valuable than they actually are. James M. Buchanan
revived these ideas in the 20th century, securing their place in the literature on
public choice and behavioral public finance. This study offers a broad perspective,
ranging from techniques of creating illusions through taxation and public spending
to modern applications, from debates on tax salience to the perceptual effects of
public debt. Examining how fiscal reality erodes within democratic processes, the
discussion highlights Buchanan’s proposal of a “tax constitution” as a potential
remedy—while also underlining the difficulty of implementing such an ideal without
the consent of political power.

Key Words: Fiscal Illusion, Behavioral Public Finance, Tax Psychology, Tax
Salience, Tax Constitution

JEL Codes: H30, H11, D72
I. GIRiS

Nobel ekonomi 6diilii sahibi James M. Buchanan 1955 yilinda Fulbright bursiyeri
olarak Italya’a gider. Orada bir y1l boyunca Italyan iktisatcilarmn ve italyan kamu
maliyesinin 6nde gelen isimlerinin eserlerini okur (Empoli, 2002; Eusepi, 2020).
Vilfredo Pareto (1848-1923), Maffeo Pantaleoni (1857-1924), Antonio De Viti De
Marco (1858-1943), Amilcare Puviani (1854-1907), Ugo Mazzola (1863-1899) ve
Luigi Einaudi (1874-1961) bunlar arasindadir. Buchanan 1956 yilinda Amerika’ya
dondiikten sonra ilk kitabin1 kaleme almaya baslar. 1958 yilinda Kamu
Bor¢lanmasimn Ilkeleri (Public Principles of Public Debt) adin1 tastyan ilk kitabini
yayinlar ve bu kitabinda Italyan maliyecilerinin modern kamu tercihi teorisinin
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entelektiiel atalar1 oldugunu not eder; kamu borcu sorununa yénelik Italyan
yaklagiminin goriislerini sekillendirmesinde etkili oldugunu yazar. Hemen iki yil
sonrasinda ise Maliye Teorisi ve Politik Iktisat adim tastyan bir baska kitap yaynlar
ve kitabinda Italyan maliyecilerin katkilarina bir boliim ayirir. *

Buchanan {talya’da entelektiiel sermayesini giiclendiren seyahati sirasinda
Amilcare Puviani’nin kamu maliyesi {lizerine kaleme aldig1 iki kitabinin
icindekilerini merak eder ve oldukga smirl italyanca bilgisi olmasina ragmen &nce
Mauro Fasiani’nin 1941 yilinda ilk baskisi yapilan Kamu Maliyesinin Temel
[lkeleri® adi tastyan kitabi igerisinde Puviani’nin 6zet olarak aktarilan goriislerini
okur. Daha sonra da Italyan meslektaslarmin yardimiyla Puviani’nin Mali
Yamlsama Teorisi (1903) baslikli kitabindaki goriislerini anlamaya calisir.*

Puviani’nin mali yanilsama teorisi Buchanan’in dikkatlerinden kagmaz. Buchanan
daha ileriki yillarda Amilcare Puviani’nin mali yanilsama teorisini kamu maliyesi
ve kamu tercihi aragtirmalarina basarili bir sekilde entegre etmeyi basarir.

Kamu maliyesi ve kamu tercihi alanindaki ¢alismalariyla yaninan Domenico Da
Empoli'ye (2002) gore Puviani'nin mali yanilsama teorisinin Buchanan (1960)
tarafindan “yeniden kesfedilmesi” ile bu alanda genis bir literatiir olugsmustur.
Benzer sekilde Elina De Simone and Amedeo di Maio 2023 yilinda kaleme aldiklar
bir makalede “baslangicta Puviani’nin mali yanilsama teorisine ¢ok az atifta
bulunulurken, daha sonra kamu maliyesi ¢aliymalarinda onemini vurgulayan
calismalar ortaya ¢ikti. Puviani'nin teorisi, Buchanan'in devletin roliine iliskin
teorileri icin ilham kaynagi olarak gérmesi sayesinde, ancak gegen yiizyilin ikinci
yarisinda Italya'min Otesinde onem kazanmaya basladi” (s.123) seklinde ¢ok
Oonemli bir tespitte bulunarak Buchanan’in basarisinin takdir edilmesi gerektigine
vurgu yapmaktadirlar. Italyan iktisat¢i Andrea Viccini (2011) de benzer sekilde
mali yanilsama teorisinin literatiire kazandirilmasinda Buchanan’in kesfinin ve
katkilarinin ¢ok dnemli oldugunu not etmektedir.

Bugiin mali yanilsama, mali yanilgi, mali aldanma, mali anestezi, vergi
uyusturmasi, vergi goriiniillirligii, gizli vergileme gibi basliklar1 altinda kaleme

2 Buchanan, J. M. 1960. “‘La scienza delle finanze:’> The Italian Tradition in Fiscal Theory.”
In: Fiscal Theory and Political Economy. Chapel Hill: University of North Carolina Press. s.59-64.
? Fasiani, M. 1941. Principii di Scienza delle Finanze, Torino: Giappichelli.

* Puviani, A. 1903. Teoria Della illusione Finanziaria. Milano-Palermo-Napoli: Libraio della R.
Casa.

301



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

alinmis kitaplarin ve makalelerin hemen tamaminda Puviani’nin ve onun teorisini
giin 15181na ¢ikaran ve ustaca kullanan Buchanan’a atiflar vardir. Hi¢ siiphesiz
Davranigsal Kamu Maliyesi ve Mali Psikoloji adi verilen arastirma alanlarinda
Amilcare Puviani ve James M. Buchanan’in yadsinamayacak katkilari
bulunmaktadir. (Ferrari ve Randisi, 2013).

Burada dnemle not edelim ki, Puvani’nin derinlemesine inceledigi Mali Yanilsama
Teorisi’nin kdkenlerinin en azindan John Ramsey McCulloch ve John Stuart Mill'e
kadar uzandigini sdylemekte yarar vardir. Ramsey Vergilendirme ve Fon Sisteminin
Pratik Etkisi Uzerine Bir Inceleme (1845) adl eserinde mali yanilsamanim modern
analizinin altinda yatan ilkelerden birkagina vurgu yapmustir.” McCulloch, vergi
miikelleflerinin yalnizca kamu faaliyetlerinin maliyetlerini degil, ayn1 zamanda
faydalarni da yanhs algiladiklarini ileri siirmiistiir. Ozellikle Ozgiirliik Uzerine
(1859) adli eseri ile liberal diisiincenin dnde gelen fikir adamlarindan biri olan ve
ayni zamanda faydacilik felsefesinin savunucularindan biri olan John Stuart Mill
Politik Iktisadin Ilkeleri (1848) adin1 tasiyan eserinde dogrudan vergilendirmenin
dolayli vergilendirmeye gore daha az mali yanilsama igerdigini, ¢linkii dogrudan
vergilendirmenin vergi miikelleflerine daha belirgin bir yiik getirdigini ifade
etmistir.’

Alman maliyeci Glinter Schmolders 1959 yilinda yaymladigi Mali Psikoloji: Kamu
Maliyesinin Yeni Bir Dali baghigini tasiyan makalesinde bu yeni arastirma alaninin
kokenlerinin Italyan Puviani’ye kadar uzandigmi belirtmektedir. Schmolders
Almanya’da etrafinda bir grup maliyeci ile birlikte vergi psikolojisi alaninda
caligmalar yiirliten ilk maliyecilerden birisidir. Bu grup literatiirde Koln Vergi
Psikolojisi Okulu (Cologne School of Tax Psychology) olarak bilinmektedir.’

> McCulloch, J.R. 1975. A Treatise on the Practical Influence of Taxation and the Funding System,
Original Edition 1845, Reprint D.P. O'Brien (ed), Edinburgh: Scottish Academic Press.

® Mill, J.S. (1848/1994): Principles of Political Economy. Oxford: Oxford University Press.
Principles of Political Economy with some of their Applications to Social Philosophy, ed. William
James Ashley (London: Longmans, Green and Co., 1909, 7th ed.).
https://oll.libertyfund.org/titles/mill-principles-of-political-economy-ashley-ed

7 Schmélders’in ¢aligmalarmin hemen tamami Almanca yazilmistir. Bkz: Schmélders, G.
(1951/1952). Finanzpsychologie, Finanzarchiv. 13: 1-36.; Schmolders, G. (1960). Das Irrationale in
der Offentlichen Finanzwissenschaft. Hamburg: Rowolt.,; Schmolders, G. (1962).
Volkswirtschaftslehre und Psychologie. Berlin: Reinbek. Schmélders’in ingilizce kaleme alinmig
bir ¢alismasi i¢in bkz. Schmdlders, G. 1970, ‘Survey Research in Public Finance: A Behavioral
Approach to Fiscal Theory’, Public Finance, vol. 25, pp. 300-306.
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Burada 6nemle altini ¢izerek belirtelim ki, kamu maliyesi alt disiplinleri icerisinde
bugiine degin belki de en az gelisme gosteren alanlarindan birisi “davranissal kamu
maliyesi” (behavioral public finance) ya da daha dar anlamda “vergi psikolojisi”
(tax psychology) olarak adlandirilan arastirma alanlari olmustur (Aktan, 2006).
Davranigsal kamu maliyesi, en genis anlamda mali olaylarin insan tutum ve
davraniglari iizerindeki etkilerini inceleyen bir aragtirma alan1 olarak tanimlanabilir.
Vergi psikolojisi ise daha dar anlam ihtiva eder ve sadece vergiler karsisinda
bireylerin algilamalarini, tutum ve davranislarini inceleme konusu yapar.

II. DAVRANISSAL KAMU MALIYESI ve MALI PSIKOLOJI’NIN iKi
ONCUSU: AMILCARE PUVIANI ve JAMES M. BUCHANAN

"Siyasi iktidar toplanan herhangi bir gelir diizeyi i¢in vergi miikellefi direncini en
aza indirmek istiyorsa, vergi sistemini nasil dizayn eder?” (Buchanan, 1967:130).
Amilcare Puviani

“Siyasi iktidar miimkiin oldugu ol¢iide mali yanilsamalar yaratmaya ¢alisir ve bu
da vergi miikelleflerinin, tabi tutulduklar: vergilerin gergekte oldugundan daha az
kiilfetli oldugunu diigiinmelerine neden olur. Ayni zamanda, kamu hizmetlerinden
yararlananlarin kendilerine saglanan kamusal mal ve hizmetlerin degerlerini
gercekte oldugundan daha yiiksek gormelerine neden olan baska yanilsamalar da
yaratilir.” (Buchanan, 1967:131).

James M. Buchanan

Buchanan 1967 yilinda kaleme aldig1 Mali Yanilsama adini tasiyan makalesinde
Puviani’nin eserinden bir soru aktarir ve daha sonra da Puviani’nin sorusuna kendisi
bir yanit verir. Ardindan da Puviani’nin mali yanilsama teorisini kamu maliyesinin
bir¢ok alanina genisletir.

Amilcare Puviani’nin sordugu aslinda se¢menlerin veya daha genel anlamda
vatandaglarin vergiyi bir kiilfet olarak algilayarak 6demekten kaginmalar1 gercegi
karsisinda gelir maksimizasyonu amaci dogrultusunda hareket eden hiikiimetin
vergiye direnisi azaltmak i¢in yapmasi gerekenin ne oldugu sorusudur.

Vergi idaresi vergi miikelleflerinin direncini en aza indirmek istiyorsa, mali sistemi
nasil diizenleyecektir? Buchanan bu soruya Puviani’nin iki kitabindaki
goriislerinden hareket cevap vermektedir. Iktidar grubu, miimkiin oldugunca mali
yanilsamalar yaratmaya calisir ve yanilsamalar (illiizyonlar) vergi miikelleflerinin
kendilerine uygulanan vergilerin ger¢ekte oldugundan daha az yiik olusturdugunu
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diistinmelerine neden olur. Ayni1 zamanda, kamusal hizmetlerden yararlananlarin
kendilerine saglanan kamu mal ve hizmetlerinin degerini ger¢ekte oldugundan daha
bliylik gormelerini saglayan baska yanilsamalar da yaratilir. Kamusal alanda
muhtelif vergi ve harcama politikalar1 bu yanilsamalar1 yaratacak sekilde
diizenlenmistir.

Puviani’nin Mali Yanilsama Teorisi

“Mali yamlsama” ilk kez Italyan iktisatc1 ve maliyeci Amilcare Puviani® tarafindan
Teoria della lllusione Finanziaria (1903) basligini tasiyan kitabinda kullanilmig bir
kavramdir.

Puviani’nin mali yanilsama yaklasimi, bireylerin mali kararlarinda gercek maliyet
ve faydalar1 eksik veya yanlig algilayabilecekleri varsayimina dayanmaktadir. Ona
gore, “egemen sumf” (ruling class)’, vergi yiikiinii oldugundan diisiik, kamu
hizmetlerinin degerini ise oldugundan yiiksek gosterecek sekilde mali kurumlar1 ve
maliye politikalarini diizenleme egilimindedir. Bu durum, yonetilenlerin vergiye
kars1 direncini azaltmaktadir. Bu analiz, devletin demokratik degil, “monopolistik”

8 Amilcare Puviani, 26 Mart 1854'te Modena ilinin San Felice sul Panaro kasabasinda dogdu.
Bologna Universitesi'nde hukuk egitimi aldi ve 29 Temmuz 1876'da mezun oldu. Daha sonra bir
yilint Roma'da gegirdi ve Senator Gallini'nin hukuk biirosunda avukatlik yapti. Akademik
calismalarina odaklanmak icin avukathk kariyerini birakmaya karar verdi. Bologna Universitesi'nde
politik ekonomi alaninda 6gretim gorevlisi oldu ve 1885-1886 akademik yilinda kamu maliyesi ve
mali hukuk dersleri vermekle gorevlendirildi. 1885 yilinda Cenova Kraliyet Ticaret
Yiiksekokulu'nda Maliye Bilimi ve Politik Ekonomi dersleri vermek iizere se¢ilmeye hak kazandi.
1890'da Siena'da ve 1892'de Macerata'da Maliye dersleri verdi. 1893 yilinda, Perugia Universitesi
Hukuk Fakiiltesinde Maliye Bilimi alaninda profesor olarak atandi ve 1898 yilinda daimi
profesorliige terfi etti. 1893 yilinda gecirdigi ciddi bir goz hastaligi sonucu gérme yetisini neredeyse
tamamen kaybetmesine ragmen, esi Emma Rondini'nin yardimiyla aragtirma ve yazma faaliyetlerine
devam etmeyi basardi. Perugia'da ge¢irdigi siire boyunca ¢ok sayida makale kaleme aldi. Amilcare
Puviani, 12 Eyliil 1907'de San Felice sul Panaro'da vefat etti. En 6nemli eserlerinden biri, 1903
yilinda yazdig1 ve 20. yiizyilin ikinci yarisinda Italya ve Almanya'da yeniden basilan Teoria della
illusione finanziaria (Finansal Illiizyon Teorisi) adli kitaptir. Puviani’nin kisa hayat hikayesi i¢in
bkz. Fazzini, 2023.

? “Ruling class” (egemen sinif) ifadesi, Puviani’nin mali yanilsama teorisinde devleti tanimlamak
icin kullandig1 “tekelci devlet” modelinin temel unsurudur. Puviani’nin teorisinde “egemen sinif”
devletin karar alma mekanizmasini elinde bulunduran, toplumsal giicii elinde tutan ve mali
kurumlar kendi ¢ikarina (veya kendi tercih ettigi diizenlemelere) uygun sekilde bigimlendiren
yonetici elit grubunu ifade etmektedir. Bu grup, vergi ytikiinii daha az, kamu hizmetlerini daha fazla
algilatacak mali yanilsamalar yaratma stratejileri ve taktikleri gelistirerek mali maniipiilasyonlar
yiirtirlige koyma pesindedir.
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bir yapida oldugu varsayimina dayanir; siyasi siire¢, bir grubun digerine egemen
oldugu “ruling-class” modeli ¢ercevesinde ele alinir. Devlet, egemen grubun tercih
ettigi kamu mal ve hizmetlerini finanse etmek icin gerekli gelirleri, yonetilenlerden
miimkiin olan en az direncle saglamay1 amaglamaktadir (Buchanan, 1967:128—
130).

Puviani’nin genel hipotezi su sekilde 6zetlenebilir: Egemen grup, “miimkiin oldugu
ol¢iide mali yanilsamalar yaratmaya ¢alisir”; bu yanilsamalar sayesinde vergi
miikellefleri 6dedikleri vergi yiikiinii oldugundan az, kamu hizmetlerinin degerini
ise oldugundan fazla algilar (Puviani, 1903; Buchanan, 1967:130).

Puviani Teoria della lllusione Finanziaria (1903) adl1 eserinde mali prosediirlerin
karmasiklig1 ve belirsizligi nedeniyle devlet gelirlerini diizenleyen mekanizmalar
ve kamu harcamalarinin finansman yontemleri hakkinda vatandaslarin yeterli
bilgiye sahip olmamalarinin mali yanilsamaya yol actigini ifade etmistir. Puviani
sOyle demektedir (1903:15-16):

“Yanmilsama c¢esitli kosullarin etkisiyle zihnimizde olusan yanlis bir temsil
anlamina gelir. Bu sonuglara yol acan giigler, etkinlikleri, baglantilar: ve
stireklilikleri goz oniine alindiginda, yanilsamaun aktif siirecini olusturur.
Yanilsama bu giicler tarafindan dolayl, gizli ve maskelenmis bir sekilde
olustugundan, bu durum telkin (sub-gerere) olarak adlandirilabilir.
Yanilsamaya maruz kalan kisi yamilsamaya kapilmis kisi olarak
adlandwrilir. Diigebilecegimiz tiim yanilsamalar arasinda, olduk¢a kapsaml
bir tiir olan siyasi yanilsamalar, genis anlamda sosyal kitlelerin yanlis
siyasi yargilarint icerir. Bu tiir yanilsamalar ¢esitli alt tiirleri icerir: burada
sadece dar anlamiyla siyasi yanilsama ve mali yanilsamayr hatirlatmakla
yetinecegiz. Ilki, devletin amaclart ve faaliyetlerinin etkileri konusunda
kitlelerin yanilgilarina atifta bulunur, ikincisi ise, siyasi kurumun
amaglarina ulasmak igin kullandigi bazi aracglar, daha dogrusu kamu
gelirleri ve giderleri hakkindaki yanilgilara atifta bulunur. Dolayisiyla mali
yanilsama, devletin kamu harcamalarinin faydasini ve vergilerin maliyetini
degistirmeye yonelik yaniltma eylemlerini icerir.” (1903:15-16)

Puviani kitabinda hem vergiler hem de harcama yoluyla ortaya ¢ikan yanilsama
konusunu ele almis ve bu konuda bazi 6rnekler vermistir. Puviani vergi idaresinin
vergi miikelleflerinin gercek vergi yiikiini oldugundan disiik algilamasim
saglamak amaciyla giristigi vergi uygulamalari sonucunda ortaya ¢ikan vergi
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yanilsamalar1 ve kamu harcamalar1 konusunda su 6rnekleri vermektedir (Puviani,
1903; Buchanan, 1967: 130-135):

e Dolayl vergiler (6zellikle fiyat icine gomiilii 6zel tiikketim vergileri),

e Kamu bor¢lanmasi (borcun gelecekteki vergilerle 6denecegi gerceginin
algilanmamasi; “varlik yanilsamasi1”),

e Enflasyon yoluyla finansman (enflasyon vergisi),

e Dogal afetler veya baskaca olaganiistii durumlar dolayisiyla “gecici” olarak
konulan vergilere miikelleflerin alismasi1 ve tepki gostermeyecekleri
diistiniilerek kalic1 hale getirilmesi,

e Mal ve varlik transferlerinde islem aninda alinan vergiler (damga vergileri
ve tescil vergileri),

e Evlilik clizdani, diploma, avcilik ruhsati gibi belgelerden alinan harglar,

e Belirli gruplara saglanan vergi ayricaliklar1 (vergi imtiyazlar1) dolayisiyla
bu vergi kolayliklarindan istifade eden gruplarin vergi algilmasinda
degisiklik yaratilmasi,

e Yeni konulacak vergilerin toplumda kabul gérmesi ve onaylanmasi s6z
konusu olmadiginda toplumda kaos ve karmasanin ortaya ¢ikacagi algisinin
yaratilmasi ve buna yonelik algi yonetiminin uygulanmasi,

e Belirli sosyal korkularin olusmasi ve/veya yaratilmasi dolayisiyla konulan
vergiler,

e Vergi sisteminde karmasiklik dolayisiyla vergilerin goriiniir olmamasi ve
miikellef tepkilerinin kismen azalmasi,

e Veri baskis1 ve vergi tazyiki nisbeten diisiik olan ¢ok sayida vergi benzeri
miikellefiyet yiiriirliige konulmasi,

e Vergi yiikiiniin kim tarafindan tasindiginin bilinmemesi (vergi yansimasi ve
verginin yerlesmesi konusundaki belirsizlikler),

e Toplam vergi yiikiiniin yillik toplu 6deme yerine, taksitler halinde alinmasi
ve/veya zaman iginde nispeten kii¢iik artiglarla stirdiiriilmesi,

e Kesin etkisi dnceden tahmin edilemeyen, bdylece vergi miikellefinin ne
kadar vergi 6dediginin farkinda olmadig vergiler,
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Puviani, mali yanilsamanin yalnmizca vergi tarafinda degil, kamu harcamalari
tarafinda da olusturulabilecegini belirtmektedir. Bu baglamda, hiikiimetlerin biitce
stirecinde ve harcama programlarinda seffaf olmayan uygulamalarla gercek mali
tabloyu gizleyebilecegini vurgulamaktadir. Demokrasiye gegis ile birlikte biitce
denetimi halki temsil eden meclislere gecse de egemen sinifin harcama ihtiyaglarini
oldugundan fazla gdsterme ve mali durumu oldugundan farkli yansitma egilimi
devam etmistir. Mali devletin ortaya c¢ikmasiyla birlikte biit¢elerin artan
karmagikligi  vatandaslarin  harcamalarin  gercek  dagilimini  anlamasin
zorlagtirmakta, bu da hiikiimetlere popiiler programlara gergekte ayrilmamis
kaynaklar1 fazla gosterme veya belirli kalemleri oldugundan farkli sunma imkani
tanimaktadir. Ozetle “vergi yamilsamas:” disinda bir de “harcama yanilsamast”
ad1 verilen bir mali yanilsama s6z konusudur. Puviani Mali Yanilsama Teorisi
kitabinda biitge siirecindeki karar ve uygulamalarin ne tlirde yanilsama, istismar ve
suistimallere kap1 araladigini su sozlerle izah etmektedir (Puviani, 1903:179-80):

“Muhasebe ve hatta biitceye dair diger meseleler, biitceyi hazirlamaktan
sorumlu olan kurumun alacagr kararlara ve korumalar: gereken dar
ctkarlara baghdir. Ornegin: 6zel ve Ozerk biitce hesaplarimn siirdiiriilmesi,
biitcenin birliginin bozulmasi, mali yil ilkesinin ihlal edilmesi, kamu
bor¢larimin - gizlenmesi, biitcede iyimser tahminler yapilmasi, tahsil
edilemeyen gelirlerin hesaplara dahil edilmesi, gelecekteki gelirlerin
iskonto edilmesi, kesin bor¢larin hazine borcu olarak gizlenmesi, mali
yvasalara siyasi bir nitelik atfedilmesi vb. (...) Sayistay'in genel raporunun
kamuoyuna yeterince duyurulmamasi, iiyelerinin atanmasinda partizanca
kriterler kullanilmasi, bazi konularin Sayistay incelemesinin disinda
tutulmasi, Sayistayin veto yetkisinin askiya alinmasi vb.”

Buchanan’in Mali Yanilsama Teorisi

Bu ¢aligmanin hemen basinda 6zetledigimiz {izere James M. Buchanan Italya’da
1955-1956 yilinda Fullbright bursiyeri olarak bulundugu doénemde Italyan
iktisat¢ilarin ve maliyecilerin goriislerini anlamaya ve 6grenmeye calismistir.
Buchanan’1 etkileyen italyan maliyecilerinden birisi Amilcare Puviani olmustur.
Buchanan, Puviani’nin Mali Yanilsama Teorisi baghigini tasiyan kitabini ileriki
yillarda kamu tercihi perspektifinden kamu maliyesinin bir¢ok alanina basariyla
uygulamamigtir. Buchanan mali yanilsama konusunu ilk olarak 1958 yilinda
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kaleme aldig1 kitabinda Kamu Borcanmasimin Genel Ilkeleri bashgmi tastyan
kitabinda kullanmustir:'

Buchanan, kamu borcu ile 6zel bor¢ arasinda bazi temel benzerlikler bulundugunu,
ancak kamu bor¢lanmasinin bireylerde 6zel borgta nadiren rastlanan bir algi
yanilmasina yol actigini belirtir. Bu farkliliklar, esasen kamu borcunun olusum
stirecinden kaynaklanan ve 6zel bor¢lanmada pek goriilmeyen mali yanilsama
olgusu ile baglantilidir. Bor¢lanarak bir varlik edinildiginde hem varlik hem de borg
genellikle bireylerin mali durum degerlendirmesinde dikkate alinmaz. Bu “telafi
edici” yanilsama, sabit kosullarda kisinin net varligin1 degistirmez; bu nedenle her
iki borg tiirii de insanlarin davranislarini benzer sekilde etkiler.

Borg¢lanmanin ardindan fiyat diizeyinde degisim meydana gelirse, kamu borcuna
0zgii mali yanilsama, “reel bakiye” (real-balance) ya da “Pigou etkisi” yoluyla
davramig farkliliklar1 yaratabilir.!' Kamu borcunda birey, varlik ve yiikiimliiliik
taraflarini dikkate almadigindan fiyat degisimlerine kars1 duyarsiz kalabilir. Fiyat
diizeyinin diismesi yiikiimliiliigiin reel degerini artirsa da bor¢lu bu durumu
davranigina yansitmayabilir. Buna karsilik, tahvil sahibi alacaklarinin reel degeri
arttiginda bundan etkilenir ve harcama egilimini yiikseltir. Ozel borgta ise bor¢lu
hem varliklarin1 hem de borglarimi dikkate alir; fiyat degisimleri bilangosunu etkiler
ve bu da alacaklinin tepkisini kismen dengeler. Ancak kamu borcunda, mali
yanilsama nedeniyle bu dengeleyici etki daha zayif olur (Buchanan, 1958:45).

Borglanma siirecinde olusan mali yanilsama ile uzun vadeli kamu borcunun
varligindan dogan yanmilsama birbirinden ayrilmahdir. Ilk asamada birey,
gelecekteki vergi yiikiinii ve elde edecegi getirileri gercekte oldugundan fazla
iskonto edebilir. Ancak borg taksitleri 6denmeye basladiginda, vergi yiikiinii daha

10 Buchanan, J.M. 1958. Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement, Homewood,
[11.: Richard D. Irwin.
https://oll.libertyfund.org/titles/brennan-the-collected-works-of-james-m-buchanan-vol-2-public-
principles-of-public-debt

Buchanan daha sonra yayinladigi baska calismalar icerisinde de mali yanilsamanin olmasi ve
olmamasi durumuna goére kamu bor¢lanmasinin gelecek kusaklar iizerindeki etkilerini analiz
etmistir. Bkz. Buchanan, 1964; Buchanan ve Roback, 1987.

"' Kamu borcu yaratildiginda, bireyler genellikle hem borglanma ile elde edilen kamu varligin
(tahvil) hem de bunun karsilig1 olan gelecekteki vergi yiikiimliiliigtinii kisisel bilango hesaplarina
yansitmazlar. Fiyat diizeyi degistiginde, bu durum varlik ve ytikimliiliklerin reel degerini
farklilastirabilir. Ozellikle fiyat diizeyi diistiigiinde tahvil sahipleri kendilerini daha zengin hisseder
ve harcamalarini artirabilir. Bu davranigsal tepki “reel bakiye” veya “Pigou etkisi” olarak ifade
edilmektedir.
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gercekei bir sekilde degerlendirmeye baglar. Sabit bor¢ ddemelerine alisan vergi
miikellefleri, fiyatlar diistiigiinde reel yiikiin arttigin1 fark eder ve bu noktada kamu
borcunun yiikiimliliik kismi, 6zel borgta oldugu gibi bireylerin davranislarini
etkiler. Reel bakiye etkisinden dogan fark g6z ardi edilmemelidir; ancak bu fark,
yeni ortodoksinin vurguladigi anlamda bir yanilgi degildir. Bu durum, kolektif
karar alma siirecinin karmasikligt ve birey acisindan varlik ile borg
ylikiimliiliiklerinin birbirinden kolayca ayrilamamasindan kaynaklanir. Gergek
borg ile parasallastirilmis bor¢ ayrimi yapildiginda, bu farkin 6nemi azalir. Gergek
borgta reel bakiye etkisi dikkate degerdir; ancak her iki borg tiirliniin de temelde
benzer oldugu yoOniindeki degerlendirme gegerliligini siirdiiriir (Buchanan,
1958:46).

Bireysel rasyonalite acgisindan ise mevcut donemde bireysel fayda saglayacagi
ongoriilen bir kamu harcamasi s6z konusu oldugunda, birey her zaman kamu
borcu—harcama secenegini  bor¢suz—harcamasiz  secenege tercih  etme
egilimindedir. Bu nedenle demokratik karar alma siire¢lerinden dogru sonuglar
beklenemez; birey, fayda ve maliyetleri objektif bi¢imde karsilastiramaz. Borg
ihra¢ aninda gelecekteki vergi dagiliminin belirsizligi ise mali yanilsamay1 daha da
giiclendirir (Buchanan, 1958:95).

Buchanan 1958 yilinda yayinlanan kitabinin ardindan 1960 yilinda yayinlanan
Kamu Maliyesi kitabinda dolayli vergilere temas ederek vergi yanilsamasinin
onemini su sozlerle aciklar: (Buchanan,1960b: 432)

“Vergi, faktor fiyatlar: ile nihai iiriin fiyatlar: arasinda bir “‘fark” (wedge)
yaratir, ancak faktér sahibi veya bireysel tiiketici, gelirinin vergi olmasaydi
ne kadar olacagini dogrudan hissetmez. Bazi acilardan, bireyler, tiiketiciler
olarak rollerinde verginin farkindadirlar, c¢iinkii tiiketicilerin tiim satig
vergilerinin yiikiinii tam olarak tistlendigi yoniindeki yaygin olarak kabul
edilen yanilgi yaygindir. Ancak burada bile, bu farkindalik bir sekilde
dolaylidir ve gelir vergisinin odenmesiyle ilgili farkindaliktan tamamen
farkl bir niteliktedir. Dolayli vergilendirmenin, uygulandigi bi¢cim ne olursa
olsun, vergi miikellefleri nezdinde gercek bir ‘mali yanilsama’ yaratma
egiliminde oldugu agiktir.”

Bu aciklamalardan sonra Buchanan’in “kamu borg¢lanmasi yanilsamasi” ve

“harcama yanilsamas1” disinda “vergi yanilsamasi1” {lizerine ilave bazi1 goriiglerini
de kisaca 6zetlemekte yarar goriiyoruz.
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Buchanan’a gore vergi, faktdr ve nihai iirlin fiyatlar1 arasinda bir “fark” (wedge)
olusturur; ancak faktor sahibi ya da bireysel tiiketici, vergisiz durumda gelirinin ne
olacagin1 dogrudan algilayamaz. Tiiketiciler, satis vergilerinin tiim yiikiini
kendilerinin tagidig1 yoniindeki yaygin kanaat nedeniyle vergiyi fark etseler de bu
farkindalik dolaylidir. Bu durum, gelir vergisinin 6denmesine iliskin farkindaliktan
nitelik olarak farklidir. Dolayli vergiler, uygulanma bigimi ne olursa olsun, vergi
miikelleflerinde gergek bir “mali yanilsama” yaratma egilimindedir (Buchanan,
1960). Gelir veya kazang vergisi, satin alinan mallara uygulanan satis ya da 6zel
tilkketim vergisi ve miilkiyet vergisi gibi ¢esitli vergiler yoluyla, herkesin hiikiimete
belirli bir deger aktarmasi gerekir. Ancak bu toplam tutar, bireyin kendi davranigina
ve topluluktaki diger bireylerin davraniglarina baghdir. Birey, 6dedigi verginin
kesin bir tahminini dogrudan algilayamaz ve bunu kendisi hesaplamak zorundadir.
Bu hesaplama siireci, 6zel mal piyasalarinda fiyat veya maliyet bilgisine ulasmaya
kiyasla hem daha maliyetli hem de nitelik bakimindan farklidir (Buchanan and
Wagner, 1977:94).

Ote yandan farkli vergi yapilari, bireyin kamu hizmetlerinin maliyetine diisen pay
algisin1 degistirmektedir. Bu nedenle, birey bazi vergi yapilarinda digerlerine
kiyasla daha kii¢iik veya daha biiylik kamu biitgelerini tercih edebilmektedir.
Ornegin, tim kamu hizmetleri i¢in aylik tek bir fatura ddenmesini 6ngdren
dogrudan bir sistem ile karmasik, ¢ok kaynakli ve dolayl1 vergi sistemleri arasinda
algisal farklar bulunmaktadir (Buchanan and Wagner, 1977:94).

Buchanan ve Wagner’in ortaya koydugu temel hipotez, karmasik ve dolayli 6deme
yapilarinin, basit ddeme yapilarina kiyasla sistematik olarak daha yiiksek diizeyde
kamu harcamasiyla sonuglanan mali yanilsama yarattigidir. Dolayli vergiler, kamu
hizmetlerinin maliyetini dogrudan vergilere gore daha diisiik algilatmakta; ¢ok
sayida vergi kaynagina dayali sistemler de tek kaynaga dayali sistemlere gore
maliyeti daha diisiik hissettirmektedir (Buchanan and Wagner, 1977:95). Ozetle
karmasik ve dolayli 6deme yapilarinin, basit 6deme yapilarina kiyasla sistematik
olarak daha yiiksek diizeyde kamu harcamalarina yol agan bir mali yanilsama
olusturdugudur. Bu baglamda biitgelerin  biiyiikliigli, vergi sistemlerinin
karmasiklig1 ve dolaylilig: ile dogrudan iligkili olacaktir. Buchanan ve Wagner’in
kendi ifadelerini aynen aktaralim (Buchanan and Wagner, 1977:134-135):

“Ozet hipotezimiz, karmagsik ve dolayli 6deme yapilarimin, basit ddeme
yvapilart altinda gozlemlenenlerden sistematik olarak daha yiiksek kamu
harcamalart iiretecek bir mali yanilsama yarattigidir. Biitceler, vergi
sistemlerinin karmagikligi ve dolayliligiyla dogrudan iliskili olacaktir.
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Kamu hizmetlerinin maliyetleri, genel olarak algilandigi gibi, dolayl
vergilendirme altinda dogrudan vergilendirmeye gore daha diisiik olacak
ve birden fazla vergi kaynagi altinda, tek bir kaynaga yogun olarak dayanan
bir sisteme gore daha diistik olacaktir.”

Bireysel tercih davranisinin, bireylerin algiladiklart maliyet ve faydalara bagh
oldugu; ayrica genel ve sistematik yanilgilarin tespit edilebilecegi kabul
edildiginde, mali algilar lizerinde farkli etkiler yaratarak tercih edilen harcama
seviyelerini degistirebilecek alternatif kamu hizmeti finansman yontemlerinin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ornegin, dolayl vergilendirme; hem hiikiimetin
gelir elde etme siirecinde zayif sinyaller tiretmesi hem de vergi oranlar ile mal ve
hizmet fiyatlarinin es zamanli olarak iletilmesinden kaynaklanan karmasiklikla
karakterizedir. Enflasyon yoluyla vergilendirme ise, elde edilen toplam gelire
iliskin sinyalin tamamen bozuldugu ve sisteme ¢esitli ek karmasiklik unsurlarinin
eklendigi 6zel bir dolayli vergi tiirii olarak degerlendirilebilir (Buchanan and
Wagner, 1977:136).

Hemen not edelim Buchanan 1970’li yillarda Keynezyen iktisat ve fonksiyonel
maliyenin acik biitce politikalarina yonelik birgcok makale kaleme almistir.
Ozellikle 1977 yilinda Demokrasi A¢igi: Lord Keynes'in Siyasi Mirast (Democracy
in Deficit: The Political Legacy of Lord Keynes) adini tasiyan kitabinda mali
devletin gelir maksimizasyonuna yonelik olarak yaptigi algisal yaniltmalar1 detayh
olarak ele almis ve elestirmistir.

III. DEGERLENDIRME ve SONUC

2002 yilinda Daniel Kahneman ve Vernon Smith’in davranigsal iktisat ve deneysel
iktisada katkilar1 dolayistyla Nobel ekonomi 6diilii ile onurlandirilmasinin ardindan
Davramssal Iktisat adi verilen disiplin cercevesinde yapilan arastirmalarin
sayisinda bir patlama yasanmistir. Davramigsal iktisadin kamu maliyesi ile
bulusmast ile Davranissal Kamu Maliyesi ve ayrica davranigsal iktisadin kamu
tercihi teorisi ile bulusmasi neticesinde Davranissal Kamu Tercihi ad1 verilen alt
disiplinler ortaya ¢ikmistir. Bu yeni arastirma alanlarindaki gelismeler Mali
Psikoloji alaninda da yeni bakis acilarimi gelistirerek bu alandaki arastirmalari
motive ve tesvik etmistir.

Ote yandan Davramissal Kamu Maliyesi nin popiiler olmasi dolayisiyla “Vergi

Goriiniirliigii” (Tax Salience) adi altinda bir literatiir olusmaya baslamis ve bu
alanda teorik, analitik, ampirik ve deneysel caligmalarin sayis1 bir hayli artmistir.
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Eskiden Mali Yanilsama Teorisi igerisinde incelenen konular belki de isminin yeni
olmasi dolayisiyla “Tax Salience” ad1 verilen literatiirde tekrar 6nem kazanmustir.
Puviani ve Buchanan’in felsefi goriisleri bu alanda yapilan aragtirmalara da 11k
tutmaktadir.

Puviani ve Buchanan’in onciiliigiinde gelisen “mali yanilsama teorisi” ve vergi
oranlarmin goriiniir olmamasinin oy verme davranigin1 ve kamu harcamalarinin
boyutunu nasil etkileyebilecegi konusunu inceleyen “vergi géoriiniiliirliigii” (tax
salience) alaninda yapilacak ¢alismalar vergi devletinin “gizli vergileme” (hidden
taxation) yoluyla vergi miikelleflerini hangi yol ve yontemlerle ve hangi boyutlarda
istismar etttigini anlamamiz agisindan oldukca Onem tasimaktadir. Vergileri
cogalma, vergilerin goriiniiliirliiglinii azaltma, torba yasalar arasina gizleyerek ya
da saklayarak yeni tiir vergi ve benzeri miikellefiyetler yaratma, vergi baskisini ve
tazyikini azalayacak mali anestezi teknikleri ve stratejileri olusturma ve baskaca yol
ve yonemlerle ylriitiilen vergisel yanilsamalarin tamami vergileme gilic ve
yetkisinin istismarindan bagka bir sey degildir.

Buchanan’in mali anayasacilik felsefesi bize mali yanilsamanin olumsuz
sonuglarindan nasil kurtulabilecegimiz konusundaki ¢6ziim 6nerisini sunmaktadir:
vergi anayasasi. Eger siyasi iktidarlarin vergi istismari ve vergi somiiriisiine yonelik
keyfi karar ve uygulamalarindan kurtulmak isteniyorsa o takdirde vergileme
yetkisini sinirlayacak vergi kurallarinin anayasa igerisinde giivence altina alinmasi
gerekir. Buchanan’in vergi anayasasi onerisinin akil ve mantik agisindan bir eksik
yan1 sozkonusu degildir. Bu konudaki ilk sorun bunun hangi tiir kurallarla ve nasil
yapilacagidir. Bundan ¢ok daha énemli sorun ise ¢ogunluk oylarini eline gegirmis
olan siyasi iktidarlarlarin buna nasil ikna edilecegi ve bu konuda miicadelenin nasil
kazanilacagidir.
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