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Engelli kavrami, diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan Kkisileri ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci; engelli
bireylerin istthdam edilmelerine yonelik AB’ye iiye devletlerde uygulanmakta olan pozitif
uygulamalar1 6n plana ¢ikarmak ve diger devletlere emsal olusturmalarini saglamaktir. Bu
amag dogrultusunda, ¢alismada 6rnek olay yontemi kullanilmistir. Calismada ilk olarak, konuya
yonelik temel kavram ve yaklasimlar aktarilarak arastirmanin sorunsali agiklanmistir. Ardindan,
engellilerin ¢alisma hakkinin uluslararasi diizeyde, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
iliskin Sézlesme kapsaminda nasil ele alindig1 aktarilmistir. Takip eden béliimde, engellilerin
calisma hakkinin Avrupa Birligi diizeyinde kurucu antlagmalar ve Avrupa Temel Haklar Sarti
gibi iist politika belgeleri ile nasil teminat altina alindig1 aktarilarak Avrupa Birligi'nin 2021-
2030 donemini kapsayan esitlik stratejisi ve engelli bireylerin istihdamma iliskin pozitif
uygulamalar sunulmustur. Son olarak, sosyal devlet vasfini giiclendirmek isteyen iilkeler i¢in
politika dnerileri gelistirilmistir.
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Sibel Mehter Aykin, Ayse Meral Uzun

Positive Practices in The European Union in View of
Employment of People With Disabilities

Abstract

The term disability is used to refer to the individuals with long-term physical, mental,
intellectual or sensory impairments that constitute a barrier to their full and effective
participation in society on equal basis with others. The aim of this study is to foreground
the positive practices implemented in the EU member states in view of employment of
people with disabilities, and to set a precedent for the other states. To achieve this end, a
case study method is used in the research. The study first explains the basic concepts and
approaches related to the subject and clarifies the research problem. It then explains how
disabled people’s right to work is addressed at international level with reference to United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The following section de-
scribes how disabled people’s right to work is guaranteed at the European Union level
with reference to key policy documents such as the founding treaties and the European
Charter of Fundamental Rights. It also presents the European Union’s equality strategy
for the period 2021-2030 and the positive practices related to the employment of people
with disabilities. Finally, policy recommendations are developed for the countries seeking
to strengthen social welfare state status.

Keywords: European Union, Disability Rights, Employment of People with Disabilities, Positive
Practices.
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Giris

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore (World Health Organisation, 2022: 23);
her alt1 kisiden biri ya dogustan gelen ya da sonradan olusan engellilik haline
sahiptir. 2021 y1li itibariyle, diinya niifusunun yaklasik %16’sinin engellilik
hali bulundugu tahmin edilmekte olup, bu oran mutlak anlamda 1.3 milyar
kisiye isaret etmektedir. Bunlarin biiyiik bir bélimii (%80) diisiik veya orta
gelir grubu lilkelerde yasarken, daha kii¢lik bir boliimii (%20) gelismis iil-
kelerde yasamaktadir. Engelli bireyler, digerlerine kiyasla ¢ok daha fazla
fakirlik ve sosyal dislanma riski altinda bulunmaktadirlar. Eurostat’a gore
(Eurostat, 14 December 2022); 2021 yili itibariyle Avrupa Birligi'nde (AB)
niifusunun %21.7’si fakirlik ve sosyal dislanma riski altindadir. Bulgular 16
yas ustl engelli bireylerin %29.7’sinin, herhangi bir engeli olmayan 16 yas
istii bireylerin ise %18.8’inin fakirlik ve sosyal dislanma riski altinda oldu-
gunu gostermektedir. Hi¢ kuskusuz, fakirlik ve bunun sonucu olarak sosyal
dislanma riski bliyiik ol¢lide isgiicii piyasasina erisim gli¢liiglinden kaynak-
lanmaktadir. Avrupa Parlamentosu’'nun (AP) raporuna gore (European Parli-
ament, May 2020: 2); AB capinda engelli niifusun yalnizca %50.6’s1 istihdam
edilmektedir. Buna karsin herhangi bir engeli bulunmayan niifusun istihdam
orani %74.8 olarak kayitlara gecmistir. 20-64 yas araligindaki engelli niifu-
sun %17.1'i igsiz iken, bu rakam herhangi bir engeli bulunmayan niifus icin
%10.2 olarak gergeklesmistir.

Engelli bireyler; genel olarak egitim-6gretim, istihdam, sosyal koruma, ba-
rinma ve saglik alanlarinda biiyiik dl¢iide engellerle karsilasmaktadirlar. Bu
engellerin asilmasi amaciyla bir yandan uluslararasi camia kiiresel ve bolge-
sel 6l¢ekte, diger yandan devletler ulusal diizeyde telafi tedbirleri almakta ve
tlim insanhiga esit firsatlar saglamak lizere gesitli stratejiler gelistirmektedir.
Engelli bireylerin haklarinin taninmasi ve temel haklarini kullanmalarinin
kolaylastirilmasi amaciyla her ne kadar kiiresel dlcekte ortak bir yaklasim
gelistirilmis ve bolgesel diizeyde 6nemli girisimler baslatilmis olsa da genel
olarak sosyal politika uygulamalar tilkelerin sosyal devlet anlayisi ¢erceve-
sinde sekillenmekte ve bu baglamda iilkeden iilkeye cesitlilik gdostermekte-
dir. Bu cesitlilik icerisinde, sosyal devlet anlayisini gliclendirmek isteyen her
bir tilkenin emsal alabilecegi pozitif uygulamalar bulunmaktadir. Dolayisiyla
bunlarin derlenmesi 6nem arz etmektedir.
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1. Temel Kavram ve Yaklagimlar

Engellilik hali, hamilelik veya dogum esnasinda ya da dogum sonrasinda ge-
lisebilmekte olup, insanlik tarihi kadar eskidir. Tarihsel siirecte, engellilige
bakis ve kavramsal boyutta engelliligin ele alinis sekli icinde bulunulan top-
lumsal ve kiiltiirel dokuya uygun olarak degisim gostermistir. Insanligin er-
ken tarihlerinde engellilik utanilacak, yok sayilacak ve kaginilacak bir durum
iken (Braddock ve Parish, 2001; Kizgut, 2024), zamanla bakim ve rehabilitas-
yon gerektiren bir mesele olarak diisiiniilmiistiir (Braddock ve Parish, 2001).
Biiylik Depresyon déneminde isgiicii piyasasinin disinda tutulan engellilerin
ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda artan isgiicii acigini1 kapatma potan-
siyelleri dikkat ¢ekmistir (Gokbayrak, t.y.: 4). Glinimiizde ise, bireysel bir
kusur sahibi kisi yerine toplumsal engellerin iiriinii olarak algilanan engelli-
ler, temel hak ve 6zgiirliiklerini diger bireylerle esit temelde kullanabilmesi
gereken yurttaslar olarak degerlendirilmektedir (Braddock ve Parish, 2001).
Tarihsel siirecte, bir yandan engellilige yonelik tutum ve davranmislar degi-
sirken, diger yandan bu olagan istii bireyleri ifade etmek tizere kullanilan
kavramlar da farkhilagsmistir.

Sakat/sakatlik, 6ziirli/ozirlilik, engelli/engellilik gibi kavramlar sik-
ca bir digerinin yerine kullanilmakla birlikte, Diinya Saghk Orgiitii (WHO -
World Health Organisation) 1980 yilinda agikladig1 “Uluslararasi Sakatliklar,
Oziirliiliikler ve Engellilikler Siiflandirilmasi Tasnif Sistemi” (WHO, Inter-
national Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps - ICHID)
uyarinca bu kavramlari bir digerinden ayirmaktadir. Buna gére (WHO, 1980):

e Sakatlik/Bozukluk (Impairment): Bireyin zihinsel, fiziksel veya is-
levsel fonksiyonlarinda saglik bakimindan noksanlik ve anormalligin
olustugu bir duruma isaret etmektedir. Ornegin; kaza sonucu bacak-
larini kaybeden bir kisinin fiziksel bir sakatlig1 s6z konusudur.

e Oziirliiliik/Yetersizlik (Disability): Herhangi bir sakatliga sahip bir bi-
reyde islevsel bir kisithlik olusmasi halinde 6ziirliilik durumu ortaya
¢ikmaktadir. Bu noktada, sahip olunan islev bozuklugu bireyin belirli
bir davranis veya faaliyeti gerceklestirmesine engel olmaktadir. Bir di-
ger ifadeyle, normal kabul edilen kisiye kiyasla bir yeti kayb1 s6z konu-
sudur. Bacaklarini kaybeden birinin yiiriime yetisini kaybetmesi buna
ornek olarak verilebilir.
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e Engellilik (Handicap): Engellilik halinde, birey toplumsal alanda ken-
disinden beklenenleri yerine getirememektedir. Bir diger ifadeyle,
belirli bir sakatligi bulunan bir 6ziirlii, toplum veya devletten gerekli
destegi alamadig1 takdirde sosyal hayata yeterince katilamamaktadir;
yani sahip olunan sakatlik ya da 6ziir engellilige doniismektedir. Ba-
caklarini kaybeden birinin, yiirlime ya da kosma yetisini kaybettigi
icin tekerlekli sandalye temin edilmemesi veya paralimpik yarismalari
diizenlenmemesi halinde sportif faaliyetlere katilamamasi buna érnek

olarak verilebilir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan yukaridaki tanim, érgiitiin mis-
yonu geregi salt saglik eksenli olmas1 sebebiyle elestirilere maruz kalmistir
(Sisman, 2012: 82). Toplumsal ve ¢evresel faktorleri dikkate almayan ICHID
kapsamindaki tanim, yerini 2001 yilinda “Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgin
Uluslararasi Siniflandirmas1” (WHO, International Classification of Functio-
ning, Disability and Health - ICF) tasnifine birakmistir. ICF kapsaminda; bo-
zukluk kavrami yerine “beden yapi ve fonksiyon sorunlart” (problems in body
functions and body structures), 6ziirliiliik yerine “etkinlik sinirhhig1” (activity
limitations), engellilik yerine ise “katilim kisithiliklar1” (participation restric-
tions) kavramlari kullanilmaya baslamistir (Kagnicioglu ve digerleri, 2021: 3;
WHO, International Classification of Functioning, Disability and Health - ICF).
2017 yilinda ise ICF’e ¢ocuk ve genclik boyutu eklenmistir (WHO, Intrena-
tional Classification of Functioning, Disability and Health - Children & Yo-
uth Version - ICF-C&Y). ICF kapsaminda yapilan tanimlar Birlesmis Milletler
(United Nations - UN), Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labor Or-
ganisation - ILO), Avrupa Konseyi (Council of Europe - CoE), Avrupa Birligi
(European Union) gibi orgiitlerin kullandigi engelli tanimlarinin olgunlasti-

rilmasinda da temel referans noktasini olusturmustur.

Engellilere yonelik hizmet modelleri ve politika tercihleri, toplumlarin
engellilik kavramini nasil tanimladigina, hangi ihtiyaclar1 6ncelikli kabul et-
tigine ve hangi miidahale bigimlerini benimsedigine gore sekillenmektedir.
Bu modellerin analizi, hem engellilik anlayisinda yasanan paradigmatik de-
gisimleri hem de politika uygulamalarinda ortaya ¢ikan yonelimleri goster-

mektedir. Engellilere yonelik modeller asagidaki gibi tasnif edilebilir:
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1.1. Klasik ve Geleneksel Modeller (Braddock ve Parish, 2001;
Palmer ve Harley, 2012, Gutterman, 2023):

e Klasik Model / Yardim Modeli (Classical/Charity Model): Bu modelde engel-
liler “yardim edilmesi gereken bir nesne” olarak goriilmekte olup, bunlara
yonelik bakim, koruma ve merhamet temelli hizmetler 6n plandadir. Bu
yaklasim, damgalama ve bagimlilik yaratici yonleri nedeniyle elestiril-
mektedir.

e Tibbi Model (Medical Model): Bu model uyarinca engellilik, bireyin beden-
sel ya da zihinsel kusurundan dogan bir mesele olup, burada amag “nor-
mallestirme”, tedavi veya rehabilitasyondur. Bu yaklasim halen yaygin
olmakla birlikte, sosyal ve ¢evresel etkenleri goz ardi ettigi gerekcesiyle
elestirilmektedir.

1.2. Rehabilitasyon ve Gézetim Odakli Modeller (Braddock ve
Parish, 2001; Shakespeare ve Watson, 2022; Gutterman, 2023):

e Rehabilitasyon Modeli (Rehabilitation Model): Bu model, engelli bireyin
islevsel kapasitesini artirmayi, bagimsiz yasam becerilerini ve toplumsal
katilimini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu yaklasim kapsaminda sunulan
hizmetler arasinda mesleki rehabilitasyon, danismanlik, egitim ve fiziksel
terapi yer almaktadir. Ancak, toplumsal doniistimiin saglanmasinda etkisi
sinirl kalmaktadir.

e Bakim / Gozetim Modeli (Custodial Model): Bu model kapsaminda engel-
liler cogunlukla kurumlarda koruma ve gozetim altinda hizmet almakta-
dirlar. Hizmet anlayisi genel olarak bakim odaklidir. Bu yaklasim, bagimh
bireyler yaratmasi, toplumsal katilimi sinirlandirmasi bakimindan elegti-
rilmektedir. Ayrica, kapsayici egitim ve bagimsiz yasam ilkeleriyle de celi-
sen bir yaklasim icermektedir.

1.3. Sosyal ve Hak Temelli Modeller (Shakespeare ve Watson, 2022;
Palmer ve Harley, 2012; Gutterman, 2023):

e Sosyal Model (Social Model of Disability): Bu model, engelliligi bireysel bir
kusur olarak degil, toplumsal engellerin iirtinii olarak degerlendirmekte
olup, fiziksel, tutumsal, kurumsal ve ¢evresel engellerin ortadan kaldiril-
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masinil 0ngérmektedir. Engelli dostu ¢evresel diizenlemeler ile tutum do-
niislimii bu yaklasimin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

e Hak Temelli / Kapsayict Model (Rights-Based / Inclusive Model): Bu model
kapsaminda engellilik insan haklar1 perspektifiyle ele alinmakta olup, te-
mel ilkeler arasinda esit haklar, firsat esitligi, erisilebilirlik ve toplumsal
katilim bulunmaktadir. Bu yaklasim kapsaminda, politika tanimlama sii-
recinde ve uygulama esnasinda engellilerin aktif rol almalar: gerektigi sa-
vunulmaktadir.

1.4. Cagdas ve Giincel Modeller (Palmer & Harley, 2012; Gutterman,
2023):

e Biyo-Psiko-Sosyal Model (Bio-psycho-social Model): Bu model, Diinya Saglik
Orgiiti'niin Uluslararas islevsellik, Engellilik ve Saghik Siniflandirmasi’'ni
(ICF) referans almakta olup, engelliligi biyolojik, psikolojik ve sosyal et-
kenlerin etkilesimiyle agiklayan biitiinciil bir yaklasim sergilemektedir.

Kisacasi, engellilere yonelik hizmet modelleri zaman i¢inde “merhamet-
bakim temelli” yaklasimdan “sosyal, hak temelli ve katilimc1” yaklasimlara
dogru evrilmistir. Giiniimiizde ise, ¢ok etkenli (biyo-psiko-sosyal), sistemik
ve teknoloji merkezli modeller 6n plana ¢ikmaktadir. Bu doniisiim, hem en-
gellilik anlayisinda hem de hizmet sunum bi¢imlerinde paradigmatik bir
degisime isaret etmektedir. Engellilere yonelik politika ve mekanizmalar ge-
listirilirken bu modellerin farkinda olmak, hangi yaklasimin hangi baglamda
etkili olacagini degerlendirmek agisindan dnemlidir.

2. Calismanin Amaci ve Yontemi

Bu ¢alismanin amaci; engelli bireylerin istihdam edilmelerine yonelik AB’ye
liye devletlerde uygulanmakta olan pozitif uygulamalari 6n plana ¢ikarmak
suretiyle, sosyal devlet anlayisini giiclendirmek isteyen iilkelere emsal olus-
turmalarini saglamaktir. Bu ama¢ dogrultusunda, ¢alismada “6rnek olay”
incelemesi (vaka c¢alismasi) yapilacaktir. Ornek olay incelemelerinde, bir
sistemin nasil ¢alistigina iliskin c¢esitli veriler toplanarak derinlemesine in-
celemeler yapilmakta; elde edilen bulgulardan hareketle gelecege yonelik
projeksiyonlar ortaya konulmakta ya da politika onerileri gelistirilebilmek-
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tedir. Ornek olay incelemelerinde tekil bir vaka tizerinde ¢alisilabilecegi gibi
birden ¢ok vaka da incelemeye konu edilebilmektedir (Chmiliar, 2010: 582;
Baxter ve Jack, 2008: 550-551). Bu ¢alismada, AB liyesi devletlerde engelli-
lerin istihdamina iligskin hayata geg¢irilmis bulunan ve bir digerinden kismen
farklhiliklar gosteren pozitif uygulamalar incelenerek politika énerileri gelis-
tirilmeye ¢alisilacaktir.

Calismanin odak noktasini dezavantajli gruplar icerisinde yer alan en-
gelli bireyler ve bunlarin bagimsiz yasama hakki ile bagimsiz yasamin te-
minatini olusturan ¢alisma hakk: olusturmaktadir. Birlesmis Milletler ta-
rafindan kaleme alinan Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’de yer alan
engelli tanim1 tiim AB lyesi devletler i¢in ortak bir referans noktasi olus-
turmaktadir. Buna gore; “engelli” kavrami, diger bireylerle esit kosullar al-
tinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil
eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulu-
nan kisileri ifade etmek tizere kullanilmaktadir (United Nations Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, madde 1). Bu tanim, Topluluk’ta
Engelli Kisilerin Istihdami Hakkinda 24 Temmuz 1986 tarih ve 86/379/
EEC sayili Konsey Tavsiyesi’'nin giris boliimiine de dahil edilmis durumda-
dir (Council Recommendation of 86/379/EEC dated 24 July 1986, Dibace).
Dolayisiyla, bu ¢alismada esas itibariyle BM'nin yapmis oldugu yukaridaki
tanim referans alinacaktadir.

Calisma kapsaminda sirasiyla su sorulara cevap aranacaktir:
1) Engelli haklarina iliskin uluslararasi norm ve hedefler nelerdir?
2) AB temel belgelerinde temel haklar nasil teminat altina alinmaktadir?

3) Birlik diizeyinde engellilerin istihdamina yonelik stratejik bakis neleri
icermektedir?

4) AB iliyesi devletlerde emsal alinabilecek pozitif uygulama 6rnekleri
mevcut mudur?

S6z konusu sorulara verilen cevaplardan hareketle politika 6nerileri ge-
listirilmeye calisilacaktir. Arastirma kapsaminda elde dilen bulgular “engel-
lilerin istihdam1” baglaminda daraltilarak sistematik olarak raporlanacaktir.
Bu ¢alismada ikincil kaynak kullanilmis olmasi sebebiyle Etik Kurul onayinin
alinmasina ihtiya¢ kalmamistir.
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Calismanin takip eden boéliimlerinde, ilk olarak engellilerin ¢alisma hak-
kinin uluslararasi camia tarafindan nasil ele alindig1 agiklanarak, engellilerin
calisma hakkinin Avrupa Birligi diizeyinde kurucu antlasma ve Avrupa Temel
Haklar Sart1 gibi iist politika belgeleri ile nasil teminat altina alindig1 aktarila-
caktir. Ardindan, AB'nin 2021-2030 dénemini kapsayan esitlik stratejisinden
hareketle, engelli bireylerin istihdamina iliskin iiye devletlerde hayata geci-
rilen pozitif uygulamalar 6n plana ¢ikarilacak ve sosyal devlet vasfini gii¢len-
dirmek isteyen devletler icin politika onerileri gelistirilecektir.

3. Engellilerin Calisma Haklarinin Uluslararasi Diizeyde Ele
Alimig1

Insan haklarina iliskin milletlerarasi hukuk, genel olarak bireylerin insan
olmaktan kaynakli haklarini ve temel 6zgiirliiklerini korumak iizere dev-
letlerin yapmakla ve/veya kacinmakla yiikiimli oldugu eylemleri tanimla-
maktadir. Buglin itibariyle 193 devletin liye oldugu Birlesmis Milletler (BM)
teskilat;; medeni, kiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklarin tamamini
icerecek sekilde genis kapsamli bir insan haklar1 miiktesebati olusturmus
ve bu haklarin korunmasi baglaminda devletlerin ytkiimliiliiklerini yerine
getirmeleri i¢in ¢esitli mekanizmalar gelistirmistir. insan haklarina dair hu-
kukun temelleri esas itibariyle II. Dlinya Savasi'ni takiben “Birlesmis Millet-
ler Sart1” (United Nations Charter - kisaca UNC) ve “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi”nin (Universal Declaration of Human Rights - kisaca UDHR)
kabulii ile atilmis; daha sonra bu hukuk alani kadinlar, ¢cocuklar, engelliler,
azinliklar ve diger savunmasiz gruplar i¢in 6zel standartlar tanimlanmak
suretiyle daha da genisletilmistir. Temel haklarin taninmasi ve korunma-
sinin uluslararasi camiada hakim norma déniismesini saglayan UDHR, bes
ylziin lizerinde dile cevrilerek, 6zellikle bagimsizligin1 gorece yeni kaza-
nan bir¢ok devletin anayasalarinin hazirlanmasi siirecinde ilham kaynagi
olmustur. Bugiin gelinen noktada, insanlik ailesinin biitiin fertlerinin temel
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasina dair bir¢ok diizenleme mevcuttur.
Bunlarin her birine atifta bulunmak miimkiin olmamakla birlikte, bu ca-
lismanin ana konusunu olusturan engelli haklarina yoénelik olarak, sirasiy-
la UNC, UDHR ve BM “Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme”den (United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities - kisaca UN
CRPD) bahsetmek miimkiindiir.
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3.1. Birlesmis Milletler Sart'nda (UNC) ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nde (UDHR) Esit Hak ve Firsatlar

Tiirkiye'nin de kurucular1 arasinda yer aldigi BM, diinya barisini ve giiven-
ligini korumak, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel isbirligini saglamak iizere,
26 Haziran 1945 tarihinde imzalanarak 24 Ekim 1945 tarihinde ytriirliige
giren UNC hiikiimleri uyarinca kurulmustur. UNC’'nin 1. maddesi uyarinca,
taraflar arasinda “egit haklar” (equal rights) ilkesine saygi temelinde dostane
iliskiler gelistirileceginden bahisle, BM semsiye altinda diger amagclarin yani
sira “ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya insani nitelikteki uluslararasi sorunlarin
coziimiinde ve 1rk, cinsiyet, dil veya din ayrimi gbzetmeksizin, herkesin insan
haklarina ve temel ozgiirliiklerine sayginin gelistirilmesi ve tesvik edilmesinde
uluslararasi isbirligini saglamak” amaciyla hareket edilecegi hilkme baglan-
mistir. Nitekim, 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulu'nda kabul edilen
UDHR ile temel hak ve 6zgiirliikler teminat altina alinmistir. UDHR’nin 25(1).
maddesinde, insanligin biiyilik bir sinavdan gectigi bir donemde, biitiin birey-
lerin saglik ve refahinin teminat altina alindig1 asgari bir yasam standardina
sahip olma hakki bulundugu ve hatta engellilik gibi kosullar altinda bile bu-
nun giivence altina alinmasi gerektigi uluslararasi camia tarafindan yiiksek
sesle dile getirilmistir.

3.2. Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’de (UN CRPD) Engelli
Haklar

Gerek UNC’nin gerekse UDHR’nin verdigi gii¢ ile Tiirkiye'nin de imza koy-
dugu UN CRPD, 1. maddede belirtildigi tizere “.. engellilerin tiim insan hak
ve temel ozglirliiklerinden tam ve egit sekilde yararlanmasini tesvik ve temin
etmek ve insanlik onurlarina saygiyi giiclendirmek” amaciyla 13 Aralik 2006
tarihinde kabul edilerek 3 Mayis 2008 tarihi itibariyle yirtrlige girmistir.
Sozlesmenin 1. maddesi ile “engelli” kavramina agiklik getirilmis olup, buna
gore bu kavram “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin
bir sekilde katilimlarinin éniinde engel teskil eden uzun stireli fiziksel, zihin-
sel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kigilerin tamamini icermektedir.”
(UN CRPD, madde 1). Sézlesmenin 2. maddesi uyarinca, “engellilige dayali
ayrimcilik” ise, “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi
bir alanda insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin tam ve digerleri ile egit kosullar
altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi oniinde engellilige dayali
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”

olarak gergeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamayi icermektedir.
Ayrica, “makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil her tiirlii ayrimci-
lik” da “engellilige dayali ayrimcilik” kapsaminda degerlendirilmektedir (UN
CRPD, madde 2).

UN CRPD’nin Calisma ve istihdam baghgini tasiyan 27. maddesi uyarin-
ca; taraflar engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda calisma hakkina
sahip oldugunu kabul etmenin yani sira, engellileri zorla veya mecburi ¢alis-
tirmaya karsi diger bireylerle esit kosullar altinda korumay1 da taahhiit et-
mislerdir. imzac taraflar, calisirken engelli olanlar da dahil olmak iizere, tiim
engellilerin calisma hakkinin hayata gecirilmesi baglaminda gerekli her tiirlii
tedbiri almakla yiikiimlii tutulmuslardir. Aksi bir durum, yukarida da vurgu-
landig1 lzere engellilige dayali ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmekte
olup, S6zlesme hitikiimlerine aykir: bir duruma isaret etmektedir.

3.3. Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari

Insan haklarina ve insan onuruna sayginin hiikiim siirdigi, esit firsatlar te-
melinde paylasilan bir refah alaninin yaratildigi bir diinya tasavvuru ile ka-
leme alinan BM 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari, agiklandigr 2015
yilindan bu yana uluslararasi camianin glindeminin birinci sirasindaki yerini
korumaktadir. 17 nihai amag (hedef) ve 169 alt amag (gosterge) iceren 2030
Gilindemi, engelliler ve diger dezavantajli gruplari da kapsayacak sekilde, hig-
bir kimseyi geride birakmayan siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi bagla-
minda 6nemli bir referans kaynagidir. Engelliler, genel olarak her bir amacin
ortak paydasini olusturmakla birlikte, bunlardan 7 nihai-amag ve 11 alt-amag
kapsaminda engelli bireylere ac¢ik¢a atifta bulunulmaktadir. 2030 Giindemi-
nin 17 nihai amacinin her biri ile toplam 33 maddeden olusan Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesme arasinda birebir baglanti kurulmus durumdadir.
Ornegin, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime (8. numarali nihai-amacg)
perspektifinden degerlendirildiginde, engellilerin diger bireylerle esit bir
sekilde calisma ve 6zglirce sectikleri bir iste ¢alisarak gecimlerini saglama-
lari, esdeger isler icin esit licret almalar1 ve giivenli calisma kosullarina sahip
olma haklarinin taninmasi1 UN CRPD’nin 27. maddesi kapsaminda teminat al-
tina alimmustir. Ote yandan, zorla calistirma, modern kélelik ve insan kacakgi-
l1g1 gibi somiirt, siddet ve istismara karsi 6zgtirliilk, UN CRPD’nin 16. maddesi
tarafindan korunan haklar arasinda yer almaktadir (Global Disability Rights,
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t.y.). Ozetle séylemek gerekirse; UNC, UDHR ve UN CRPD hiikiimleri ¢erceve-
sinde BM semsiyesi altinda gelistirilen kiiresel hedeflerin her biri, aralarinda
AB tlyesi devletler ile Tiirkiye'nin de bulundugu bir¢ok tilke i¢in 6nemli birer
referans noktasi olusturarak ulusal ve bolgesel politika setlerinin i¢ine dahil
edilmislerdir.

4. Engellilerin Calisma Haklarinin Avrupa Birligi Diizeyinde
Ele Alinis1

AB, 1974 yilindan bu yana BM’de daimi gézlemci statiisiine sahiptir. Bunun
yani sira, iiye devletlerden Fransa BM Giivenlik Konseyi daimi tiyesidir; diger
liye devletler ise BM’ye iiyedirler. Hal boyle olunca, yukarida agiklanan ulus-
lararasi hukuk kurallar1 ile 2030 Ajandasi AB sinirlari icerisinde buytik ol¢t-
de uygulama alani bulmaktadir. Nitekim iiye devletler, BM Sarti'nda yer alan
ilkeler de dahil olmak {izere, uluslararasi hukuka titizlikle uyacaklar1 yoéntin-
de taahhiitte bulunmuslardir (Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma - ABIHA madde 3). AB, genel olarak temel haklar1 tani-
ma, firsat esitligi saglama, insana yakisir is ve calisma kosullari sunma gibi
uluslararasi antlasmalardan kaynakl ytkiimliiliiklerini yerine getirecek bir
AB miiktesebati olusturarak, mevzuatin uygulama alani bulmasi i¢in “Sosyal
Avrupa” yaklasimi cergevesinde genel olarak uygun stratejiler gelistirmistir.

4.1. Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalarinda, Avrupa Temel Haklar
Sartr’'nda ve Ikincil Hukukta Engellilerin Istihdam

Avrupa’nin batisinda yer alan 6 devlet tarafindan ortak bir pazar yarat-
mak lizere yola ¢ikildiginda, temel haklar ve esit firsatlardan bahsetmek
icin heniiz daha ¢ok erkendir. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma
Antlasmasi’'nin odak noktasi uyrukluktan kaynaklanan ayrimcilik ile miica-
deleden ibaret kalmistir. Roma Antlagmasi, entegrasyonda kat edilen mesa-
fe ile kosut olarak defalarca revizyona ugrarken, AB kurum ve organlarina
devredilen yetkinin kapsami da zamanla genisletilmistir. Her ne kadar 1986
yilinda engelli bireylerin istihdamina iliskin Topluluk ¢apinda bir Konsey
Tavsiyesi (1986/379/EEC) yayinlanmis olsa da temel hak ve ozgiirliiklerin
gercek anlamda kurucu antlasma ile teminat altina alinmasi i¢in 1990’larin
ikinci yarisina kadar beklemek gerekmis; engelli haklar1 1 Mayis 1999 tarihli
Amsterdam Antlagsmasi ile ilk kez AB kurucu antlasmasindaki yerini almis-
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ti. Amsterdam Antlagmasi’'nin sagladigi ivme ve verdigi yetki ile istthdam ve
mesleki alanda din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde
ayrimcilikla miicadele etmek ve bu baglamda esit muamele prensibini tiim
liye devletlerde hakim kilmak tizere genel bir ¢erceve sunan 20.11.2000 tarih
ve 2000/78/EC sayili Konsey Direktifi yuriirlige girmistir.

1 Subat 2003 tarihli Nice Antlasmasi’nin hazirlik siirecinde “Avrupa Te-
mel Haklar Sart1” (Charter of Fundamental Rights of the European Union -
kisaca CFR EU) olusturulmustur. S6z konusu Sart, 1 Aralik 2009 tarihli Liz-
bon Antlasmasi’nin ayrilmaz bir parcasi haline dontstirilmistiir. Lizbon
Antlasmasi ile CFR EU’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik ihlaller
AB Adalet Divani'nin yargi kararlarina birakilmistir. CFR EU’nun 15. madde-
si uyarinca; “is arama”, “6zgiir irade ile segilen herhangi bir iste calisma’, “is
kurma” veya “hizmet sunma” temel haklar arasinda siralanmaktadir. Sartin
“Ayrimcilik Yapmama” bashgini tasiyan 21. maddesi uyarinca; cinsiyet, 1rk,
renk, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi
veya diger goriisler, ulusal bir azinliga mensup olma, miilkiyet, dogum, en-
gellilik, yas veya cinsel yonelime dayal her tiirlii ayrimcilik yasaklanmistir
(Avrupa Temel Haklar Sarti, madde 15). Buna ilave olarak, Sartin 26. maddesi
cercevesinde, liye devletler engellilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki
entegrasyonlarini ve toplum hayatina katilimlarini temin etmek tizere tasar-
lanmis tedbirlerden yararlanma haklarini tanimakla yiikiimlii tutulmuslardir
(Avrupa Temel Haklar Sarti, madde 26).

Bugiin gelinen noktada, ABIHA'nin 10. maddesi uyarinca, AB genel olarak
tiim politika ve stratejilerin olusturulmasi ve bunlarin uygulanmasi siiregle-
rinde cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel
tercih temelinde yapilan ayrimciliga karsi miicadele etmekle yiikiimli tutul-
mustur. Ayrica, ABIHA'nin 19(1). maddesi hiikiimleri uyarinca, AB kurum ve
organlari engellilik temelinde maruz kalinan ayrimciligi bertaraf etmek tize-
re gerekli tedbirleri alma konusunda yetkilendirilmistir.

AB’de istihdam politikalarinin olusturulmasi esas itibariyle iiye devletle-
rin uhdesindedir. AB, liye devletlerde uygulanmakta olan istihdam politikasi
setleri arasinda koordinasyonu saglamakla ve bu baglamda gerekli yonlen-
dirmeleri yapmakla gorevlendirilmistir (ABIHA, madde 2(3) ve madde 5(2)).
Taraflar, AB'nin kurulus amaglarina hizmet eden bir istihdam stratejisi ge-
listirilmesi baglaminda bir digeri ile koordinasyon i¢inde calisacaklar1 hu-
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susunu taahhiit etmislerdir (ABIHA, madde 145). Dolayisiyla, AB kurum ve
organlari, istihdam konusunda tiye devletler arasindaki isbirligini tesvik et-
mek, liye devletlerin eylemlerini desteklemek ve gerektiginde tamamlamak
suretiyle ylksek bir istihdam seviyesine ulasilmasina katkida bulunma yt-
kiimliiliigiinii tasimaktadir (ABIHA, madde 147).

Istihdam politikasi, AB sistemi icerisinde genel olarak ekonomi politikasi-
nin bir bileseni olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, AB diizeyinde gelis-
tirilen istihdam politikas1 ve stratejisi ekonomi politikalarinin genel yonlen-
dirici ilkeleriyle uyumlu olmak durumundadir. Her haliikarda, iiye devletler
istihdamin desteklenmesini ortak ¢ikar meselesi olarak kabul etmektedirler
(ABIHA, madde 147). Ortak politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi sii-
reglerinde, AB kurum ve organlari ytliksek bir istihdam seviyesine ulasilmasi,
yeterli diizeyde sosyal korumanin saglanmasi, sosyal dislanma ile miicade-
le edilmesi, yliksek bir egitim-6gretim seviyesine ulasilmasi, mesleki egitim
kalitesinin artirilmasi ve insan saghginin korunmasi baglaminda gerekenleri
yapmakla yiikiimliidiirler (ABIHA, madde 9 ve madde 147).

Her bir iiye devlet ulusal istihdam politikasini Avrupa Komisyonu tara-
findan Istihdam Komisyonu ile isbirligi icerisinde hazirlanan yonlendirici
ilkelere uygun olarak olusturmak ve istihdama iliskin yiiriirliige koyduklar
tedbirleri yilhik bazda raporlamakla sorumludur (ABIHA, madde 148). Av-
rupa Komisyonu tarafindan tiye devletlerin sundugu ulusal istihdam rapor-
larinin incelenmesini miiteakip, gerekli hallerde tiye devletlere tavsiyelerde
bulunulabilmektedir (ABIHA, madde 148). Uye devletlerin ulusal istihdam
politikalarinda ve mevzuatlarinda uyumlastirmaya gitmeksizin taraflar ara-
sinda koordinasyonun saglanmasinda en etkili yontem pozitif uygulamala-
rin paylasilmasidir. AB genel olarak taraflar arasindaki isbirligini gelistirmek
lizere bilgi ve tecriibe paylasimini ve buna paralel olarak basarili / pozitif
uygulamalarin yayginlastirilmasini tesvik etmekte; yenilik¢i yaklasimlar
destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadir (ABIHA, madde 149).

AB’de istihdam politikalarinin olusturulmas tiye devletlerin uhdesinde
bulunmakla birlikte, 2000 y1lindan bu yana yiiriirliikte bulunan 2000/78/EC
say1l1 Konsey Direktifi hiikiimleri uyarinca engellilerin istihdamina dair ma-
kul diizenleme yapilmasi tiim tiye devletler icin asgari miisterek olusturmak-
tadir. S6z konusu Direktif, engelli bireylerin ise yerlesmesi, iste kalabilmesi
ve iste terfi edebilmesi ve mesleki alanda egitim alabilmesi i¢in is yerine ek
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kiilfet getirmeyen makul diizenlemelerin yapilmasini ve ayrica a¢iga ¢ikacak
herhangi bir yiikiin telafi edilmesini teminat altina alan uygun bir istihdam
politikasi ile stratejisinin gelistirilmesini olanakli hale getirmistir (2000/78/
EC sayili Konsey Direktifi, madde 5).

4.2. Avrupa Birligi'nin Engellilere Yonelik Stratejik Yaklasimi

AB sinirlardan arindirilmis bir Avrupa ideali ile yola koyulmustur. Gerek UN
CRPD gerekse CFR EU hiikiimlerinden aldig gii¢le, Barosso baskanligindaki
Avrupa Komisyonu Avrupa Engellilik Stratejisi'ni (2010-2020) hazirlamistir.
Engellilerin haklarini tam olarak kullanabilmelerini ve sosyo-ekonomik ha-
yata diger bireylerle esit bir sekilde katilabilmelerini saglamak lizere hazirla-
nan Stratejide, sirasiyla erisilebilirlik, katilim, esitlik, istihdam, egitim, sosyal
koruma ve icerme, saglik ve dis eylemler olmak {lizere sekiz eylem alani ta-
nimlanmistir (European Commission, COM(2010)636). Ne var ki, uygulama-
daki aksakliklar engelli bireylerin miinhal bulunan islere girerek hayatlarini
kazanmalarinin pek de miimkiin olmadigini géstermistir (European Parlia-
ment, 2020: 3). Oysaki, 2019 yilindan bu yana Avrupa Komisyonu baskanli-
gin1 listlenen von der Leyen’in de ifade ettigi lizere; “Engelli bireyler, isyerinde
iyi kosullara sahip olma, bagimsiz yasama, firsat esitligine sahip olma ve sos-
yal hayata tam olarak katilma hakkina sahiptir. Herkesin engelsiz bir yasam
stirmeye hakki vardir. Ve toplum olarak bizim yiikiimliiltigiimiiz, onlarin diger
bireylerle egsit bir sekilde topluma tam katiimlarini saglamaktir.” (European
Commission, 2021: 4).

Sosyal Avrupa yaklasiminin tiim gii¢liiklere ragmen hayata gecirilmesinde
basta liderler olmak lizere tiim paydaslarin inang ve iradesi rol oynamistir.
Nitekim, “Adil isler ve Biiylime i¢in Sosyal Zirve” (Social Summit for Fair Jobs
and Growth) kapsaminda 17 Kasim 2017 tarihinde Gothenburg’'da bir araya
gelen Liderler, 21. ylizyilda adil, kapsayici ve firsatlarla dolu gii¢lii bir Sosyal
Avrupa’ya giden yolda rehberlik etmesi beklenen 20 temel ilkeyi tanimlayan
Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nu (European Pillar of Social Rights) kabul et-
mislerdir (European Commission, t.y.-a). S6z konusu ilkeler Tablo 1'de goste-
rilmektedir. Buna gore; engelli bireyler, onurlu bir sekilde yasamalarini sagla-
yan gelir destegine, isgiicli piyasasina ve topluma katilmalarini saglayan hiz-
metlere ve ihtiyaclarina gore uyarlanmis bir calisma ortamina erisim hakkina
sahiptir (The European Pillar of Social Rights, Principle 17). Cinsiyet, irk veya
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etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime bakilmaksizin

herkes istihdam, sosyal koruma, egitim ve kamuya sunulan mal ve hizmetlere

erisim konularinda esit muamele ve firsatlardan yararlanma hakkina sahip-

tir (The European Pillar of Social Rights, Principle 3). Ayrica, engelliler dahil

herkes istihdam veya serbest meslek beklentilerini gerceklestirmek icin za-

maninda ve Kisiye 6zel yardim alma hakkina sahiptir. Bu haklar; is arama,

egitim ve yeniden yeterlilik i¢cin destek alma hakkini da kapsamaktadir (The

European Pillar of Social Rights, Principle 4).

No Temel ilke

Aciklama

Boliim I: Esit Firsatlar ve Isgiicii Piyasasina Erisim

Egitim-08retim
1 ve yasam boyu
0grenme

Herkes, topluma tam olarak katilmalarini ve isgiicii pi-
yasasindaki gecisleri basarili bir sekilde yonetmelerini
saglayacak becerileri korumak ve edinmek icin kaliteli ve
kapsayici egitim, 6gretim ve yasam boyu 6grenme hakkina
sahiptir.

2 Cinsiyet Esitligi

Kadinlar ve erkekler arasinda muamele ve firsat esitligi,
isglicii piyasasina katilim, istthdam sartlar: ve kogullar1 ve
kariyerde ilerleme de dahil olmak iizere, her alanda sag-
lanmali ve tesvik edilmelidir.

Kadinlar ve erkekler esit degerde is i¢in esit licret alma
hakkina sahiptir.

Cinsiyet, 1irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik,
yas veya cinsel yonelime bakilmaksizin, herkes istihdam,
sosyal koruma, egitim ve kamuya sunulan mal ve hizmetle-
re erisim konularinda esit muamele ve firsatlardan yarar-
lanma hakkina sahiptir. Yeterince temsil edilmeyen grup-
larin esit firsatlara sahip olmasi tesvik edilecektir.

3 Esit Firsatlar
4 Istihdama Aktif
Destek

Herkes istihdam veya serbest meslek beklentilerini iyiles-
tirmek i¢in zamaninda ve kisiye 6zel yardim alma hakkina
sahiptir. Bu; is arama, egitim ve yeniden yeterlilik i¢cin des-
tek alma hakkini da icermektedir. Herkes mesleki gecisler
sirasinda sosyal koruma ve egitim haklarini transfer etme
hakkina sahiptir.

Gengler, issiz kaldiktan veya egitimden ayrildiktan sonraki
4 ay icinde egitime devam etme, ¢iraklik, stajyerlik veya iyi
bir is teklifi alma hakkina sahiptir.

Issiz kisiler kisisellestirilmis, siirekli ve tutarli destek alma
hakkina sahiptir. Uzun siireli issizler, en geg issizligin 18.
ayinda derinlemesine bir bireysel degerlendirme hakkina
sahiptir.
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Boéliim II: Adil Calisma Kosullar:

Istihdam iliskisinin tiirii ve siiresi ne olursa olsun, isciler ¢a-
lisma kosullari, sosyal korumaya erisim ve egitim konularinda
adil ve esit muamele gdrme hakkina sahiptir. A¢ik uglu istih-
dam bigimlerine ge¢is tesvik edilmelidir.

Giivenli ve

5 Uyarlanabilir
istihdam

Mevzuata ve toplu s6zlesmelere uygun olarak, isverenlerin
ekonomik baglamdaki degisikliklere hizli bir sekilde uyum
saglamalari i¢in gerekli esneklik saglanacaktir.

Kaliteli ¢alisma kosullari saglayan yenilikei ¢alisma bigim-
leri tesvik edilecektir. Girisimcilik ve serbest meslek tesvik
edilecektir. Mesleki hareketlilik kolaylastirilacaktir.

Isciler, insan onuruna yakisir bir yasam standardi saglayan
adil ticret hakkina sahiptir.

Yeterli asgari ticretler, ulusal ekonomik ve sosyal kosullar
1s181nda is¢inin ve ailesinin ihtiyaglarinin karsilanmasini
saglayacak ve ayni zamanda istihdama erisimi ve is ara-
maya yonelik tesvikleri giivence altina alacak sekilde sag-
lanmalidir. Calisma yasaminda yoksulluk 6nlenecektir.

6 Ucretler

Tiim tcretler, ulusal uygulamalara gore ve sosyal taraflarin
ozerkligine sayg1 gosterilerek seffaf ve ongoriilebilir bir
sekilde belirlenmelidir.

Calisanlar, ise basladiklarinda, deneme siiresi de dahil
olmak iizere, is iliskisinden kaynaklanan hak ve yiikiim-
liliikleri hakkinda yazili olarak bilgilendirilme hakkina
Istihdam Kosullar sahiptir.

7 ve Isten Cikarilma Herhangi bir isten ¢ikarma 6ncesinde, isciler nedenleri
Durumunda Koruma | hakkinda bilgilendirilme ve kendilerine makul bir bildirim
Hakkinda Bilgi sliresi taninmas1 hakkina sahiptir. Etkili ve tarafsiz uyus-

mazlik ¢oziimiine erisim hakkina ve haksiz isten ¢ikarma
durumunda, yeterli tazminat da dahil olmak iizere telafi
hakkina sahiptirler.

Ulusal uygulamalara gore, ekonomi, istihdam ve sosyal po-
litikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda sosyal ortak-
lara danisilacaktir. Sosyal ortaklar, 6zerkliklerine ve toplu
eylem haklarina saygi gosterilerek, kendilerini ilgilendiren
konularda toplu sézlesmeler miizakere etmeye ve akdet-
meye tesvik edilirler. Uygun oldugu durumlarda, sosyal or-
Sosyal Diyalog ve taklar arasinda yapilan anlasmalar Birlik ve Uye Devletler
Calisanlarin Katilimi | ddzeyinde uygulanir.

Isciler veya temsilcileri, 6zellikle isletmelerin devri, yeni-
den yapilandirilmasi ve birlestirilmesi ile toplu isten ¢ikar-
malar gibi kendilerini ilgilendiren konularda zamaninda
bilgilendirilme ve kendilerine danisilma hakkina sahiptir.

Sosyal ortaklarin sosyal diyalogu destekleme kapasiteleri-
nin artirilmasina yonelik tesvikler desteklenir.
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Is - Yasam Dengesi

Ebeveynler ve bakim sorumluluklar1 olan kisiler uygun
izin, esnek calisma diizenlemeleri ve bakim hizmetlerine
erisim hakkina sahiptir. Kadinlar ve erkekler, bakim so-
rumluluklarini yerine getirmek icin 6zel izinlere esit sekil-
de erisebilmeli ve bu izinleri dengeli bir sekilde kullanma-
lar1igin tesvik edilmelidir.

10

Saglikl, Giivenli ve
Iyi Adapte Edilmis
Calisma Ortami ve
Veri Koruma

Calisanlar, isyerinde saglik ve giivenliklerinin yiiksek dii-
zeyde korunmasi hakkina sahiptir.

Calisanlar, mesleki ihtiyaglarina gére uyarlanmis ve isgiicii
piyasasina katilimlarini uzatmalarina olanak taniyan bir
calisma ortamina sahip olma hakkina sahiptir.

Calisanlar, istthdam baglaminda Kkisisel verilerinin korun-
masini isteme hakkina sahiptir.

Béliim III: Sosyal Koruma ve igerme

11

Cocuk Bakimi ve
Cocuk Destegi

Cocuklarin uygun fiyatli erken ¢ocukluk egitimi ve iyi kalite-
de bakim alma hakki vardir.

Cocuklar yoksulluktan korunma hakkina sahiptir. Dezavantaj-
11 gegmise sahip ¢ocuklar, firsat esitligini gelistirmek i¢in 6zel
tedbirler alma hakkina sahiptir.

12

Sosyal Koruma

Istihdam iliskilerinin tiirii ve siiresi ne olursa olsun, isciler ve
karsilastirilabilir kosullar altinda serbest meslek sahipleri ye-
terli sosyal koruma hakkina sahiptir.

13

Issizlik Yardimlar

Issizler, isgiicii piyasasina yeniden entegre olmak igin
kamu istihdam hizmetlerinden yeterli aktivasyon destegi
ve katk1 paylar1 ve ulusal uygunluk kurallar1 dogrultusunda
makul siireli yeterli issizlik yardimi alma hakkina sahiptir.
Bu tiir yardimlar istihdama hizli bir doniis i¢in caydirict
olmamalidir.

14

Asgari Gelir

Yeterli kaynaklara sahip olmayan herkes, yasamin her
asamasinda onurlu bir yasam siirdiirebilmek icin yeterli
asgari gelir yardimlarindan yararlanma ve elverisli mal
ve hizmetlere etkin erisim hakkina sahiptir. Calisabilecek
durumda olanlar i¢in asgari gelir yardimlari, isgiicli piya-
sasina (yeniden) entegre olmaya yonelik tesviklerle birles-
tirilmelidir.

15

Yaslilik Gelir ve
Ayliklari

Emekli olan is¢iler ve serbest meslek sahipleri, katkilariyla
orantili ve yeterli bir gelir saglayan bir emekli maasi alma
hakkina sahiptir. Kadinlar ve erkekler emeklilik haklarini
elde etmek icin esit firsatlara sahip olmalidir.

Yaslilik dénemindeki herkes, onurlu bir sekilde yasamasi-
n1 saglayacak kaynaklara sahip olma hakkina sahiptir.

16

Saglik Hizmetleri

Herkes, kaliteli, uygun fiyatli, dnleyici ve iyilestirici saglik
hizmetlerine zamaninda erisim hakkina sahiptir.
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Engelli bireyler, onurlu bir sekilde yasamalarini saglayan
Engelli Kisilerin gelir destegine, isgiicli piyasasina ve topluma katilmalarini
Dahil Edilmesi saglayan hizmetlere ve ihtiyac¢larina gore uyarlanmis bir
calisma ortamina sahip olma hakkina sahiptir.

17

Herkes, dzellikle evde bakim ve toplum temelli hizmetler
18 Uzun Siireli Bakim | olmak tizere, iyi kalitede ve uygun fiyatli uzun stireli bakim
hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

Thtiyag sahiplerine sosyal konutlara erisim veya iyi kalitede
konut yardimi1 saglanmalidir.

19 Evsizler I¢in Savunmasiz kisiler uygun yardim alma ve zorla tahliyeye
Barinma ve Yardim | kargi korunma hakkina sahiptir.

Sosyal icermelerini tesvik etmek amaciyla evsizlere yeterli
barinak ve hizmetler saglanacaktir.

Herkes su, sanitasyon, enerji, ulasim, mali hizmetler ve
Temel Hizmetlere dijital iletisim dahil olmak lizere iyi kalitede temel hizmet-
Erisim lere erisim hakkina sahiptir. Bu tiir hizmetlere erisim i¢in
ihtiya¢ duyanlara destek saglanmalhdir.

20

Tablo 1. Avrupa Temel Haklar Siitununun 20 ilkesi
Kaynak: European Commission (t.y.-a). The European Pillar of Social Rights in 20 Principles.

Yukarida agiklanan ilkelerin uygulamaya aktarilmasi i¢in Birlik diizeyinde
bir eylem plani olusturulmus olmakla birlikte (European Commission, t.y.-b),
Covid-19’un sebep oldugu yikim ile Avrupa sosyal boyutunun yetersizlikle-
ri gozler 6niine serilmistir. Portekiz Konsey Baskanlig1 tarafindan 7-8 Mayis
2021 tarihlerinde Porto’da diizenlenen Sosyal Zirve, pandemi sonrasinda Av-
rupa Sosyal Haklar Siitununun uygulanmasina yonelik taahhtidiin en tist si-
yasi diizeyde yinelenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Porto Sosyal Ta-
ahhiidi (Porto Social Commitment) ile Avrupa Sosyal Haklar Stitunu Eylem
Planinda (European Pillar of Social Rights Action Plan) 2030 yilina kadar ha-
yata gecirilmesi ongoriilen 3 ana hedef tiim paydaslar tarafindan kabul edil-
mistir. Buna gore; 2030 yilina kadar 20-64 yas arasi niifusta istihdam orani
en az %78 olacaktir. Her y1l tiim yetiskinlerin en az %601 egitime katilacaktir.
Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda olan insanlarin sayis1 2030 yilina
kadar en az 15 milyon azaltilacaktir (European Commission, t.y.-b).

Avrupa Komisyonu Bagkani von der Leyen, goreve geldiginde kelimenin
tam anlamiyla “Esitlik Birligi” (Union of Equality) olusturmay: oncelikleri
arasinda siralamis ve hemen ardindan 2021-2030 dénemini kapsayan En-
gelli Haklar1 Stratejisini agiklamistir. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu Eylem
Planinin tamamlayicisi niteligindeki Esitlik Birligi: Engelli Haklar1 Stratejisi
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(2021-2030) [Union of Equality: Disability Rights Strategy (2021-2030) -
bundan sonra kisaca Esitlik Birligi Stratejisi olarak anilacaktir], 2010-2020
donemini kapsayan Avrupa Engellik Stratejisinden farkli olarak, uzun stireli
fiziksel, zihinsel, diisiinsel veya algisal bozukluklara sahip kisilere odaklan-
manin otesinde bunlar icerisindeki cinsiyet, dinsel, etnik, vb. bakimlardan
daha dezavantajli gruplarin ihtiyaclarina da yer vermektedir. Ayrica, giincel
Strateji ikiz doniisimi (yesil ve dijital gecis) ve saglikli bir Avrupa ideali-
ni desteklemek suretiyle daha direncli, yenilikei ve adil bir Birligin yaratil-
masina katkida bulunmay1 da esas almaktadir. Strateji ayn1 zamanda AB’nin
esitsizliklerle miicadele konusunda “kiiresel aktor” roltinii pekistirirken, BM
Siirduriilebilir Kalkinma Hedeflerinin basarilmasina da hizmet etmektedir
(European Commission, 2021: 4-6).

Esitlik Birligi Stratejisi kapsaminda engellilerin ihtiya¢larina biitiinsel
bir bakis gelistirilmistir. Ancak, calismanin kapsamini daraltma ihtiyaci dog-
rultusunda burada AB’nin engellilere yonelik gelistirdigi mevcut strateji “iyi
bir yasam standard1 ve bagimsiz yasama” baglaminda ele alinacaktir. lyi bir
yasam standardina sahip olma ve bagimsiz yasayabilme tartismasiz engel-
lilerin temel haklar1 arasindadir. Sosyal hizmetlerinin kalitesi, erisilebilir is
ve barinma olanaklari, yasam boyu egitime katilma olanaklari, yeterli bir
sosyal koruma ve gii¢clendirilmis bir sosyal ekonomi hi¢ kuskusuz bagimsiz
yasamay1 ve yiiksek yasam standartlarini da beraberinde getirmektedir. AB
kurum ve organlarinin engellilere iliskin gérevi koordinasyon saglamak ile
siirh olmakla birlikte, Avrupa Komisyonu ve Istihdam Komisyonu en azin-
dan Birlik diizeyinde stratejik 6ncelikleri belirlemek ve hedefler koymak, liye
devletlerin bu hedefleri ger¢eklestirmelerini tesvik etmek ve bu baglamda
pozitif uygulamalar1 6n plana ¢ikarmak ve en nihayetinde gerceklesmeleri
raporlayarak gelecek stratejilere 151k tutmak suretiyle gozetim ve denetim
gorevini yerine getirmektedir.

Yapilan arastirmalar gostermistir ki; 65 yas alt1 grupta yer alan 1 milyon-
dan fazla kisi ile 65 yas Ustii grupta yer alan 2 milyondan fazla kisi kurumsal
himaye altinda yasamaktadir. Buna karsin, Esitlik Birligi Stratejisi bu insan-
larin bagimsiz yasayabilmeleri i¢in topluluk tabanli hizmetlerin giliglendiril-
mesini 6ngoérmektedir. Bu baglamda, Avrupa Komisyonu iiye devletlerden
basta zihinsel engelliler olmak iizere, tiim engellilerin uygun bir destek me-
kanizmasiyla evde bakimlarinin yapilmasini; engelli yashlar ve hatta engelli
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evsizleri de kapsayacak sekilde, engelli bireyler i¢in erisilebilir ve kapsayici
sosyal konutlarin uygun bir finansman ile hayata gecirilmesini istemektedir
(European Commission, 2021: 10-12).

Arastirmalardan ¢ikan bir diger sonug; engelli olamayan bireylerin %75’i
bir iste calisirken, engellilerin yalnmizca yarisi (%50.8) ¢alisma hayatindadir
(European Commission, 2021: 10). Yeni isler icin yeni becerilerin gelistiril-
mesi baglaminda, Avrupa Komisyonu engelli yetiskinlerin egitim-6gretime
katilimini artirmak amaciyla iiye devletlerden ulusal hedeflerini belirleme-
lerini ve ulusal beceri stratejilerini AB miiktesebatina uygun olarak engelli-
lerin 6zel ihtiyaclarini da karsilayacak sekilde glincellemelerini istemektedir.
Ayrica, iiye devletlerden mesleki egitime iliskin hedef odakli, esnek egitim
programlari olusturmalarimi beklemektedir. Ote yandan, engellilerin dijital
becerilerinin tespit edilmesi ve istthdam edilebilirliklerinin destekleyici tek-
nolojiler araciliiyla ise yerlestirilmelerinin artirilmasi icin sosyal paydasla-
rin Beceri Pakti'na (Pact for Skills) uygun isbirligi gelistirmeleri arzu edil-
mektedir (European Commission, 2021: 12-13).

Bir diger bulguya gore; engelli bireylerin %37.6’s1 calisma hayatinda aktif
degildir. Herhangi bir engeli bulunmayanlarda ise bu rakam %17.6’ya kadar
dismektedir (European Commission, 2021: 10). Engelli bireylerin kaliteli
ve sirdirtlebilir islere erisimlerinin kolaylastirilmasi baglaminda, Avrupa
Komisyonu 2030 hedeflerine katkida bulunmak {izere engelli bireyler ile di-
gerleri arasindaki istihdam makasini kapatmak amaciyla, iliye devletlerden
engellilerin istihdam oranlarini artirmaya yonelik hedeflerini belirlemelerini
istemistir. Ayrica, engelli bireylere yonelik istihdam hizmetlerinin niteliginin
ylkseltilmesini ve bu amaca hizmet etmek iizere sosyal paydaslar ile engelli
dernekleri arasinda isbirliginin gelistirilmesini énermistir. Ote yandan, her
tlrli yasal ve ticari konularda destek saglamak ve AB fonlarim1 kullanma-
larina yardimci olmak suretiyle, iiye devletlerden engelli bireylerin serbest
meslek sahibi olmalarini ve kendi islerini kurmalarin1 desteklemelerini bek-
lemektedir (European Commission, 2021: 13-15).

Son olarak arastirmalar gostermektedir ki; engellilerin %28.4’ii yoksul-
luk ve sosyal dislanma riski altinda bulunmaktadir. Oysaki, bu rakam engelli
olmayanlarda %18.4’diir (European Commission, 2021: 10). Sosyal koruma
sistemlerinin konsolidasyonu baglaminda, Avrupa Komisyonu iiye devlet-
lerden dezavantajl kisilere yonelik sosyal koruma ac¢iginin giderilmesi icin
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gerekli tedbirleri almalarini ve hatta engelli destek mekanizmasinin gerektir-
digi ekstra maliyetleri gogiislemelerini beklemektedir (European Commissi-
on, 2021: 15-16). Arastirma bulgularinin ortaya koydugu gti¢liikleri bertaraf
etmek Uzere liye devletlerde, asagida aciklanacagi iizere, bir dizi pozitif uy-
gulama hayata gegirilmistir.

4.3. Engellilerin istihdamina iliskin Pozitif Uygulamalar

Engelli bireylerin isgilicli piyasasina diger bireyler ile esit temelde katilimi
ise erisim, iste kalma ve yiikselme siireglerinde karsilasilan esitsizliklerin
giderilmesini kapsamaktadir. Bu noktada, “makul diizenleme” (reasonable
accommodation) kavrami, hem ulusal hem de uluslararasi hukukta engelli bi-
reylerin calisma yasaminda esit firsatlara sahip olabilmesi i¢in vazgecilmez
bir arag¢ olarak devreye alinmistir. UN CRPD’nin 2. maddesi uyarinca; makul
diizenleme, “hak ve ozgiirliiklerden engellilerin diger bireylerle esit temelde
yararlanmasini saglamak amaciyla, bireysel ihtiyaclara gére yapilan, orantili
ve asiri yiik getirmeyen diizenlemelerdir” (CRPD, 2006, md. 2). Bu ¢ercevede
makul diizenleme, istihdam perspektifinden yaklasildiginda, engelli bireyin
isyerindeki gorevlerini yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla is orta-
minda teknik, fiziki veya organizasyonel degisikliklerin yapilmasini igermek-
tedir. UN CRPD’nin 2. maddesi ile 6ngoriilen makul diizenleme yapma sarti,
27.12.200 tarih ve 2000/78/EC sayili Konsey Direktifi ile AB miiktesebatina
aktarilmistir.

Makul diizenleme kavrami alan yazininda engelli bireylerin isgiicii pi-
yasasindan dislanmalarini engelleyen temel mekanizmalardan biri olarak
degerlendirilmekte olup, Schur ve arkadaslar1 (2013: 108), makul diizenle-
melerin is gliciine katilimi artirdigini, ise devamlilik ve verimlilik tizerinde
dogrudan etkili oldugunu belirtmektedir. Kisacasi, istthdam alaninda makul
diizenlemelerin yapilmasi; hem bir insan haklar1 ylikiimliliigiiniin yerine
getirilmesi, hem de is yerlerinde kapsayici bir ¢alisma ortaminin tesisi baki-
mindan elzemdir. Bu diizenlemelerin yerine getirilmemesi durumunda, en-
gelli bireylerin istihdama erisiminin dniindeki yapisal engeller devam edecek
ve bu durum, dolayli ayrimciligin kurumsallasmasina yol agacaktir. Her ne
kadar engellilerin istihdamina iliskin her bir iiye devlette miinferit politika
uygulamalari ve muhtelif diizenlemeler s6z konusu olsa da, bunlarin asgari
miisterekte bulustugu ortak paydayi tanimlamak miimkiindtr. Bu baglamda,
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AT

engelli istihdamina iliskin uygulamalari, sirasiyla “kota sistemi”, “siibvansi-
yonlar”, “isletme destek mekanizmasi ve farkindalik yaratma” olmak tlizere tli¢
baslik altinda toplamak ve pozitif uygulamalari 6n plana ¢ikarmak dogru bir

yaklasim olacaktir.

4.3.1. Kota Sistemi

Engelli istihdaminda pozitif ayrimcilik uygulamalarinin basinda engelli is-
tihdamina iliskin kotalar gelmektedir. Kota sistemi, isletme buytikliikleri ile
orantili olarak mevcut personel sayisinin belirli bir ytizdesi nispetinde (bu
oran Avrupa’da %2 ila % 10 arasinda degismektedir) “engelli” ya da “calis-
ma kapasitesi diisiik” bireyin ¢alistirilmasinin ulusal diizenleme ile zorunlu
tutuldugu bir uygulamadir. Kota sistemine tabi olmak i¢in bireylerin tilkeden
tilkeye degisen oranlarda engellilik hallerini belgelendirmis olmalar1 ve/
veya para kazanma kapasitelerinin diisiik olmasi1 gerekmektedir (Wadding-
ton, 2023: 16 ve 18). istihdam edilecek engelli sayi1sinin toplam ¢alisana ora-
n1 bakimindan farklilik gdstermekle birlikte, AB tiyesi devletlerin biiyiik bir
béliimiinde (Estonya, Danimarka, Finlandiya, Isveg, Letonya, Litvanya haric)
kota sistemi, cesitli diizenlemeler ile teminat altina alinmistir (Waddington,
2023: 16). Ornegin; Belgika'nmin Valonya Bolgesinde kamu kurumlari toplam
personelin %2.5’u nispetinde engelli istihdam etmek zorundadir. Ote yan-
dan, Malta’da 20 kisinin iizerinde personel ¢alistiran isletmelerin %2 nis-
petinde engelli calistirma yiikimliligii mevcuttur. Bu yikimliliigi yerine
getirmeyen isletmelere ¢alistirmadiklar: her bir engelli i¢in y1llik 2,400 Avro
para 6deme zorunlulugu getirilmistir (European Commission, 2023: 28). Di-
ger taraftan Ispanya’da, 75 kisinin iizerinde personel ¢alistiran kamu ve &zel
sektor firmalarinda, isletme biiyiikliigline gore toplam personel sayisinin %1
ila %2’si arasinda degisen oranlarda, %60 ve lizeri engeli bulunan Kkisiler
arasindan secilmis engelli calistirma ytkiimliligi bulunmaktadir (Europe-
an Commission, 2023: 29). irlanda’da ise durum biraz farkhdir. Klasik kota
sistemi bulunmamakla birlikte, kamu kesiminin toplam personel sayisinin
%3’ nispetinde engelliyi uygun kosullar altinda ¢alistirmasi beklenmekte-
dir. Iki yal iist iste bu yiikiimliiliigii yerine getiremeyen kurumlar NDA olarak
bilinen Ulusal Engellilik Kurumu tarafindan takibe alinmakta ve bu durum
tavsiyelerle birlikte ilgili bakanliga raporlanmaktadir. 2021 yili itibariyle ka-
mudaki engelli istihdami gerceklesme diizeyi toplam personel sayisinin %3.6
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olarak kayitlara ge¢cmis olup, 2024 yili i¢cin bu rakamin %4.5 oranina, 2025
yili icin ise %5 oranina ¢ikarilmasi éngoriilmiistiir. Ozel sektérdeki isveren-
ler bakimindan bdéyle bir ylikiimliiliik olmamakla birlikte, bunlarin engelli
personel istihdam etmeleri durumunda licret siibvansiyonu programy, isyeri
ya da ekipman adaptasyonu fonu, engelli ¢alisani iste tutma hibe programi
kapsaminda desteklenmeleri miimkiin olmaktadir (European Commission,
2023: 28).

Genel olarak, tiim tliye devletlerde kota sistemine ve diger uygulamalara
iliskin yillik gerceklesme raporlar1 hazirlanmakta; tiye devletlerin yaklasik
licte birinde, kota sisteminin gereklerini yerine getirmeyen isverenlere para
cezasl, har¢ veya vergi uygulanmaktadir (European Commission, 2023: 27).
Ancak, baz iilkelerde kota, harg veya vergi yiikiimliiliikleri baskaca uygula-
malar ile yer degistirebilmektedir. Ornegin; Almanya, Belcika, Bulgaristan,
Cekya, Fransa, ispanya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya’da korumal
isyerlerinden iiriin/hizmet alma ve/veya engelli organizasyonlarina bagista
bulunma yoluna gidilmektedir. Ote yandan, genis bir engelli destek yelpaze-
sine sahip olan Fransa'da engelli bireylere staj imkani sunulmakta, boylelik-
le engellilerin mesleki ve sosyal entegrasyonuna katkida bulunulmaktadir
(Waddington, 2023: 21).

4.3.2. Siibvansiyonlar

Uye devletler, engelli bireylerin ise almlarini, egitimlerini ve iste tutulmalari-
n1 tesvik etmek iizere isverenlere genis bir yelpazede mali destek saglamak-
tadir. Bu destekler; deneme kapsaminda ya da staj yapmak {izere istihdam
edilen engellileri ve ayrica engelli bir kisinin istihdami icin isverenin listlen-
mek durumunda oldugu déniisiim maliyetlerini de kapsamaktadir. Avrupa
capinda engelli istihdamina iliskin siibvansiyon mekanizmasi; engellilik hali
resmen tescil edilmis olan ¢alisanlara 6denen licretlerden daha diistik vergi
alinmasi, engelli bireylerin ¢alismalarini kolaylastirmak i¢in satin alinan mal
ve hizmetlerden vergi alinmamasi ya da sabit oranl vergi indirimi yapilmasi
gibi uygulamalari kapsayabilmektedir. Uye devletlerin yaklasik iicte biri acik
isglicli piyasasinda engelli is¢i calistiran isverene vergi indirimi saglamak-
tadir. Bazi durumlarda, isverenler iicret siibvansiyonu alabilmek igin ilave
ylikiimliiliikler altina girmek durumunda kalabilmektedir. Uye devletlerin
yaklasik yarisi, engelli istihdam eden isverenin sosyal giivenlik ve/veya zo-
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runlu saglik sigortasi 6édemelerinde bir tiir indirim uygulamaktadir. Bu tiir
indirimler sinirh bir siire icin veya daimi olabilmekte; indirim ytizdesi tilke-
den lilkeye degismektedir (European Commission, 2023: 18; Waddington,
2023: 28 ve 33).

Uye devletler arasinda Liiksemburg engelli istihdamina yénelik en ge-
nis mali destek mekanizmasina sahip iilke konumundadir. Liiksemburg’'da
ADEM'’s Disability and Vocational Rehabilitation Service olarak bilinen kurum
tizerinden mali destekler verilmekte olup; bunlar sosyal giivenlik primleri,
is yerine erisimin kolaylastirilmasi ve uygun bir ¢alisma ortaminin yaratil-
mas1 amagh renovasyon giderleri, egitim ve ulasim maliyetleri ve ilave izin
kullanma maliyetleri gibi genis bir yelpazeye yayillmaktadir. Engelli ¢calistiran
isverenler; engelli calisana 6denecek maaslarin bir boliimiini, egitim maliyet-
lerini, is yerinin uyarlanmasi maliyetlerini, ise erisim ve ulasim maliyetlerini
iceren giderlerin yani sira engelli calisan i¢in uyarlanmis mesleki ekipman te-
mini i¢in yapilan masraflar ile sosyal glivenlik kurumuna 6denen isveren katki
paylarini da icerecek sekilde genis kapsamda bir geri 6deme alabilmektedir.
(European Commission, 2023: 23). Ote yandan, Hollanda’da Sosyal Iliskiler ve
Istihdam Bakanhig tarafindan 2020 yilinda kurulan Sosyal Inovasyon Fonu,
aralarinda engellilerin de bulundugu isgiicli piyasasina erisimde gii¢liik ce-
ken gruplarin isgiiciine dahil edilmesi i¢in isverenlere is gelistirme destegi ve
finansal danismanlik saglamakta, isverenlere kredi sunmaktadir (European
Commission 2023: 24). Hirvatistan’da ise, engellilerden sorumlu bir Ombuds-
man gorev yapmakta olup, lilke genelinde engelli dostu politikalar uygulan-
maktadir. Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda engelli bireylerin yesil ve/
veya dijital islerde ¢alistirilmalar1 halinde, s6z konu engelli personelin ma-
asinin iki y1l boyunca devlet tarafindan 6denmesine yonelik finansal destek
saglanmaktadir (European Commission, 2023: 8-9). Lihtenstayn’da ise, bir ¢a-
lisanin %50 oraninda is kaybina sebebiyet veren bir saglik sorunu dolayisiyla
en az 6 hafta boyunca isten uzak kalmas1 durumunda, Engellilik Sigorta Ofisi
tarafindan “erken miidahale” tedbirleri kapsaminda engellilik sigortasinin
sunmus oldugu tiim imkanlar devreye alinmaktadir (European Commission,
2023: 12). Benzer bir uygulama Isvec¢’te de mevcut olup, engelli bir calisanin
bir y1lda 10’dan fazla rapor almasi veya 28 giin artarda ise gitmemesi halinde,
Isvec Sosyal Sigortalar Ajansi mekanizmalari devreye alinmakta ve isverene
telafi 6demesi yapilmaktadir (Waddington, 2023: 38).
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4.3.3. isletme Destek Mekanizmasi ve Farkindalik Yaratma

Isletme destek mekanizmasi baglaminda, bircok iiye devlet cesitli kurum
ve kurulus araciligiyla isverenlerin engelli bireyleri ise alma ve iste tutma
stireclerinde kolaylastirici rol listlenerek her gecen giin daha fazla engelli-
nin isttihdamini saglamaktadir. Bu cercevede, isveren ile is¢i arasinda koprii
olma, rehber hazirlama, engelli bireylere yonelik oryantasyon programlari-
n1 hayata gecirme, engelli istihdamina yonelik plan-program olusturma gibi
hizmetler sunulmaktadir. Ornegin; 2020 yilinda Avusturya’da baslatilan “Is-
letme Destek Hizmetleri” programi kapsaminda isverenlere (European Com-
mission, 2023: 7);

e Mali desteklere iliskin kapsamli bilgi ve tavsiye sunulmakta; gerekli
hallerde fon yonetimi konusunda destek verilmektedir;

e Engelli bireylerin istihdamina yonelik yasal cerceve hakkinda danis-
manlik hizmeti verilmektedir;

e Yeniise alimlarda ilanlarin hazirlanmasi, basvurularin alinmasi, basvu-
rularda ayrimciliktan kaginilarak uygun basvuru sahiplerinin 6n segi-

minin yapilmasi gibi hizmetler sunulmaktadir;

e Engelli bireyler icin en uygun erisilebilir is yerlerinin tasarlanmasi ve
dontstiiriilmesi baglaminda gerekli planlarin hazirlanmasina yardimci
olunmaktadir.

Letonya’da PES olarak bilinen devlet istihdam kurumu tarafindan, isve-
renler ile engelli bireylerin bir araya geldigi “Engelliler icin A¢ik Kap1 Glin-
leri” diizenlenmektedir. Bu uygulama taraflara bir¢ok firsat sunmaktadir
(Waddington, 2023: 65):

e Isverenler, etkinlige kaydolurken is ilanlarin1 duyurabilmektedir;

e Etkinlige katilmak isteyen engelli bireyler benzer sekilde PES’in kayit-
larina dahil olmaktadir;

o Isverenler potansiyel calisanlarla tanisma sans1 bulmaktadir;

o Isverenler, yapilacak isi yerinde gosterebilmekte; gereklilikler hakkin-
da bilgi verip, potansiyel calisanlarin yetenekleri ve ise uygunluklari
hakkinda bilgi edinebilmektedir;
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e Potansiyel calisanlar isi deneme firsati bulurken, potansiyel isveren-
den dogrudan geri bildirim alabilmektedir;

e Neticede; isverenler engelli bir kisiyi ise alabilmekte, bir diger ifadeyle
engelli kisiler ise baslayabilmektedir.

Ote yandan, Belgika’da SAREW olarak bilinen kurulus araciigiyla, isitme
engelli bireylerin ise yerlesmelerine engel olan unsurlarin ortadan kaldiril-
mas1 amaciyla adaylara destek sunulmakta; bu kapsamda is basvurusunda
bulunan isitme engellileri goriismelere hazirlama ve 6zge¢mis olusturma,
engelli dostu isyerlerinde ise yerlestirme gibi hizmetler verilmektedir (Euro-
pean Commission, 2023: 8). Ispanya’da yerlesik ONCE Vakfi, aralarinda Ikea,
McDonald’s, Ford, KPMG, Barclays ve Repsol gibi firmalarin da bulundugu
cok sayida sirketin kurumsal sosyal sorumluluk politikalarini gelistirmeleri-
ne, engelli istihdamina yonelik eylem planlarini hazirlamalarina yardimci ol-
makta; isverenlere engelli istihdamina iliskin danigsmanlik vermenin yani sira,
engelli calisanlarin ikramiye ve hibelerini hesaplayan bir yazilim saglamakta-
dir. ONCE Vakfi 6nciliigiinde kurulan Inserta, Por Talento olarak bilinen bir
platform gelistirmis olup, bu platformun veri tabanina kayith 4.000’den fazla
sirketin is teklifleri ile 190.000’den fazla is arayani eslestirmektedir. ONCE
ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan ortaklasa finanse edilen Por Talento saye-
sinde 2016 ve 2021 yillar1 arasinda Inserta 175.000’den fazla is arayani des-
teklemis, engelli bireyler icin 54,000’den fazla is teklifini isleme koymus ve
yaklasik 76,000 engelli 6grencinin egitimine yardimci olmustur (European
Commission, 2023: 25-26). Ote yandan, Liiksemburg’da Bagimsiz Sendikalar
Konfederasyonu'nda (The Onofhidngege Gewerkschaftsbond Létzebuerg -
0OGB-L) engelli departmani ve engelli temsilcisi gorev yapmakta olup, engel-
lilerin sosyo-ekonomik taleplerinin muhtelif politikalara dahil edilmesine ve
isletmelerde farkindalik yaratilmasina yonelik calismalar yiritiilmektedir
(European Commission, 2023: 12-13).

Engelli istihdamina iliskin tliye devletlerde olduk¢ca kapsamli farkindalik
faaliyetleri yuritiilmektedir. Yukarida acgiklandig lizere, isverenlerin bilgi-
lendirilmesine yonelik danismanlik hizmetlerinin sunulmasi; farkindaligi ar-
tirmaya yonelik televizyon programlarinin, web sitelerinin, yazilimlarin, reh-
ber ve kilavuzlarin hazirlanmasi; pozitif uygulamalar1 basariyla hayata ge-
ciren isverenlerin ddiillendirilerek goriiniir kilinmasi Birlik ¢apinda izlenen
yaygin uygulamalar arasindadir (European Commission, 2023: 30-34). Bun-

(Cilt: 15, Y1l: 2026/1, Say: 41) Emek ve Toplum 57



Sibel Mehter Aykin, Ayse Meral Uzun

lardan Estonya’da bir pilot proje kapsaminda hayata gecirilen etiket sistemi
dikkat cekicidir. “Buraya gelin - kapimiz herkese a¢ik” sloganinin eslik ettigi
etiket/logo sistemi, Estonya’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Esit Muamele
Komiseri tarafindan Estonya Issizlik Sigortas1 Fonu ile isbirligi icinde gelisti-
rilmistir. S6z konusu etiketin/logonun iki versiyonu Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1: Estonya’da Kullanilan Etiket / Logo

p| v v ¢ "4
2 SIA & SIIA
5 SAAB ¢« SAAB
s L
Z’TRR

Kaynak: European Commission, 2023: 31-32.

Goriildiigii tizere, solda bulunan renkli etiket/logo, erisilebilir bir fiziksel
ortamin varligini ifade etmekte olup, kamu ve 6zel sektor tesislerinde ilgi-
li binanin erisilebilir oldugunu belirtmek tizere kullanilmaktadir. Sagda yer
alan mavi etiket/logo ise, is bagvurusunda bulunanlarin sahip olduklari en-
gele bakilmaksizin isveren tarafindan tiim is arayanlara esit firsatlar sunul-
dugunu ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Bu etiket/logo 6zellikle is ilan-
larina ve web sitelerine eklenebilmektedir. Bu etikete/logoya sahip ilanlar,
isverenin uygun bir sekilde diizenlenmis ve erisilebilir bir tesis ve calisma
ortami olusturmak tlizere bir dizi ayarlama yaptig1 veya yapmaya hazir oldu-
gu anlamina da gelmektedir (European Commission, 2023: 31-32).

Sonug¢

Engellilik, glinlimiiz sosyal politika tartismalarinda yalnizca bireysel bir
saglik veya islev kayb1 meselesi olmaktan ¢ikarak, toplumun kapsayicilik
diizeyini belirleyen temel bir dl¢lit haline dénlismiistiir. Avrupa Birligi'nin
2021-2030 donemini kapsayan Esitlik Birligi: Engelli Haklar1 Stratejisi bu
dontisiimiin en somut 6rneklerinden biridir. Strateji, yalnizca engellilerin fi-
ziksel ve zihinsel ihtiyaclarina degil; ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik ve
dijital dontlisiim stirec¢lerinde esit katilimina odaklanmakta, boylelikle sosyal
haklarin “aktif yurttashik” perspektifiyle yeniden yorumlanmasina olanak ta-
nimaktadir (European Commission, 2021).
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AB duizeyinde gelistirilen politika araglar1 —kota sistemleri, siibvansiyon-
lar, isletme destek mekanizmalari ve farkindalik programlari— engellilerin
isglicli piyasasina erisiminde yapisal engelleri azaltma yoniinde kayda deger
ilerlemeler saglamistir. Ancak uygulamada, iiye devletler arasinda gerek ku-
rumsal kapasite gerekse yasal altyap1 bakimindan ciddi farkliliklar bulun-
maktadir. Ornegin, Almanya, Fransa ve Belgika gibi iilkelerde kota sistemleri
ve finansal tesvikler birlikte isletilirken; iskandinav iilkelerinde daha ¢ok gé-
niillilik esaslh ve farkindalik temelli yaklagimlar 6ne ¢ikmaktadir (Wadding-
ton, 2023). Dolayisiyla, AB’nin biitiinciil sosyal politika yaklasimi her ne ka-
dar ortak ilkeleri tanimlasa da uygulamada ¢ok katmanli bir yonetisim yapisi
ortaya cikmaktadir. Bu gesitlilik, sosyal politika literatiiriinde sik¢a vurgula-
nan “subsidiarite ilkesi"nin dogal bir sonucudur. Ancak engelli bireylerin esit
yurttashk haklarinin hayata gecirilmesi bakimindan bu farklhiliklarin belirli
bir standardizasyonla desteklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde sosyal
haklar alaninda “cografi esitsizlik” riski devam edecektir.

Elde edilen bulgular, AB’de engellilerin istihdam oranlarinin halen engelli
olmayanlara kiyasla oldukea diistik oldugunu (yaklasik %50,8’e karst %75)
ve yoksulluk riskinin belirgin bicimde yiiksek seyrettigini (%28,4’e karsi
%18,4) gostermektedir (European Commission, 2021). Bu durum, yalniz-
ca ekonomik katilim eksikligini degil, ayni1 zamanda toplumsal dislanmanin
devam eden bir yapisal sorun oldugunu da gostermektedir. Ancak, “makul
diizenleme” (reasonable accommodation) ylikiimliligi, istihdamda esitligin
saglanmasi a¢isindan hem hukuki hem de etik bir zorunluluk héaline gelmistir
(CRPD, 2006).

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, AB’deki iyi uygulama érnekleri —
ozellikle Estonya'nin “engelli dostu isletme etiketi” modeli— ulusal diizeyde
istihdam politikalarinin yenilenmesi icin yol gosterici olabilir. Bu tiir uygula-
malar, hem isverenler nezdinde farkindalik yaratmakta hem de engellilerin
isglicti piyasasindaki gortiniirligiini artirmaktadir. Tiirkiye’deki engelli nii-
fus orani (yaklasik %26,9) dikkate alindiginda (Memur-Sen, 2021), istihdam
dostu mekanizmalarin yerellestirilmesi ve dijital doniisiimle uyumlu hale
getirilmesi sosyal icerme politikalarinin etkisini artiracaktir.

Bu ¢alismanin temel bulgularindan biri, engelliligin bireysel bir kusur de-
gil, toplumsal yapilarin dislayiciliginin bir sonucu oldugudur (Manago et al,,
2017). Dolayisiyla, engelli politikalarinin yalnizca sosyal yardimlar veya telafi
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edici tedbirlerle sinmirli kalmamasi; insan haklar1 merkezli, bitiincil ve ka-
tilimce1 bir yaklasimla yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Bowe’un (1978)
da vurguladig gibi, engelliligin yarattig1 dezavantajlar cogu zaman toplumsal
tutumlar, yasal ve fiziksel engeller ile egitim ve istihdamdaki ayrimci uygula-
malardan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, AB'nin engellilik politikalarindaki doniisiim Tiirkiye icin
onemli bir referans ¢ercevesi sunmaktadir. Ancak, bu ¢ercevenin etkili bicimde
uyarlanabilmesi, sadece mevzuat degisiklikleriyle degil; kamu kurumlari, 6zel
sektor, sivil toplum ve engelli orgiitleri arasinda giiglii bir isbirligi kiiltlirtiniin
tesis edilmesiyle miimkiindir. Engellilerin toplumsal yasama tam, etkin ve esit
katilimini saglamak yalnizca bir hukuk devleti olma sorumlulugu degil, ayni za-
manda kapsayici kalkinmanin vazge¢ilmez unsurudur. Bu nedenle, Tiirkiye'nin
de AB’deki 6rneklerde oldugu gibi, engelli dostu isyeri sertifikasyonu, kapsayi-
c1 istihdam stibvansiyonlari ve topluluk temelli bakim hizmetleri gibi yenilikgi
araclari ulusal stratejilerine entegre etmesi 6nerilmektedir.
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