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Osmanh Tasrasinda (Erzurum, Van ve Bitlis) Dariilmualliminlerin Miifettis Raporlarina

Yansiyan Sorunlari (1911-1912)

Taner Atmaca™ ve Nurullah Nehir?

0Oz

Bu aragtirmanin amaci, Osmanh tagrasinda yer alan Erzurum, Van ve Bitlis Dartilmualliminleri’nin
[6gretmen okullarinin] isleyisini ve karsilastiklar: sorunlar1 1911-1912 yillarina ait miifettis raporlari
tizerinden incelemektir. Caligmada nitel arastirma yaklagimi benimsenmis, yontem olarak dokiiman
incelemesi kullanilmustir. Veriler, Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivi’'nde bulunan ve Maarif
Nezareti’ne sunulan resmi raporlardan elde edilmistir. Analiz sonucunda bes tema ortaya ¢ikmustir:
fiziki kosullar ve cografi engeller, 6gretmen yetersizligi ve maas politikalari, yonetsel ve kurumsal
zaaflar, gayrimiislim okullarin rekabeti ve ¢6ziim Onerileri. Bulgular, tasrada egitim kurumlarinin
yetersiz mekansal altyapi, sert iklim kosullari, mali tegviklerin eksikligi, nitelikli 6gretmen teminindeki
zorluklar ve yonetimsel zaaflar nedeniyle islevsizlestigini gostermektedir. Ayrica Ermeni cemaatinin
actig1 okullarin daha cazip bir alternatif haline gelmesi, devlet okullarinin mesruiyet ve itibar kaybina
ugradigini ortaya koymustur. Miifettis raporlari, Osmanli tagrasinda egitim modernlesmesinin fiziki ve
mali kisitlarla birlikte ayni zamanda ydnetsel sorunlar ve cemaat okullarnin rekabetiyle de sinandigini
gostermektedir. Raporlarda dile getirilen ¢oziim onerileri ise donemin tasra maarifinin yalnizca
sorunlartyla degil, ayn1 zamanda sahaya dayal1 ¢6ziim tiretme kapasitesiyle de dikkate deger oldugunu
ortaya koymaktadir.
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Problems Reflected in the Inspector Reports of Teacher Training Colleges in the Ottoman

Provinces (Erzurum, Van, and Bitlis) (1911-1912)

Abstract

The aim of this study is to examine the functioning and challenges of the Dariilmuallimins (teacher
training schools) in the Ottoman provinces of Erzurum, Van, and Bitlis through inspector reports dated
1911-1912. A qualitative research design was adopted, employing document analysis as the method.
Data were obtained from official reports preserved in the Ottoman Archives of the Presidency of the
Republic of Tiirkiye and submitted to the Ministry of Education. The thematic analysis revealed five
categories: physical conditions and geographical constraints, teacher shortages and salary policies,
administrative and institutional weaknesses, competition from non-Muslim schools, and proposed
solutions. Findings indicate that provincial teacher training schools became largely dysfunctional due
to inadequate infrastructure, harsh climatic conditions, lack of financial incentives, difficulties in
recruiting qualified teachers, and administrative deficiencies. Furthermore, the rise of Armenian schools
as more attractive alternatives highlighted the legitimacy and prestige loss of state institutions. The
inspector reports demonstrate that educational modernization in the Ottoman provinces was challenged
not only by physical and financial limitations but also by governance issues and the growing competition
of community schools. The reports also provided concrete proposals, showing that provincial education
was not merely a field of problems but also a context where practical policy solutions were developed.
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Osmanl tagrasinda (Erzurum, Van ve Bitlis) Dartilmualliminlerin Miifettis Raporlarina Yansiyan Sorunlar1 (1911-1912)

Extended Abstract
Introduction

The post-Tanzimat era of the Ottoman Empire marked one of the most profound turning points in the history of
education. Beginning with the reforms of 1839, the modernization project was no longer confined to military and
administrative spheres but extended into the wider social fabric of the empire (Dilbaz, 2021; Kafadar, 2016;
Kodaman, 1999). As Alkan (2004) notes, the most salient feature of education during this period was the state’s
assertion of authority in regulating and controlling schooling. Education thus became a dual instrument: on the
one hand, cultivating a loyal bureaucratic cadre to sustain the devlet-i ebed miiddet (eternal state) ideal, and on the
other, integrating the empire’s multi-ethnic population under a set of shared values (Giindiiz, 2015). Achieving
this vision, however, required moving beyond the classical madrasa tradition and adopting institutional structures
inspired by Western models. Politically, the Tanzimat (1839) and Islahat (1856) edicts envisioned the creation of
a centralized educational bureaucracy, realized in institutional terms with the establishment of the Ministry of
Education in 1857 (Akdeniz, 2024). Legally, the landmark Maarif-i Umumiye Nizamnamesi of 1869 defined the
hierarchical structure of education, clarified the professional status of teachers, and institutionalized schooling as
a public service across the empire (Somel, 2020). Pedagogically, the introduction of new schools riistiye, idadi,
sultani, and especially the Dariilmuallimin (teacher training colleges) represented both curricular and
methodological innovations. These institutions aimed not only at transmitting knowledge but also at cultivating
modern civic consciousness (Ustel, 2026).

Yet the expansion of riistiye and idadi schools across the empire quickly exposed a shortage of teachers, making
the establishment of provincial Dariilmuallimin imperative. These institutions were expected to address not only
the practical demand for teachers but also the broader task of embedding modern pedagogical ideals in the
periphery (Ceylan-Dumanoglu & Yetisgin, 2019). However, in practice, provincial teacher colleges faced severe
challenges geographical remoteness, financial scarcity, lack of qualified staff, and local resistance which limited
their effectiveness (Akyiiz, 2012; Keklik, 2021). The existing literature on Dariilmuallimin has largely emphasized
their foundation, curricula, and regulatory frameworks, often focusing on the Istanbul model or the general
trajectory of teacher training policies after Tanzimat (Sanal, 2004; Taser, 2023; Yildiz, 2012). What remains
understudied, however, is the institutional functioning of Dariilmuallimin in the provinces, their structural
constraints, and the impact of local conditions on the implementation of educational reforms. Archival inspector
reports are rich sources that document the day-to-day realities of provincial schools and offer critical insights into
these dynamics, yet they have not been systematically analyzed.

This study aims to address this gap by examining the functioning of Dariilmuallimin in the eastern provinces of
Erzurum, Van, and Bitlis through archival inspector reports. By analyzing the administrative, spatial, and financial
challenges documented in these reports, the research not only sheds light on the institutional realities of teacher
training in the periphery but also explores how the Ottoman state’s modernization vision was negotiated and
reinterpreted in provincial contexts. The central research problem therefore concerns how the conditions and
challenges of provincial Dariilmuallimin were reflected in inspector reports at the beginning of the twentieth
century and what these reflections reveal about the broader dynamics of Ottoman educational modernization.

Method

This study employed a qualitative research design based on document analysis, a method that systematically
examines written, printed, or archival materials in order to understand historical phenomena, institutional
structures, and social processes (Yildirim & Simsek, 2021). The primary data source consists of inspector reports
submitted to the Ottoman Ministry of Education during the years 1911-1912. These reports were selected for their
unique value as first-hand accounts that provide direct observations of the functioning and challenges of
Dariilmuallimin in the Ottoman provinces. Their dual significance lies in both documenting the conditions of
teacher training institutions and reflecting the ways in which centrally designed educational policies were
implemented and contested in peripheral contexts. For these reasons, document analysis was considered the most
appropriate method for addressing the research problem, as it enables a simultaneous engagement with both the
historical and pedagogical dimensions of Ottoman educational modernization.

The core archival source examined in this research was obtained from the Ottoman Archives of the Presidency of
the Republic of Tiirkiye. Specifically, the report prepared by the acting Director of Bitlis Education, Ekrem Namik
Efendi, dated 24 January 1912 (H. 04/02/1330), File No. 357, Folder No. 66, Code MF.IBT (See Appendix A).,
concerning the Dartilmuallimin of Erzurum, Bitlis, and Van, served as the basis for analysis. The document
consists of four manuscript pages in Ottoman Turkish. For analytical purposes, the text was first transcribed and
translated into modern Turkish to ensure readability, after which a thematic analysis was conducted. The coding
process highlighted recurring issues, structural deficiencies, and proposed solutions, which were then clustered
into broader categories and refined into themes. In total, five themes were identified, representing the institutional,
administrative, and pedagogical realities conveyed in the inspector’s narrative. To ensure validity and reliability,
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several strategies were applied. The authenticity and originality of the data were guaranteed by relying exclusively
on official archival documents preserved in the Ottoman Archives, thereby securing the trustworthiness of the
primary source. Internal validity was strengthened through a careful transcription and translation process,
minimizing semantic distortions and preserving the inspector’s original phrasing.

Findings

The inspector reports depict the Dariilmuallimin not merely as teacher-training schools but as foundational
reservoirs of public education, expected to diffuse “light of learning” from the center to the provinces. Five
interrelated findings emerge. First, physical infrastructure and geographic-climatic constraints were the primary
determinants of educational supply in Erzurum-Van-Bitlis: schools operated in cramped, rented, and ill-equipped
spaces; laboratory apparatus lay unused; and severe winters compressed construction/repair into a narrow seasonal
window, producing chronic delays unless budget disbursements aligned precisely with the May-August building
season. Second, teacher scarcity and salary policy critically undermined continuity and quality: low pay, travel
stipends, and living conditions deterred qualified teachers from accepting provincial posts; reliance on short-term
substitutes at sharply reduced pay (down to one-fifth salary) led to turnover, irregular attendance, and, at times,
assignment of unqualified laypersons, which eroded instructional standards and teacher authority.

Third, administrative and institutional weaknesses including ineffective leadership, lax supervision, and weak
discipline produced dysfunctional school climates: absent or underqualified principals failed to enforce norms;
some teachers neglected professional conduct; and student indiscipline escalated, signaling a breakdown of
managerial capacity and accountability between provincial directorates and the central administration. Fourth,
competitive pressure from non-Muslim (especially Armenian) schools intensified, as their better organization and
perceived quality attracted both community and Muslim students, threatening the prestige and viability of state
Dariilmuallimin if trends persisted. Fifth, the reports advance pragmatic policy remedies: (i) pay substitutes at least
half of the substantive salary to stabilize staffing; (ii) prioritize appointment of capable, reform-minded principals
and teachers to reestablish order and merit; (iii) redirect limited funds from underused scientific apparatus toward
durable, purpose-built school buildings; and (iv) synchronize material investments with local pedagogical capacity
so equipment translates into demonstrable instructional practice. Collectively, the findings show that the Ottoman
project of educational modernization in the eastern provinces faltered less from intent than from misalignment of
resources, seasonality, staffing incentives, and managerial capacity gaps the inspectors sought to close with
targeted, feasible adjustments.

Discussion and Conclusion

The study highlights the gap between the Ottoman state’s modernization ideals and the realities of provincial
teacher-training institutions (Dariilmuallimin) in Erzurum, Van, and Bitlis. Despite strong legal frameworks and
central support, these schools struggled mainly due to inadequate infrastructure, harsh climatic conditions, and
weak human resources. Cramped and unsuitable facilities limited capacity and prevented the use of science
laboratories, making modern pedagogy largely unattainable. Climate constraints shortened construction periods
and disrupted school continuity, echoing modern research on climate as an educational “threat multiplier.” Teacher
shortages were structural: insufficient incentives deterred qualified teachers from remote provinces, while low or
delayed salaries, combined with reliance on underqualified substitutes, eroded instructional quality and diminished
the profession’s social status. Administrative weaknesses unqualified principals, lack of supervision, and poor
discipline further destabilized schools. Competition from non-Muslim schools, particularly Armenian institutions
that embraced modern methods more effectively, intensified the challenges and symbolized the broader
contradictions of late Ottoman reform. Importantly, inspector reports also offered practical remedies: raising
substitute pay to at least half salary to stabilize staffing, appointing competent and reform-minded administrators,
prioritizing functional school buildings over idle equipment, and aligning material investments with teacher
capacity. In conclusion, Dariilmuallimin functioned as fragile yet crucial nodes of Ottoman educational
modernization. Their struggles reflected the intersection of infrastructural limits, financial policies, governance
failures, and sociopolitical competition. Future research should triangulate inspector reports with provincial
yearbooks, local administration records, and press sources to deepen understanding, though this study remains
limited by reliance on a single archival document from 1911-1912 and the perspective of one inspector.
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Osmanl tagrasinda (Erzurum, Van ve Bitlis) Dartilmualliminlerin Miifettis Raporlarina Yansiyan Sorunlar1 (1911-1912)

Giris

Osmanli Devleti’nde Tanzimat sonrast donem, egitim tarihinin en keskin doniisiimlerine sahne olmustur.
Tanzimat’m ilan edildigi1839’dan itibaren ilan edilen reformlarin temel hedefi, devletin modernlesme siirecini
yalnizca askeri ve idari alanlarla sinirli tutmayip, toplumsal yapinin her katmanina yaymak olmustur (Dilbaz, 2021;
Kafadar, 2016; Kodaman, 1999). Alkan’a (2004) gére Tanzimat déneminin egitim agisindan en temel 6zelligi ise
devletin bir otorite olarak egitimi kontrol altina almasidir. Bu baglamda egitim, imparatorlugun hem “devlet-i ebed
miiddet” idealini canli tutacak sadik bir biirokratik ziimre yetistirme hem de ¢ok uluslu yapiyr ortak degerler
iizerinden biitiinlestirme araci olarak gortilmistiir (Giindiiz, 2015). Ancak bu hedefin hayata gegirilebilmesi, klasik
medrese geleneginin 6tesine gegilerek, Bati’dan esinlenen kurumsal diizenlemelerin benimsenmesini zorunlu
kilmastir.

Politik agidan bakildiginda, Tanzimat Fermani (1839) ve Islahat Fermani (1856) ile tanimlanan yeni devlet
anlayigi, merkezilesmis bir egitim biirokrasisinin ingasini 6ngdrmiistiir. Maarif Nezareti’nin 1857°de tesekkiili, bu
stirecin kurumsal miladi olarak kabul edilebilir (Akdeniz, 2024). Hukuki alanda, 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi, egitimde kademelenmeyi, 6gretmenlik mesleginin statiisiinii ve maarifin tagradaki teskilatlanmasini
diizenleyerek, egitimi ilk defa imparatorluk ¢apinda bir kamusal hizmet olarak tammlamistir (Somel, 2020).
Pedagojik agidan ise Bati tarzi okullarin (riistiye, idadi, sultani, Dartilmuallimin) kurulmast hem miifredat hem
ogretim teknikleri bakimmdan yeni bir anlayis1 temsil etmistir. Bu okullar araciligiyla bilgi aktarimi ile birlikte
modern bir vatandashk bilincinin insas1 hedeflenmistir (Ustel, 2026).

Bu doniisiimiin siirekliligini ve etkisini saglayacak en 6nemli unsur ise nitelikli 6gretmen ihtiyacidir. Modern
miifredat ve pedagojik yontemlerin tasrada ve merkezde uygulanabilirligi, bu alanlarda yetismis 6gretmen
kadrosunun varligma ihtiyag duyulmustur (Karabacak, 2014; Simsek, 2014). Dolayisiyla 6gretmen yetistirmeye
mahsus kurumlar, Osmanli’nin egitimde modernlesme hamlesinin tastyic1 kolonlar1 olarak kurgulanmis, egitim
sisteminin biitiinliigi ve siirdiriilebilirligi acisindan 6zel bir énem kazanmigtir. Dartilmualliminler, Osmanh
modernlesme siirecinde 6gretmen yetistirmek amaciyla kurulan ve egitim sisteminin kurumsallasmasinda temel
rol iistlenen okullardir (Albayrak & Seker, 2014; Cevherli, 2022). ilk Dariilmuallimin 1848 yilinda Istanbul’da
acilmis, bunu farkl diizeylerde (iptidai, riisdi, idadi ve ali) kurulan diger 6gretmen okullari izlemistir. Bu kurumlar,
nitelikli 6gretmen yetistirmeyi, yeni pedagojik anlayisin yayginlastirilmasini ve tagra ile merkez arasinda ortak bir
egitim dilinin kurulmasmi hedeflemistir (Unal & Seckin-Birbudak, 2013).

Ahmed Cevdet Pasa’nin midiirliigii doneminde hazirlanan ve 1 Haziran 1851°de kabul edilen Dariilmuallimin
Nizamnamesi, Osmanli’da 6gretmen okullarmin kurumsallagsmasi adma atilmis en Snemli adimlardan biri
olmustur (Akyiiz, 2006; Giindiiz, 2012; Ozkan, 2018). Bu diizenleme, pedagojik bir reform girisimi olmanin
yaninda Osmanli Devleti’nin ge¢ doneminde karsi karsiya kaldigi siyasal ve toplumsal meydan okumalar
karsisinda, sadik vatandas ve biirokrat yetistirmeyi hedefleyen savunmaci bir modernlesme stratejisinin parcasi
olarak da degerlendirilmelidir. “Riistive mekteplerinin ruhu” olarak tanimlanan Dariilmuallimin’in, saglam
esaslara dayali bir meslek okulu haline gelmesi hedeflenmis; bu baglamda hem talebe kabulii hem de mezuniyet
sonrasi ogretmenlige gecis siireci ayrintili sekilde diizenlenmistir (Yetisgin ve Dumanoglu, 2017). Nizamnameye
gore okulun &grenci sayisi yirmi ile sinirlandirilmis, ayrica yedek (miilazim) 6grenci kabulii 6ng6riilmiistiir.
Adaylarda Arapga bilgisi, iyi derecede Tiirkge ifade yetenegi ve Farsca ile riyaziyat (matematik) 6grenmeye
yatkinlk temel sartlar arasinda sayilmistir. Ogrencilerin sinavla secilecegi, iltimas ve kayirmaya kesinlikle izin
verilmeyecegi Ozellikle belirtilmistir (Kaya, 2013; Kiilekgi, 2010). Ayrica talebelerden, egitimlerini zamaninda
tamamlayacaklarina ve mezuniyetin ardindan devletin ihtiya¢ duydugu her yerde hizmete hazir olacaklarina dair
senet alinmasi kararlastirilmistir.

Egitim siiresi {i¢ y1l olarak belirlenmis; usil-i ifade ve ta’lim (6gretim yontemleri), Farsca, hesap, hendese
(geometri), heyet (astronomi/fizik) ve cografya gibi dersler miifredatin temelini olusturmustur. Talebelerin haftada
bes giin, yilda on ay okula devami zorunlu kilinmis; devam etmeyenlerin burslarmimn kesilmesi ve kayittan
silinmesi ongdriilmiistiir. Mezuniyet asamasinda yapilan genel sinavda basarili olanlara, Riistiye hocaligi yapmaya
yetkin olduklarini belgeleyen bir sahadetname verilmesi esasa baglanmistir (Akyiiz, 1999; Giindiiz, 2022; Kaya,
2013; Yetisgin ve Dumanoglu, 2017). Nizamname ayrica, basarili mezunlarin énce “muid” (yardimci 6gretmen)
kadrosuna atanmasini, ardindan riistiye muallimliklerine gecmesini 6ngérmiistiir. Atamalarda sinav basari sirasi
belirleyici olmus; birinciligi elde edenlerin haklarindan feragat etseler dahi siralarmin korunacagi belirtilmistir.
Ancak oOgretmenligi reddedenlerin diplomalarinin geri alinacagi ve egitimle ilgili hicbir gorevde
bulunamayacaklar1 kesin bir sekilde hitkkme baglanmistir (Giindiiz, 2022). Bu hiikiimler, Dariilmuallimin’in bir
meslek okulu olmanin yaninda Osmanli egitim sisteminde liyakat, disiplin ve merkezi denetim ilkeleriyle
sekillendirilmis bir kurum olarak tasarlandigimi gostermektedir. Dolayisiyla 1851 Nizamnamesi, tasrada sikca
goriilen uygulama sorunlarma karsin, merkezl otoritenin dgretmen yetistirmeyi sistematik bir devlet politikasi
haline getirmesinin en somut 6rneklerinden biridir (Akyiiz, 2006).
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Dariilmualliminlerin hukuki ¢ergevesi, 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile belirginlik kazanmustir.
Bu nizamname, 6gretmen okullarini “mekdtib-i aliye” arasinda konumlandirmis ve onlar1 imparatorluk genelinde
acilacak mekteplere 6gretmen yetistiren temel kurumlar olarak tanimlamistir (Altin, 2008; Tiimer-Erdem, 2013).
Boylelikle dgretmenlik meslegi ilk kez kurumsal bir statliye kavusmus, devletin gozetimi altinda modern bir
meslek alani olarak insa edilmeye baslanmustir. Nizamname, Istanbul’da bir merkez Dariilmuallimin a¢ilmasini ve
tasrada daha kiigiik 6l¢ekli kurumlarin kurulmasini 6ngérmiis; bu kurumlarm Miislim ve gayrimiislim &grenciler
i¢in ayr1 kisimlar halinde 6rgiitlenmesini kararlastirmigtir. Nizamname, mezuniyet sonrasi tayin esaslarini da agik
bi¢cimde diizenlemistir. Mezun olanlarm “muallimlik memuriyetini” kabul etmeleri zorunlu tutulmus; bu yolla
Dariilmuallimin ile 6gretmenlik arasmnda dogrudan ve hukuken baglayict bir iligski tesis edilmistir. Ayrica
Dariilmuallimin mezunlari, diger adaylara kiyasla “hakk-i riichan™ (6ncelik hakki) sahibi sayilmis, 6gretmenlik
mesleginde ilk defa kurumsal bir ayricaliga kavusmuslardir (Altin, 2008). Bununla birlikte nizamname, liyakat ve
disiplin ilkesini merkeze alan hiikiimler icermektedir. Ogrencilerin devam zorunlulugu, burs sistemine bagliliklar:
ve basarisiz olanlari yerine yenilerinin almmasi gibi hiikiimler, 6gretmen yetistirme siirecini denetim altina
almayr amaglamistir (Giindiiz, 2022). Ote yandan, basarili ve galiskan 6grencilerin okulu erken bitirebilmelerine
imkan taniyan diizenlemeler, performans odakli bir mesleki formasyon anlayigini yansitmaktadir.

Bu diizenlemeler, 6gretmenlik meslegini merkezin kontroliinde kurumsallastirmis olsa da egitimde modernlesme
hedefinin imparatorluk sathina yayilabilmesi i¢in Dariilmualliminlerin tagrada da kurulmasi zaruri hale gelmistir
(Ceylan-Dumanoglu & Yetisgin, 2019). Zira riistiye ve idadilerin sayisinin hizla artmasi, bu okullara 6gretmen
saglayacak yerel kaynaklarin yetersizligini agiga ¢ikarmis; merkezde yetisen sinirli sayidaki muallimin uzak
vilayetlere gitmeye isteksiz olmasi, bolgesel dgretmen agigini daha da derinlestirmistir (Keklik, 2021). Ayrica
tasrada agilacak Dariilmualliminler, donanimli 6gretmen yetistirmenin yani sira yeni pedagojik anlayisin
yerlesmesinde arag olarak goriilmiistiir. Ne var ki bu doniisiim, tagrada uygulamaya konuldugunda ciddi engellerle
karsilagmustir. Cografi uzaklik, ekonomik yetersizlikler, nitelikli 6gretmen eksikligi ve yerel sorunlar, merkezde
kurgulanan idealin tagrada kesintiye ugramasina neden olmustur (Akyiiz, 2012).

Bu noktada su sorunun tartisilmasi 6énem kazanmaktadir: Osmanl Devleti, mali iflasin esiginde bulundugu bir
donemde dahi neden tasrada Dariilmuallimin agmakta 1srar etmistir? Bu 1srar, dzellikle Erzurum, Van ve Bitlis
gibi stratejik vilayetlerde faaliyet gosteren misyoner okullari ve azinlik (bilhassa Ermeni) egitim kurumlariyla
rekabet etme ve bu alanlarda devletin goriiniirligiinii tahkim etme motivasyonuyla da yakindan iligkilidir. Bu
baglamda devlet okullari, imparatorlugun tasra iizerindeki “mekansal egemenligini” ve medeniyet iddiasini temsil
eden sembolik yapilar olarak kurgulanmistir.

Bu baglamda, Dariilmualliminlerin tasradaki isleyisini, karsilasilan sorunlari ve merkez-tasra arasindaki uygulama
farklarin1 anlamada maarif miifettisleri tarafindan hazirlanan teftis raporlari son derece 6nemli bir kaynak niteligi
tasimaktadir. S6z konusu raporlar, 6grenci profili, miifredatin uygulanma bigimi, disiplin anlayisi ve yerel
kosullarin egitime etkisi gibi pek ¢ok unsuru biitlinciil bir bakisla yansitmaktadir. Bu yoniiyle teftis raporlari,
merkezde tasarlanan egitim politikalarinin tagrada nasil algilandigini ve ne 6l¢iide hayata gecirilebildigini ortaya
koyan birer islevsel gdzlem metni olarak degerlendirilebilir.

Mevecut literatiirde Dariilmualliminler {izerine yapilan calismalarm biiyiik bir kismi1, bu kurumlarin istanbul’daki
ya da tagradaki kurulus siirecine, miifredat ve nizamnamelerine ya da Tanzimat sonrasindaki 6gretmen yetistirme
politikalarinin genel seyri iizerine odaklanmaktadir (Sanal, 2004; Taser, 2023; Yildiz, 2012). Bununla birlikte
tasradaki Dariilmualliminlerin kurumsal isleyisi, karsilastiklar1 yapisal sorunlar ve bolgesel kosullarin egitim
politikalarinm uygulanabilirligi {izerindeki etkileri gorece ihmal edilmistir. Ozellikle miifettis raporlarma dayali
arsiv belgeleri, tagra baglamimdaki uygulama sorunlarini goriiniir kilabilecek nitelikte olmasina ragmen literatiirde
yeterince degerlendirilmemistir. Bu arastirma, Erzurum, Van ve Bitlis gibi imparatorlugun dogu vilayetlerinde
Dariilmualliminlerin isleyisini dogrudan mifettis raporlar1 {izerinden inceleyerek bu boslugu doldurmayi
amaglamaktadir. Arsiv temelli bu yaklasim, tasrada karsilagilan mekéansal, mali ve idari zorluklarin yalnizca egitim
kurumlarmin teknik isleyisini degil, ayn1 zamanda devletin modernlesme tahayyiiliiniin ¢evredeki yansimalarini
da ortaya koymaktadir. Bu baglamda arastirmanin temel problem durumunu 20. yilizyilin baslarinda Osmanli
tagrasinda bulunan Dariilmualliminlerin i¢inde bulundugu durum ve sorunlarin miifettis raporlarina nasil yansidigi
olusturmaktadir.

Bu calisma, Osmanli Devleti’nin ge¢ doneminde tagrada faaliyet gosteren Dariilmualliminlerin isleyisini,
karsilastiklar1 yapisal ve pedagojik sorunlari, maarif miifettis raporlar1 1518inda incelemeyi amaclamaktadir. Bu
genel amag¢ dogrultusunda arastirma, 1911-1912 yillarina ait Erzurum, Van ve Bitlis Dariilmualliminlerine iligkin
teftis raporlarindan hareketle asagidaki arastirma sorularina yanit aramaktadir:

e Erzurum, Van ve Bitlis Dariilmualliminlerinde fiziki kosullar ve cografi sartlar, egitim-6gretim
faaliyetlerini nasil etkilemistir?

e S6z konusu Dariilmualliminlerde 6gretmen yetersizligi ve uygulanan maas politikalari, 6gretim siirecinin
niteligi ve siirekliligi iizerinde ne tiir sonuglar dogurmustur?
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e  Miifettis raporlarma gore Dariilmualliminlerde yonetsel ve kurumsal zaaflar (yonetim, denetim, liyakat
ve disiplin) hangi bi¢imlerde ortaya ¢ikmistir?

e Tasradaki Dariilmualliminler, misyoner ve gayrimiislim okullarla nasil bir rekabet iligkisi i¢inde
degerlendirilmig; bu durum Osmanli maarif politikalar1 agisindan ne anlama gelmistir?

e  Miifettis raporlarinda Dariilmualliminlerin mevcut sorunlarma yonelik ne tiir ¢6ziim Onerileri
sunulmustur?

Yontem
Arastirmanin Deseni

Bu ¢aligma, nitel aragtirma metodolojisi ¢ercevesinde dokiiman incelemesi modeli ile yiiriitiilmiistiir. Dokiiman
incelemesi, gecmigte Uretilmis yazili, basili veya arsivsel kaynaklarin sistematik bigimde incelenerek belirli
olgularin, siireglerin ve kurumlarin anlagilmasina imkéan taniyan bir desendir (Yildirnm ve Simsek, 2021). Bu
desenin tercih edilmesinin iki temel gerekcesi bulunmaktadir. Ilk olarak, Osmanli tasrasmdaki
Dariilmualliminlerin isleyisine ve sorunlarma dair dogrudan gozlem ve taniklik imkani sunan bu raporlar,
arastirma sorularin1 yanitlayacak 6zgiin birincil veriler niteligindedir. ikinci olarak, dénemin sosyo-politik ve
kurumsal baglamimi yansitan bu belgeler, egitim kurumlarinin durumunu ve ayni zamanda merkezi politikalarm
tasradaki uygulanma bigimlerini ve karsilasilan engelleri anlamaya elverislidir. Dolayisiyla dokiiman incelemesi,
tarihsel ve pedagojik boyutlari bir arada ele almayr miimkiin kildig1 i¢in aragtirma problemiyle uyumlu en uygun
yontem olarak belirlenmistir.

Veri Kaynag ve Verilerin Analizi

Aragtirmada kullanilan veriler, T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Osmanli Arsivi’nden elde edilmistir.
Incelenen temel kaynak, H. 04/02/1330 (24 Ocak 1912), Dosya No: 357, Gémlek No: 66, Fon Kodu: MF.IBT
(bkz. Ek-A) numarali, Erzurum, Bitlis ve Van Dariilmualliminleri hakkinda Miifettis-Bitlis Maarif Miidiir Vekili
Ekrem Namik Efendi tarafindan hazirlanmis rapordur. S6z konusu arsiv belgesi toplam dort sayfadan
olusmaktadir. Verilerin analizinde tematik analiz yontemi kullanilmigtir. Oncelikle Osmanlica kaleme alinmis
rapor, arastirma kapsaminda giiniimiiz Tiirkgesine desifre edilmis, ardindan raporda yer alan bulgular okullarin
yapisal, idari ve pedagojik isleyisine iliskin unsurlar dikkate alinarak sistematik bi¢imde ¢6ziimlenmistir. Kodlama
stirecinde raporda tekrar eden sorun alanlar1 ve ¢6ziim onerileri 6n plana ¢ikarilmis, bunlar ortak anlam kiimeleri
altinda birlestirilerek temalara doniistiiriilmistiir. Analiz sonucunda raporun igerik biitlinliigiini temsil eden
toplam bes tema belirlenmistir.

Gecerlik ve Giivenirlik Onlemleri / inandiricilik

Nitel aragtirmalarda gegerlik ve giivenirligi saglamak igin gesitli stratejiler uygulanmaktadir. Bu caligmada
oncelikle veri kaynagmin 6zgiinligii ve giivenilirligi gozetilmistir. Kullanilan belgeler, T.C. Cumhurbaskanlig:
Devlet Arsivleri Osmanl Arsivi’nde muhafaza edilen ve resmi yollarla erisilen birincil kaynaklardir. Bu durum,
arastirma verilerinin otantikligi ve dogrulanabilirligi agisindan giiclii bir dayanak olusturmaktadir. I¢ gecerligi
saglamak amactyla rapor metni Osmanlicadan giiniimiiz Tiirk¢esine aktarilirken anlam kaymalarmi 6nlemek igin
titiz bir ¢eviri-desifre siireci yiiriitiilmiistiir. Bu ceviri siireci, tarih alaninda doktora derecesine sahip, Osmanlica
ve argiv belgeleri {izerine akademik calismalari bulunan bir arastirmaci (aymi zamanda makalenin es yazart)
tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica tema olusturma siireci, dogrudan metindeki ifadelerden hareketle yapilmas;
aragtirmacinin 6znel yorumlarinin veriyle ¢atismasini engellemek i¢in miimkiin oldugunca miifettigin ifadelerine
sadik kalinmustir. Dis gegerligi desteklemek lizere, ortaya ¢ikan temalar donemin Osmanli egitim politikalari,
Dariilmuallimin nizamnameleri ve ilgili literatiirle karsilastirilarak tutarhilig: test edilmistir. Boylece bulgularin
tarihsel baglamla uyumlu olup olmadigi kontrol edilmistir. Giivenirligi saglamak i¢in ise analiz siireci ayrintili
bigimde raporlasgtirilmig; veri kaynagi ve tema olusturma asamalar1 seffaf sekilde sunulmustur. Ayrica farkl
aragtirmacilar tarafindan incelendiginde benzer sonuglara ulasilabilmesini temin etmek iizere alintilara dogrudan
yer verilmis ve temalarin nasil iretildigi agikca gosterilmistir.

Arastirmacinin / Arastirmacilarin Rolit

Arastirmacilar, arsiv belgelerinin ¢6ziimlenmesinde ve yorumlanmasinda orijinal suretlerine sadik kalmus,
miimkiin oldugunca 6znellikten kagimustir.

Etik Konular

Bu arastirmada kullanilan veriler, insan ya da baska bir canlidan elde edilmis birincil veriler olmayip, dogrudan
kamuya a¢ik resmi arsiv belgelerinden saglanmistir. Bu nedenle ayrica bir etik kurul onayr alinmamigtir. Bununla
birlikte, arastirma siirecinin tiim asamalarinda bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine titizlikle uyulmustur.
Arastirmanin  “Genisletilmis Ozet” kisminm Ingilizceye cevrilmesinde ChatGPT 5.4 versiyonundan
yararlanilmisgtir.
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Bulgular

Miifettis raporlarinda Dariilmualliminler, 6gretmen yetistiren kurumlar ve ayni zamanda iilkenin gelecegini
sekillendirecek temel maarif membalar1 olarak tanimlanmaktadir. Raporlarda bu kurumlar, “memlekete muallim
yetistirmek igin tesis ve insa olunan mektepler” olarak anilmakta; egitim ve edebin dncelikle bu kaynaklardan
akacagi, buradan tagraya ve iilkenin geneline yayilarak toplumsal refah ve ilerlemenin saglanacagi ileri
stiriilmektedir. Miifettis, Dartilmualliminleri “bir iilkede nur-1 maarifin miitebeyyin ve emin menbai, saf ve seffaf
mecra” [Bir iilkede egitimin 1s18min belirgin ve giivenilir kaynagi, saf ve berrak bir akarsu/kanal] olarak
nitelendirmis, bu nedenle devlet tarafindan giiglii esaslar iizerine kurulmalari ve 6zel bir itibarla desteklenmeleri
gerektiginin altini ¢izmistir. Nitekim II. Mesrutiyet’in ilantyla birlikte imparatorlugun hemen her vilayetinde ve
bazi sancak merkezlerinde Dariilmualliminlerin agildigi, bu kurumlara biiyiik harcamalar ve himmetler tahsis
edildigi belirtilmektedir. Ancak miifettise gore, bu okullarin agilmis olmasi tek basina yeterli degildir; zira “bir
megsher-i metain revacini temin edecek sahipler lazimdir.” [Bir sergide mallari degerini ortaya ¢ikaracak sahipler
gerekir]. Bu baglamda ¢oziimlenen belgelerin iceriginden hareketle toplam 5 temaya ulasilmistir ve sirasiyla
asagida sunulmustur.

Tema 1: Fiziki Durum ve Cografi Sartlarin Egitime Etkisi

Miifettis raporlar1, Erzurum-Van-Bitlis hattinda egitim arzinin seyrini belirleyen basat faktoriin insan kaynagindan
once mekansal altyap1 ve cografi/iklimsel kisitlar oldugunu gdstermektedir. Okullarin ¢ogunlukla amag disi, dar
ve kiralik mekanlarda faaliyet gostermesi, donatimin muhafaza ve kullammmindaki yetersizlik ve sert kis
kosullarmmin ingaat/onarimi dar bir mevsim siirecine hapsetmesi (bahar sonu-yaz basinda bitirilemeyen islerin bir
sonraki seneye sarkmasi) egitimde erisim, siireklilik ve kaliteyi dogrudan asmmdirmaktadir. Bu baglamda,
miifettisin su tespiti dikkat cekicidir: “Erzurum, Van, Bitlis bunlari her biri cesim bir vilayet, fakat ziilal-1
maarifinden mahrum birer sirayetan-i sefalettir. Buralarda maarifin terakkisi icin hiikiimet-i muazzama-i
mesrutamiz elden geldigi kadar ¢alismaktan geri durmuyor, bu inkdar olunamaz. Lakin ne ¢are ki sarf olunan
emelkler nisbetinde simdilik eser-i muvaffakiyet goriilemiyor.”

Yukaridaki ifadeler, devletin gayretini teslim etmekle birlikte, ortaya ¢ikan sonuglarin yapisal engeller nedeniyle
sinirh kaldigini gostermektedir. “Ziilal-i maarif” benzetmesi, modern egitimin bir tiir hayat kaynagi olarak
tasavvur edildigini ortaya koyarken, “sirayetan-i sefaler” ifadesi egitimsizligin ve mahrumiyetin bulasici bir
hastalik gibi yayildigina isaret etmektedir. Dolayisiyla burada belirtilen temel durum yerel sorunlar, cografi
uzaklik, iklim kosullar1 ve mekansal altyap: eksiklikleri nedeniyle merkezin egitim politikalariin tasrada ayni
yogunlukta hayata gegirilememesiyle ilgilidir. Bu noktada miifettisin degerlendirmesi, merkezde iiretilen egitim
sermayesinin tagraya aktariminda ortaya c¢ikan “emek-¢ikti asimetrisi’nin temelinde fiziki ve ¢evresel kisitlarm
bulundugunu, dolayisiyla egitimde kalic1 bir iyilesmenin bu yapisal sorunlara miidahale edilmedik¢e miimkiin
olamayacagini dile getirmektedir. Bu degerlendirmeyi, miifettisin bolgenin toplumsal ve kiiltiirel konumunu daha
genis bir baglama oturtan ifadeleri tamamlamaktadir: “Mahrumiyet; evet ilimden, sanattan, ticaretten,
ziraatten...her seyden mahrumiyet...buralara acimall. Meded, himmet eristirmeli.” Burada kullanilan tekrarlar ve
betimlemeler, egitim kurumlarinin eksikligini, bolgenin tiim sosyoekonomik alanlarda i¢ine kapanmighgini ve geri
kalmisghgmi betimlemektedir.

Bu cercevede miifettis, toplumsal ve kiiltiirel yoksunluklar1 dile getirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda merkez1
maarif politikalarinin tasra kosullarinda neden beklenen etkiyi gosteremedigini de agikliga kavusturmaktadir:
“Gergi maarifin merkezden muhite intisart da bir miilahaza-i salimedir. Fakat memalik-i vesia-i Osmaniyenin pek
uzak noktalarina hele boyle kuru atesan arsalarma merkezden akan db u tab-1 irfan bi’t-tabi arzu olunan zaman
ve feyzanda yetigemiyor.” Burada kullanilan “db u tab-1 irfan” metaforu, merkezin bilgi ve egitim akiginin hayat
kaynagi olarak tasarlandigini; buna karsin “kuru atesan arsalar” [Kkurak araziler] benzetmesi, tagra bolgelerinin bu
kaynaktan mahrum birakildigini géstermektedir.

Raporda yer alan ifadeler, 1910’lar Osmanl tasrasinda bazi okullarda fiziksel sartlarin olmasi gerekenin ¢ok
altinda oldugunu géstermektedir. Bu sartlarin elverigsizligi ile ilgili miifettisin tespiti bu durumu agik bigimde
kayda gecirmektedir: “Mekatib ittihazina elverisli bina yoktur. Hal-i hazirda isticar olunan emkinenin en viisatlisi
yiiz kigi istiabina kafi degildir.” Mekénsal yetersizlik burada kapasite sorunuyla beraber ayni zamanda laboratuvar
ve arag-gerec¢ kullanimini da kapsamaktadir: “Ug odadan ibaret, daracik bir hane... kiymetdar alat-1 fenniye éteye
beriye atilmis, tozlar paslar icinde kalmis. Mektebin her ciheti baykus yuvasina benziyor...” Bu baglamda, teftis
edilen okulun fiziki sartlariyla pedagojik ¢ikt1 arasindaki iliski belirgindir. Ancak ayn1 raporda miifettis daha 6zgiil
bir duruma dikkat ¢ekmektedir ve Bitlis Dariilmuallimini iizerinden farkliliklar1 belirtmektedir: “Bu bir dereceye
kadar temiz ve muntazamdwr. Esbabt da evvelce takdim ettigim bir raporda ber tafsil-i arz eyledigi vechile
mektebin leyli olmasidur. Ciinkii leyli mektepler her yerde, her vakit neharilerden ziyade haiz-i intizam ve memleket
oldugu teslim edilmistir. Onun igindir ki, sabik miidiiriintin bi-kaydligina ragmen Bitlis Dartilmuallimin’inde
tahsil-i ilm ve edeb daha yiiksek bir derecede bulunuyordu.” Bu tespite gore yatili egitim veren okullarin (leyli),
giindiiz (nehari) egitim verenlere gore daha diizenli ve tertipli oldugu anlagilmaktadur.
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Raporda ayn1 zamanda zorlu iklim sartlarinin egitim {izerindeki etkisinden de sz edilmektedir. Miifettis, iklimi
tagradaki egitim yatirimlarinin gergeklestirilebilirligi ve verimliligi iizerinde belirleyici bir digsal kisit olarak
belirtmektedir. Kis mevsiminin erisilebilirlik ve is yapilabilirligi dramatik bigimde daralttigini, “Her taraf kar
kiitleleri altinda mestur kahr. Yagmurlar firtinalar icra-y1 hiikm eder. Insanlar degil kuslar bile asiyanelerinden
¢tkamaz.” sozleriyle dile getirmektedir. Bu tespit, insa ve onarim siireglerinin bir “dis faktor” ile birlikte, dogrudan
iklim tarafindan dayatilan bir zaman disiplinine tabi oldugunu gostermektedir ve ifadenin devaminda agikca
normatif bir planlama ilkesine doniismektedir: “Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos aylarinda bir binanmn insaat
hitam edilmezse sene-i atiyeye ta’liki emr-i zaruri hitkmiinii alir.” Buna gore yatirim dongiisiiniin mevsimsel
sartlarla senkronizasyonu saglanamadiginda, isler kagmilmaz olarak bir sonraki yila devredilmektedir. Bu
gergevede miifettis, insaat faaliyetlerinin mevsimsel sartlarla beraber ayn1 zamanda mali kaynaklarin zamaninda
aktarimina bagh oldugunu belirtmektedir: “Buralarda mekatib-i iptidaiye i¢in elverigli biiyiik bina insast tehir
edilmemelidir. Nezaret-i celileleri tedrisat-: iptidaiye tahsisatini mart nihayeti nisan icinde isal edemezse
buralarda hi¢cbirsey yapilamaz. Ciinkii senenin ti¢ rub 'unda tamiram ve ingaat gayri kabildir.” Boylelikle iklimsel
sartlar ile biit¢e takvimi arasinda kurulan bu dogrudan bag, tasra egitim yatirimlarinin basariya ulagsmasinin cografi
parametrelerle birlikte yonetsel 6ngorii ve esgiidiime da baglh oldugunu ortaya koymaktadir.

Tema 2. Ogretmen Yetersizligi ve Maas Politikalari

Miifettis raporlari, 1910’larin Osmanli tagrasinda egitim faaliyetlerinin mekansal ve iklimsel kosullarin yan1 sira
ogretmen arzi ve istihdam politikalar1 tarafindan da belirgin bicimde sinirlandigini ortaya koymaktadir. Cografi
uzaklik, yetersiz maaslar ve ge¢im sikintilar1 nedeniyle nitelikli 6gretmenlerin tagrada gorev almak istememesi,
mevcut kurumlarin siirekliligini ve kalitesini ciddi bicimde zedelemistir. Miifettisin aktardigi lizere, sorunun ilk
kaynagi merkezden uzaklik, harcirahlarin diigiikliigii ve maaglarin yetersizligidir: “Bu havalinin payitaht-:
saltanata baid mesafesi harcirahlarin killeti, maagatin adem-i kifayesi endiselerinden muktedir muallimlerin
gelmedigi nezaret-i asafanelerine takdim kilinan [fi] 2 Tesrinisani sene[1]327[15 Kasim 1911] tarihli raporda
mufassalan arz olunmustu”. Burada goriildigii izere, 6gretmen eksikliginin ardinda sadece cografi uzaklik degil,
uzaklhigi maliyetle telafi edecek bir tesvik mekanizmasmnm bulunmamasi yatmaktadir. Ogretmenler igin tasra
gorevlendirmesi bir tiir “ekonomik fedakaritk” anlamima gelmekte; bu da egitim kurumlarimni sistematik bir nitelik
kaybina siiriiklemektedir.

Raporun satir aralarinda dzellikle iptidai mekteplerde 6grenci sayilarinin hizla artmasina ragmen, yeni pedagojik
yontemleri uygulayabilecek gretmenlerin bulunmamasi, egitimin modernlesme hedeflerini basarisiz kildigina
dair detaylar goze carpmaktadir. Ornegin bu baglamda su ifadeler dikkat gekicidir: “Bitlis ve miilhakatinda kiisad
olunan ibtidai mekteblerinde talebenin adedi ¢ogaliyor. Bu beldelerde hahisgiran-i ilm ve fen mebzul fakat heniiz
tarz-1 cedid iizere talim ve tedrise muktedir muallimin bulunamadigindan bi’ttabi az miiddet zarfinda semere-i
matlubenin husulii gayri memuldiir.” Burada alt1 ¢gizilen olgu ¢ift yonliidiir. Bir yandan toplumsal talep (6grenci
arzusu ve ebeveyn beklentisi) giicliidiir, 6te yandan bu talebi karsilayacak Ogretmen arzi niteliksel olarak
yetersizdir.

Raporda yer yer belirtilen d6gretmen agi1g1, idadilerde de kurumsal istikrarsizliga neden olmaktadir. Erzurum ve
Van idadilerinde miidiirlerin ¢abalariyla kismi iyilesmeler goriilse de Bitlis idadisi 6gretmen yetersizligi nedeniyle
“perigan” bir durumda kalmistir: “Erzurum, Van idadileri miidiirlerinin gayretiyle miimkiin mertebe yoluna
girmigtir. Bitlis idadisi hala perigan miidiir-i mekteb gayretsiz degil, fakat ne yapsin bazi muallimler eksik. Vekil
de bulamiyor. Ciinkii muktedir bir vekil hams maasla devam etmiyor. Iktidarsizlarini da biz mektebe
gonderemeyiz”. Bu ifadeler, maas politikalarinin 6gretmen bulunurlugunu dogrudan belirledigini gostermektedir.
Nitelikli vekil Ogretmenler, “hams maas” [beste bir maas] ile c¢alismayr reddederken, yetersiz kisilerin
gorevlendirilmesi ise egitim kalitesini diisiirmektedir. Farkli deyisle 6gretmen arzi, maas politikalariyla dogrudan
iliskili bir sistem sorunu haline gelmistir. Ogretmen temininde kullanilan diisiik iicret politikalari, tasra gibi
dezavantajli bolgelerde egitimi siirdiiriilemez kilmaktadir. Rapor, siiliisan maastan [iicte iki maas] hams maasa
[beste bir maas] diisiistin etkisini agikca gostermektedir: “Bitlis, Van idadilerinde evvelce siiliisan ile devam eden
muallim vekilleri, hams maas sesini isitince derhal ¢ekildiler, gittiler”. Benzer bigimde, Bitlis’in “miiflis” bir sehir
olarak betimlenmesi, mali cazibenin olmadig1 bir ortamda 6gretmenlik mesleginin tagrada bir segenek olmaktan
¢ikmasima isaret etmektedir: “Muallimlere evvelce siiliisan maas veriliv de bilahare maas-1 mezkurun hamsi
derkesine tezyili emr ve is ar olunursa muallim nerede bulunur? Miirebbi nereden gelir? Ilm ve edeb nasil tahsil
edilir? Bala ve Osmaniyenin payitahta karib ... yiizlerce erbab-1 marifet bulunabilirken yine vekillere siiliisan maag
veriliyor? Biraz liitf ve merhametle diisiiniilsiin. Buras: Bitlis denilsin bir sehr-i miiflistir”.

Ogretmen aciginin vekillerle kapatilmaya calisiimas: da miifettisin sert elestirilerine konu olmustur. Memur
olmayan kisilerin (6r. esnaf ya da zanaatkarlar) 6gretmen vekili olarak atanmasinin niteligi diisiirdiigii acikca dile
getirilmektedir: “Ahiren Van maarif miidiirivetine canib-i celil-i nezaretpenahilerinden serefvarid olan bir
telgrafta [Memurin-i muvazzafadan olan vekillere hams (beste bir), muvazzaf olmayanlara msf(yarim) maas]
verilmesi emr olunuyordu... Buralarda memur olmayarak ilm ve fazilet sahibi kimi bulalim? Mesela memuriyeti
olmayan bir bakkal, bir bah¢ivan hocalik yapabilecek midir?... Oyle kimseler ise bu iklimlerde anka
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kabilindendir.” Miifettisin bu degerlendirmesi, vekalet sisteminin tek bagina maliyet azaltict bir mekanizma degil,
ayn1 zamanda egitimde niteligi agindiran bir ara¢ olarak isledigini gostermektedir.

Miifettis, bu tablonun telafisi i¢in 6nemli bir 6neri de sunmaktadir ve nitelikli vekillere asgari olarak asalet
maasimin yarisinin 6denmesi gerektigini dile getirmektedir. Bu 6neri, egitimin siirdiiriilebilirligi i¢in mal1 tesvikin
zorunlu oldugunu gostermektedir: “Bir muallim bi’l-arz asalet maast olarak 800 kurus alyor... Simdi bu maagi
alacak asil bir muallim bulunamayinca onun yerine yine ayni sandalyeye oturacak bir zata (yalniz ismi vekil
olmagla) beste biri verilmesi emr olunuyor... Mademki iktidart ve kifayeti var ba husus o vazifeyi belki asildan
daha giizel daha dikkatli ifa edebilir, o halde ona asalet maasimin nisfi ¢ok goriilmemelidir”. Bu goriislerden
hareketle miifettisin, 6gretmen eksikligi sorununu sadece teshis etmedigini, bunun yaninda mali ve kurumsal
diizenlemelerle ¢oziilebilecegini de diigiindiigii ileri siirtilebilir.

Tema 3. Yonetsel ve Kurumsal Zaaflar (Yonetim, Denetim, Liyakat, Disiplin)

Miifettis raporlari, 20. yiizyilin baglarinda Osmanli tasrasinda okullarin fiziki ve mali yetersizliklerin yaninda
disiplinsizligi ve denetim mekanizmalarinin islevsizligi, okullar1 diizen ve ciddiyetin uzagna siiriiklemistir. Bu
nedenle raporlarda sik¢a dile getirilen durum, egitimin niteligini belirleyen asli unsurun sadece bina veya 6gretmen
sayis1 degil; aym1 zamanda idari yeterlilik, kurumsal disiplin ve denetimlerin iglevselligi oldugudur.

Miifettisin Erzurum Dariilmuallimin’i ziyareti, kurumsal sahipsizligin g¢arpict bir 6rnegini teskil etmektedir.
Okulun anahtarinin bir ibtidaiye [ilkokul] muallimine teslim edilmis olmasi, kurumun yonetsel isleyisten ne denli
koparildigimi gostermektedir:

Erzurum’u ti¢ ay ewvel teftise gittigim vakit Dariilmuallimin’in anahtart iptidaiye muallimine teslim edilmis
oldugunu gordiim... O zat ile beraber mektebe gittim baktim.

Dedim: Mekteb bekgisi kimdir? Dedi: Ben.

-Siz her vakit burada misiniz?

-Hayrr, benim mektebim var. Merkez ibtidaisi muallimiyim. Ara sira buraya geliyorum.
-Peki, ya bu aletler ¢alimirsa?

-Haywr efendim. Kimse ¢almaz. Anahtart yamimdadir. Ben bekliyorum. Vakit vakit gelir, acar, bakarim.
-Ama, sizin mektebiniz var. Gece giindiiz, her saat burada bulunamazsiniz ya?
-Efendim, simdi mektebim yok, tatil. Ekser vakitlerimi burada gegiriyorum...

-Ya sonra? Mektebiniz acilinca?

-0 zamana kadar Allah kerim. Elbet bir ¢care bulunur.

-Cok sey! Caresini siz mi bulacaksimiz? Mektebin miidiirii, muallimleri nerededirler?
-Miidiir yok. Muallimlerin de bazist istifa etti, bazisi tahvil eyledi.”

Bunun iizerine kemal-i teessiirle mektepten ¢iktim maarif miidiiriine gittim: Dariilmuallimin igin hi¢ nezarete
yazmadimz mi? Dedi: Yazdim, ¢izdim aldiran olmadi. Kendisine dedim: Inanmam, yazilsa idi nezaret-i celileye
bir mektebin hem pek miihim bir Dariilmuallimin’in su devrede bu kadar bi-kes ve perakende kalmasmna riiy-i riza
gostermezdi. Siz yazdiniz. Iste ben size malumat verdim. Miidiirsiiz muallimsiz mekteb olamaz.

Yukaridaki alinti, Erzurum Dariilmualliminin’de yasanan yonetsel bosluk ve kurumsal sahipsizligin garpici bir
Ornegini ortaya koymaktadir. Miifettisin gozlemleri, 6gretmen yetistirmek gibi stratejik bir misyona sahip
kurumun, neredeyse tamamen islevsiz birakildigimi géstermektedir. Anahtarin bir ibtidaiye muallimine teslim
edilmesi, kurumsal isleyisin resmi sorumlulardan degil, tesadiifi aktorlerden olustugunu; bekgilik iglevinin dahi
“ek gérev” mantigiyla yiiriitildigiinii belgelemektedir. Bu durum, kurumsal siirekliligin kisisel inisiyatiflere terk
edildigini, resmi yonetim mekanizmalarinin ise devre disi kaldigini gostermektedir. Ozellikle “Miidiir yok.
Muallimlerin de bazist istifa etti, bazisi tahvil eyledi” ifadesi, kurumsal kriz noktasini agiga cikarmaktadir.
Miifettisin “Miidiirsiiz muallimsiz mekteb olamaz” seklindeki sozleri, bu sahipsizlik halinin egitimin varlik
sebebini ortadan kaldirdigini anlatan normatif bir hiikiim niteligi tasir. Diger yandan, maarif miidiiriiniin “Yazdim,
¢izdim aldiran olmadr” seklindeki ifadesi, tasra ile merkez arasindaki iletisim ve biirokratik akisin tikanikligimni
gozler Oniine sermektedir.

Miifettisin gozlemleri, miidiirlerin ¢ogunlukla idari yeterlilikten uzak, yeniliklere kapali ve 6grenciler iizerinde
otorite kuramayan kisilerden secildigini gostermektedir: “Mekteb-i mezbur hakkinda bir fikir icmali edinmek arzu
buyruldugu takdirde: Evvela: Miidiir, bir Dariilmuallimin’i idare edecek kadar fikir ve idareye malik degildir.
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Kendisi kadim darulmuallimin riistiyesinden mezun, fiinuna bigane, inkilab ve teceddiid suurundan bihaber.
Hiilasa: bu devr-i megrutiyette bir miidiire layik evsaftan mahrum. Acz ve ...mahkum. Talebe onun yiiziinden
stmartkliga alismis, mektebe devamsizlik... Hele dersten, vazifeden biisbiitiin bi behredirler”. Miifettisin yaptig
bu tespit, okulda ger¢ek anlamda lider bir yoneticinin olmamasinin, dgrenci disiplinini dogrudan zayiflattigini
gostermektedir. Miifettisin midiirii “fiinuna bigane” ve “inkilab ve teceddiid suurundan bihaber” olarak nitelemesi
hem pedagojik yetersizligi hem de eski ve yeni nesil biirokratlar arasindaki zihniyet farkin1 da yansitmaktadir.
Burada kullanilan “inkilab suuru” ifadesi, biiyiik olasilikla 1908 Mesrutiyet Devrimi sonrasinda sekillenen siyasal
ve ideolojik sdyleminin bir pargasidir ve miifettisin degerlendirmelerinde Ittihat ve Terakki cevrelerinde
yayginlasan modernlesmeci ve devrimci dili benimsedigini gostermektedir.

Miifettis, 6gretmenlerin mesleki tutumlarina iliskin gézlemlerinde de ciddi disiplin sorunlarmna isaret etmektedir.
Ogretmenler ders sirasinda sigara igmekte, teneffiislerde sokaklarda dolagmakta, gérevlerini yarim yamalak yerine
getirmekte, mudiirler ise bu durum karsisinda sessiz kalmaktadir: “Muallim efendiler heniiz dersi bitirip siniftan
¢tkmadan sigaralarim yandirir ve dumanlatmaya bagslarlar. Teneffiis zamanlarinda ¢arsilarda, pazarlarda
dolasirlar. Bunlara tamamuyla vakif olan mektep miidiirii -temin-i mevki teemmiiliiyle- hicbir ses ¢tkarmaz. Daima
her tiirlii nakisayi, her tiirlii yolsuzlugu orter, gizler. (Neme lazim), hevayt sefasum ¢alar oturur”. Rapordaki bu
kesit, 6gretmenlerin mesleki etik ve gorev bilincinden uzak olduklarmi, miidiirlerin ise denetim gorevini yerine
getirmekten kagindiklarini ortaya koymaktadir.

Bunun yaninda, raporda 6ne g¢ikan Ogretmen yetersizligini telafi igin bagvurulan vekalet sistemi de yonetsel
zafiyetin bir baska gostergesidir. Vekillerin diisiik maas karsisinda siireklilik gdstermemeleri, egitimin
devamliligini ciddi sekilde zedelemistir. Bu baglamda miifettigin su ifadeleri dikkate degerdir: “Bir mesele daha
var, haydi hams maasla biraz vukuflu biraz da hamiyetli bir vekil bulduk, mektebe gondermis olduk, ya bu zatin
devamini nasil temin edebiliriz? Bunu tecriibe de ettik. Devam etmiyorlar. Her giin bir bahane ile kacamak yolunu
tutuyorlar. Derse girseler de ya yarim saat sonra, yahut yarim saat evvel birakip ¢ikiyorlar... Iste bazi mekteplerde
hams maasla istihdam olunan vekillerin mir’at-1 harekat!”. Bu degerlendirme, dgretmen arzindaki sorunlarin
niceliksel olmanin yaninda siireklilik ve denetim baglaminda da kurumsallagtigini gostermektedir.

Yonetim ve denetimdeki zaaflarin en dogrudan sonucu, grencilerin disiplininde ortaya ¢ikmustir. Ogrenciler
ogretmen otoritesini tanimamakta, ders isleyisini sabote eden tutumlar sergilemektedir. Ornegin, “Talebe
muallimlere karst ‘Siz okutamiyorsunuz biz sizi istemiyoruz’... diye bi edebane [edepsizce] muamelelerden
¢ekinmezler” seklindeki ifadeler bu minvalde dikkate degerdir. Bu durum, okullarda otoritenin tersine dondiigiini,
ogretmenlerin dgrenciler karsisinda pasif ve etkisiz kaldigini ortaya koymaktadir. Ogretmenlerin disiplinsizligi ile
miidiirlerin denetimsizligi birlestiginde, 6grenciler “sumarikliga alismis” ve egitim kurumu biitiin yonleriyle diizen
kaybina ugramistr.

Tema 4. Rekabet ve Gayrimiislim Okullarin Yiikselisi

Miifettis raporlarinda dikkati ¢eken bir diger husus, Osmanli tagrasinda egitimin hem Mislimanlarin hem de
gayrimiislimlerin girisimleriyle sekillenen rekabetci bir ortam icinde gelismesidir. Ozellikle Ermenilerin agtig1
bazi okullar hem modern egitim arag¢ ve yontemlerini daha hizli benimsemeleri hem de kurumsal diizen ve disiplin
acisindan daha cazip bir goriiniim sergilemeleri nedeniyle devlet okullarma karsi ciddi bir alternatif héline
gelmistir. Bu durum, tasrada egitim alaninda Miisliimanlar ve gayrimiislimler arasinda bir tiir “prestij yarisi™n1
giindeme getirmistir.

Miifettisin Van’da gozlemledigi ve yeni agilan Ermenilere ait 6gretmen okuluna dair ifadeleri, bu rekabetin
boyutlarini agik¢a ortaya koymaktadir: “Burada (Van merkezinde) bu sene Ermeni (Mayasar) sirketi tarafindan
bir Dariilmuallimin kiisad olundu [agild1]. Mezkiir mektep simdiden bizim Dariilmuallimin’e rekabet ve riichan
[Ustiinliik] gostermeye bagslyyor. Her sene bizim Darulmuallimin’e Miislim ve Ermeni ¢ocuklari feve a feve kosar,
gelir, miisabakaya girmek isterler iken bu sene miktar-1 kabulii canib-i sami-i nezaretpenahilerinden tensib ve emr
olunan 33 talebeyi de bulamadik. Nerede? Miisabakaya dahil olanlar adedi bile 23 ’ii gegmemisti ”. Bu ifadeler,
Ermeni okullarmm hem kendi cemaatlerinden hem de Miisliiman ailelerden de 6grenci ¢ekmeye basladigini
gostermektedir. Devlet, Dariilmualliminin’e olan ilginin azalmasi, gayrimiislim okullarin nitelik, diizen ve cazibe
bakimindan daha {istiin bir profil sergiledigine dair gii¢lii bir alginin dogdugunu ortaya koymaktadir.

Miifettisin kaygisi, bu siirecin devam etmesi halinde devlet yatirimlarmin bosa gidecegi ve Osmanli maarifinin
itibarsizlasacagl yoniindedir: “Sayed bu bdyle devam ederse, salifiilarz yeni agilan Ermeni Dariilmuallimin’i
giinden giine ibraz edecegi asar-1 terakki ve tekamiil dolayisiyla bizim mektebin nazardan biisbiitiin stikutunu intag
edecektir. Sonra 2-3 seneden beri hiikiimetce edilen masraflara, ¢ekilen emeklere, gosterilen fedakarliklara
acimmaz mi?”. Burada hem maddi hem de sembolik bir kayip ihtimali dile getirilmektedir. Miifettise gére Ermeni
Dariilmuallimin’in ilerleme kaydederken devlet okulunun gerilemesi, sadece egitsel bir basarisizlik olarak
nitelenemez, ayn1 zamanda Osmanli yonetiminin mesruiyet ve otorite kayb1 anlamima gelmektedir.
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Tema 5. Coziim Onerileri

Miifettis raporlar1 yasanan sorunlari teshis eden belgeler olmanin yaninda ayni zamanda doénemin egitim
politikalar1 agisindan yapici ¢6ziim 6nerileri de igermektedir. Erzurum-Van-Bitlis hattinda karsilasilan fiziki, mali
ve idari yetersizliklerin yaninda, miifettisler bu sorunlarin nasil asilabilecegine dair somut ve pratik Oneriler
gelistirmistir. Oneriler, ii¢ ana eksende yogunlasmaktadir: 1-6gretmen istihdam ve maas diizenlemeleri, 2-yonetim
ve kadro kalitesinin iyilestirilmesi ve 3-arag-gerec ve bina yatirimlarinin rasyonellestirilmesi. Bu yoniiyle raporlar,
teshis koymanin 6tesinde ¢6ziim liretme iradesinin de tasrada var oldugunu ortaya koymaktadir. Miifettigin ilk ve
en somut Onerilerinden biri, cografi ve sosyoekonomik zorluklardan otiirii 6gretmenlerin tasraya gelmemesi
sorununa karsi, vekil 6gretmenlere daha adil bir maas politikasit uygulanmasidir: “Mademki buralara uzaklik,
yoksulluk, yolsuzluk, pahalilik, medeniyetsizlik gibi esbabdab dolayr hoca gelmiyor, bulunamiyor, o halde
buralarda erbab-: iktidardan tesadiif edilen muallim vekillerine hi¢ olmazsa nisf [yarim] maas verilsin. Bundan
ne hazine ne millet ne vatan hi¢cbir cihet zarar gormez. Lakin birkag tirlii istifade, hayr, feyz gériiliir”’. Bu oneri,
maas indirimi yoluyla siirdiiriilen tasarruf politikalarinin egitimin niteligini erozyona ugrattigini agikca
gostermektedir.

Coziim Onerilerinin ikinci ekseni, kurumlarm liyakatli kadrolarla desteklenmesi gerektigine yoneliktir: “Fikri
kasir-i kemteranemce: Bu mahzurlarin éntinii almak, bu havalide muktedir, afif, miinevver iptidaiye muallimleri
yetistirmek, bu sayede vatanin esbab-i feyz ve tealisini hazirlamak igin: 1) Dariilmualliminlere idareli, malumatll,
ciddi, miiteceddid faal miidiirler ve muallimler tayin ve izamina inayet buyrula. 2)Bu havaliye génderilen alat ve
edevat mektebsizlik muhafazasizlik yiiziinden heder olub gidecegine: simdilik onlara sarf olunacak para ile evvel
emirde mekteb olmaya elverisli binalar tesis ve ihzarina ¢alisilsa vatan igin, devlet ve millet i¢in daha miinasip
daha miifid olur”. Burada hem pedagojik hem de yonetsel kapasitenin giiclendirilmesi gerektigi agik¢a dile
getirilmektedir. Yalnizca 6gretmenlerin degil, 6zellikle “idareli, ciddi ve miiteceddid” midiirlerin tayini, kurumsal
diizenin ve disiplinin yeniden tesisi i¢in 6nemli goriilmektedir.

Miifettisin dikkat cektigi bir baska nokta, fenni arag-gereclerin islevsiz kalmasidir. Ozellikle bu tiir materyallerin
pahaliya mal edilip tasraya ulastirildiktan sonra kullanilmamasi, ciddi bir kaynak israfi olarak nitelendirilmistir:
“Mademki alat-z fenniyeyi kullanacak sakirdana tatbikat gosterecek muktedir muallimlerimiz heniiz yetismemistir!
Vatanmin bin tiirlii dertler, ihtiyaglar icinde boguldugu su siralarda bu masraflarin hice gitmesini ise nezareti
asafaneleri de muvafik gérmezler. Malum-1 sami-i dekayik Sinasileri derki alat-1 fenniye Siis icin niimayis icin
duvarlara asilsin, yerlere fers olsun diye génderilmiyor. Bu edevat sakirdana ders programlarmda mevcut
[Hikmet, Kimya, Mevalid-i selase] derslerine aid ameliyeler, tecriibeler gosterilmek igin alinmug, bin miigkilat ile
buralara erigtirilmistir”. Bu degerlendirme, kaynak-kapasite uyumsuzlugu sorununu 6ne ¢ikarmaktadir. Heniiz bu
araclar1 kullanabilecek 6gretmenler yetismemisken, yapilan yatirimlarm bosa gitmesi kaginilmazdir. Miifettisin
ifadesi, egitim yatirimlarinda pedagojik kapasite ile donanim arasinda senkronizasyon saglanmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Oz itibariyle miifettisin ¢cdziim &nerileri, Osmanli tagrasindaki egitimin sorunlarini sadece
teshis etmemekte, bu sorunlarin nasil agilabilecegine dair somut bir yol haritasi da sunmaktadir.

Sonug¢ ve Tartisma

Bu arastirmada elde edilen bulgular, Tanzimat sonrasi egitim politikalar1 ¢ercevesinde gelistirilen 6gretmen
yetistirme kurumlari, kurumsal mevzuat ve merkezi destekle giiclendirilmis olmasina ragmen, tagra baglaminda
bu hedeflerin tam anlamiyla hayata gegirilemedigi goriilmektedir. Arastirma bulgulari, Osmanli tagrasinda egitim
hizmetlerinin niteligini belirleyen en temel unsurun insan kaynagmdan 6nce mekansal altyapi ve cografi kosullar
oldugunu gostermektedir. Bu yoniiyle ¢alisma, Dariilmualliminleri normatif diizenlemeler ve merkezi politikalar
iizerinden ele alan klasik literatirden (Akyiiz, 1999; Somel, 2020) ayrilarak, tasradaki kurumsal pratikleri
dogrudan sahadan iiretilmis bir miifettis raporu iizerinden analiz etmesi bakimindan 6zgiin bir katki sunmaktadir.
Tasrada gozlemlenen okullarm ¢ogunun dar, kiralik ve egitim icin elverigsiz mekanlarda faaliyet gostermesi,
ogrenci kapasitesini sinirlamakla kalmamig, ayni zamanda laboratuvar araglarinin ve fen derslerine ait
materyallerin islevsiz kalmasina yol agmistir. Bu durum, modern egitim i¢in hayati kabul edilen deneysel ve
uygulamali 6gretim yontemlerinin tagrada neredeyse imkansiz hale geldigini ortaya koymaktadir. Ancak buna
karsin Fortna’ya (2005) gore, payitahtta ve daha ¢ok 6nem verilen sehirlerde kurulan okullarda ise tek tip olmanin
otesinde, daha gosterisli, pedagojik olarak incelikleri barindiran ve eski tip egitim anlayisindan kopusu temsil eden
mimariye 6zen gosterilmistir.

Fiziki mekan yetersizligi, pedagojik ¢iktilarmn diistikliigliyle dogrudan baglantilidir (Al-Sensoy & Saggdz, 2015;
Tanner, 2008). Ogrencilerin genis, donanimli ve diizenli bir ortamdan yoksun olmasi, derslerin yalnizca teorik bir
aktarim diizeyinde kalmasma neden olmus, boylece modern pedagojinin hedefledigi beceri temelli dgrenme
pratige gegirilememistir. Bununla birlikte, Bitlis Dar{ilmualliminin’in yatili statiisii, daha diizenli ve disiplinli bir
isleyisin miimkiin olabildigini gostermektedir. Bu karsilastirmali goézlem, Osmanli tagrasinda egitimin
basarisizligimi yalmizca “tasralilik” olgusuna indirgemeyen; kurumsal yapi ve Orgiitlenme bicimlerinin
belirleyiciligini 6ne ¢ikaran analitik bir katki sunmaktadir. Bu 6rnek, tasrada kurumsal yapinin niteliginin fiziksel
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kosullar kadar belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Cografi ve iklimsel faktdrler de tagra egitiminin seyrini
belirlemistir. Sert kig kosullar1, ulasimi1 imkansiz hale getirerek okul siirekliligini bozmus; insaat ve onarim
faaliyetlerini yalnizca kisa bir yaz dénemine sikistirmistir. Nitekim modern arastirmalar da iklim kosullarinin
egitimi ¢ok boyutlu bicimde olumsuz etkiledigini gostermektedir. Sprague vd. (2025), iklim degisikliginin 6grenci
basarisi, egitim altyapisi, okula hazirlik ve devam gibi unsurlar1 dogrudan asindirdigini, dahasi meveut egitim
esitsizliklerini derinlestiren bir “tehdit carpani” iglevi gordiigiinii ortaya koymaktadir.

Osmanli tagrasinda 6gretmen arzimna iligkin sorunlar, 1910’larin siyasal, ekonomik ve sosyal baglami dikkate
alindiginda yapisal nitelikte gériinmektedir. Imparatorlugun merkezden uzak vilayetlerinde dgretmen istihdami
hem pedagojik kapasite eksikliginin hem de mali tesvik mekanizmalarimin yetersizliginin de bir yansimasidir.
Nitelikli ogretmenlerin tagraya gitmekten kagmmasi, egitim kurumlarinin kurumsal istikrarint zayiflatmis,
O0gretmen acig1 ise ¢ogu zaman vekalet sistemiyle kapatilmaya calisilmistir. Bu durum, yani tasraya gidecek
donanimli 6gretmen dénemin 6nemli bir sorunu haline gelmistir (Soydan, 2015). Bununla birlikte, gérevlendirilen
vekil 6gretmenlerin 6nemli bir kismmin gerekli formasyona sahip olmamasi, egitimin niteliginde belirgin bir
asinma yaratmistir. Ozellikle iptidai mekteplerde dgrenci sayilarinin hizla artmasma karsin, yeni pedagojik
yontemleri uygulayabilecek kadrolarin bulunmamasi, modern egitim hedeflerinin basarisizliga ugradigmi
gostermektedir.

Maas politikalariin 6gretmen arzini dogrudan belirleyen bir unsur oldugu raporlarda defalarca vurgulanmaktadir.
Tam maas yerine “stiliisan” [Ugte iki] veya “hams” [beste bir] maas uygulamasi, nitelikli 6gretmenleri gérevden
uzaklastirmis, yerlerine ehliyetsiz kisilerin atanmasina yol agmistir. Bu durum, egitimdeki kalite kaybini
kurumsallagtirmig ve 6gretmenlik mesleginin toplumsal saygmligmi da zedelemistir. Benzer bigimde Keklik de
(2021) son donem Osmanli egitim-Ogretim teskilatinin en temel sorunlarmdan birinin dgretmen yetersizligi
oldugunu one siirmektedir. Hatta Fortna’ya goére (2005), Tanzimat’tan sonra “devletin yeni okul kurma telas:
yiiziinden” agilan bazi okullar, yeterli sayida 6gretmen yetistirilememesi nedeniyle baslangicta gegcici olarak
ulemadan (medrese geleneginden gelen) yararlanilmis hatta cogu zaman 6gretmenlikle ilgisi olmayan kisiler bu
kurumlarda gorevlendirilmistir. Diisiik maas politikalari, Dariilmuallimin mezunlarmm meslege girmesini
caydirmig; goreve baglayanlarin ise kisa siirede istifa etmesine yol agmistir.

Bu tabloya paralel olarak, vekélet sisteminin memur olmayan kisilere acilmasi, Ogretmenlik mesleginin
profesyonel kimligini asindirmistir. Esnaf ya da zanaatkar kokenli kisilerin 6gretmen vekili yapilmasi, egitimin
kurumsal standartlarin1 diisiirmiis ve 6grencilerin 6gretmenlik otoritesine duydugu giiveni zayiflatmistir. Bu
durum, ayni zamanda Osmanli modernlesme siirecinde profesyonellesme ile pragmatik ¢dziim arayiglarinin siirekli
catistigimi gostermektedir. Miifettisin ¢oziim Onerisi olan nitelikli vekillere en azindan yarim maas 6denmesi,
donemin kosullarinda dikkat ¢ekici bir rasyonaliteyi yansitmaktadir.

Bulgular, Osmanli tagrasinda egitim kurumlarini maddi kaynak yetersizliklerinden oldugu kadar yonetsel ve
kurumsal zaaflardan dolay1 da islevsizlestigini gostermektedir. Egitim kurumlarinin idari yapilanmasi, 6gretmen
yetistirme misyonunu gerceklestirecek asgari ciddiyetten uzak goriinmektedir. Miidiirlerin liyakatsizligi,
ogretmenlerin gorev ve disiplin anlayigindan yoksunlugu ve denetim mekanizmalarinin etkisizligi, tasrada egitimi
sadece fiziki degil, bunun yaninda kurumsal agidan da kirilgan bir yapiya siiriiklemistir. Benzer bigimde ¢agdas
literatiirde de okul liderliginin egitim basarisinda 6nemli bir degisken oldugu dile getirilmektedir. Soehner ve Ryan
(2011), okul miidiirlerinin liderlik ve yonetsel rollerinin 6gretmenlerin mesleki yeterliklerini dogrudan etkiledigini,
etkisiz liderligin ise 6gretmen verimliligini diislirerek 6grenci basarisini olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir.

Erzurum Dariilmuallimin 6rnegi, kurumsal sahipsizlik ve idari zaaflarin en carpici gostergesidir. Okulun
anahtarinin bir ibtidaiye muallimine teslim edilmesi, egitim kurumunun resmi sorumlular tarafindan degil, gecici
aktorler eliyle idare edildigini gostermektedir. Bunun yaninda miidiirlerin idari ve pedagojik liderlikten
yoksunlugu, grencilerin disiplinini dogrudan etkilemistir. Liyakatsiz yoneticiler hem derslere ilgisizligi hem de
ogrencilerin okul kurallarina uymamasini beslemis, boylece egitim kurumlari diizen ve otoriteden uzak bir ortama
doniigsmiistiir. Ayrica 6grencilerin 6gretmenlere karsi disiplinsiz davraniglar sergilemesi, 6gretmen otoritesini
reddetmesi ve ders diizenini bozmast, otorite iliskilerinin tersine dondiigiinii gostermektedir.

Miifettis raporlari, tasrada egitimin Osmanli’nin kendi i¢ dinamikleriyle birlikte gayrimiislim cemaatlerin egitim
girisimleriyle sekillendigine dair kanitlar sunmaktadir. Zira 6zellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren bu
tirden okullar Osmanli’da hizla artmustir (Seving, 2002; Tekeli-ilkin, 1993). Insanlarm o dénemde &zellikle
gayrimislimlerin agtig1 bazi okullari, disiplin, kurumsal diizen ve pedagojik yenilikleri daha hizli benimsemeleri
nedeniyle devlet okullarina kars1 giiclii bir alternatif haline gelmistir. Bu durumun arka planinda, Islahat Fermani
(1856) ile gayrimiislim cemaatlere taninan okul agma hakki bulunmaktadir. Bu diizenleme, Osmanli Devleti’nin
esitlik ve reform vaatleri ¢ercevesinde ortaya ¢ikmis olsa da pratikte cemaat okullarmin giiglenmesine ve 6zellikle
19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren modern pedagojik arag ve yontemleri hizla benimsemelerine imkan tanimistir
(Somel, 2020). Ancak ayni siireg, bir yandan sadik tebaayi kazanma ve modernlesmenin ortak paydasi iginde tutma
arayist, te yandan artan milliyetci hareketler ve dig miidahaleler kargisinda gayrimiislim topluluklarin “potansiyel
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tehdit” olarak goriilmesi seklinde bir ikilik ortaya c¢ikarmistir. Yirminci yiizyil basinda bu ikilik daha da
keskinlesmis; egitim alan1 hem bir entegrasyon aract hem de Osmanli-gayrimiislim iliskilerinin en hassas rekabet
zeminlerinden biri héline gelmistir (Somel, 2013).

Miifettis raporlarmim en dikkate deger yonlerinden biri, yalnizca sorunlari siralamakla yetinmeyip, ¢6ziim igin
somut ve uygulanabilir éneriler gelistirmeleridir. Bu durum, miifettis raporlarini pasif denetim belgeleri olmaktan
¢ikararak, Osmanli tasrasinda egitim reformuna yonelik “sahadan beslenen biirokratik aklin” izlerini tagiyan aktif
politika metinleri olarak degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu oOneriler, Osmanli tasrasinda egitim
sorunlarinin farkinda olan bir biirokratik aklin varligina delil sayilabilir. Ozellikle Erzurum-Van-Bitlis hattinda
dile getirilen ¢oziimler, donemin kosullarma uygun, pragmatik ve sahadan beslenen yaklagimlar sunmaktadir.
Onerilerin ilk boyutu, 6gretmen istihdamini dogrudan ilgilendiren maas politikalaridir. Diisiik maaslarin nitelikli
ogretmenleri tagradan uzaklastirdigi tespit edilerek, vekil dgretmenlere en azindan yarim maas ddenmesi gerektigi
onerilmektedir. Bu yaklasim, mali adaletin tesisi i¢in oldugu kadar ayni zamanda Ogretmen siirekliliginin
saglanmasi igin zorunlu bir tedbir olarak goriilmektedir. ikinci eksen, kurumsal isleyisin liyakatli kadrolarla
desteklenmesidir. Raporlarda o6zellikle “idareli, ciddi ve miiteceddid” midiirlere duyulan ihtiyag dile
getirilmektedir. Bu 6neri, 6gretmen okullarinda hem 6gretim kapasitesinin hem de yonetimsel kapasitenin énemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Aslinda giiniimiizdeki yaygin literatiirde de modern egitimin en dnemli bileseni
olarak liderlik 6nemli bir yer tutmaktadir (Sisman, 2023). Ugiincii eksen, kaynak kullaniminmn
rasyonellestirilmesine iligkindir. Derslere ait arag-gereglerin kullanilmadan ¢iirimeye terk edilmesi, miifettigler
tarafindan ciddi bir kaynak israfi olarak degerlendirilmistir. Giinlimiiz modern egitim anlayisi da gerek fiziksel
gerekse dijital arag-gerec kullanimmi ve bu konudaki yetkinlikleri 6gretmenlerin sahip olmasi gereken en 6nemli
ozellikler arasinda kabul etmektedir (Skantz-Aberg vd., 2022).

Sonug olarak, miifettis raporlar1 sadece dénemin egitim sorunlarini belgelemekle kalmamuis, ayn1 zamanda egitim
modernlesmesinin tasrada neden istenilen sonuglar1 iiretemedigini yapisal diizeyde goriiniir kilmistir. Osmanl
tasrasinda Ogretmen yetistirme kurumlari olan Dariilmualliminlerin, modernlesme idealleri ile tasra gercekligi
arasindaki geliskinin en somut yansima alanlarmdan biri oldugunu ortaya koymustur. Gelecekteki calismalarda
miifettis raporlarinin yani sira vilayet salnameleri, mahalli maarif idaresi belgeleri ve yerel basin iizerinden
yapilacak incelemeler, tagradaki egitim kurumlarinin giinliik isleyisini ve yerel topluluklarin bu kurumlara bakigimi
daha ayrmtili bicimde goriiniir kilabilir. Bu arastirma, Osmanli tasrasinda Dariilmualliminlerin isleyisine dair
onemli bulgular ortaya koymakla birlikte, baz1 simrliliklara sahiptir. ik olarak, ¢alisma yalnizca tek bir arsiv
belgesi tizerine temellendirilmistir. Bu durum, bulgularin kapsamini belirli bir zaman dilimi (1911-1912) ve belirli
bir bolge (Dogu Anadolu) ile smirli kilmaktadir. Ikinci olarak, arastirmanin temel verisi olan rapor, tek bir
miifettisin yorumlarina dayanmaktadir.

Cikar Catismasi Beyam
Yazarlar, aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadiklari beyan etmektedir.
Mali Destek

Yazarlar, arastirma siirecinde herhangi bir mali destek almamustir.

Etik Kurul izin Bilgisi

Bu arasgtirmada kullanilan veriler, insan ya da baska bir canlidan elde edilmis birincil veriler olmayip, dogrudan
kamuya agik resmi arsiv belgelerinden saglanmistir. Bu nedenle ayrica bir etik kurul onayr alinmamistir. Bununla
birlikte, arastirma siirecinin tiim asamalarinda bilimsel arastirma ve yayn etigi ilkelerine titizlikle uyulmustur.
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