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Bu ¢aligma, Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi’ne iliskin 2018,2019,2020,2021 ve 2023 yillarina
ait Sayistay denetim raporlarindaki bulgulart biitiinciil bir yaklagimla analiz etmektedir. Calismanin
temel amaci, belediyenin mali raporlarinin giivenilirligini, i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini ve
mevzuata uyum diizeyini degerlendirmekle birlikte, Sayistay denetim siirecine iligkin kavramsal bir
cergeve sunmaktir. Incelenen raporlar dogrultusunda, belediyenin mali yonetim yapisinda siireklilik
arz eden yapisal sorunlarin varhgi tespit edilmistir. Ozellikle i¢ kontrol zafiyetleri, muhasebe
uygulamalarindaki hatalar, ihale siireclerindeki mevzuata aykiriliklar ve personel yonetiminde
karsilagilan sorunlar (6rnegin yillik izinlerin kullandirilmamasi) raporlarda siklikla tekrarlanan bulgular
arasinda yer almaktadir. 2018-2023 donemi itibariyla Sayistay denetim raporlarinda mali tablolarin
genel anlamda giivenilir oldugu ifade edilmekle birlikte, bulgularin yillar icerisinde yinelenmesi,
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belediye yonetimi tarafindan alinan diizeltici 6nlemlerin kalici ve sistematik bir etki olusturamadigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, i¢ denetim mekanizmalarinin yetersizligini ve denetim sonrasi geri
bildirim siire¢lerinin etkin islemedigini gostermektedir. Sonug olarak, belediyenin mali yonetiminde
hesap verebilirlik, seffaflik ve etkinlik ilkelerinin kurumsallastirilabilmesi i¢in i¢ kontrol sistemlerinin
giiclendirilmesi, i¢ denetim birimlerinin iglevselliginin artirilmasi ve bulgulara iligkin sistematik izleme
mekanizmalarinin olusturulmas: gerekmektedir. Aksi takdirde, benzer sorunlarin tekrarr kaginilmaz
hale gelecek ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi riske girecektir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, Denetim, Bulgu, Goriis Bildirme, Belediye

Jel Kodu: M40, M41, M42

FINANCIAL DISCIPLINE IN MUNICIPALITIES DURING COURT OF ACCOUNTS AUDIT
PROCESS: A STUDY ON KAHRAMANMARAS METROPOLITAN MUNICIPALITY (2018-
2023)

ABSTRACT

This study offers a comprehensive analysis of the findings presented in the Court of Accounts (Sayis-
tay) audit reports concerning Kahramanmaras Metropolitan Municipality for the years 2018, 2019,
2020, 2021, and 2023. The primary aim is to evaluate the reliability of the municipality’s financial
statements, the effectiveness of its internal control systems, and the degree of compliance with re-
levant legislation, while also outlining the conceptual framework of the Sayistay auditing process.
The findings derived from the audit reports indicate the persistence of structural deficiencies in the
municipality’s financial management system. Notably, recurring issues include weaknesses in internal
controls, errors in accounting practices, irregularities in procurement procedures, and problems in
personnel management such as the failure to ensure employees take their annual leave. Although the
audit opinions for the period between 2018 and 2023 generally affirm the reliability of the financial
statements, the repetition of similar findings across multiple years demonstrates that corrective actions
taken by the municipality have not achieved lasting or systematic results. This recurrence reflects the
inadequacy of internal audit mechanisms and the limited effectiveness of post-audit feedback and mo-
nitoring processes. In conclusion, to enhance transparency, accountability, and efficiency in the mu-
nicipality’s financial management, it is essential to strengthen internal control mechanisms, improve
the functionality of internal audit units, and institutionalize systematic follow-up procedures regarding
audit findings. Otherwise, the recurrence of similar problems and the risk of inefficient use of public
resources will likely persist.

Keywords: Court of Accounts, Audit, Finding, Opinion Forming, Municipality

Jel Code : M40, M41, M42
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1. GIRIS

erel yonetimler, kamuya ait hizmetlerin topluma en yakin birimler araciligtyla sunulmasini sag-

i layan, demokratik ve katilimc1 yonetim anlayisinin temel yapi taglaridir. Bu baglamda, 6zellik-

le biiyiiksehir belediyeleri, artan kentlesme ve yiikselen kamu talepleri karsisinda, daha etkin,

seffaf ve hesap verebilir bir yonetisim modeliyle hizmet sunma sorumlulugunu iistlenmektedir. Bu so-
rumlulugun geregi olarak, kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve hukuksal ¢cerceveye uygun kullaniminin

saglanmasi ve bu siireclerin denetlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve hesap verebilir bir sekilde yiiriitiilmesi, modern kamu yonetiminin
temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle yerel yonetim birimleri olan belediyeler, hizmet sunu-
munun halka en yakin diizeyde gerceklestirildigi idari yapilar olup, kamu kaynaklarinin dogru ve yasal
kullanimini giivence altina alacak giiclii bir mali disiplin anlayisina ihtiya¢c duymaktadir (Keles, 2016).
Bu ¢ercevede mali disiplin, yalnizca biit¢ce dengesinin saglanmasi anlamina gelmeyip; kaynaklarin plan-
11, kontrollii ve mevzuata uygun bi¢cimde kullanilmasini da kapsamaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin mali denetimi, anayasal bir kurum olan Sayistay tarafindan yiiriitiilmektedir.
Sayistay denetimleri, belediyelerin gelir, gider, varlik ve borg islemlerinin yani sira, i¢ kontrol sistemleri
ve mevzuata uyum diizeylerini de inceleyerek kamu mali yonetiminin seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine hizmet etmektedir (https://www.sayistay.gov.tr/files/2253_sayistay_tanitim_2022.pdf). Dene-
tim sonucunda hazirlanan raporlar, yalnizca gecmis donem hatalariin ortaya ¢ikarilmasimni degil; ayni
zamanda belediyelerin kurumsal gelisimine katki sunacak rehberlik islevini de yerine getirmektedir
(Acar & Altun, 2020). Sayistay Denetim Terimleri Sozliiglinde i¢ kontrol, “Biitceye ve yiiriirliikteki
kurallara uyulmasina, varliklarin korunmasina, muhasebe kayitlarinin gecerliliginin ve samimiyetinin
saglanmasina ve ozellikle mali bilgileri uygun zamanda kullanima hazir halde bulundurarak yonetsel
kararlarin kolaylastirilmasina imkéan veren prosediirler ve araglar biitlinii” olarak tanimlanmistir (Art,
2011: 14, ibis ve Catikkag:114 ).

Bu calisma, Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2023 yillarina ait
Sayistay denetim raporlarini inceleyerek, belediyede mali disiplinin saglanma diizeyini ve karsilagilan
yapisal sorunlart analiz etmeyi amaclamaktadir. 2022 yili sayistay denetim raporu yayinlanmadig i¢in
kapsam dis1 tutulmustur. Denetim bulgularimin yil bazinda kargilagtirilmast yoluyla, ayni tiirdeki sorun-
larin tekrar edip etmedigi, diizeltici 6nlemlerin etkinligi ve i¢ kontrol sistemlerinin gelisimi degerlendi-
rilecektir. Bu yoniiyle ¢alisma, yerel yonetimlerde denetim siirecinin yalnizca bir kontrol mekanizmasi
degil, ayn1 zamanda bir yonetisim araci olarak nasil iglev gordiigiinii ortaya koymay1 hedeflemektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, belediye kavrami, belediyelerin 6nemi ve tiirleri ile biiyiiksehir belediyelerinin olusumu
ele alinmakta; ayrica belediyelerde uygulanan i¢ ve dis denetim sistemlerinin kuramsal ve hukuki cer-
cevesi aciklanmaktadir.
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2.1. Belediye Kavrami ve Yerel Yonetim Sistemi

Yerel yonetimler, kdy, kasaba veya kent gibi yerlesim birimlerinde yagayan halkin yerel nitelikli ihtiyac-
larin1 karsilamak amaciyla kurulmus anayasal kurumlardir (Varcan, vd, 2019: 3).

Yerellesme, karar alma ve uygulama yetkilerinin merkezden yerel diizeye aktarilmasi siirecini ifade
eder. Bu siirecte, hizmetlerin halka en yakin birimler aracilifiyla sunulmasi: amaglanmaktadir. Yerelles-
menin temelini olusturan yerinden yonetim ilkesi hem idari hem de siyasal boyutlariyla incelenmekte-
dir. Idari yerinden yonetim anlayisinda, kamu hizmetleri merkezi idarenin diginda, kamu tiizel kisiligine
sahip kurumlar tarafindan yiiriitiiliir (Varcan, vd, 2019: 7).

Anayasa’nin 127. maddesine gore belediye, belirli bir cografi alanda, yerel halkin ortak ihtiyag¢larini
karsilamak amaciyla kurulmus, se¢imle igbasina gelen, idari ve mali 6zerklige sahip mahalli idare biri-
midir (T.C. Anayasa, 1982). Tiirkiye’de belediyeler, Anayasa’nin 127. maddesi ve 5393 sayil1 Belediye
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gostermekte; altyapi, temizlik, ulagim, imar ve sosyal hizmet-
ler gibi yerel nitelikli kamu hizmetlerini yerine getirmektedir.

Tirk Dil Kurumu tanimina gore belediye, il, ilce, kasaba veya belde gibi yerlesim birimlerinde temizlik,
aydinlatma, su temini, toplu ulagim ve esnaf denetimi gibi hizmetleri yiiriitmek tizere kurulmusg; bagkani
ve meclis iiyeleri halk tarafindan segilen tiizel kisilige sahip kamu kurulusudur (https://sozluk.gov.tr/).
Giinlimiizde belediye, sehirlesmis yerlesim alanlarinda halkin yerel ortak ihtiyaglarini karsilayan, se-
cimle belirlenen karar organlarina sahip kamu tiizel kisiligi olarak tanimlanmaktadir (Budak, 2024: 64).

Belediyeler, yerel diizeyde halkin ortak gereksinimlerini karsilamak icin kurulmus, kamu tiizel kisiligi-
ne sahip ve organlar1 secimle belirlenen idari yapilar olarak tanimlanir (Belediye Kanunu, 2005, m.3/a).
Sanayi devrimi ile hizlanan kentlesme siireci, belediyelerin gérev alanini genigletmis; sosyal, ekonomik
ve teknik sorunlarin ¢6ziimiinde bu kurumlarin rolii artmistir (Varcan, vd, 2019: 5). Yerel yonetimlerin
idari ve mali 6zerkligi anayasal olarak taninmis olmakla birlikte, bu 6zerklik merkezi idarenin denetim
yetkisiyle dengelenmektedir (Mogol, vd, 2019: 85).

2.2. Belediyelerin Onemi

Belediyeler, topluma en yakin yonetim birimleri olmast sebebiyle, kamu hizmetlerinin etkin ve hizli su-
numunda merkezi bir rol oynamaktadir. Mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasinda sagladiklar: idari
esneklik, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasint miimkiin kilar. Ayrica demokratik katilim, seffaflik
ve yerel diizeyde hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde yerel yonetim sisteminin temel taglarindan biri
olarak kabul edilmektedir (Kizilkaya, 2019: 7; Isik ve Engin, 2022: 160).

Merkezi idarenin, hizla artan ve bolgesel farkliliklar gosteren hizmet taleplerini karsilamakta yetersiz
kalmasi, halkin mal ve hizmetlere siirekli olan talebi ve kaynaklarin etkin kullanim gerekliligi, belediye
ve yerel yonetimlerin 6nemini artirmistir (Kizilkaya, 2019: 7). 19 ve 20. yiizyillarda yasanan sana-
yilesme ve kentlesme hareketleri ile 6zellikle kiiresellesmenin etkisi, kentlerde niifusun hizli artigina
neden olmusg; bu durum yerel yonetimlerde gorev ve sorumluluklarinin geniglemesine yol agmistir. 21.
ylizyilda ise kiiresellesmenin etkisiyle kamu hizmetlerinde verimli, hizli ve kaliteli sunum zorunlu hale
gelmistir. Merkezi idarelerin bu kapsamda etkin hizmet sunamamasi, belediyelerin daha aktif rol alma-
sii1 gerekli kilmistir (Kizilkaya, 2019: 9).
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2.3. Belediye Tiurleri ve Buyiiksehir Belediyeleri

Tirkiye’de belediyeler, idari yapilari ve yetki alanlari bakimindan dort kategoriye ayrilmaktadir: Olagan
belediyeler, biiyliksehir belediyeleri, biiyliksehir ilge belediyeleri ve ilk kademe belediyeleri (Mogol
vd., 2019: 91). Biiyiiksehir belediyeleri, sanayilesme ve hizli kentlesmeyle birlikte artan kamu hizmeti
taleplerine cevap verebilmek amaciyla olusturulmustur. BSB hizmetleri sadece kent merkezinde de-
gil, il miilki siniria kadar tiim ili kapsayacak sekilde gerceklestirilecektir (Celikyay Hamza & Yiiksel,
2025:28). 5216 sayili Kanun kapsaminda, niifusu 750.000’1 agan iller biiyiiksehir statiisiine alinabilmek-
te; bu yapilar, ilce belediyeleri arasinda koordinasyon saglamak ve kent genelinde stratejik planlama
yapmakla yiikiimlii kilinmaktadir (5216 sayili Kanunu, 2004, m.4).

2.4. Belediyelerde I¢ ve Dis Denetim

Yerel yonetimler, devlet tegkilati icinde yonetimin biitiinliigii ilkesi kapsaminda sinirh 6zerklige sahip
kamu tiizel kisilikleridir. Bu 6zerklik, merkezi yonetimin denetim ve gozetim yetkisi ile dengelenmekte-
dir. Denetimin kapsami ve yogunlugu arttik¢a yerel 6zerklik azalmakta; denetimin zayiflamasi ise yerel
yonetimlere daha genis hareket alani tanimaktadir. Bu nedenle denetimin varlig1 kadar, amaci, kapsami
ve uygulanig bi¢imi de biiyiik 6nem tagimaktadir (Keles, 1997:10).

Tiirk Dil Kurumuna gore denetim “herhangi bir isin dogru ve yonetmeliklere uygun bicimde yapilip ya-
pilmadigini arastirmak, gézden gecgirmek, teftis etmek ve kontrol etmek” olarak tantmlanmaktadir (Tiirk
Dil Kurumu, 2025). Denetim, ekonomik faaliyet ve diger olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmig
Olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgi duyanlara iletmek amaciyla tarafsizca kanit
toplayan ve bu kanitlari irdeleyip, degerlendiren sonucunu muhataplara bildiren sistematik bir siirectir
(Giiglii, 2005: 1; Auditing Concepts Comittee Report).

Denetim, bir kurulusun faaliyet ve islemlerinin hedef, biit¢ce, kural ve standartlara uygun yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla yapilan sistematik bir incelemedir. Bu siirecte hatalarin tespit edilmesi ve gerek-
li diizenleyici onlemlerin alinmas1 hedeflenir (https://www.sayistay.gov.tr/files/796_denterimleri.pdf).
Denetim; birey, kurum ya da siireclerin mevzuat ve kistaslara uygunlugunun izlenmesi ve raporlanma-
sin1 kapsar (Falay, 1997:8).

Belediyelerde denetimin temel amaci, faaliyet ve iglemlerde hatalarin 6nlenmesini saglamak, ¢aligsanla-
rin ve teskilat yapisinin gelisimine katkida bulunmak ve yonetim ile kontrol sistemlerinde gecerli, giive-
nilir ve tutarli bir yapiya kavusmasina rehberlik etmektir. Bu kapsamda denetim; belediye hizmetlerinin
siire¢ ve sonuclarini, mevzuat hiikiimleri, belirlenmis amag¢ ve hedefler, performans 6lciitleri ve kalite
standartlar1 ¢ercevesinde tarafsiz bigimde analiz etme, karsilagtirma ve 6lgme; kanitlara dayali deger-
lendirme yapma ve elde edilen sonuglar1 raporlayarak ilgililere sunma siirecidir (5393 sayili Belediye
Kanunu, m. 54).

Bu nedenle belediyelerin gelirlerini etkin, tutumlu ve israftan uzak kullanmasi ile faaliyetlerini mevzu-
at cercevesinde yiiriitmesi beklenmektedir. Dogru ve giivenilir mali raporlama, kamu mali yonetimin-
de seffaflik ve hesap verebilirligin temelini olusturmaktadir (Isik ve Engin, 2022: 160). Denetimler;
is ve islemlerin hukuki siirece uygunlugunu, mali ve performans denetimi boyutlarini kapsamaktadir.
Bu denetim siiregleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
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yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte, belediyelerin mali islemler diginda diger idari faaliyetlerin, hukuka
uygunlugu ve idare biitiinliigii bakimindan igisleri Bakanlig1 tarafinca da denetime tabi tutulmaktadir.
Belediyelerde denetim; i¢ denetim ve dis denetim seklinde iki tiirde gerceklestirilir (5393 sayili Beledi-
ye Kanunu, m. 55).

2.4.1. I¢ Denetim

I¢ denetim, kamu idarelerinin faaliyetlerine deger katmak ve bu faaliyetleri gelistirme amaciyla ger-
ceklestirilen, bagimsiz ve nesnel nitelikte giivence saglama ve danigmanlik faaliyetleridir. Bu siirecte,
kamu kaynaklarinda ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilip yonetilmedigi
degerlendirilir ve yonetime rehberlik edilir (5018 sayili Kanun, m. 63).

I¢ denetim faaliyetleri, kamu idarelerinde yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerine iliskin risk
yonetilmesi, yonetimde ve kontrolde siire¢ etkinligini 6lgcmeyi ve gelistirmeyi hedefler. Bu faaliyetler,
sistematik, siirekli ve disiplinli bir anlayisla, genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun sekilde
yiiriitiiliir. I¢ denetim faaliyetleri, yalnizca bu alanda yetkilendirilmis i¢c denetgiler tarafindan yerine
getirilir (5018 sayil1 Kanun, m. 63).

I¢ denetim, 5018 say1li Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu kapsaminda yiiriitiilen, kurum iginde-
ki mali ve yonetsel iglemleri degerlendirmeye yonelik bagimsiz ve nesnel bir danismanlik faaliyetidir
(Afacan, 2022: 69). I¢ denetim birimleri, yonetime giivence sunmanin yani sira siireglerin iyilestirilme-
sine katki saglayacak Onerilerde bulunur (Alict, 2014: 226).

2.4.2. D1s Denetim

D1s denetim, uygulama sonrasinda yiiriitiilen bir denetim tiiriidiir. Harcamalarin gerceklestirilmesini
takiben yapilan bu denetim, hedeflenen sonuglarla ger¢eklesen sonuglarin karsilagtirilmasi ve siireglerin
yasalara uygunlugunun degerlendirilmesine dayanir (Acar & Altun, 2020: 255).

Dis denetim, anayasal yetkiye sahip Sayistay tarafindan gerceklestirilir. Sayistay, belediyelerin mali
raporlart ile gelir, gider ve mal islemlerinin hukuki diizenlemelere uygunlugunu inceleyerek Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlar (T.C. Anayasasi, 1982, m. 160). Bu siirecte, mali tablolarin dogrulugu,
i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanim1 denetlenmektedir (https:/www.
sayistay.gov.tr /files/796_denterimleri.pdf).

3. SAYISTAY VE DENETIM FAALIYETLERI

Bu boliimde Sayistay’in kurumsal yapisi, tarihi gelisimi, anayasal ve yasal dayanaklari ile belediyeler
tizerindeki denetim yetkisi ele alinmaktadir.

3.1. Sayistay’m Kurumsal Konumu ve Tarihcesi

Sayistay, kamu mali yonetiminin dis denetimini gerceklestirmek iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sast’nin 160. maddesiyle kurulmus yiiksek denetim organidir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina de-
netim yapan Sayistay, bu yoniiyle demokratik gézetim mekanizmasinin 6nemli bir parcasini olugturur
(Acar ve Altun, 2020: 253).
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Kurumun kokenleri, Osmanli zamaninda 1862 yilinda kurulan Divan-1 Muhasebat’a dayanmaktadir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923 yilinda ¢ikarilan kanunla yeniden yapilandirilan Sayistay, zaman
icerisinde modern denetim ilkelerine uygun bir yapiya kavusmustur (https://www.sayistay.gov.tr/pa-
ges/75-osmanli-devleti-donemi). 2003 yilinda yiiriirliige girmis olan 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve
Kontrol Kanunu ile Sayistayin denetim kapsami genisletilmis; 2010 tarihli 6085 sayilt Sayistay Kanunu
ise dig denetimin kapsam ve yontemlerini daha da netlestirmistir.

3.2. Sayistay Denetiminin Amac ve Kapsami

Tiirkiye’de dis denetim yetkisi, anayasal bir kurum olan Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. Sa-
yistay, denetim ve yargt olmak iizere iki temel isleve sahiptir. Denetim yetkisi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) adina ve belirlenen yasal ¢cer¢evede kullanilir. Bu yetkinin dayanagini bagta T.C. Ana-
yasast olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Ka-
nunu olusturmaktadir. Anayasa’nin 160. maddesi Sayistay’a; merkezi yonetim kapsaminda olan kamu
idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarina ait gelir, gider ve mallart TBMM adina denetlemek ve sorum-
lularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglama yetkisi verir. Ayn1 madde, mahalli idarelerin hesap
ve islemlerinin de Sayistay tarafindan denetlenecegini acikca belirtmektedir (Isik & Engin, 2022: 163).

Sayistay’in gorev ve yetkileri, 6085 sayili Kanun’un 4. ve 5. maddelerinde ayrintili sekilde diizenlen-
migstir. Buna gore Sayistay; merkezi yonetim kapsaminda olan kamu idareleri, sosyal giivenlik kurum-
lar1, mahalli idareler, kamu pay1 bulunan anonim ortakliklar, bagli ve ortak olunan kuruluglar, kamu
bor¢lanmalari, hibe kullanimlari, 6zel hesaplar ve fonlar lizerinde denetim yapma yetkisine sahiptir (Isik
& Engin, 2022: 164). Kanun’un 5. maddesi ise Sayistay’a kamu idarelerine ait mali faaliyet, karar ve
islemlerini hesap verme sorumluluguna uygun denetleme, TBMM ye raporlama, kamu zararlarina ilig-
kin islemleri kesin hiikme baglama, genel uygunluk bildirimi sunma ve diger yasal denetim gorevlerini
yerine getirme yetkisi vermektedir (Isik & Engin, 2022: 163).

2019 yilinda yiiriirliige giren yeni Stratejik Plan ¢ercevesinde Sayistay’in misyonu, “Kamuda hesap
verme sorumlulugu ile mali saydamliga katki saglamak ilizere denetim, yargilama ve rehberlik yapmak™
olarak belirlenmistir (https://www.sayistay.gov.tr/files/705_SP_2019_2023.pdf). Sayistay denetimi,
kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamaya yonelik anayasal bir denetim
mekanizmasidir. Bu denetim, diizenlilik ve performans denetimi seklinde iki ana baglikta yiiriitiilmekte-
dir (6085 sayil1 Sayistay Kanunu, m.36/1).

Sonug olarak, Sayistay denetiminin amaci ve genel esaslari, mali denetim sisteminin hukuki ¢ergevesini
olusturarak kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve gseffaf kullanimini giivence altina almakta; denetim
stirecini anayasal, yasal ve etik temellere dayandirarak demokratik hesap verebilirligi giliclendirmekte-
dir.

3.3. Sayistay’in Belediyeler Uzerindeki Denetimi

6085 say1li Sayistay Kanunu’nun 34. maddesi uyarinca Sayistay, belediyelerin gelir, gider, mal iglemleri
ve mali tablolarini denetlemektedir. Bu denetim kapsaminda, belediyelerde yiiriitiilen kamu hizmet-

lerinin hukuka uygunluk, hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi incelenir (Isik & Engin, 2022: 164). Sayistay denetimi, kamu kaynaklarinin etkin,
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ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik anayasal bir denetim mekanizmasidir. Denetim iki ana tiir-
den olugmaktadir: Diizenlilik ve performans denetimi (6085say1l1 Sayistay Kanunu, m.36/1).

3.3.1. Duizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi; kamu idareleri hesap ve iglemleri ile mali rapor ve tablolarin giivenilirlik ve dog-
rulugu hakkinda goriig bildirilmesini; kamu idarelerine ait gelir, gider ve mallarin hesap ve islemlerinin
kanuna ve diger mevzuata uygunlugunun tespit edilmesiyle mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri deger-
lendirilmesini icerir (6085say1l1 Sayistay Kanunu, m.36/2).

Bu denetim, mali tablolarin giivenilirligini, islemlerin hukuki uygunlugunu ve i¢ kontrol sisteminin et-
kinligini degerlendirmeyi amaclar. Mali ve uygunluk denetimi seklinde iki alt kategoriye ayrilir (https://
www.sayistay.gov.tr/files/3077_KAMU_YONETIMINDE _MALI_DENETIM_FUL.son.pdf).

3.3.1.1. Mali Denetim

Mali denetim, kamu idarelerine ait hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarin giivenilirlik ve dog-
rulugu hakkinda goriis bildirmesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmesini kapsar
(https://www.sayistay.gov.tr/files/5565_KAMU _YONETIMINDE_MALI_DENETIM pdf).

Bu denetim tiirii, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinin dogrulugunu, genel kabul gormiis muhasebe
ilkelerine uygunlugunu ve mali tablolarin gercegi yansitip yansitmadigini degerlendirir. Temel amaci,
kamuoyuna giivenilir mali bilgi sunmaktir (Isik & Engin, 2022: 165).

Mali denetim, hesaplar, mali tablolar ve islemlerin diizenliligi ile mevzuata uygunlugunun bagimsiz bir
denetci tarafindan incelenmesidir. Bu inceleme sonucunda denetci bir kanaat olusturur ya da olustura-

maz (https://www.sayistay.gov.tr /files/796_denterimleri.pdf).
3.3.1.2. Uygunluk Denetimi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nda uygunluk denetimi, kamu idareleri gelir, gider ve mallarina iligkin
hesap ve islemlerin kanunlara ve diger hukuki mevzuata uygunlugunun incelenmesine iliskin denetim
olarak tanimlanmistir (6085 sayili Sayistay Kanunu, m. 36). Uygunluk denetimi; kaynaklarin hukuki
diizenlemelere uygun kullanilip kullanilmadigini, hizmet sunumu sirasinda vatandaglarin haklarina ri-
ayet edilip edilmedigini tespit ederek, hazirlanan denetim raporlart araciliiyla seffaflik ilkesine katki
saglamaktadir. Ayrica, mevzuata aykiriliklarin raporlanmasiyla kamu yonetiminde hesap verebilirlik te-
sis edilmesine de hizmet eder (Afacan, 2022: 72).

Sonug olarak, mali denetim kamu idaresinin hesap ve ilgili belgeleri esas alinarak mali rapor ve tablo-
larin giivenilirligi ve dogruluguna giivence verirken; uygunluk denetimi kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin iglemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmeye
yoneliktir (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2024: 9).

3.3.2. Performans Denetimi

Performans denetimi; ¢iktt ve sonug odakl: bir hesap verebilirlik mekanizmasi olarak, “paranin karsilig1

99 G

denetimi”, “program denetimi” veya “verimlilik, etkinlik ve tutumluluk denetimi” gibi kavramlarla da
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ifade edilen gorece yeni bir denetim tiiriidiir (Demirbas & Engin, 2016: 29). Bu denetim tiirii, kamu kay-
naklarinin ekonomik olarak elde edilip edilmedigini, kaynaklarin verimli bigimde kullanilip kullanilma-
digimi ve belirlenen hedeflere ne dl¢iide ulasildigini analiz eder (Isik & Engin, 2022: 165). Performans
denetimi, yonetimin tiim kademelerini kapsayan; programlama, uygulama ve izleme siire¢lerindeki tu-
tumluluk, verimlilik ve etkinlik boyutlarin1 degerlendirir (https://www.sayistay.gov.tr/files/796_dente-
rimleri.pdf) (E.T.22.06.2025).

Sayistay’in performans denetimi, kamu kaynaklarinin kullanimini objektif verilere dayanarak deger-
lendirir ve sonuclart TBMM ile kamuoyuna seffaf bicimde sunarak kamu hizmetlerinin kalitesinin arti-
rilmasina katki saglar. Bu yoniiyle performans denetimi, sadece ge¢cmis faaliyetlerin incelenmesi degil,
gelecekte kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli sunulmasina yonelik yonlendirme islevi de gormek-
tedir (Isik & Engin, 2022: 165). Performans denetimi, kamu idarelerinin belirlenen hedeflere ulagsma
diizeyini analiz eder ve kaynaklarin tutumlu, verimli ve etkin kullanimini degerlendirir (Demirbag &
Engin, 2016: 29; Afacan, 2022: 72).

Sayistay denetimleri sonucunda hazirlanan raporlar TBMM ve kamuoyuna sunulmakta; boylece kamu
mali yonetimi tizerinde etkin bir gézetim mekanizmasi olusturulmaktadir. Raporlarda denetim bulgulari,
tespit edilen eksiklikler ve ilgili mevzuat atiflartyla birlikte ¢6ziim Onerilerine yer verilmektedir (https://
ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/documents /article/1/49/1/4_akyel.pdf ).

4. SAYISTAY DENETIMLERINDE BULGU VE DENETIM GORUSU KAVRAMI

Bu boliimde Sayistay denetimlerinde siklikla kullanilan “bulgu”, “denetim goriisii” ve denetim goriisii-
nii etkileyen ile etkilemeyen bulgular kavramlari iizerinde durulacaktir. Sayistay denetimleri, yalnizca
mali tablolarin degerlendirilmesiyle sinirlt kalmayip, ayn1 zamanda kamu idaresinin i¢ kontrol yapisi,
mevzuata uygunluk diizeyi ve yonetsel siireclerini de kapsamli bicimde analiz etmektedir. Bu baglam-
da, “bulgu” ve “denetim goriisii” kavramlari, denetim sonuglarinin dogru anlasilmas: ve yorumlanmasi
bakimindan kritik bir 6nem tagimaktadir.

4.1. Bulgu Kavram

Tiirk Dil Kurumu’na gére “bulgu”, var olan ancak heniiz bilinmeyen bir durumun ortaya c¢ikarilmasi so-
nucunda elde edilen bilgidir (Tiirk Dil Kurumu, 2025). Denetim baglaminda ise “bulgu”, denetgi tarafin-
dan gergeklestirilen incelemeler sonucunda mevzuata aykiriliklar, hatali uygulamalar veya eksikliklerin
somut delillere dayanarak tespit edilmesini ifade etmektedir. Sayigtay tarafindan hazirlanan denetim
raporlarinda bulgular, genellikle ilgili mevzuat atiflari, sorunun tanimi, nedenleri, etkileri ve onerilen
¢oziim yollartyla birlikte sunulmaktadir (Sayistay, ¢ev. Yoriiker; T.C. Sayistay Bagkanligi, 2018: 139).
Bu bulgular, yalnizca gegmis doneme ait uygulamalarin degerlendirilmesi agisindan degil, ayni zaman-
da idarelerin gelecekte benzer hatalar1 6nlemesi i¢in yol gosterici niteliktedir.

4.2. Denetim Gorusiine Dayanak Teskil Eden ve Etmeyen Bulgular

Sayistay raporlarinda bulgular, iki temel gruba ayrilmaktadir. Birinci kategori, denetim goriisiine dog-
rudan etki eden ve mali tablolarin dogrulugu hakkinda kusku uyandiran, goriise dayanak teskil eden
bulgulardir. Bu tiir bulgular, raporun en kritik kisimlarini olusturur ve olumlu goriis disinda kalan tim
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goris tiirlerinin gerekcesini meydana getirir (https://www.sayistay.gov.tr/files/3078_D%C3%BCzenli-
lik%20Denetim%20Rehberi.v5.pdf).

Ikinci kategori ise denetim goriisiine dogrudan etki etmeyen; ancak uygunluk ve yonetsel siireclerde iyi-
lestirme gereksinimini ortaya koyan tespitleri igerir (https://www.sayistay.gov.tr/files/3078_D%C3%-
BCzenlilik%20Denetim%20Rehberi.v5.pdf).

4.3. Denetim Gorusu Turleri

Sayistay denetgileri, topladiklar: denetim kanitlarina dayanarak kamu idaresinin mali tablolarina iligkin
goriislerini yazili raporla ifade eder. Goriig belirlemede temel kriter, denetim kanitlarinin yeterliligi ve
giivenilirligidir. Bu kapsamda denetim raporlarinda asagidaki goriis tiirlerine yer verilir (https://www.
sayistay.gov.tr/files/3078 _D%C3%BCzenlilik%20Denetim%20Rehberi.v5.pdf).

*  Olumlu Goriig: Mali tablolarin tiim 6nemli yonleriyle gercegi yansittig1 ve mevzuata uygun oldugu
durumlarda verilir.

e Sartli Goriig: Sinirli sayida hata veya belirsizliklerin bulundugu, ancak genel anlamda mali tablola-
rin giivenilir sayildig: hallerde tercih edilir.

*  Olumsuz Goriis: Denetcinin, denetledigi isletmenin mali durumu ve faaliyet sonuglarinin biitiin
olarak genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine, yasalara veya dogruluk ve diiriistliik kurallarina
aykiri olmasi durumunda verilir (Bakir, 2007: 68).

*  Goriis Bildirmekten Kaginma: Denetim kanitlarinin yetersiz oldugu veya denetimin ciddi sekilde
engellendigi durumlarda uygulanir.

5. KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAYISTAY DENETIM RAPORLARI
(2018-2023)

Bu boliimde, Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi’ne iligkin olarak 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2023
yillarinda Sayistay Baskanlig tarafindan yayimlanan denetim raporlarinda yer alan bulgular sistematik
bir sekilde analiz edilmektedir. 2022 yilina ait denetim raporu yayimlanmadigi i¢in bu y1l kapsam disin-
da birakilmustir.

5.1. Denetim Bulgularinin Genel Gorinumiu

Denetim raporlarinda tespit edilen bulgular, agirlikli olarak mali islemlerin mevzuata uygunlugu, ic
kontrol sistemindeki zafiyetler ve ihale siireclerinde yasanan usulsiizliikler iizerine odaklanmaktadir. Bu
bulgular, belediyenin kurumsal yapisinda ve mali yonetim ile kontrol sistemlerinde devam eden yapisal
sorunlarin varligina isaret etmektedir.

Asagidaki tablo, birden fazla yil boyunca tekrarlanan bulgular ve bu bulgulara iligkin kisa degerlendir-
meleri toplu olarak 6zetlemektedir.
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5.2. Bulgularm Degerlendirilmesi

Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi’nin Sayistay denetim raporlari, belediyenin mali tablolarinin
genel anlamda dogru bilgi sundugunu ortaya koymakla birlikte, bazi onemli alanlarda hata ve mevzuata
aykirihiklar bulundugunu gostermektedir. Ozellikle dikkat ¢eken husus, benzer nitelikteki bulgularm
birden fazla yil boyunca tekrarlanmasidir. Bu durum, i¢ kontrol sisteminin isleyisindeki eksiklikler, iha-
le siireclerinde mevzuata aykirt uygulamalar, kurumsal kapasite yetersizlikleri ve mevzuatin yeterince
benimsenmemesi gibi temel sorunlara isaret etmektedir.

Bulgular yalnizca mali disiplin eksikligini degil, ayn1 zamanda kamu kaynaklarinin etkin kullanilma-
masint da gostermektedir. Sayistay’in sundugu ¢éziim Onerilerine ragmen bazi bulgularin yillar i¢inde
devam etmesi, denetim sonrasi izleme ve geri bildirim mekanizmalariin yetersizligine isaret etmek-
tedir. Bu durum, i¢ denetim birimlerinin etkinliginin smirlt oldugunu da diislindiirmektedir. Asagida,
raporlarda yer alan bulgularin y1l bazindaki degerlendirmeleri sunulmaktadir.

5.2.1. 2018 Y1l Denetim Bulgularinin Degerlendirilmesi

2018 y1l1 denetimlerinde, Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi’nin mali tablolarinin genel olarak gii-
venilir ve kamu mali yonetimi standartlarina uygun bilgi sundugu kanaatine varilmistir. Ancak, denetim
goriisiinii dogrudan etkilemeyen, fakat sistemsel nitelikteki isleyis sorunlari da raporda yer almistir.
Ozellikle mali yonetim, i¢ kontrol ve muhasebe siireclerinde yapisal eksiklikler belirgin olmustur.

I¢ kontrol sisteminin zayf isleyisi, risk belirleme ve degerlendirme faaliyetlerinin yetersizligi ile stra-
tejik planlama siireclerine i¢ kontrol perspektifinin entegre edilmemesi, belediyede risk odakli yonetim
anlayiginin heniiz kurumsallagmadigini gostermektedir. Ayrica, biitceleme islemlerinde finansman-6-
denek iligkisinin kurulmamis olmasi, yasal mevzuata aykir1 harcamalar, ge¢mise doniik muhasebe ka-
yitlari, teminat mektuplarinin kayda alinmamas1 ve sermaye hesaplarindaki mutabakat sorunlari, mali
kontrol zafiyetlerinin temel 6rnekleridir.

Bu bulgular, belediyenin mali yonetim sisteminde yapisal ve kurumsal diizeyde 6nemli zafiyetler bu-
lundugunu ortaya koymaktadir. i¢ kontrol sistemine iligskin eksikliklerin giderilmesi igin belirli adimlar
atildig1 goriilmekle birlikte, bu alandaki sorunlarin sonraki yillarda da takip edilmesi gerekliligi vurgu-
lanmigtir (https://www.sayistay.gov.tr/reports /download/3217-kahramanmaras-buyuksehir-belediyesi).

5.2.2. 2019 Yih Denetim Bulgularimin Degerlendirilmesi

2019 yili denetiminde, mali tablolar genel itibariyla dogru ve giivenilir bulunmakla birlikte, dnemli
hatalar ve mevzuata aykiriliklar devam etmektedir. Onceki y1l tespit edilen bazi eksikliklerin giderildi-
&1 gozlenmis; finansman-odenek iligkisinin saglanmasi, teminat mektuplarinin muhasebelestirilmesi ve
ihale siire¢lerinin usuliine uygun yiiriitiilmesi konularinda ilerlemeler kaydedilmigtir. Ancak, muhasebe
kayitlarinda gegmis tarihli islemler, is¢ilere yillik izin kullandirilmamasi ve belediye sirketlerine yapilan
O0demelerde zorunlu sigorta kesintilerinin yapilmamasi gibi sorunlar siirdiiriilebilir bicimde c¢oziileme-
migtir.

Bu durum, belediye yonetiminin diizeltme taahhiitlerini uygulamada yeterince etkin olamadigini ve izle-
me mekanizmalarinin zayif kaldigini géstermektedir. Mali tablolarin giivenilirligi korunmakla birlikte,
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varlik yonetimi, gelir tahsilatt ve mevzuat uyumu alanlarindaki yapisal eksiklikler devam etmektedir. Bu
kapsamda, belediyenin daha kapsamli ve stratejik bir iyilestirme siireci baglatmasi gerektigi vurgulan-
maktadir (https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/JzgPON60Ap-kahramanmaras-buyuksehir-be-
lediyesi).

5.2.3. 2020 Y1l Denetim Bulgularimin Degerlendirilmesi

2020 yili denetiminde, mali tablolar genel olarak giivenilir bulunmus ancak bazi hesap alanlarindaki
hata ve eksiklikler nedeniyle “sinirlt olumlu denetim goriisii” verilmistir. Muhasebe diizenindeki tek-
nik eksiklikler ile yeni uyumsuzluklar tespit edilmistir. Yevmiye defteri kayitlarinin ardigik olmamasi,
mali tablolarin internet sitesinde yayimlanmamasi, taginmaz envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki
uyumsuzluklar, amortisman iglemleri ve ihale mevzuatina aykirt uygulamalar baglica sorunlardandir.

Ayrica, onceki yillarda kismen giderilen bazi bulgularin tekrar raporlanmasi, i¢ kontrol kiiltiiriiniin ka-
lictlagmadigin1 gostermektedir. Belediyeye verilen sinirli olumlu goriis, mali raporlama alaninda belirli
bir teknik yeterlilige isaret etmekle birlikte, kamu kaynaklarinin etkili ve hesap verebilir yonetimini
garanti etmemektedir (https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/GOYE328gj3-kahramanmaras-bu-
yuksehir-belediyesi).

5.2.4. 2021 Y11 Denetim Bulgularmin Degerlendirilmesi

2021 yilinda da mali tablolar genel olarak giivenilir olmakla birlikte, bazi 6nemli hata ve eksiklik-
ler nedeniyle “sartli denetim goriisii” verilmistir. Onceki yillarda tespit edilen sorunlarin devam ettigi;
yillik izinlerin kullandirilmamasi, tasinmaz envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzluk,
amortisman hatalar1 ve banka hesap mutabakatlarmdaki sorunlar raporlanmistir. I¢ kontrol sistemine
iligkin olarak bazi kurumsal adimlar atilmis olsa da risk yonetimi siirecleri hala sistematik bir yapiya
kavusturulamamustir.

Bu bulgular, mali ve idari siireclerin etkin izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin yetersizligine isa-
ret etmektedir. Ayrica, operasyonel eksiklikler hizmet sunumu ve mevzuata uygunluk agisindan da risk
olusturmaktadir (https://www.sayistay.gov.tr /reports/download/V5g6BR9gBP-kahramanmaras-buyuk-
sehir-belediyesi).

5.2.5. 2023 Y1l Denetim Bulgularimin Degerlendirilmesi

2023 yili denetiminde, mali tablolar genel olarak giivenilir bilgi sunmakla birlikte, bazi hesap alanla-
rinda devam eden sorunlar nedeniyle sinirli olumlu goriis verilmistir. Yillik izinlerin kullandirilmamasi,
pay tahsilatlarindaki aksakliklar, duran varliklarin muhasebelestirilmesindeki hatalar ve taginmaz en-
vanteri ile muhasebe kayitlari arasindaki uyusmazliklar siirdiiriilen temel sorunlardir.

Bunun yant sira, ihale mevzuatina aykiri uygulamalar ve teknik yetersizlikler ile muayene-kabul ko-
misyonlarmin mesleki donanim eksiklikleri gibi performans denetimi kapsamindaki bulgular da 6nem
arz etmektedir. Bu durum, mali disiplinin yani sira kamu hizmetlerinin kalitesi ve mevzuata uygunlugu
acisindan da riskler tagimaktadir.
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Sayistay, raporda belediyenin kurumsal kapasitesini artirmasi, mevzuata uyumu saglamasi ve tespit edi-
len sorunlarin tekrarint 6nlemek iizere yapisal reformlari ivedilikle hayata gecirmesi gerektigini vur-
gulamaktadir (https://www.sayistay.gov.tr/reports/ download/V5g6BR9gBP-kahramanmaras-buyukse-
hir-belediyesi).

5.2.6. Genel Degerlendirme

2018-2023 doneminde gergeklestirilen Sayistay denetimleri, Kahramanmaras Biiyliksehir Belediye-
si’nin mali tablolarinin genel olarak giivenilir oldugunu ortaya koymakla birlikte, mali yonetim siirec-
lerinde yapisal aksakliklarin devam ettigini gdstermektedir. Bazi bulgularin izleyen yillarda giderilmesi
olumlu olmakla birlikte, ¢cok sayida bulgunun tekrar etmesi, iyilestirmelerin kalic1 ve kurumsal bir nite-
lik kazanmadigini isaret etmektedir.

Ozellikle i¢ denetim etkinliginin artirilmasi, mevzuata uygun biitceleme ve ihale siireclerinin titizlikle
uygulanmasi ve muhasebe kayitlarinin dogrulugunun saglanmasi gerekmektedir. Belediyenin mali yo-
netim performansinin siirdiiriilebilir iyilestirilmesi, uzun vadeli ve yapisal reformlarla desteklenmelidir.

6. DENETIMLERDE TEKRARLANAN HATA BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Sayistay denetim raporlarinda tespit edilen bulgular, sadece mevzuata aykiriliklar: degil, ayn1 zamanda
Kahramanmarag Biiyiliksehir Belediyesi'nin kurumsal igleyisinde var olan yapisal zafiyetleri de gozler
oniine sermektedir. 2018-2023 doneminde hazirlanan Sayistay raporlarinda bazi bulgularin yil bazinda
stirekli tekrar ettigi gortilmiis olup, bu durum belediyenin belirli alanlardaki sorunlari kalic1 olarak ¢o-
zemedigine isaret etmektedir.

Bu boliimde, 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2023 yillarina ait Sayistay denetim raporlarinda en sik tekrar
eden baglica bulgular analiz edilmistir.

6.1. Iscilere Yillik Izinlerin Kanuna Uygun Kullandirilmamasi

2018’den 2023 yilina kadar tiim denetim donemlerinde siirekli tekrar eden bu bulgu, 4857 sayili Is
Kanunu’na aykiri olarak kadrolu iscilere biriken yillik izinlerin kullandirilmadigini gostermektedir. Bu
durum, caligan haklarinin ihlali ve belediye acisindan potansiyel mali yiikiimliiliikler bakimindan 6nem-
li bir risk olugturmaktadir. Belediye sorunu kabul etmis ve diizeltme sozii vermis olmakla birlikte, 2019-
2021 yillarinda gerekli iyilestirme saglanamamig, 2023 yilinda ise yalnizca kismi ilerleme kaydedilmis-
tir. Bu siireklilik, insan kaynaklar1 yonetiminde yapisal ve kurumsal eksikliklerin varligin1 acikca ortaya
koymaktadir. Izin planlama ve takibine yonelik etkin bir sistem kurulmali, ilgili personel ve yoneticilere
periyodik egitimlerle farkindalik artirilmalidir.

6.2. Tasinmaz Envanter Kayitlari ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumsuzlugu

2018,2020, 2021 ve 2023 yillarinda raporlanan bu bulgu, belediyenin taginmaz varlik yonetimi ve mali
raporlama siireclerinde siirekli bir kontrol zafiyetine isaret etmektedir. Envanter kayitlari ile muhasebe
kayitlar1 arasinda uyumsuzluklari bulunmasi, mali tablolarin gercekligi yansitmasini engellemektedir.
Belediyenin uyumlastirma ¢alismalart sinirli kalmig, 2023 itibariyla sorun tam olarak giderilememistir.
Bu durum, 5018 sayili Kanun kapsaminda mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle bagdasma-
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maktadir. I¢ denetim mekanizmalarinin diizenli izleme ve raporlama yapmasi ile mali yonetim kapasi-
tesi giiclendirilmelidir.

6.3. Duran Varliklara Iliskin Hatali Muhasebe Kayitlari

2018, 2020 ve 2021 yillarinda tespit edilen bu bulgu, sabit kiymet muhasebesinde mevzuata aykiri
uygulamalarin devam ettigini gostermektedir. Hizmet alimlar1 yanlighkla duran varlik hesabina kay-
dedilmis, deger artirict olmayan harcamalar sabit kiymet olarak muhasebelestirilmistir. Belediye kismi
diizeltmeler yapmis, ancak 2021°de iyilestirme saglanamamuistir. 2023 raporunda ise bu konuya yer ve-
rilmemistir. Bu durum mali tablolarin ger¢ege uygun sunulmamasi ve varlik yonetiminin etkin ytiriitii-
lememesi anlamina gelmektedir. Sabit kiymet muhasebesi mevzuata uygun hale getirilmeli, i¢ denetim
mekanizmalar1 giiclendirilerek diizenli kontrol saglanmalidir.

6.4. Buyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Paylarin Takip Edilmemesi

2020, 2021 ve 2023 yillarinda raporlanan bu bulgu, ilge belediyeleri ve ilgili idarelerden Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin yeterince takip edilmedigini gostermektedir. Cevre temizlik
vergisi ve otopark gelirlerinin tahsilatinda aksakliklar bulunmakta, bu durum belediyenin gelir kay-
naklarint olumsuz etkilemektedir. Sorun kismi iyilestirmelere ragmen tamamen c¢oziilememistir. Etkin,
sistematik bir tahsilat mekanizmasi olusturulmali, ilgili kurumlarla koordinasyon artirilmali, i¢ denetim
gliclendirilmelidir.

6.5. Yevmiye Kayitlarinda Usulsuzliikler (Teselsiil Bozuklugu, Silinme, Atlanma)

2020 ve 2021 yillarinda tespit edilen bu bulgu, muhasebe kayitlarinda temel defter diizeni kurallarina
uyulmadigini ortaya koymaktadir. Yevmiye defterindeki tarih ve numara dizilisinde bozukluklar, kayit-
larin silinmesi veya atlanmasi gibi uygulamalar ciddi i¢ kontrol zafiyetine isaret etmektedir. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve muhasebe yonetmeliklerine aykiri olan bu durum, kayitlarin giivenilirligi ve de-
netlenebilirligini olumsuz etkilemektedir. Muhasebe sistemi mevzuata uygun yapilandirilmali, personel
egitimleri artirilmali ve i¢ denetim mekanizmalari gii¢lendirilmelidir.

6.6. Belediye Sirketine Yapilan Odemelerde Vergi ve Sigorta Kesintilerinin Yapilmamasi

2018 ve 2019 yillarinda tespit edilen bu bulgu, belediyenin sirket 6demelerinde yasal vergi ve sigorta
kesintilerini yapmadigint gostermektedir. Bu durum kamu zararina yol acgabilecek nitelikte olup, bele-
diyenin vergi sorumluluklarinin tam yerine getirilmedigine isaret etmektedir. Belediye kismen kabul
etmekle birlikte, sorun tam olarak giderilememistir. Vergi ve prim kesintileri eksiksiz uygulanmal, i¢
kontrol sistemi bu alanda giiclendirilmelidir.

6.7. I¢c Kontrol ve I¢ Denetim Zafiyetleri

2018 yil1 denetimlerinde risk degerlendirme siireclerinin yetersizligi ve i¢ denetim planlarinin eksikligi
gibi bulgular, i¢ kontrol sisteminde 6nemli zafiyetler oldugunu gostermistir. 2019 ve sonrasi yillar-
da iyilesmeler olmakla birlikte, bu alanlarin yapisal olarak siirekli izlenmesi gerekmektedir. Belediye,
5018 sayili Kanun, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve ilgili yonetmelikler cercevesinde kurumsal
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kapasitesini artirmali; risk yonetimi, i¢ denetim planlamasi ve egitim faaliyetlerini sistematik bicimde
stirdiirmelidir.

6.8. Diger Tekrarlanan Bulgular

Muhasebe kayitlar1 (duran varliklar ve banka hesaplari), belediye sirketlerinin sermaye tutarlar1 ve bazi
ihale ile sozlesme uygulamalarina iligkin bulgular da birden fazla yilda tekrar etmistir. Ornegin, sirket-
lere yapilan 6demelerde vergi ve sigorta kesintilerinin yapilmamasi (2018, 2019), sermaye tutarlariyla
ilgili uyugmazliklar (2018, 2019, 2023) gibi konular bu kapsamdadir.

Durumun genel degerlendirmesi yapildiginda 2018-2023 doneminde Kahramanmarags Biiyiiksehir Bele-
diyesi’ne iligkin Sayistay denetim raporlarinda tekrarlanan bulgular, sadece mevzuata aykiriliklari degil,
ayn1 zamanda kurumsal kapasite eksikligi, insan kaynagi yetersizligi ve stratejik yonetim anlayigindaki
zafiyetleri de gostermektedir. Siireklilik arz eden bu sorunlar, belediyenin denetim sonrasi 6grenme ve
iyilestirme mekanizmasini etkin sekilde isletemedigini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, belediyenin kurumsal kapasitesinin artirilmasti, i¢ kontrol sisteminin etkinlestirilmesi ve de-
netim sonrasi izleme mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi hayati 6nem tagimaktadir. Bu yaklagimlar, mali
saydamlik, hesap verebilirlik ve kamu kaynaklarinin etkin yonetimi a¢isindan zorunludur.

7. SONUC VE ONERILER
7.1. Sonug

2018-2023 doneminde Sayistay tarafindan yayimlanan denetim raporlari, Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi’nin mali yonetim sisteminde yapisal ve kurumsal nitelikli sorunlarin varligin1 agik bi¢cimde
ortaya koymaktadir. Denetim goriisleri genel olarak olumlu veya sinirli olumlu seklinde olmakla birlik-
te, raporlarda yer alan bulgular belediyede i¢ kontrol, risk yonetimi, muhasebe diizeni, ihale siirecleri ve
personel uygulamalari gibi alanlarda mevzuata aykiriliklar ve uygulama eksikliklerinin devam ettigini
gostermektedir. Ozellikle iscilere yillik izin kullandirilmamasi, tasinmaz kayitlarinda uyumsuzluklar ve
amortisman igslemlerine iligskin hatalarin farkli y1llarda tekrarlanmast, i¢ denetim siireclerinin etkinliginin
diisiik oldugunu ve denetim sonras1 geri bildirim mekanizmalarinin yetersiz kaldigin1 gostermektedir.

Belediyenin zaman zaman bulgulara yonelik diizeltici eylem planlar1 gelistirmis olmasi, bu sorunlarin
kalic1 ¢oziimiine yonelik kapsamli ve stratejik bir doniisiimiin heniiz saglanamadigini gostermektedir.
Bu durum sadece mali yonetim acisindan degil, ayni zamanda yonetisim ilkeleri baglaminda da ciddi bir
kurumsal zafiyet olusturmaktadir.

Denetim raporlarinda ayni tiirdeki bulgularin yillar i¢inde tekrar etmesi, Sayistay denetiminin caydiri-
ciligin1 azaltan bir etki meydana getirmekte ve belediyelerin denetim sonrasi geri bildirimlere kurumsal
diizeyde cevap veremedigini gostermektedir. Bu baglamda, denetim siirecinin sadece hata tespitiyle
sinirl kalmamasi; ayni zamanda rehberlik ve yonetisim fonksiyonunu daha giiclii bicimde yerine getir-
mesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Kahramanmaras Biiyiliksehir Belediyesi’nin etkin, hesap verebilir ve seffaf bir kamu y6-
netimi anlayisina ulasabilmesi icin i¢ kontrol sisteminin etkinliginin artirilmasi, i¢ denetim birimlerinin
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giiclendirilmesi ve Sayistay denetimlerinden sonra ortaya ¢ikan bulgulara iligkin sistematik izleme ve
o0grenme mekanizmalarinin kurulmasi zorunludur. Aksi takdirde benzer sorunlarin tekrari ve kamu kay-
naklarmin etkin kullanilmamasi riski devam edecektir.

7.2. Oneriler

I¢ Kontrol Sisteminin Gii¢lendirilmesi: Belediye biinyesindeki i¢ denetim ve risk yonetimi birimlerinin
kurumsal kapasitesi artirilarak, i¢ kontrol mekanizmalari etkin hale getirilmelidir.

Egitim ve Kapasite Gelistirme: Mali hizmetler, ihale ve muhasebe birimlerinde gérev yapan personele
yonelik mevzuat bilgisi artirilmali ve diizenli hizmet ici egitimlerle denetim farkindalig: giiclendirilme-
lidir.

Tekrarlayan Bulgulara Yonelik Kalict Coziimler: Ayni bulgularin yillar icinde tekrarlanmasi, gegici ¢6-
ziimlerle yetinildigini gostermektedir. Bu durumun 6niine ge¢gmek icin belediyelerde denetim sonrasi
“bulgu izleme komisyonlar1” olusturulmali, her bulguya yonelik eylem plani hazirlanmali ve ilerleme
Sayistay’a raporlanmalidir.

Ihale Siireclerinin Seffaflagtirilmasi: Tiim ihale siirecleri ilgili mevzuat cercevesinde seffaf, acik ve re-
kabetci bicimde yiiriitiilmeli; gegmis bulgular 1s18inda yeniden yapilandirilmalidir.

Kurumsal Raporlama Altyapisimin Iyilestirilmesi: Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin hazirlanmasim-
da teknolojik altyap giiclendirilmeli, e-devlet entegrasyonlari artiritlmalidir.

Sayistay Denetim Sistemine Izleme ve Degerlendirme Modiilii Eklenmesi: Sayistay, belediyelere ait tek-
rarlayan bulgularin merkezi diizeyde dijital olarak izlendigi ve ¢oziime yonelik adimlarin raporlandigi
bir degerlendirme modiilii olusturmalidir.

Sonug olarak, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali yonetim ve denetim siire¢lerinde siirdii-
riilebilir iyilesme; yalnizca mevzuata uyumla degil, denetim kiiltiiriiniin kurumsal diizeyde benimsen-
mesiyle miimkiin olacaktir. Sayistay denetimlerinin etkinligi, tespit edilen bulgularin sayisindan ziyade,
bu bulgulara verilen kurumsal tepkilerle dl¢tilmelidir. Bu dogrultuda yapilacak her yapisal iyilestirme,
kamu kaynaklarimin daha etkin kullanilmasini saglayacak ve toplumsal giiveni artiracaktir.
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