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Calismada, kiiresel bir olgu olan diizensiz goc ile ekonomik gtivenlik kavramu birlikte ele alinarak,
gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine etkileri 2012-2020 yillar kapsaminda
analiz edilmistir. Emek piyasasi, fiyatlar Qenel diizeyi, kamu maliyesi ve ekonomik biiyiime
ekseninde yapilan degerlendirmede, Suriyelilerin kayit disi istihdam artirdigy, issizlik ve idicret
diistisiine neden oldugu, gida ve kira fiyatlarim yiikselttigi, kamu maliyesi tizerinde mali yiik
olusturdugu tespit edilmistir. Ote yandan, artan talep ve ticaret yoluyla ekonomik biiyiimeye katk:
sagladiklarr da goriilmektedir. Calisma, Suriyelilerin ekonomik uyumunun planl istihdam
politikalariyla desteklenmesinin, olumsuz etkileri azaltarak ekonomik giivenlige katki sunacagini
vurgulamaktadir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin ekonomik giivenliginin saglanmast icin go¢
politikalarini sekillendirirken ekonomik gerceklikleri dikkate almasi ve uzun wvadeli, biitiinciil
yaklasimlar benimsemesi dnerilmektedir.
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The study analyses the effects of Syrians under temporary protection on the Turkish economy
between 2012 and 2020, examining the concepts of irreqular migration, a global phenomenon, and
economic security together. The assessment, conducted in terms of the labour market, general price
level, public finances and economic growth, found that Syrians increased unregistered
employment, caused unemployment and wage declines, raised food and rent prices, and created a
financial burden on public finances. On the other hand, it was also observed that they contributed
to economic growth through increased demand and trade. The study emphasises that supporting
the economic integration of Syrians through planned employment policies will contribute to
economic security by mitigating negative effects. Consequently, it is recommended that Turkey
take economic realities into account when shaping its migration policies and adopt long-term,
holistic approaches to ensure its economic security.
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Giris

Diizensiz gog, yalmzca insani ve sosyal degil, ayn1 zamanda giivenlik boyutlarryla da devletler
icin kritik bir olgu haline gelmektedir. Kiiresellesmenin hizlandirdig1 go¢ hareketleri, giivenlik algisim
salt askeri tehditlerle sinirli olmaktan ¢ikarmis, ekonomik ve toplumsal istikrar: da kapsayacak bigimde
genisletmistir. Bu baglamda, diizensiz gogiin ekonomik giivenlik tizerindeki etkileri, giiniimiiz
uluslararasi iligskilerinde giderek daha fazla tartisilir hale gelmistir.

Turkiye, Suriye’de 2011’de baslayan i¢ savasin ardindan yogun bir go¢ akiru ile kars: karsiya
kalmis ve 2012'den itibaren Suriyeli niifusun kitlesel gecisiyle birlikte, diinyada en fazla Suriyeli
siginmaci barindiran tilke konumuna gelmistir (UNHCR, 2024). Bu durum, yalnizca demografik yapiy1
dontstiirmekle kalmamis, ayn: zamanda kamu maliyesi, isgiicii piyasalari, sosyal harcamalar ve
guvenlik politikalari tizerinde de belirgin etkiler yaratmustir.

Bu calismanin amaci, 2012-2020 doneminde diizensiz gog olgusunu Tirkiye'nin ekonomik
giivenligi perspektifinden ele almak ve Suriyeliler ¢rnegi tizerinden bu iliskinin etkilerini analiz
etmektir. Donem se¢imi, go¢ akininin kisa vadeli soklarinin 6tesine gegerek, orta vadeli ekonomik
sonuglarin gozlemlenebildigi bir gergeve sunmaktadir. Ayrica 2020 sonras1t COVID-19 pandemisiyle
birlikte yeni bir evre basladigindan, bu tarihsel kesit dogal bir simir olusturmaktadir. Makalede
gozetilecek bir diger baglam ise Suriyelilerin hukuki durumudur. Suriyeliler, hukuken “gecici koruma”
stattistinde yer almakla birlikte, bu calisma onlar1 “dtiizensiz g6¢” kapsaminda ele almaktadir. Bu tercih,
kavramsal agiklig1 saglamak ve kitlesel gb¢iin ekonomik giivenlik tizerindeki etkilerini degerlendirmeyi
kolaylastirmak amaciyla yapilmaktadir. Son olarak ¢alismada 2020 sonrasi veriler yalnizca baglamsal
amagla verilmis olup analizin kapsamini 2012-2020 yillar1 olusturmaktadir.

Yontem olarak, betimsel ve karsilastirmali analiz benimsenmektedir. Resmi kurumlarin
istatistikleri, raporlar ve ikincil kaynaklar kullanilarak, emek piyasasi, fiyatlar genel diizeyi, kamu
maliyesi ve ekonomik biiyiime gibi gostergeler tizerinden degerlendirme yapilmaktadir. Bu yontem,
sayisal verilerle desteklenen nitel aciklamalarin bir arada kullanilmasini saglamaktadir.

Bu makalenin 6zgiin katkisi, gog-gtivenlik iliskisinin literattirde ¢ogunlukla siyasal ve askeri
boyutlarda incelenmesine karsin, ekonomik giivenligi merkeze alarak konuyu farkl bir perspektiften
ele almasidir. Calisma, goctin devlet kapasitesi {izerindeki mali yiiklerini, isgiicli piyasasina
yansimalarini ve toplumsal sonuglarini biitiinciil bigimde irdeleyerek hem akademik literatiire teorik
katki yapmakta hem de politika yapicilar igin somut ¢ikarimlar sunmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye ornegi {izerinden yapilacak bu inceleme, diizensiz gogiin ekonomik
gtvenlik boyutunun anlasilmasina 1sik tutacak ve gog-gtivenlik tartismalarina yeni bir analitik boyut
kazandiracaktir. Bu minvalde, calismamin ilk boliimiinde goc olgusu, ikinci bolimde ekonomik
gtivenlik kavrami, ticlincli boliimde ekonomik giivenlik ve gog iliskisi emek piyasasi, fiyatlar genel
diizeyi, kamu maliyesi, ekonomik biiyiime gercevesinde ele alacaktir. Son boliimde ise diizensiz gog
eden gegici koruma altindaki Suriyelilerin Ttirkiye ekonomisine etkileri analiz edilecektir.

1. Gog: Kavram ve Kuram

Tarih boyunca, iklim kosullari, dogal afetler, savaslar ve daha iyi yasam arayis1 insanlar1 yer
degistirmeye zorlamistir (Samers ve Collyer, 2017: 15). Kiiresellesme ile hizlanan go¢ olgusu da insanlik
tarihiyle paralel gelismis ve go¢ tanimlamalarina gesitlilik saglamistir. Uluslararast Gog Orgiitii (IOM)
goctl, “birey veya grubun uluslararasi simnir asarak veya bir devlet icinde yer degistirmesi” olarak
tanimlarken (Perruchoud ve Cross, 2013: 35), Tiirk Dil Kurumu, “ekonomik, siyasi, toplumsal
nedenlerle yer degistirme” olarak ifade etmekte (Ttirk Dil Kurumu, 2023), Birlesmis Milletler ise gociin
en az bir y1l stirmesi ve uzun mesafe kat edilmesini kosul olarak koymaktadir (Keyman, 2022).

Gog nedenleri, ekonomik, siyasi, demografik, cevresel ve sosyal faktorlerden olusmaktadir
(Dogan, 2020: 79-92). Bu nedenler, gigiin zorunlu veya goniillii olusuna gore degiskenlik gostermekte
ve itici ile gekici faktorler olarak ayrilmaktadir. Itici faktorler arasinda issizlik, savas, teror, siyasi baski,
katlik gibi etmenler yer alirken, gekici faktorler yiiksek ticret, kariyer firsatlari, saglik, egitim imkanlar:
ve can giivenligi olarak siralanabilmektedir (Yalgin, 2004: 30-31). Bununla birlikte goc tiirleri, yasal ve
diizensiz, zorlayici, adim, emek, beyin gogii gibi kategorilere ayrilabilmektedir (Barisik, 2020: 4-15).

Kavram karmasas1 yasanmamast admna, go¢men, miilteci, siginmaci, diizensiz goc ve gegici
koruma tanimlarmin yapilmasi gerekmektedir. IOM tamimina gore go¢men, herhangi bir zorlayic
sebep olmadan {ilkesini terk eden bireyi, miilteci ise irk, din, siyasi goriis gibi nedenlerle zulim
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korkusuyla tilkeden kaganlari ifade etmektedir (Perruchoud ve Cross, 2013: 65). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)'ye gore siginmact da midilteci statiisii belirlenmemis ancak
koruma talep eden kisi olarak tamimlamaktadir (The UN Refugee Agency, 2024). Diger taraftan
diizensiz gog, hedef iilke mevzuati gercevesinde izin veya belge olmadan kalma ya da ¢alisma durumu
olarak tamimlanmaktadir (Perruchoud ve Cross, 2013: 26). Son olarak gecici koruma kavrami,
Tturkiye’deki Suriyeliler icin mevzuata dahil edilen bir statii olup (T.C. Resmi Gazete, 2014), IOM’a gore,
catisma ya da yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak kagip gelen kisilere 6ncesinde bireysel statii
belirleme islemine tabi tutulmaksizin devlet tarafindan gegici koruma saglama konusunda gelistirilen
diizenleme olarak belirtilmektedir (Perruchoud ve Cross, 2013: 33).

Gog, ekonomi, saglik, cevre ve giivenlik alanlarinda ¢ok boyutlu etkiye sahiptir. Uluslararas:
gog, finansal baglantilar, emek piyasasi ve teknoloji kanaliyla etkisini gosterir (Weiner, 1992: 97-99).
Gogmenlerin sosyal hizmetlerden yararlanmasi, ev sahibi halkta olumsuz tepkilere yol acabilmektedir
(Huysmans, 2000: 767-769). Kaynak tilkede issizlik azalirken, ekonomik biiytime olumsuz etkilenebilir.
Hedef tilkede ise gelismekte olan tilkelerde igsizlik artarken, gelismis tilkelerde istihdam ve ekonomik
biiytime artis gostermektedir. Son kertede uluslararas: gog, hedef veya kaynak tilke yapisina ve gog
turiine gore issizlik, istihdam, ticretler diizeyi, kamu maliyesi ile biiytime ve kalkinma gostergeleri
tizerine olumlu ve olumsuz etkileri gozlemlenmektedir.

Gog olgusu tizerine gelistirilen teoriler, bireylerin ve topluluklarin hareketliligini anlamak icin
farkli boyutlar sunmaktadir. Bunlardan ilki, itme-cekme teorisidir. Bu teoriye gore savas, ¢atisma,
ekonomik kriz ve gtivensizlik gibi olumsuzluklar bireyleri itici unsur olarak gge zorlamakta; istikrar,
guvenlik, is imkani ve sosyal haklar ise gekici faktorler olarak hedef tilkeleri cazip kilmaktadir (Lee,
1966: 54-56). Ikinci olarak, diinya-sistem teorisi, goc¢ii merkez-gevre iliskileri baglaminda acitklamakta
ve cevre {ilkelerdeki ekonomik kirilganliklarin, merkezdeki daha giiclii ekonomilere bagimlilik
yarattigin1 vurgulamaktadir (Wallerstein, 2011). Bu bakis agisi, Tirkiye'nin bolgesel konumunu ve
ekonomik giivenliginin go¢ dalgalarindan nasil etkilendigini kavramak agisindan énemlidir. Ugtincii
olarak, go¢ aglar: teorisi, gogmenlerin sosyal, kiiltiirel ve akrabalik baglar: tizerinden yeni bir tilkede
tutunmalarmi ve kalici hale gelmelerini aciklamaktadir (Massey, 1990). Bu kuramsal yaklasimlar
birlikte ele alindiginda, goctin cok boyutlu niteligi ortaya ¢ikmakta ve Suriyelilerin Tiirkiye'ye yonelik
kitlesel go¢ hareketlerinin analizinde 6nemli bir teorik zemin sunmaktadir.

2. Ekonomik Giivenlik

Ekonomi, kit kaynaklarin etkin tahsisini (Egilmez ve Kumcu, 2014: 15) ve mal ile hizmetlerin
tiketim, dagitim ve miibadelesini inceleyen bir sosyal bilimi iken (Mesjasz, 2008: 128); giivenlik,
tehditlerin yoklugu ya da tehlikelere kars: korunma hali olarak tanimlanmaktadir (Agikmese, 2011: 44).
Ekonomik gitivenlik ise ekonomi ve gitivenlik kavramlarmin kesisiminde, bireysel, ulusal ve kiiresel
diizeylerde tehditlere kars1 refahin ve isleyisin korunmasidir (Mesjasz, 2008: 140). Bu calismada ulusal
diizey 6ncelikli olmasindan dolay1 ekonomik giivenlik, devletin refahini tehdit eden ekonomik gticlere
karsi korunmasi olarak ifade edilebilmektedir (Buzan, 1991: 445).

Devlet diizeyinde ekonomik giivenlik, ¢ok disiplinli bir alan olup, uluslararas: iligkiler,
ekonomi sosyolojisi ve kalkinma ekonomisi gibi alanlarla iliskilendirilmektedir. Soguk Savas
sonrasinda askeri ve ekonomik gtivenlik arasindaki siurlar bulaniklasirken (Gilpin, 2001: 23),
kiiresellesme ile devletin ekonomik giivenlikteki belirleyiciligi azalms ve uluslararasi kuruluslar ile
sirketler gti¢ kazanmustir.

Guvenlik calismalarmin gelisimine katkida bulunan Kopenhag Okulu, ekonomik giivenligi
siyasal, askeri, toplumsal ve gevre giivenligi ile esdeger bir boyut olarak tanimlamaktadir (Buzan, 2007:
214-242). Ekol, piyasa isleyisinin, finansmana ve kaynaklara erisimin devlet refahi ve istikrar1 igin kritik
oldugunu vurgulamakta; ekonomik esitsizlik ve istikrarsizlik, cevre devletlerde gii¢ kullanimma ve
giivenlik sorunlarina yol acabilecegini ifade etmektedir (Buzan, 1984: 597, 617; Buzan, Wever ve Wilde,
1998:7, 97).

Gog ile ekonomik giivenlik arasindaki iliski, istthdam piyasasina tehdit, sosyal giivenlik
tizerindeki yiik, kayit disi istihdam ve dolayli vergilendirme ile ortaya c¢ikmaktadir (Mandact ve
Ozerim, 2013: 116). Gégmenlerin istihdamda baz1 sektorlerde onceligi yerli iscilerden almasi, sosyal
yardimlarin verimli dagitilamamas: ve kamu maliyesinin zorlanmasi, refah devletinin etkinligini
zayiflatmaktadir. Bu sorunlar, kalkinma politikalarini1 da olumsuz etkilemektedir.

3. Diizensiz Gogiin Ekonomik Giivenlige Etkisi
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Uluslararast gociin ekonomik etkileri, hedef tilkenin gelismislik diizeyine gore farklilik arz
etmektedir. Gelismekte olan tilkeler 6zelinde diizensiz gociin ekonomik giivenlik tizerindeki etkileri,
bu ¢alismada, emek piyasasy, fiyatlar genel seviyesi, kamu maliyesi ve ekonomik biiyiime olmak tizere
dort temel boyutta incelenmektedir.

Diizensiz ve dngoriilemeyen gog, ekonomik giivenlige ilk ve en somut etkisini emek piyasasinda
gostermektedir. Gogmenlerin isgiicii arzini artirmasi, mevcut yerli is giicti ile dogrudan rekabet
yaratmakta, kayit disiigi artirmakta, issizlik oranlarini yiikseltmekte ve ticretlerin diismesine yol
a¢maktadir. Bu durum, gé¢menlerle benzer vasiflara sahip yerli ¢alisanlar agisindan dogrudan bir refah
kaybiru tetiklemektedir. Hedef tilkenin gog¢men is giiciinii ickin hale getirebilmesi icin yeterli istihdam
ve ekonomik biiytime olanaklar1 saglamasi zorunludur. Buna karsin, diizensiz go¢menlerin diisiik
vasifli isleri doldurmasi, bazi durumlarda yerel is giiciiniin verimliligini artirarak ikame etkisi
yaratabilmektedir (Giir, 2017: 14).

Artan is giicti arzinin 6zellikle dusiik vasifli is kollarinda rekabeti artirmasi, ticretlerde baski
yaratmaktadir. Issizlik oranlarinin yiiksek oldugu tilkelerde diizensiz gog, issizlik ve ticret diisiisii
sorunlarmni derinlestirebilir. Mevcut ¢aligmalar, diisiik vasifhh gogmenlerin yerli diistik vasifh iscilerin
ticretlerini olumsuz etkiledigini, ancak yiiksek vasifl yerli isciler icin ticretlerin artis gosterebilecegini
ortaya koymaktadir (Cak, Karakas ve Oghan, 2021: 137). Bu durum, sermaye ve diger tiretim
faktorlerinin sabit kalmas: durumunda dahi isci ticretlerinin etkilenebilecegi, vasif farkliliklarimin bile
ticretlere yanstyabilecegi goriisiiyle paralellik tasimaktadir (Kerr ve Kerr, 2011: 4). Ote yandan, kisa ve
orta vadede ticretlerde gozlenen diistisiin uzun vadede dengelenebilecegi ve gocun yerli isciler
tizerindeki olumsuz etkisinin siirli kalacagi yontinde literatiirde karsit goriisler mevcuttur, ancak
bunun icin hedef iilke ekonomisinin olgun ve istikrarli olmasi gerekmektedir (Freidberg ve Hunt, 1995;
Gir, 2017: 15-17).

Diizensiz gociin emek piyasasindaki olumsuz etkileri, kayit dis1 istthdamda artisla daha da
derinlesmektedir. Kitlesel diizensiz gog, 6zellikle diistik vasifl is kollarinda kayit dis1 istthdami tesvik
ederek, sosyal gtivenlik sistemlerini ve vergi gelirlerini zayiflatmakta, kayit dis1 calismayan isverenlere
karg1 haksiz rekabet ortami yaratmaktadir (Uztimcii, 2020: 195).

Issizlik, ticretlerde diisiis ve kayit dis1 istihdam yoluyla ortaya ¢ikan bu sorunlar, kisa ve orta
vadede hedef tilke vatandaslarinin gelir ve refahimi diistirerek ekonomik gtivenligi tehlikeye
atmaktadir.

Diizensiz gociin fiyatlar genel diizeyine etkisi, ti¢ ana unsurda toplanabilmektedir. Bunlar,
artan toplam talep sonucu fiyatlarin yiikselmesi kapsaminda talep enflasyonu, gocmenlerin fiyat
esnekligi nedeniyle talebin diistik fiyatli tirtinlere yonelmesi gercevesinde azalan enflasyon ve
gocmenlerin ucuz isgilicti saglamasi ile maliyetlerin ve dolayisiyla fiyatlarin diismesi baglaminda yine
azalan enflasyondur (Zachariadis, 2012: 299).

Kisa vadede diizensiz go¢menlerin talep artisi, 6zellikle gida ve konut gibi temel ihtiyaclarda
fiyat artisina yol agmakta ve enflasyonu tetiklemektedir (Uztimcii, 2020: 195). Tarimsal iiretimde
mevsimsel dalgalanmalar da bu enflasyonist baskiy1 artirmaktadir. Ayrica, diizensiz gd¢menlerin
yogun oldugu bolgelerde konut fiyatlar1 yiikselmekte, yerel halk ise alternatif bolgelerde yasamay:
tercih ederek zincirleme enflasyonist etkiler yaratmaktadir. Literatiirde, orta vadede talep ve arzin
dengeye gelmesiyle enflasyonun kontrol altina alinabilecegi ve go¢menlerin yerlesik oldugu bolgelerde
konut fiyatlarinin diisebilecegi ifade edilmektedir (Nickell, 2010: 60; Blanchflower, Saleheen, ve Shadfo,
2007: 32; Giir, 2017: 20-21).

Ote yandan gogmenlerin fiyat hassasiyeti, ozellikle kolay arz edilebilen iiriinlerde talebin
yonlendirilmesiyle enflasyonun asag1 ¢ekilmesine katki saglayabilmektedir. Ayrica ucuz emek giicti,
temizlik ve bahgecilik gibi yogun emek gerektiren sektorlerde tiretim maliyetlerini diistirmekte ve
fiyatlarin gerilemesine neden olabilmektedir (Lach, 2007: 586; Cortes, 2008: 413-414; Gtir, 2017: 19-21).

Sonug olarak, diizensiz gogiin kisa vadede talep enflasyonu yoluyla ekonomik giivenligi
olumsuz etkiledigi, ancak orta ve uzun vadede arz-talep dengesi ve fiyat esnekligi sayesinde bu etkinin
smirlanabilecegi degerlendirilmektedir.

Diizensiz gogiin ekonomik giivenlige bir diger 6nemli etkisi, kamu maliyesi tizerindedir. Kayit
dis1 istihdam ve ticaret nedeniyle vergi kayiplari, sosyal transfer harcamalarmin artmasi kamu
maliyesini zorlamakta, bu durum ekonomik giivenligi olumsuz etkilemektedir. Issizlik ve kayit dist
calisma nedeniyle artan sosyal yardim harcamalari kamu kaynaklarini tiiketmektedir. Ancak,
gocmenlerin hukuki statii kazanmalar1 ve ekonomiye uyum saglamalar1 halinde uzun vadede vergi
gelirlerinde artis ve sosyal harcamalarda azalma saglanabilmektedir (Gtir, 2017: 17-19).

84



Uluslararasi Beseri ve Sosyal Bilimler inceleme Dergisi,
International Humanities and Social Science Review (IHSSR),
Volume: 9 Issue: 2 Year: 2025

Barinma, egitim, saglik gibi sosyal yardimlarin kamu maliyesine yiik getirmesi, 6zellikle biitce
ve cari agik sorunu yasayan gelismekte olan tilkelerde ekonomik giivenlik acisindan ciddi risk
olusturmaktadir. Buna karsilik, geng go¢men niifusun yaslanan yerli niifusu destekleyerek kamu
maliyesi {izerindeki ytikii hafifletebilecegine dair arastirmalar da mevcuttur (Collado, Iturbe-Ormaetxe
ve Valera, 2004: 345).

Kayit disi istihdamin dolaysiz vergi gelirlerine katkisinin bulunmamasi, dolayli vergiler
tizerinden simirli katki saglamasi kamu maliyesini zorlamaktadir. Ancak, orta ve uzun vadede
gocmenlerin kayit altina alinmasi ve is diinyasina entegrasyonu ile vergi gelirlerinde artis
beklenmektedir (Lee ve Miller, 2000: 353; Rowthorn, 2008: 576-577).

Son olarak, diizensiz gociin ekonomik biiyiimeye etkisi go¢menlerin beseri sermayesi, gociin
nedenleri ve hedef iilkenin gelismislik diizeyiyle sekillenmektedir. Gelismis tilkelerde gocmenlerin
talep ve isgticii arziyla ekonomik biiytimeye olumlu katki sagladig1, gogmenlerin nispeten daha nitelikli
oldugu goriilmektedir (Cebeci, 2020: 98-99; Uziimcii, 2020: 206-207). Ote yandan, gelismekte olan
tilkelerde mevcut ekonomik kirilganliklar, issizlik ve yetersiz go¢ politikalar1 nedeniyle diizensiz gociin
ekonomik biiytimeye olumsuz etkileri gézlenmektedir. Kayit dis1 ve ucuz isgiicii birikimi saglasa da
ekonomik yapin kirilganlhigi ve diisitk vasifli gogmen yogunlugu bu etkiyi negatif yonde
sekillendirmektedir (Seving, Bozkurt, Kiinii ve Seving, 2016: 399, 402; Cak, Karakas ve Oghan, 2021: 140,
141).

Her durumda, diizensiz go¢menler yerel talebi canlandirmakta, gida ve konut basta olmak
tizere talebi artirmaktadir. Uygun hukuki diizenlemeler ve sosyal politikalarla gogmenlerin kayit altina
alinmasi, isgticiine ve ekonomiye entegrasyonu ekonomik biiytime tizerinde olumlu etkiler yaratmasi
muhtemeldir.

4. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Tiirkiye'nin Ekonomik Giivenligine Etkileri

2010 sonunda baslayan Arap Bahari, 2011 yilinda Suriye’de i¢ savasa dontismiis, Suriye’deki
merkezi otorite zayiflamuis ve iilke kaosa stirtiklenmistir. Bu ortamda artan siddet nedeniyle milyonlarca
Suriyeli, Tiirkiye sinirinda yogunlasmaya baslamistir. Ilk biiytik giris, 29 Nisan 2011’de Hatay
Yayladag’'daki Cilvegozui smir kapisinda gerceklesmis ve 252 Suriyeli gecici barinma ve temel ihtiyag
saglanarak Tiirkiye'ye kabul edilmistir (Gog Idaresi Bagkanligi, 2024). Mart 2024 itibariyla Tiirkiye'de
3.158.724 gecici koruma altindaki Suriyeli bulunmakta ve bu say1, Suriye’den dis diinyaya gog eden
toplam niifusun yaklasik %62’sine tekabiil etmektedir (UNHCR, 2024).

Grafik 1: Tiirkiye'deki Ge¢ici Koruma Altindaki Suriyeli Sayisinin Dénemsel Degisimi
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1, 2024.

(=]

Turkiye, Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan agik kapi politikasini” Suriye’den gelenler igin de
sturdiirmiis, kamplarda barinma imkani saglamis, artan go¢ nedeniyle sinirdan alinanlar kayit altina
almarak illere dagitilmistir (Polat, 2021: 156; Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 58). 2012’den sonra hizl

" “Acik kapr” politikasi, savas ve ¢atisma ortami basladiginda pasaportu olsun ya da olmasin, mezhebi, cinsiyeti
ve 1rki ne olursa olsun yardima ihtiyaci olan herkesin kabul edilmesi ve temel ihtiyaclarinin giderilmesi seklinde
ifade edilmektedir (Akbas, Babahanoglu ve Yelman, 2016: 99).
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artan Suriyeli say1st 2018’ de dengeye oturmustur. Giintimiizde 60.235 kisi kamplarda, 3.098.489 kisi ise
disarida yasamaktadir (Gog Idaresi Bagkanligi, 2024). Tablo 1’de de goriilecegi tizere Kilis, toplam
niifusunun %31,41"i Suriyeli olmak tizere Suriyelilerin en yiiksek yogunluga sahip oldugu il olarak goze
carpmaktadirt.

Tablo 1: Kayitl Suriyelilerin Toplam Niifusa Oran1 Yiiksek Ilk 7 IBBS Diizey 2 il Grubu

Kayitl Toplam
Kod |iller Suriyeli |1l Niifusu | Niifus Oran
Gaziantep 427.897 | 2.164.134 2.592.031 | 16,51%
TRC1 Adiyaman 21.563 604.978 626.541| 3,44%
Kilis 71.075 155.179 226.254 | 31,41%
Toplam 520.535 | 2.924.291 3.444.826 | 15,11%
Hatay 271.652 | 1.544.640 1.816.292 | 14,96 %
TR63 Kahramanmaras 89.534 | 1.116.618 1.206.152 | 7,42%
Osmaniye 39.593 557.666 597259 | 6,63%
Toplam 400.779 | 3.218.924 3.619.703 | 11,07%
Adana 225.369 | 2.270.298 2.495.667 | 9,03%
TR62 | Mersin 212954 | 1.938.389 2.151.343 | 9,90%
Toplam 438.323 | 4.208.687 4.647.010 | 9,43%
Sanliurfa 287.336 | 2.213.964 2.501.300 | 11,49%
TRC2 | Diyarbakir 21.803 | 1.818.313 1.840.116 | 1,18%
Toplam 309.139 | 4.032.277 4.341.416 | 7,12%
Konya 120.565 | 2.320.241 2.440.806 | 4,94%
TR52 | Karaman 843 263.960 264.803 | 0,32%
Toplam 121.408 | 2.584.201 2.705.609 | 4,49%
Bursa 170.964 | 3.214.571 3.385.535| 5,05%
TR41 Eskisehir 6.812 915.418 922.230| 0,74%
Bilecik 721 228.058 228.779| 0,32%
Toplam 178.497 | 4.358.047 4.536.544 | 3,93%
Mardin 69.761 888.874 958.635| 7,28%
Batman 12.004 647.205 659.209 | 1,82%
TRC3 | Sirnak 2.114 570.745 572.859| 0,37%
Siirt 4.030| 347412 351.442| 1,15%
Toplam 87.909 | 2.454.236 2.542.145 | 3,46%
Bolgeler
BLG | Toplami 2.056.590 | 23.780.663 | 25.837.253 | 7,96%
TUR | Tiirkiye Geneli 3.167.421 | 85.372.377 | 88.539.798 | 3,58%

Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi, 2024 ve Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2024.

Turkiye'nin go¢ mevzuatinda ¢nemli bir doéniim noktasi olan 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK) 11 Nisan 2013’te yiiriirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete, 2013).
Turkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin cografi sinirlamasimi koruyarak sadece Avrupa kokenli
miiltecilere tam koruma saglarken, diger bolge miiltecileri kapsam disi birakmaktaki i1srarim
stirdtirmiistiir (igduygu ve Aksel, 2012: 52). YUKK ile miilteci, sartli miilteci, ikincil ve gecici koruma
gibi kavramlar hukuk sistemine girmistir (Tunca ve Karadag, 2018: 53). Suriyeliler ise 22 Ekim 2014
tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile yasal statii kazanmis (T.C. Resmi Gazete, 2014), kayitli olduklar:
illerde bulunma zorunlulugu getirilmistir (Erdogan, 2015: 55-56).

[Ik etapta bu kitlesel diizensiz gog afet olarak degerlendirilmis, 2011’ de ytiriirlige giren Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi ile gogmenlerin gegici barinma hizmetleri Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagskanligi'na (AFAD) verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2011). Ancak gociin siireklilik

07.03.2024 verisidir (Gog Idaresi Bagkanlig1, 2024).
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kazanmasi ve kapsamiin genislemesi tizerine YUKK ile Goc Idaresi Genel Midiirligu (GIGM)*
kurulmus, AFAD'1n gegici koruma sorumlulugu GIGM’e devredilmistir (Polat, 2021: 156).

Suriye’den zorunlu go¢ edenler, hukuken Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda gecici
koruma statiistinde yer almaktadir. Bu nedenle, teknik anlamda “diizensiz go¢gmen” tamimiyla birebir
ortiismemektedir. Ancak literatiirde ve kamu politikas: tartismalarinda, kitlesel akislarin etkilerini
analiz edebilmek amaciyla Suriyeliler siklikla diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
calisma da hukuki statii farkliligini not etmekle birlikte, analiz kolaylig: icin Suriyelileri diizensiz gog
cercevesinde ele almaktadir. (T.C. Resmi Gazete, 1961; Dogan, 2017: 317; Kirisci, 2001: 71-98).

Diizensiz gociin ekonomik giivenlige etkisi daha 6nce dort unsur {izerinden incelenmisti. Bu
bolimde ise diizensiz gog¢ baglaminda gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye'nin ekonomik
giivenligine etkisi, emek piyasasi, fiyatlar genel diizeyi, kamu maliyesi ve ekonomik biiyiime
baglaminda ele almacaktir.

Suriyelilerin issizlik ve dustik ticretlere yol agmasi, gociin agirlikli olarak diisiik vasifhh is
giictinii icermesinden kaynaklanmakta, egitim, mesleki beceri ve dil yetersizligi, Suriyelilerin diistik
vasifli islerde calismasina neden olmaktadir (Acar ve digerleri, 2015; Ceritoglu ve digerleri, 2015).
Ayrica, gociin zorunlu ve kitlesel olmasi ile Tiirkiye'nin durumu gegici gormesi, hukuki eksiklikleri
artirmistir. Suriyelilerin ¢alisma istekleri, kayit disiliga yol agmakta ve ytiiksek vasiflilarin bile diistik
vasifli islerde calismasina sebep olmaktadir (Kizil, 2021: 195, 196). Tablo 2'ye gore Suriyelilerin
yarisindan fazlasi 30 yasin altinda olup, Tiirkiye'nin genis issizligi ile benzer bir goriintti ¢cizmektedir
(Egilmez, 2020). Ayrica geng olarak nitelendirilen 15-24 yas grubu, hem tecriibenin hem de kas giictiniin
birlikte bir arada olma potansiyelinin fazla oldugu 25-34 yas grubu ile en fazla insan barindiran 0-14
yas grubu, gruplarin dinamik yapist Tiirkiye is giicti piyasas: agisindan firsat tasimasinin yaninda,
issizlik oranlar1 acisindan tehdit olusturmaktadir. Zira bu gruplarda bulunan her bir Suriyeli
siginmacinin mevcut ve potansiyel is glicli piyasasina girmesi Tiirkiye'nin geng issizlik oranin artirma
olanagma sahiptir (Akcan, 2018: 65).

Tablo 2: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin 2024 Yilina Ait Yas ve Cinsiyete
Gore Dagilimi

Yas Erkek Kadin Toplam | Yiizde

0-4 200.178 |  192.689| 398.867 | 12,63%

5-9 274169 | 258.471| 532.640| 16,86%
10-14 186.903| 177.400| 364.303| 11,53%
15-18 125.776 | 115.912| 241.688| 7,65%
19-24 184.677 | 162.700| 347.377 | 11,00%
25-29 174.809| 144.813| 319.622| 10,12%
30-34 129.857| 105.450| 235.307 | 7,45%
35-39 109.340 89.198| 198.538| 6,29%

40-44 77.695 69.377 147.072| 4,66%
45-49 52.858 53.557 106.415| 3,37%
50-54 41.256 42.998 84.254| 2,67%
55-59 33.003 34.184 67.187| 2,13%
60-64 21.882 23.671 45.553 | 1,44%

65+ 32.420 37.481 69.901| 2,21%

Toplam | 1.650.823 | 1.507.901 | 3.158.724| 100%
Kaynak: Gog Idaresi Bagkanlig1 2024.

2016’da cikarilan yonetmelikle Suriyelilerin mevsimlik tarim islerinde ¢alisma hakki taninmus,
diger is kollarinda ise belirli kosullara baglanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2016). Bu kosullar dahilinde de
Suriyelilere YUKK gercevesinde ¢alisma iznine basvurma hakki taninmistir. Grafik 2’de galisma izni
alanlarim sayis1 2016-2019 arasinda artarken 2020 yilinda 62.369'te durmustur, buna karsin yaklasik 1,2
milyon Suriyelinin kayit dig1 calistig1 tahmin edilmektedir (Erdogan, 2020: 43). Bu durum, Suriyelilerin
yogun oldugu bolgelerde yerel iscilerin issiz kalmasina ve ticretlerin diismesine yol agmaktadir (Orhan
ve Senyticel Giindogar, 2015: 33, 34).

15 Temmuz 2018 itibariyle Go¢ Idaresi Bagkanlig1 olmustur (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024).
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Grafik 2: Caligma Izni Alan Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Sayisi
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB), 2024.

Kayit dis1 calisma, Suriyelilerin yogun oldugu illerde emek piyasasini olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle tarim, tekstil, insaat ve sanayi sektorlerinde artan kayit disilik, isverenler tarafindan ucuz is
giicii tercih edilmesine neden olmus ve ekonomik kayiplar dogurmustur (Dogan, 2017: 322; Ust Polat
ve Kiling, 2021). Ampirik ¢alismalar, goctin kayit disiligr artirdigini gostermektedir (Yorgun, Hepsag ve
Yildirim Dalyan, 2021: 188). Ayrica Suriyelilerin istihdam edilmemesi durumunda dogal issizlik
oranlarmin azalabilecegi de ifade edilmektedir (Demir, 2020: 302, 303). Bu degerlendirmelere paralel
olarak Grafik 3"teki igsizlik ve Grafik 4'teki istihdam verilerine bakildiginda ilgili bolgelerde ve Tiirkiye
genelinde istihdamin artmasina ragmen issizlik oraninin ytikselmesi, tek sebep olmasa da mevcut gecici
koruma altindaki Suriyelilerin emek piyasasindaki varliginin Tiirkiye genelindeki issizlik verileri
tizerindeki olumsuz etkisini ortaya koymaktadir.

Suriyeliler, yogun yasadiklari illerde, cogunlukla kayit dis1 calistigindan, yerel halk hem kayitl
hem de kayit dis1 islerden mahrum kalmaktadir. Grafik 5’te tilke genelinde kayit disilikta azalma egilimi
goriilse de yine grafikte goriilecegi tizere Sanliurfa’da ve Mardin’de 2014'te, Hatay’da Gaziantep’te ve
Bursa’da ise 2017-2019 yillarinda kayit disilikta onemli artislar gozlemlenmektedir. Bu dogrultuda is
kayb1 ve ticret distikliigi bolgede refahi olumsuz etkileyebilmekte, islerini kaybetmeyenlerde de ticret
dusuikliigi sorunu yasanabilmektedir. Grafik 3, igsizligin Suriyeli yogun illerde Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde arttigini, Grafik 6 ise Suriyelilerin yogun yasadiklari illerdeki kayitl sigortali calisan sayisinin
niifusa oraninin 2015-2019 arasindaki dénemde diisme egiliminde oldugunu gostermektedir.

Grafik 3: Il Gruplarina ve Tiirkiye Geneline Ait Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2024.
Grafik 4: 11 Gruplarina ve Tiirkiye Geneline Ait Istthdam Oranlar1 (%)
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Grafik 5: 11 Gruplarina ve Tiirkiye Geneline Ait Kayit Dig1 Istihdam Oranlar1 (%)
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Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 2024.

Grafik 6: Il Gruplarina ve Tiirkiye Geneline Ait 4A’li Calisan Sayisinin Isgiicii Sayisina

Oranlar: (%)
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Kaynak: SGK, 2024.

Buna karsin bazi calismalar, Suriyelilerin Ttirkiye genelinde issizligi sinirh etkiledigini, bolgesel
etkilerin ise farkli dinamiklerle ortaya c¢iktigimi belirtmektedir (Duruel, 2017: 214, 215). Ayrica
Suriyelilerin istihdam artisiyla ekonomik hareketlilik yarattigi, bunun da igsizlik ve ticretlere olumlu
etkileri oldugu vurgulanmaktadir (Wagner ve Del Carpio, 2015: 27). Bir baska calismada kayith
sektorlerde degisim yasanmamasindan dolayr go¢menlerin kayitli issizlik tizerinde etkisinin
olmayacag1 (Balkan ve Ttmen, 2016: 2), diger bir calismada ise Suriyeli go¢menlerin istihdami
dusurdugiinii, ancak bu diistisiin hizmetler ve sanayi sektorlerinde goriilmedigi ifade edilmektedir
(Binatl1 ve Esen, 2016). En nihayetinde is giicii piyasasinda dis itki cercevesinde ortaya ¢ikan kayit disilik
ve diisiik ticret baskisi, ekonomik giivenligin sosyal istikrar boyutunu zayiflatmaktadir.

Gecici koruma altindaki Suriyelilerin Ttrkiye’deki emek piyasasina etkileri, enflasyon ve
fiyatlar genel diizeyine de yansimaktadir. Ozellikle gegici koruma altindaki Suriyelilerin yogun
yasadigi illerde gida ve konut kiralarindaki fiyat artislari, Tiirkiye genelindeki enflasyonu olumsuz
etkilemekte, alim giictinti diistirerek halkin refahini azaltmaktadir. Bu durum Tiirkiye nin ekonomik
guvenligi agisindan da tehdit olusturmaktadir. Grafik 7'de gortldiigu tizere, Suriyelilerin yogun
yasadig illerdeki TUFE, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmektedir.

Grafik 7: 11 Gruplarina ve Tiirkiye Geneline Ait Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) (%)
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Kaynak: TUIK, 2024.

Bu artislarin en belirgin oldugu alanlardan biri gida fiyatlaridir. Suriyelilerin harcama
kalemlerinin basinda gelen gida alaninda, yogun yasadiklari illerdeki fiyat artislarmin Tiirkiye
ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir. Grafik 8’e gore 2011 sonrasi sinur illerinde ve Adana,
Mersin, Sanliurfa, Diyarbakir gibi sehirlerde gida fiyatlarindaki artis, Suriyeliler kaynakl talep etkisini
diistindiirmektedir.

Grafik 8: Il Gruplarina ve Tiirkiye Geneline Ait Gida Fiyatlar1 Endeksi (%)
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Kaynak: TUIK, 2024.

Konut kiralarinda da benzer bir durum sz konusudur. Grafik 9'a bakildiginda Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt, Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Adana ve Mersin illerindeki kira artislar1 Tiirkiye
ortalamasinin tizerindedir. Bursa ve Konya gibi sehirlerdeki artista baska sosyoekonomik faktorler de
etkili olsa da, 6zellikle Konya’da 2015 sonras: goézlenen artista gégmen etkisi 6ne ¢itkmaktadir. Ttimen
ile Balkan ve digerleri, kira artiglarini, yerel halkin diisiik kirali bolgelerden gog etmesiyle olusan yeni
taleple iliskilendirmektedir (Ttuimen, 2016: 459, 460 ve Balkan ve digerleri, 2018: 20).

Grafik 9: Il Gruplarina ve Tiirkiye Geneline Ait Konut Kira Fiyatlar1 Endeksi (%)
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Kaynak: TUIK, 2024.

Bununla birlikte, bazi ¢alismalar Suriyelilerin fiyat diizeyini diistirdiigiinii 6ne stirmektedir.
Balkan ve Ttimen, calismalarinda, kayit dis1 calismanin yogun oldugu sektorlerde is giicti maliyetlerinin
diismesiyle TUFE tizerinde asag1 yonlii baski olustugunu savunmaktadir (Balkan ve Tiimen, 2016: 23,
24). Giir ve Tathyer de farkh {tilkelerden ornekler vererek, Suriyelilerin enflasyonu diistirticti etkisi
olabilecegini, kayitli sektorlerde ticretlerin azalmasiyla maliyetlerin diisebilecegini belirtmektedir (Giir
ve Tathyer, 2018: 9-12). Akgiindiiz, Berg ve Hassink’in ¢alismasinda ise Suriyelilerin yogun yasadig: 10
ilde gida fiyatlarinda anlamli bir artis gortilmezken, konut fiyatlarinin arttigy, i¢ goctin azaldig ve
istihdamda belirgin bir degisiklik olmadig: ifade edilmektedir Akgiindiiz, Berg ve Hassink, 2015: 18).
Son kertede gociin yarattigi talep baskisi ve kira-gida fiyatlarindaki artis, ekonomik giivenligin yasam
maliyeti ve toplumsal refah boyutunu tehdit etmektedir. Fiyatlar genel diizeyinde yasanan bu
dalgalanmalar, dis itkinin enflasyon kanaliyla aktarilarak makroekonomik kirilganlig: derinlestirdigini
teyit etmektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye nin ekonomik gtivenligi tizerindeki bir diger etkisi
kamu maliyesi alaninda goriilmektedir. Mart 2024 itibariyle 3,14 milyon gecici koruma altindaki
Suriyeli, Ttrkiye'nin cesitli illerinde ve barinma merkezlerinde yasamaktadir. Nisan 2011’den bu yana,
once AFAD, ardindan Gegici Koruma Yonetmeligi ve Gog Idaresi Genel Midirligi (GIGM)
koordinasyonunda, kayitl: Suriyelilere sosyal yardim, egitim, saglik ve is giicli piyasasina erisim gibi
hizmetler saglanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Bu desteklerin yaninda barinma merkezlerinin
altyaps, hizmet ve personel giderleri de devlet biitcesinden karsilanmaktadir.

Tablo 3: Ge¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyelilere Devletin Yaptig1 Tahmini Yillik Harcama
Tablosu

Yillik Ortalama Gegici Tahmini Yillik Toplam

Yil Koruma Altindaki Ortalama Maliyet (USD)
Suriyeli Sayis1

2012 71.275 257.872.950
2013 398.721 1.442.572.578
2014 727.530 2.632.203.540
2015 1.880.063 6.802.067.934
2016 2.737.115 9.902.882.070
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2017 3.157.678 11.424.479.004
2018 3.566.139 12.902.290.902
2019 3.646.577 13.193.315.586
2020 3.605.810 13.045.820.580

Toplam: 71.603.505.144

Kaynak: Yillik ortalama gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi icin, United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), 2024. Tahmini yillik toplam ortalama maliyet igin, Anadolu
Ajansi, 2017.

Tablo 3’e gore Tiirkiye, 2020 yili itibariyla gegici koruma altindaki Suriyeliler icin yaklasik 72
milyar USD’ye yakin harcama yapmistirS. Bu harcamalar GIGM ile ilgili kamu kurumlari arasinda
yapilan protokollerle planlanmakta, sadece kiigiik bir kism1 AB ve BM gibi uluslararasi kuruluslardan
saglanmakta™, biiytik kismi ise kamu kaynaklar1 ve STK'lar araciligiyla karsilanmaktadir.

Grafik 10: Kamu Net Bor¢ Stokunun GSYH’ye Orani (%)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2024.

Kamu tarafindan yapilan harcamalar, Tiirkiye ekonomisine ek bir yiik getirirken ekonomik
gilivenligine de olumsuz etkilemistir. Olusan biitce aciklar: bor¢lanma ile finanse edilmis, bu da kamu
borg stokunun artmasina yol agmistir. Grafik 10’da goriilecegi tizere, kamu net borg stokunun GSYH'ye
orani, Suriyeli sayisinin iki milyonu astig1 2015 yilinda %6,68 iken, 2020’de %19,23’e yiikselmistirtt.
Ayrica, Tirk Kizilay: gibi kurumlara transferler, hane halki yardimlar: ve sosyal harcamalar da 2011
sonrasi artis gostermistir. Grafik 11’de bu {i¢ kalemin faiz harig biitce giderlerine orani1 2011°de %1,57
iken, 2020'de %3,23"e ¢ikmustir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin bu artisin tek nedeni olmasa da
etkileyici unsurlarindan biri oldugu dustintilmektedir. Bor¢lanmadaki ve transfer harcamalarmndaki
artisin yani sira olasi kayitli emek piyasas: yerine kayit disiliktan dogan gelir ve kurumlar vergisi
kayiplar1 da kamu maliyesi tizerinde alternatif bir maliyete neden olmaktadir.

Grafik 11: Kar Amaci1 Giitmeyen Kurumlara Transferler, Hane Halkina Yapilan Transferler ve
Sosyal Amacli Transferler Toplaminin Faiz Hari¢ Biitce Giderlerine Orani

S Dénemin Bagbakan Yardimcisi Recep Akdag agikladig tutarin, gegici koruma altindaki Suriyelilerin UNHCR
verilerine dayanarak bulunan yillik birikimli ortalamasina boliinmesiyle elde edilen yillik 3.618USD baz alinarak
hesaplanmuistir.

** AB’nin gogiin finansmaninda kullamlmak iizere yapacak oldugu 6 milyar Avronun yalmz 2,7 milyar avrosu
O0denmistir. Bu anlagmanin dayanagi 16 Aralik 2013’te imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi ve 16 Mart 2016’da
imzalanan Go¢gmen Anlagmasi’dir. Go¢men Anlasmasiyla Tiirkiye’den AB’ye gegen gocmenler Tiirkiye’ye iade
edilecek, AB ise iade edilecek her bir go¢men karsiliginda kendilerinin tercih edecegi bir Suriyeliyi kabul edecektir
(BBC Tiirkge, 2020 ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2024).

T Kamu net borg stoku, kamu i¢ ve dis borc toplamlarmdan; TCMB net varliklari, kamu varliklari ve issizlik
sigortasi fonu net varliklarinin toplaminin ¢ikartilmasiyla elde edilmistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin
say1s1 2015 yilinda 2.181.293 iken bu say1 2020 yilinda 3.638.193’¢ yiikselmistir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024).
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2024.

Suriyeliler icin yapilan sosyal harcama ve biitce transferleri, ekonomik giivenligin mali
surdirilebilirlik boyutunu dogrudan etkilemektedir. Borclanma ve biitge agigindaki artis, aktarma
kanal1 olarak kamu maliyesi tizerinden Turkiye'nin kirilganligini artirmaktadir. Diger taraftan kayit
disilik azaldikca ve gerekli hukuki altyap: saglamlastikga kamu maliyesi tizerinde olusacak ytiikiin
azalacag1 diistintilmektedir. Bunun en net 6rnegi emek piyasasina kayith olarak dahil olan Suriyelilerin,
gelir vergisi, kurumlar vergisi, gtimriik vergileri gibi kalemler araciligiyla kamu maliyesine yaptiklar1
katkidir (Kizil, 2021: 199).

Her ne kadar kayit dis1 istihdam artisina yol agsa da gegici koruma altindaki Suriyelilerin Tuirkiye
ekonomisine olumlu katkilar: da bulunmaktadir. Bu katkilar, yalnizca talep yonlii canlanma ile sinirh
kalmay1p i¢ ve dis ticaret tizerinden de gozlemlenmektedir. Kayit dis1 calissalar da Suriyelilerin tiiketim
yoluyla ekonomiye katkis1 vardir. Ayrica kayith is giictinde yer alan Suriyeliler vergi 6deyerek kamu
maliyesine dogrudan katki sunmaktadir.

Ekonomik biiytime agisindan degerlendirildiginde, gecici koruma altindaki Suriyeliler hem
tiretim hem tiiketim tarafinda ekonomiyi canlandirmakta ve ekonomik giivenlige dolayli katki
saglamaktadir. Barmnma merkezleri ve Suriye'ye doéniik yardimlarin yerel firmalar tizerinden
saglanmasi, Ozellikle gida ve tekstil sektorlerinde {iretimi artirarak simnir illerinde biiytimeye destek
olmustur (Orhan ve Senyticel Guindogar, 2015: 17, 18; Mahia ve digerleri, 2020: 680). Tablo 4’e
bakildiginda ozellikle Adana, Mersin, Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Hatay, Kahramanmaras ve
Osmaniye’deki GSYH artislarinin  Tiirkiye ortalamasimnin tizerinde gerceklesmesi, bu katkiy:
desteklemektedir.

Tablo 4: il Gruplarindaki ve Tiirkiye Genelindeki GSYH Artis1 (%)

IBBS 2 Diizey Kod | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TR62 (Adana,
Mersin) 15,13 18,00 (12,83 12,81 | 12,49 | 14,56 | 13,61 |16,72|17,81|17,39 | 22,40
TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis) 20,75|23,78 119,08 | 20,82 | 14,43 | 18,81 | 10,51 | 19,65 | 19,82 | 16,77 | 29,88
TR63 (Hatay,
K.Maras, Osmaniye) | 19,02 | 18,67 | 8,32|16,65|11,90|15,30|14,58 | 20,99 21,88 | 10,32 20,19
TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak,

Siirt) 25,09 | 20,33 | 13,82 | 16,85 | 12,87 | 10,40 | 10,36 | 25,88 | 21,37 | 19,24 | 21,55
TRC2 (S.Utfa,
Diyarbakair) 23,65(19,11 12,39 17,64 | 7,96|16,05|10,07 | 18,14 |12,25| 18,38 | 21,04

TR41 (Bursa,
Eskisehir, Bilecik) |15,30|22,51(10,84|15,74|11,84 |13,95|11,30| 20,82 |23,05| 11,88 | 15,30

TR52 (Konya,

Karaman) 12,97 |23,24115,59|16,29|13,74|13,80| 11,03 | 18,51 | 20,70 | 14,97 | 21,15
11 Gruplar

Ortalamasi 17,38 120,81 12,63 | 16,13 | 12,16 | 14,70 | 11,85 | 19,71 | 20,12 | 14,71 | 20,61
Tiirkiye Genel

Ortalamasi 16,03 20,32 |12,57|15,30| 12,69 | 14,41 | 11,72 | 19,31 | 20,02 | 14,80 | 16,92
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Kaynak: TUIK, 2024.

Ticaret alaninda da Suriyeliler 6nemli rol oynamaktadir. 2019 itibariyle en az bir ortag: Suriyeli
olan kayith sirket sayist 15.159'dur (NTV, 2019). Kayit dis1 isletmelerle bu sayinin daha da yiiksek
oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle Halepli tiiccarlar ile diger Suriyelilerin Ortadogu ile olan
kiiltiirel ve dilsel yakinliklar1 dis ticarette avantaj saglamaktadir (Bahgekapili ve Cetin, 2015: 14;
Oztiirkler ve Goksel, 2015: 33; Orhan ve Senyticel Giindogar, 2015: 18, 19). Mersin Limani ve
Gaziantep’in karasal konumu da bu ticari iliskileri kolaylastirmaktadir. Suriyelilerin etkisiyle bolgedeki
ihracat artis1 gozle goriiltir diizeydedir. Buna ek olarak Tablo 5'te goriildiigii tizere Adana, Mersin,
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinin Suriye, Irak, Urdiin ve Liibnan’a yaptig1 ihracatin 2015’e kadar
belirgin sekilde artmis olmasi, gegici koruma altindaki Suriyelilerin ekonomik biiytimeye ve ihracata
olumlu katkisinin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ayrica gog¢men isgiicii ve girisimcilik
faaliyetlerinin yarattig§1 katki, ekonomik giivenligin piyasa dayarikliigi boyutuna firsat penceresi
agmaktadir. Bununla birlikte, biiytimenin istikrarsiz niteligi, dis itkinin {iretim ve yatirim kanali
tizerinden ekonomik giivenligi yine de sinirlandirdigini gostermektedir.

Bagliktan elde edilen bulgular, kuramsal cercevede 6ngoriildiigii tizere, dis itkinin isgiicti,
fiyatlar, kamu maliyesi ve biiytime kanallar1 tizerinden Tiirkiye'nin ekonomik giivenligini hem mali
hem de toplumsal diizeyde doniistirdigiinii ortaya koymaktadir.

Tablo 5: il Gruplarinin ve Tiirkiye Genelinin Suriye, Irak, Urdiin, Liibnan Thracat Verisi
(Milyon Dolar)

IBBS 2 Diizey Kod |2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TR62 (Adana,
Mersin) 151] 18,0| 12,8| 12,8| 12,5| 14,6| 13,6 | 16,7| 17,8| 17,4| 22,4
TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis) 20,81 23,8| 19,1| 20,2| 14,4| 18,8| 10,5| 19,7| 19,8| 16,8 | 29,9
TR63 (Hatay,
K.Maras, Osmaniye) | 19,0| 18,7| 83| 16,7| 11,9] 153 | 14,6 | 21,0| 21,9| 10,3 | 20,2
TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak,
Siirt) 251 203| 138|169 129| 104 | 10,4| 259| 21,4| 19,2 21,6
TRC2 (S.Urfa,
Diyarbakir) 23,71191)|124|176| 8,0]| 16,1| 10,1| 18,1| 12,3| 18,4| 21,0
TR41 (Bursa,
Eskisehir, Bilecik) 15,3| 22,5|10,8| 15,7| 11,8 | 14,0| 11,3| 20,8| 23,1| 11,9| 15,3

TR52 (Konya,

Karaman) 13,0| 23,2 15,6| 16,3| 13,7| 13,8| 11,0| 18,5| 20,7| 15,0| 21,2
11 Gruplan

Ortalamasi 17,41 20,8|126|16,1| 122|147 11,91 197| 20,1 | 14,7| 20,6
Tiirkiye Genel

Ortalamasi 16,0 20,3 | 12,6 | 15,3| 12,7| 14,4| 11,7| 19,3| 20,0 | 14,8| 16,9

Kaynak: TUIK, 2024.

Sonug

Turkiye'nin insani bir sorumlulukla uyguladig: acik kap: politikasiyla baslayan Suriyeli gocii,
tilkenin sosyo-ekonomik yapisini ve giivenlik algisin1 derinden etkilemistir. Bu ¢alismada ekonomik
guvenlik perspektifiyle degerlendirilen go¢ olgusunda, gegici koruma altindaki Suriyelilerin sebep
oldugu ekonomik dontistim ¢ok boyutlu olarak incelenmistir. Bu dontistimdeki tim etkilerin yalnizca
Suriyelilere atfedilmesi miimkiin olmasa da ti¢ milyonu agkin niifusun kayda deger bir etki yarattig
aciktir.

Kuramsal agidan, Suriyelilerin zorunlu gogiiniin hem savasin yarattig: itici faktorlerle hem de
Turkiye'nin ekonomik ve cografi konumunun cekici unsurlariyla sekillendigi, ayrica sosyal aglarin
yerlesme siirecini hizlandirdig gortilmektedir.

96



Uluslararasi Beseri ve Sosyal Bilimler inceleme Dergisi,
International Humanities and Social Science Review (IHSSR),
Volume: 9 Issue: 2 Year: 2025

Ekonomik giivenlik kapsaminda, emek piyasast agisindan Suriyelilerin etkisi, 6zellikle yogun
yasadiklari illerde kayit dis1 istihdam, artan issizlik ve diisen ticretler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, distik vasifli is giicti arasinda rekabete ve yerel halkin refah kaybimna yol acarak ekonomik
guvenligi zedeleyebilmektedir.

Fiyatlar genel diizeyinde ise Suriyelilerin olusturdugu ek talep, ozellikle gida ve konut
kiralarinda fiyat artisina yol acmis, bu da enflasyonu ve halkin alim giictinii olumsuz etkilemistir. Arzin
sabit kaldig1 ortamlarda talep artisi, 6zellikle mevsimsel degisimlerin de etkisiyle fiyatlar1 yukar
cekmektedir. Yukari ¢ekilen fiyatlar, yerel halkin alim giiciinii ve refahini etkilemekte ve yine toplamda
ulusal ekonomik giivenlige olumsuz yansimaktadir.

Kamu maliyesi, calismada ekonomik giivenlik cercevesinde ¢ne ¢ikan bir diger 6nemli alandir.
Devletin yaptig1 dogrudan ve dolayli harcamalar ile vergi kayiplari, alternatif maliyeti yiiksek bir ytiik
yaratmistir. Tirkiye'nin bu yuki buyik oranda borglanarak karsilamaya calismasi, ekonomik
kirilganlig1 artirmaktadir.

Bu olumsuzluklara ragmen, gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine katkilar:
da goz ardi edilmemelidir. Talep artisiyla tetiklenen tiretim ve harcama yogunlugu, bolgesel bitytimeyi
desteklemistir. Ayrica, Suriyelilerin kiiltiirel ve ticari baglantilar: sayesinde ihracat artmis, doviz girdisi
ve dis ticaret yoluyla cari dengeye olumlu katki saglanmustir.

Sonug olarak, gecici koruma altindaki Suriyelilerin ekonomik yasama saglikli bicimde uyum
saglamalari, olumsuz etkilerin azaltilmasi ve olumlu katkilarin artirilmasi acisindan kritik 5nemdedir.
Bu da ancak hukuki altyapmin gtiglendirilmesi ve toplumsal entegrasyonun planli bicimde
saglanmasiyla mumkiindiir. Tiirkiye, go¢ politikalarmi ge¢ de olsa kurumsallastirma yoluna girmistir,
bu politikalarin etkin uygulanmas: ekonomik giivenlik agisindan stratejik 6nem tasimaktadir.
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