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OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA DAHILI GUMRUK
VERGISI iSTISNALARI
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THE EXEMPTIONS OF INTERIOR TARIFF IN THE
OTTOMAN EMPIRE
Oz

Cahsma, Osmanli imparatorlugu’nda 1800-1900 aras1 donemde dahili giimriik
vergileri i¢cin yapilan istisnalar1 ele almaktadir. Baltaliman1 Antlagmas: ile yerli
iiretici yabanci iiretici karsisinda rekabet etmekte dezavantajli bir konumla karsi
karstya kalmustir. Normalde giimrik vergileri yerli dreticiyi korumak i¢in
yiikseltilebilmektedir. Ancak, antlagsmalar sebebiyle bu miimkiin olmadig1 i¢in
yerli ireticilere bazi istisnalar saglanmustir. Literatiirde bu istisnalarin harici
olanlarma deginilmis, ancak dahili olanlari ile ilgili bir calisma yapilmamistir. Bu
caligmanin amaci, literatiirdeki bu eksikligi gidermektir. T.C. Bagbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Midirligi’nden elde edilen belgeler yoluyla konu
orneklendirilmeye ¢aligilmistir. Bu belgelerden elde edilen bilgilere gore, istisnalar
farkli alanlardaki trlinleri kapsamug, istisnalar ile yerli sanayi, ticaret ve ziraat
korunmaya c¢alisilmis ve bu vesileyle halkin ihtiyaglarmin daha iyi
karsilanabilecegi timit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dahili Gimrikk Vergisi, Osmanli Dig Ticareti, Osmanl
Sanayilesmesi, Korumacilik.

Abstract

The study deals with the exeptions granted for interior tariffs between 1800-1900
in Ottoman Empire. Because of the Treaty of Baltalimani, domestic producers were
confronted with the status of disadvantage condition in competition according to
foreign producers. Normally the tariff can be increased by custom policy for
protecting domestic producers. However, since it was not possible due to the
treaties, some exemptions were provided to the domestic producers. The
exemptions of the exterior ones were mentioned on literature but it has not been
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studied interior ones. The aim of this study is to complete this missing part on
literature. The topic tried to exemplify by received archival sources from General

Directorate of State Archives of the Prime Ministry of the Republic of Turkey.

According to the information obtained from these archival sources: The
exemptions included the products in different fields, domestic industry, trade and
agriculture were tried to protect by this exemptions and hence, it was expected to
meet the needs of the people better.

Keywords: Interior Tariffs, Ottoman Foreign Trade, Ottoman Industrialization,
Protectionism.

1. Giris

Osmanli  Imparatorlugu ekonomisinin koruyucu veya merkantilist
politikalar giittiigii soylenemez. Bu durum ihracat ve ithalat i¢in farkli bir
anlayisa sahip olduklarini, hem bugiinden hem de ¢agindan bakildiginda
gostermektedir. Ihracat desteklenmemis hatta yurtici ihtiyacin oldugu
durumlarda yasaklanmis, ithalat ise yine ihtiya¢ duyulan mallar temin
edilemediginde tesvik dahi edilmistir. Bu politikalar Avrupa iilkelerinin
merkantilist politikalar giittiigii donemlerde de siirdiiriilmiistiir. i¢ ve dis
mali baskilar sebebiyle dahili giimriik vergileri siirekli artig gdstermistir.
Ancak, artisa ragmen yurti¢inde yerli iireticinin iistiinliigii Baltalimam
Antlagsmasi’na kadar devam etmistir. Antlasma ile birlikte, yerli {ireticiler
yabancilar karsisinda dezavantajli bir konuma diigmiistiir. D1s giimriiklerde
de aym sekilde antlagmanin etkisi ile yerli {reticiler avantajlarini
kaybetmistir. Thracat i¢in denen i¢ ve dis toplam giimriik vergisi %12 iken,
ithalat i¢in ayni oran %5’tir. Kiitikoglu (1996)’na gore 19. yiizyilda
uygulanan giimriik muafiyetleri ziraat ve sanayiyi gelistirmek maksatlidir.
Ziraat ve Sanayi i¢in ithal edilen alet ile makinelerden ve baz1 yerli mah
sanayi Uriinlerinin ihracinda giimriik vergisi alinmamistir. Geng (1985) ise,
dahili glimriik vergilerinden bazi istisnalar yapildigindan bahsetmis, ancak
detaylarina deginmemistir. Bu makalenin amaci, bu istisnalarin hangi
alanlarda ve hangi amaglarla yapildigini arsiv belgelerinden yararlanarak
ortaya koymaktir.

Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nden elde edilen belgeler kullanilarak, dahili
giimriikk vergisine dair istisnalar Orneklendirilmeye calisiimistir. Bu
orneklerde ortak olarak goze ¢arpan ilk durum, istisnalarin degisik tiirde
iiriinler i¢in yapilmis olmasidir. Uriinler arasinda ortak bir nokta
bulunmamaktadir. Ancak ortak olan, istisnalar ile hedeflenen amaglardir.
Yapilan istisnalar hem yerli sanayiyi, ticareti ve ziraat1 gelistirme amaci
giitmiis hem de yurti¢indeki ihtiyaglarin karsilanma diizeyini daha iyi bir
duruma getirmeyi amaglamistir. Boylece, uygulanan istisnalar1 timiiyle
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korumaci politikalarm alanina terk etmek ya da tiimiiyle provizyonist?
anlayisin sonuglarina baglamak miimkiin gériinmemektedir.

Baltaliman1 Antlagmas1 ve ardindan diger Avrupa iilkeleri ile yapilan
antlagsmalar g¢ercevesinde Osmanli Devleti’nin yerli sanayiyi ve ziraati
korumast miimkiin goriinmemekteydi. Ciinkii harici giimriik vergileri bu
antlasmalar ile kayit altindaydi. Yerli {reticiler bu kisitlama ile
desteklenemediginden veya yabanci {ireticilerin maliyetleri harici glimriik
vergileri ile yiikseltilemediginden, yerli tireticilerin bazilart dahili giimritk
vergisinden istisna tutularak desteklenmeye c¢alisiimistir. Bu sayede
rekabette zorluk ¢eken yerli treticileri ve tliccarlari, dahili giimriik
vergilerinden istisna tutarak destekleme imkani bulunulmustur.
Desteklenen fireticiler ile birlikte halkin ihtiyaglarinin da daha iyi
kargilanabilecegi umulmustur. Bu sebeple devletin dahili glimriik
vergisinden vazge¢mesinden dolayr yasanan gelir kaybi makul
karsilanmustir.

Calismada ilk olarak dahili giimriik rejiminden bahsedilecek, daha sonra
Baltaliman1 Antlasmasi ve Osmanh i¢ glimriikkleri hakkinda bilgi
verilecektir. Ardindan, 19. Yizyillda Osmanli imalati ve dis ticareti
Ozetlendikten sonra, c¢alismanin ana konusunu olusturan, belirtilen
dénemde dahili gimriik vergileri i¢in yapilan istisnalar arsiv belgelerinden
yararlanilarak ortaya konulacaktir.

2. Osmanh Imparatorlugu’nda Dahili Giimriik Sistemi

Modern-ulusal devletler 6ncesi bir uygulama olan dahili giimriik vergisi
Fransa’da 1789’a, Kara Avrupasi’nda ise 19. ylizyill sonlarina kadar
yiirlirliikte kalmigtir. Osmanli’da ise tedricen kaldirilmakla birlikte 20.
yiizy1l baslarina kadar varligini siirdiirmiis olan dahili giimriik vergileri, bir
tilkenin  smurlart  igerisindeki ticaretin  vergilendirilmesi anlamina
gelmektedir. Osmanli imparatorlugu’nda giimriik vergisinin uygulandig1
smir kavrami karadan denize veya denizden karaya gecislerin gerceklestigi
hattir. Ancak, karada yapilan ticaretin denizde olana gére daha fazla nakliye
bedeli gerektirmesi sebebiyle dahili glimriik merkezleri genelde limanlarin
agirhga alindigi bir Orgiitlenme agina sahiptir (Geng 1985: 786-787).
Denizden karaya ¢ikista 6denen giimriik vergisi dmediye, karadan denize

Provizyonizm (iagecilik) Klasik donem Osmanli ekonomisinin temel
Ozelliklerinden biridir. Mevcut ihtiyaglart en iyi sekilde karsilama anlamina
gelmektedir. Osmanli Devleti, iilkede iiriiniin bol ve ucuz olmasma ¢ok dnem
verdiginden bu durum arz yonlii bir ekonomiyi 6n plana ¢ikarmistir.

3



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt: 16, Yil:16, Say:: 2, 16: 1-20

gegerken 6denen giimriik vergisi ise reftiye olarak adlandirilmigti.? Karada
olan giimriikler dahili ticareti, sahilde olanlar ise hem déhili hem de harici
ticareti vergilendirmede vazife gormiislerdir (Kiitiikkoglu 1996: 263).

Osmanli Imparatorlugu’nda dahili giimriik uygulamalar1 daha ¢ok ticaretin
yogun oldugu sehirlerde ve limanlarda yogunlagmistir®. Ancak, bunun
yaninda diisiik yogunluklu ticarete sahip olan baz1 sehirlerde de
uygulanmistir. Sehir ve ¢evresinde bulunan kasaba ve koylere gelen mallar
eger sehrin sinirlar1 igerisinde satilacaksa dahili giimriik vergisi alinmus,
eger gelen mallar, o sehir ve gevresi icerisinde satilmayip transit gecis
yapacaklarsa da bac adi verilen, mallarin 1/10’u ile 1/50’si arasinda degisen
tutarlar iizerinden vergi alinmistir. Glimriigiin yer aldig1 sehir igerisinde
iiretilip satilan iiriinlerden ise dahili giimriik vergisi alinmamistir (Geng
1985: 787). Giimriikten vergi ddeyerek geg¢mis bir tliccara edd tezkiresi
verilmis ve ayni tiiccar bagka bir giimriige rastladiginda kendisinden tekrar
vergi alimmamstir (Kiitikoglu 1996: 263).

Vergilerin alindig1 giimriilk merkezleri timar veya zeamet olarak degil,
1860°da maliyenin kendi memurlari ile vergi toplamaya baslamasina kadar
iltizama verilen mukataalar olarak degerlendirilmistir. Buradaki maksat
vergi gelirlerini dogrudan dogruya merkezi hazineye aktarmaktir. Vergiler
ad valorem usiile gore alinmakta iken, malin degerini belirlemede tiiccarlar
ile gorevliler arasinda yasanan ihtilaftan dolayr daha sonra spesifik ustle
gore alinilmasina karar verilmistir®. Her malin dlgegine gore sabit tarifeler
belirlenerek periyodlar halinde giimriik merkezlerine gonderilmistir (Geng
1985: 788-789).

Alinan vergilerin orani ise malin cinsinden ¢ok dini tabiiyete bagli olarak
degismistir. Vergi oran1 ayrimi 6ncelikli olarak Misliiman olan ve olmayan
arasinda yapilmig, daha sonra Miisliman olmayanlarin Osmanli
tebaasindan olup olmamasina bakilmistir. 16. yilizyildan sonra genel olarak
uygulanan dahili giimriik vergisi Miisliimanlar i¢in %3, gayrimiislim tebaa
yani zimmiler i¢in %4 ve yabancilar yani harbiler iginse %5 olarak
belirlenmistir. Bu oranlar, klasik Osmanli diizeninde belirlenen vergi
oranlaridir. Ancak zamanla bu oranlar duruma gore esneklik gostermistir.

?j¢ giimriik vergilerinden diger ikisi ise masdariye ve miiririye’dir. Masdariye ithal
malinin génderilip tiiketildigi yerden, miirtriye ise disaridan gelip tiiketilmeden
bagka iilkelere gonderilen mallardan alinmaktaydi (Tabakoglu 2015: 421).
%istanbul, Izmir, Selanik, Edirne, Belgrad, Trabzon, Erzurum, Diyarbekir, Halep,
Sam, Bagdat gibi.

“Birim, agirhik gibi mallarin fiziki nitelikleri {izerinden alman vergilere spesifik,
malin degeri lizerinden belli bir oran olarak alinan vergilere ise ad valorem vergi
ad1 verilmektedir.
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Askerlerin temel besin maddesi olan koyun eti fiyatlarinin 16. yiizyilda
artmasi ile olusan mali baski, Osmanlilar tarafindan, kasabiye veya zarar-:
kasabiye adi ile %1 ilave ile dahili giimrik vergilerine yansitilmistir.
Boylece Miisliimanlarin 6dedigi dahili vergi %4 e, zimmilerinki %5’e ve
harbilerinki de %6’ya yiikselmistir. 17. yiizy1l baslarinda ispanya ve
Portekiz’in kadim ticaret yollarin1 degistirme konusundaki israri, onlarin
karsisinda bulunan Hollanda ile Ingiltere’nin menfaatlerini Osmanli’nin
menfaatleri ile birlestirmistir. Osmanli yonetimi de yabancilar i¢in %6 olan
dahili giimriik vergisini Hollandali ve Ingiliz tiiccarlar igin %3’e indirerek
onlar1 Misliimanlardan da avantajli duruma getirmistir. Bu olaylardan ilki
i¢ ikincisi ise dis baski olarak degerlendirilmistir. Mali kaynakli i¢ baskilar
ve iktisadi kaynakli dig baskilar, ilerleyen yiizyillarla birlikte dahili giimrik
vergilerinin daha da artmasina sebep olmuslardir. (Geng 1985: 787-788).

Bunlara ek olarak 18. yiizyil dncesinde Osmanli’da dahilde ¢ok fazla islem
yapmayan yabanci tiiccarlar, bu yiizyil ile birlikte dahili ticarete daha sik
katilmaya baslamiglardir. Bunun sebebi ise ihtiyag duyduklar
hammaddeleri tiretim yerinden daha diisiik fiyata alabilmekti. Ancak bu
durumda, imtiyaz taninan {ilkelerin tliccarlar1 kendilerine boyle bir
yukimliilik tamnmadig i¢in dahili giimriik vergisi 6demeden, sadece %3
gibi disiik bir vergi orami ile ithalat yapmis olmuslardir. Devlet, gelir
kaybin1 engelleyebilmek i¢in yabanci tiiccarlara da, mali iiretim yerinde
satin almalart durumunda yerli tiiccar gibi dahili giimriikk vergisi
O0demelerini sart kosan 1809 Kal’a-i Sultaniye Antlasmasti’ni yiiriirliige
koymustur (Kiitiikoglu 1996: 264). Boylece Osmanli Devleti dahili ticarette
kendi tebaasinin istiinliiglinii 1838 Baltaliman1 Ticaret Antlagsmasi’na
kadar muhafaza etmistir.

3. Baltalimam Antlasmasi ve Osmanh i¢ Giimriikleri

Baltaliman1 Antlasmas1 (Muahedesi) ya da 1838 Osmanli-ingiliz Ticaret
Antlasmas1 16 Agustos 1838’de Osmanli Devleti ve Ingiltere arasinda
imzalanmis bir ticaret antlagsmasidir. Bu antlasmadan o6nce Osmanlt
giimriiklerinde ihracattan ve ithalattan hem yabancilar hem de yerliler i¢in
%3 oraninda bir vergi alinmaktaydi. Antlagsma ile birlikte dis ticarete konu
olan ihrag ve ithal glimriik vergileri degistirilmeden %3 olarak birakilmistir.
Ancak, daha 6nce dahilde gesitli adlarla alinan vergilerin tek kalem halinde
%9 olarak belirlenmesine ve yerli veya yabanct her kim olursa olsun
karadan limana mal getiren herkes i¢in uygulanilmasina karar verilmistir.
Mali yurti¢inden alarak ihra¢ etmek isteyen herkes bu vergiyi 6demek
zorundaydi. Disaridan getirilerek limandan karaya ¢ikartilan mala ise %2
vergi uygulanmistir. Béylece hammadde temin etmek isteyen bir yabanci
tiiccarin limandan aldig1 mal igin 6deyecegi glimriik vergisi %3 olmustur.
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Ayni sekilde mamul mal getiren yabanci tiiccar limanda %3, karada ise %2
vergi 0deyerek toplamda %5 giimrikk vergisi ddemistir. Ancak ihracat
yapmak isteyen yerli tiiccar ise %9 dahili ve %3 haricl olmak {izere
toplamda %12 glimriik vergisi 6demek zorunda kalmistir. En nihayetinde
yeni giimriik tarifeleri ihracat igin toplamda %12, ithalat i¢in ise %5 olarak
gerceklesmistir (Kiitiikoglu 1992: 39).

Ingiltere’nin Antlasma ile asil hedefledigi Osmanl imparatorlugu sinirlart
igerisine daha ucuza mal ithal edebilmekten ziyade yed-i vahid uygulamasi
ile ihra¢ mallarina uygulanan imtiyazl tekelciligi ve ihracat yasakgiligin
ortadan kaldirabilmekti (Giirsel 1985: 688). 19. yiizyil baslarinda ticarete
konu olan bazi mallarda karsilasilan fiyat asiriliklarini gidererek tiiketiciler
ile treticileri korumak ve askeri merkezilesme ve modernizasyon igin
ihtiya¢ duyulan geliri elde edebilmek i¢in devlet ilk defa yurtici ticarete
dahil olmustur. Bu uygulamanin tam tekel halinde yiiriitiilmesine yed-i
vahid denilmistir. Devlet bu yolla; iireticilerden daha yiiksek fiyatlara mal
alarak {iretimin kaynagini desteklemeyi, tiiketicilere daha diigiik fiyattan
mal satarak halki korumayi, yabancilarin sahip oldugu ihracat tekellerini
engellemeyi ve bu yolla kendi mali kaynaklarini genisletebilmeyi
amaglamustir. Ancak yed-i vahide gecilmeden 6nce tezkere usilii denilen
ve dahili ticaretin belli bir miktarim1 devletin yetkilendirdigi tiiccarlara
hasreden yeni bir yonteme bagvurulmustur. Haziran 1827’de ilk kez tiretim
yerinden limana gelecek mallarin ticaretini Miisliman ve tebaadan
tiiccarlara yaptirmak igin tezkere usuliine basvurulmustur. ilk uygulamasi
ise mese palamudu ticaretinde gerceklesmistir. Dahili {iretim icin gerekli
olan mese palamudu vergiye tabi olmadan iiretim merkezinden ayrildiktan
sonra, kalan miktar tezkereli tiiccarlar tarafindan izmir’e gotiiriilmiis ve
buradan ihrag¢ edilmistir (Geng 2013: 378-380).

Tezkere usuliiniin yed-i vahid (tam tekel) olarak uygulanabilmesi, ancak
afyon ticaretine devletin dahil olmasiyla miimkiin olabilmigtir. Afyon
yetigtirilen  alanlarin  yurticinde  simirli  olmasi,  kacakg¢iliginin
engellenebilmesi ve en Onemlisi ihra¢ pazarlarinda ikamesinin
bulunamayis1 bu malin tekelcilikte digerlerine gére daha elverisli olmasini
saglamislardir®. Tezkereli tiiccarlar ve lireticiler, mallarin1 belli bir fiyattan
vergileri Odenerek Izmir’deki ihtisap nazirina satmaya mecbur
tutulmuslardir. Bagka yere mal satanin cezasi tezkeresinin elinden alinmasi
olarak belirlenmistir. Boylece, Izmir ihtisap nazir1 afyonun tek alicis1 ve

®Yed-i vahid sadece iiriin bazinda degil bolgesel olarak da uygulanmustir. Teke
Sancaginda yorenin tiiccarlar1 araciligiyla bir¢ok mal i¢in uygulanmistir. Yiiksek
Karlar elde edilmis ve 1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Antlagmasi ile sona
erdirilmistir (Giiran 2014: 353-360).

6



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt:16, Yil:16, Sayi: 2, 16: 1-20

ihra¢ etmek ic¢in de tek saticisi konumuna gelmistir. Yed-i vahidin en
milkemmel uygulamast 1830-1836 yillar1 arasinda afyon tekelinde
goriilmiistiir. Bu sebeple de afyon ihrag fiyatlari bu donemde siirekli artis
gostermistir. Fiyatlarin artisindan dolay1 en ¢ok zarar eden yabanci
tiiccarlardir. Bunlarin baskilar1 sonucunda Ingiltere’yle 1838 Baltaliman
Antlagmas1 imzalanmis ve ardindan diger iilkeler de bu antlasmanin
benzerlerini imzalayarak tezkere usuliiniin sonlandirilmasini saglamislardir
(Geng 2013: 381-383). Nitekim Baltalimani Antlagsmasi’nin ikinci maddesi
ile biitiin ihrag yasaklarinmn kaldirilmasi saglanmistir. Anlasmayla Ingiliz
vatandaslarina hububat, pamuk, ipek, yiin ve bakir gibi ihraci yasak ya da
izne tabi Osmanli Uriinlerini serbest olarak ihra¢ etme hakki taninmistir
(Ozdemir 2010: 8). Ayn1 zamanda bu madde ile yed-i vahid uygulamas:
icerisinde bulunan mallardan artik tezkere alinamayacagi ve eger alinir ise
Ingiliz tiiccarlarin zararlarmin tazmin edilecegi ilan edilmistir (Kiitiikoglu
1992: 39).

Ingilizlerin diger bir hedefi ise Osmanlr’daki dahili giimriik vergilerinin
kaldirilmasini saglayarak pazari genisletme arzusu olmustur (Giirsel 1985:
688). Daha Once ayricalikla ticaret yapan yabanci iilke tiiccarlari dahili
giimriik vergileri konusunda eksiklik hissetmezken Sanayi inkilabi ile
birlikte bu durum degismistir. Ozellikle de sanayilesmesini ilk tamamlayan
iilke olan Ingiltere igin pazar genisletmek en onemli sorunlarin basinda
gelmektedir (Inalcik 2000: 251). Napolyon Savaslar1 sonrasinda Fransa’y:
maglup eden Ingiltere diinya pazarlarinda rakipsiz bir konum elde etmisti.
Ancak diger Avrupa iilkeleri heniiz sanayilesemedikleri i¢in yiiksek dig
giimriik duvarlari ile kendilerini ingiliz mamullerinden koruyorlardi. Bu
sebeple Ingiltere, Avrupa digindaki iilkeler ile yapacag ticareti artirmanin
yollarin1 aramigtir (Pamuk 2015: 99). Osmanli’da ise bu politika dahili
giimriik vergileri iizerinden hayata gecirilmistir. Bu donemde Ingiltere nin
benzer bir antlasma imzaladig1 diger bir tilke de Cin’dir. 1942°de imzalanan
Nanjing Antlasmasi ile Ingiltere, Osmanl’da oldugu gibi iilkeyi iktisadi
olarak disa acik hale getirmek istemistir. Dig ticaretin Onii agilmis,
yabancilarin ayricalikli olarak ticaret yapmasi kolaylastirilmistir (Kasaba
1993: 216-217).

4.19. Yiizylda Osmanh Imalati ve Dis Ticareti

Osmanli’da imalat sanayinin fabrikalara ge¢cmeye basladigi 19. ylizyilda
Baltaliman1 Antlasmasi’nin imzalanmasi, hem imalat hem de ticaret
acisindan bakildiginda soru isaretlerine sebep olmustur. Baltalimani
Antlagmasi’nin gelisecek Osmanli sanayisini bastan engelledigi, eger boyle
bir antlasma imzalanmamis olsaydi Osmanli’da fabrikaya dayali bir
sanayilesmenin baslayabilecegi tezi 6ne siirtilmiistiir. Avrupa’dan ithal
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edilen pamuklu tekstil iiriinleri 1820°den 1914’e¢ kadar tam yiiz kat
artmistir.  ithal edilen mallar arasinda Osmanli  cografyasinda
yetistirilemeyen ¢ay, kahve ve seker gibi iiriinler dogal olarak bulunmakla
beraber, 20. yiizyil baslarinda Balkan tilkelerinden ve Rusya’dan alinan
bugday, un ve piring gibi temel gida maddeleri de bulunmaktadir. Gida
maddelerinin ithalatinda yasanan sikintinin Osmanli’nin  tarimsal
bolgelerinden merkezlere olan nakliye sorunundan kaynaklandigini
disiinmek miimkiindiir. Ancak genel olarak dig ticaretin bu kadar fazla
artmasi Baltalimani1 Antlagmasi’ndan ¢ok daha 6nce 1820’lerde baglamistir.
Antlagmanin  imzalanmasindan dolayr Osmanli  sanayilesmesinin
gerceklesemedigi tezini 6ne siirmek miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii
Osmanli cografyasindaki ireticilerin ithal mallarin rekabeti altinda
kendilerini savunmaktan bagka c¢ikar yollari bulunmamaktaydi (Pamuk,
2015: 100-104). Yabancilarin Osmanli’daki yatirimlart ise 1888 yilindan
1914 yilina gelinirken borglardan dolaysiz yatirmlara® dogru dengelenme
yoniinde degismistir. Ancak dolaysiz yabanci yatinmlarin igte ikisi
demiryolu yatinmlarina giderken sadece %9 gibi ciizi bir kismi1 sanayi ve
madencilik gibi dogrudan iiretimi artiracak alanlara yonlendirilebilmistir
(Pamuk 1994: 76). Yani hem yerli hem de yabanci yatirimlarin bir
sanayilesme dalgasi olusturabilecek kuvvette olmadig1 goriilmektedir.

Quataert (2011: 15, 39-40, 306)’e gore ise 19. yiizyilda Osmanli imalati,
her ne kadar genelde aksi disiiniilse de, Onceki yiizyila gore artis
gostermistir. Bunun fark edilememesinin sebebi ise imalat denildiginde
sadece fabrika iiretiminin anlagilmasidir. Ev i¢i {iretimin de hesaba katildig
dinamik bir degerlendirmede 19. yiizy1l Osmanli imalatinin artis yasadigi
sonucuna ulagilmistir. Ancak, bu artig hiz1 diinyadaki artis hizindan geri
kaldig1 i¢in nisbiyyet esasina goére Osmanli imalati 19. yilizyilda geri
kalmistir denilebilir. Nispeten artan imalat ise ¢ogunlukla hanehalkinin ve
kadmlarin bir arada diisiik ticretle ¢alismalarina dayanmaktaydi. Sonug
olarak bu artigm, Osmanli Imparatorlugu’nu igeride ve disarida rekabet
edebilir biiyiik bir sanayi giicli yapmaya yetmeyecegi ifade edilmektedir.

Gumriik vergilerinin teorik anlamda iki amaca hizmet ettigi bilinmektedir.
Bunlardan ilki mali kaynak saglamak ikincisi ise yerli sanayiyi yabanci
rekabetten korumaktir (Seyidoglu 2009: 156). Burada giimriik vergilerinin
dinamik ve modern olan uygulamasi daha ¢ok ikinci amaca yoneliktir ve
korumaci politikalar genellikle glimriik tarifeleri ile miimkiin kilinmaktadir.
Ancak 1838 Balta Liman1 Antlagsmasi ve ardindan imzalanan antlagmalar
sebebiyle Osmanli Devleti, imparatorluk i¢indeki yerli sanayiyi, tarimi ve

®Uluslararasi bir girketin yabanci bir iilkede iiretimi artiracak fabrika veya tesis
kurmas1 ya da satin almasi olayidir.
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tiretimi koruyacak bir giimriik politikast belirleyebilmekten yoksundur
(Pamuk 1985: 653).

18. yiizyildan sonraki giimrilk muafiyetleri’ Kiitiikoglu (1992: 267)
tarafindan Islam Ansiklopedisi’ndeki Giimriik bashiginda 6zetlenmistir.
Bunlardan en 6nemlisi ziraati ve sanayiyi gelistirmek i¢in bazi zirai ve
sanayi makinelerinin ve aletlerinin giimriik vergisinden muaf tutulmasidir.
Uretimi ¢okga azalmis bazi el sanatlari da yok olmamalar1 sebebiyle
muafiyet kapsamina alinmistir. Bu g¢alismanin inceleyecegi istisnalar ise
bazi zamanlarda ihtiyactan bazi zamanlarda ise ziraatin, sanayinin ve
ticaretin gelismesi ve yabanci iiriinler ile rekabet edilebilmesi amaciyla
dahili giimriik vergisinden yapilan istisnalardir. Ik olarak 1843’te biiyiik
sehir merkezlerinin diginda yer alan merkezlerden dahili giimriik vergisinin
almmasi kaldirilmistir. 1840°larda kurulan ilk fabrikalarin tiretimlerini
desteklemek i¢in bu fabrikalarin, dahili giimriiklerden ya istisna tutulmalart
ya da vergi oranlarinin azaltilmasina karar verilmistir. Nihai olarak da
karayollarindaki dahili giimriik vergileri 1874°de tiimiiyle kaldirilmas,
ancak deniz yollarinda olan vergiler yerli ve yabanci mallarin tespit
edilmesinde yasanan zorluga istinaden, 1900’den 1910 yilma kadar
sembolik de olsa siirdiriilmiistiir (Tabakoglu 2014: 422). Yerli iireticiyi
yapilan antlagmalar ¢er¢evesinde yabanci Uriinlerin istilasindan glimriik
duvarlarin1 yiikselterek koruyamayan Osmanli Devleti, careyi dahili
giumriik vergilerinden bazi dreticileri ve tliccarlar1 istisna tutarak
desteklemekte bulmustur. Bir sonraki bdlimde bu istisnalarin hangi
alanlarda yapildigina deginilecektir.

5. 19. Yiizyilda Dahili Giimriik Resmi Istisnalar

Muafiyet ve istisna kavramlar1 bugiinkii maliye literatiiriinde farkli islemler
icin kullanilmiglardir. Muafiyet kavrami vergilendirilen kisi ya da kisi
gruplarmin vergi dis1 birakilmasidir. Istisna ise vergilendirilmesi gereken
vergi konularinin vergi dis1 birakilmasidir (Akdogan 2011: 156). Muafiyete
ornek olarak Gelir Vergisi Kanununda yer alan esnaf muafligi, kiigiik ¢iftci
muaflig1 ve diplomat muafhig: gosterilebilir. Istisnaya ise ihracatin katma
deger vergisinden hari¢ tutulmasi 6rnek olarak gosterilebilir (Pehlivan
2015: 101). Calismada kullanilan drneklerin tiimi i¢in alinan vergi konu
tizerinden belirlendiginden dolay1 istisna kavraminin kullanimi daha dogru
olarak kabul edilmistir. Arsiv belgelerinde gegen metinlerde ise muafiyet ve
istisna kelimeleri ortak anlamlar1 olan ayricalik kargiligina denk gelecek
sekilde kullanilmislardir.

" Yazar muafiyet demeyi tercih etmistir.
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Arsiv belgelerine gore, elde edilen istisnalar bugday ve ondan tiretilen un,
yine bugdaydan elde edilen kepek, deri islemede kullanilan mese kozasi,
tezgahlarda {iretilen ve ayn1 zamanda yoresel ve sanatsal bir yan1 olan ¢atma
kumasi ve Zonguldak Kozlu’dan istihsal edilen komiirler gibi degisik
tirden iiriinleri kapsamaktadir. Ayrica kutu sardalya ihracindan alinan
dahili giimriik vergisinin istisna tutulmasi amaciyla verilen bir dilek¢enin
Riisumat Emanetince makul bulunmadigi bir 6rnek de mevcuttur. Bunun
yaninda Mudanya iskelesinden Istanbul’a gonderilen mallarin dahili
giimriik vergisinden istisna tutulmasi talebi de kabul gérmemistir. Bu
orneklere gore istisnalar ziraat ve sanayi Uriinleri olarak ayrilmamistir.
Yurtiginde {iretimlerinin tesvik edilmek istenmesi, disa bagimliligin
azaltilmaya ¢aligilmasi ve genel ihtiyaglar iginde bulunmalar1 bu {iriinlerin
ortak yanlarmi olusturmaktadir. Ornegin Ek 1°de bulunan ¢atma kumast
i¢in su ifadeler kullanilmustir:

“...sanadyi’-i dahiliyyenin terakkiydti icun zikr olunan ma’mildtin giimriik
ve damga ve riisumdt-1 sdireden mudfiyyeti esdsen miindsib olacagi
anlasilmigdir.””

“Viakia ma’'miilat  mebhiise mensiicat-1  ddahiliyyenin  mesmir ve
mu 'teberlerinden olduguna ve bu gibi masniidt-1 nefisenin te’'mini devam
ve terakkisi miisdadat-1 mahsiisaya vdsita bulunduguna binden...”

Buradaki istisna yerli sanayiyi desteklemek ve ¢atma kumasi gibi sanatsal
degeri olan bir {iriini korumak i¢in taninmustir. Yerli bugday ve bugday
unlar1 hakkinda ise asagidaki ifadeler kullanilmistir.

“...memadlik-i ecnebiyyeden dakik idhdlatinin tezdyiidiinden dolay: Der-
sdadette dakik fabrikalar: tedricen kapanmakta olub bu ise memdlik-i
mahrise-i sadhdnede ziraatin terakkisine mani’ olacagina...”

“...havadyic-i zaririyyveden olan mathiinat ecnebi mathiinata rekabetinden
tahlis ile umiimun tehvin-i ihtiydaci ve sdaye-i terakkiyatu...”

Metinde un ithalatinin bagkentteki un fabrikalari1 kapatma noktasina
getirdigi ve boylece yerli ziraatin engellendigi vurgulanmistir. Ayrica unun
zaruri ihtiyaclardan oldugu ve bu sebeple yabanci rekabetinden
kurtarilmasiyla halkin ihtiyaglarinin daha iyi karsilanacagi vurgulanmistir.
Mese kozasi igin taninan istisna da ise su ifadeler kullanilmistir.

“...mege kozas1 mahsuliiniin dahili giimriik resminden mudf tutulmasi zayi’
dahiliyeden olan debbag-hdnenin terakkisine hidemdt idecegine nazaran
ba’de-md fabrikalarda sahk ile bahren nakl idilecek mese kozast
mathundtindan giimriik resmi alinmak tizere eczda-yi asliyyesi olan kozanin
dahili giimriik resminden mudfiyyetinin ilani...”
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Mese kozasmin doviiliip 6giitiilmesi ile tiretilen mamulatin kullanim alani
olan debbaghaneler (deri isleme yeri) Osmanli’da kapanmaya yiiz
tutmustur. Bunun engellenmesi ve bu debbaghanelerin desteklenmesi
buradaki istisnanin en acik sebebini olusturmustur.

Selanik’te sahip olduklar1 un fabrikasindan elde ettikleri unlar
Imparatorlugun diger limanlarina naklederken dahili giimriik vergisi
odemek zorunda kalan Alatini Kardesler® bu vergiden muaf olmak igin
dilekge vermislerdir. Ayn1 donemde Istanbul’da bulunan un fabrikalarinin
birer birer kapandigi ve bunlarin isgilerinin de bosta kaldiklari rapor
edilmistir. Un fabrikalarinin kapanmasiyla yerli ziraatin gelisiminin
aksamasindan da siiphe edilmistir. 1893 yilinda gegen bu olay sirasinda
kara giimriiklerindeki dahili giimriik vergisi kaldirilmis, ancak heniiz deniz
giimriiklerinde kaldirilmamistir. Her ne kadar ileride yeni glimriik vergileri
konuldugunda denizlerdeki dahili giimriik vergisinin de kaldirilacagi
bilinse de undan alinan dahili gimriik vergisine istisna uygulanmak
istenmistir. Bunun sebebi ise, unun zorunlu ihtiyaglardan olmasindan
dolay1 eger bu vergi kaldirilirsa umumun ihtiyaglarinin daha iyi
karsilanabileceginin bilinmesidir (Y. A. RES. 61/55 1308).

Riisimat Emaneti’ne® eger undan alinan dahili giimriik vergisinin
alinmamasi durumunda ne kadar gelir kayb1 yasanacagi da sorulmustur.
Riisiimat Emaneti cari olarak alinan verginin miktarini un i¢in 1.382.226
kurus ve bugday icin ise 3.744.828 kurus olarak bildirmistir. Ayrica
Riisimat Emaneti emsal teskil etmesi agisindan Misir ile imzalanan
ittifakname oncesi ve sonrasinda un ve bugdaydan alinan dahili giimriik
vergisini gosterir pusulalar kaleme almistir. Ancak, bu pusulalarda
ittifakname oOncesinde Misir’dan Osmanli’ya gelen un ve bugdayin,
ittifaknameden sonra ise Osmanli’dan Misir’a giden un ve bugdayimn dahili
giimriik vergileri gosterilmektir. Bunlara gore ittifakname 6ncesinde Hicri
1305 Mart’indan bir sonraki senenin Subat sonuna kadar Osmanli’dan
Misir’a giden undan 39.970 kurus ve bugdaydan ise 1.374.394 kurus vergi
alinmgtir. ittifaknameden sonra ise hicri 1307 Mart basindan bir sonraki
senenin Subat sonuna kadar Misir’dan Osmanli’ya gelen undan 18.648
kurus ve bugdaydan 16.445 kurus vergi alinmistir (Y. A. RES. 61/55 1308).

Her ne kadar Misir ile yapilan ittifakname sonrasi ve dncesindeki degerler
giden ve gelen mallarin vergileri olduklari i¢in karsilastirilmalari gok makul
olmasa da, Osmanh idaresi bu karsilagtirmadan kaybedilecek meblagin
onemli olmayacagi sonucuna varmistir. Clinkii kaybedilecek meblag
karsiliginda yerli sanayiyi, ziraati ve ticareti gelistirmek ve korumak

8Selanik’te 6nde gelen sermaye sahibi miitesebbis bir ailedir.
Giimriik Dairesi.
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miimkiin olabilecektir. Boylece bugday ve ondan iiretilen undan sadece
Alatini Kardeslerin degil, tiim yerli iireticilerin tirettikleri bugday ve unun
deniz yolu ile yapilan yurtici ticaretinden alinan dahili giimriik vergisinin
istisna tutulmasina karar verilmistir (Y. A. RES. 61/55 1308).

Benzer bir istisna bugday ve unu i¢in yapilan istisnayr mesnet yaparak yerli
kepek igin kabul edilmistir. Yerli kepeklerin dahili giimriik resminden
istisnasi igin yapilan c¢aligmalar ilk olarak 1894°de, daha sonra 1896°da
yarim kalmigtir. 1896°da yerli kepeklerin dahili glimriik resminden bugday
ve unu i¢in verilen istisnaya tabi olarak vergiden istisna tutulmas1 memleket
icin hayirli bulunmus ise de, yerli kepegin zaruri ihtiyaglardan olmamasi
sebebiyle hazinenin 90 bin kurus gelirden bu suretle feragat etmemesi daha
uygun goriilmiigtiir. Daha sonra 1901°de Stira-y1 Devlet’te yerli kepek icin
yapilan degerlendirmelerde, kepek zaruri ihtiyaclardan kabul edilmis ve
dahili gimriik vergisinden istisna tutulmasinda yerli sanayi ve ticarete
fayda saglayacagindan bahislerle digerleri ile birlikte istisna tutulmasina
karar verilmistir (Y. A. RES. 110/47 1900).

Mese kozasi (palamut) debbaghanelerde kullanilan bir iriindiir. Mese
kozasinin 6giitiilmesi i¢in Kurulan fabrikanin kurucusu olan M6sy6 Sarl
Davan (Charles Davan), kozalarin yiikte ve pahada hafif olmalarina ragmen
limana giris, ¢ikig, tartilma ve muayene islemlerinin fazlaca masraf
cikardiklarini belirtmistir. Mese kozasmin 6gitiilmiis halinin limana
indirilmesinde giimriik vergisine tabii olmasini kabul ederek, memleketin
her tarafindan deniz yolu ile gelen ham mese kozalarina uygulanan dahili
giimriik vergisinden muafiyet talep etmistir. Bu fabrikanin bu alanda
kurulan ilk fabrika olmasi sebebiyle {iretiminin devam edebilmesi,
ogiitiilmiis mese kozasinin debbaghanelerde kullanilabilmesi ve alinan
dahili glimriik vergisinin kiigiik bir meblag olmasi sebepleri ile her ne kadar
usulen bu verginin alinmasinin gerekliligi vurgulaniyor ise de vergiden
istisna tutulmustur. Ayrica, gerilemekte olan debbaghanelerin gelismesi
icin bu karar, Riisimat Emaneti’nin de goriisii ve onay1 alinarak, mese
kozasi isleyen tlim imalathaneler igin 24 Kasim 1882°den itibaren gegerli
kilinmustir (1. MMS. 72/3326 1882).

Uskiidar ve Bilecik tezgahlarinda iiretilen ¢atma (bir cesit ddosemelik
kumas) hicri 1278 (1861-62) yilinda damga ve dahili giimriik resminden 10
sene miiddetle istisna tutulmus, daha sonra 1287 (1870-71) yilinda bu
istisna yine 10 sene daha tekrarlanmistir. Ardindan Mart 1881°de Stra-y1
Devlet Riisimat Emaneti’nden, istisna tutulmadan dolay1 vazgeg¢ilen damga
ve gimriik vergilerinin miktari1 sormustur. Net bir cevap alimamayip
sadece diigikk bir meblag oldugu Shra-y1 Devlet’e bildirilmigtir. Yerli
sanayinin geligsimi, bu kumasin tiretim hacmi olarak diisiik ancak bilinen bir
ornek olmasi ve ayrica sanata dayali bir iiretim sekli olmasina istinaden
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dahili glimriik vergisinden kalic1 olarak istisna tutulmasina karar verilmistir
(I. SD. 54/3028 1881).

Gelibolu’da imal edilerek Misir ve Iskenderiye’ye her yil 1500 sandik
olarak ihra¢ edilen kutu sardalyalar i¢in de dahili giimriik vergisinden
istisna talep edilmistir. Kutu sardalya i¢in gerekli levazimat Avrupa’dan
ithal edilip %8 glimriik vergisine tabidir. Ayrica %20 balik vergisi
alinmaktadir. Bunlarm yaninda yurtigi ticarete dahil oldugundan %8 dahili
giimriik vergisi de 6denmektedir. Kutu sardalyalardan hicri 1311 ve 1312
yillarinda 4602 ve 5570 kurus dahili giimriik vergisi alinmistir. Ticaret ne
Nafia nazir1 bu miktarin ¢ok ciizi oldugunu eger 5-10 senelik bir istisna
verilirse bunun ireticileri tesvik edecegini ve gosterilecek fedakarligin bu
yol ile kat kat geri alinabilecegini Riisumat Emaneti’ne bildirmistir.
Riisumat Emaneti ise yurtdisindan alinan levazimatin sadece teneke
kutulardan ibaret oldugunu ve diger tuzlu baliklar ile sardalyalardan da
dahili glimriik vergisi alinmasi1 sebebiyle bu istek i¢in istisna
yapilamayacagini belirtmistir ($.D. 1212/12 1898)

Bagka bir Ornek ise, bolgesel bir istisna talebinin kabul edilmemesi
iizerinedir. Mudanya’dan Istanbul’a nakledilen mal ve esyalar icin, yine
Inegol’den Istanbul’a nakil olunan mal ve esyalara taninan istisna 6rnek
gosterilerek istisna talep edilmistir. Bu sebeple Once Riisimat
Emaneti’nden Mudanya-istanbul ticareti igin alman bir y1llik dahili giimriik
resminin miktari sorulmustur. Riisiiméat Emaneti’nin verdigi cevaba gére bu
tutar, Hicri 1306 senesi boyunca 192.378 kurustur. Ancak, bdyle bir
istisnanin Mudanya iskelesi i¢in saglanacak olmasimin yakin yerlerdeki
nakliyatin da Mudanya’ya kayacagindan dolay1 s6z konusu tutarin birkag
kat artacagi endigesi istisna isteginin olumsuz cevaplanmasina sebep
olmustur. Bu istisna istegi olumsuz karsilansa da nitelik olarak istisna talebi
bir mal iizerine degil de bir iskele iizerine dayandigindan dolayi ilging bir
ornek olmustur (BEO. 3/159 1892).

Zonguldak Kozlu’da faaliyet gosteren Giurgiu Kumpanyasi adli madencilik
isletmesi de dahili giimriik vergisinden muafiyet talep etmistir. Kozlu’da
yeni teknoloji ile kdmdir istihsal eden Kumpanya, bunun kendisine getirdigi
maliyet ile birlikte bir de dahili giimriik vergisine tabi olmasindan Gtiirii
Istanbul’a naklettigi komiirler icin Ingiliz komiirleri ile rekabet
edememekten yakinmistir. ingiliz komiirleri 15 ile 17 siline satilirken,
Kumpanya’nin Istanbul’a naklettigi komiirlerin maliyeti 20 siline denk
gelmigtir. Bir de bunun dstiine dahili gimriik wvergisi eklenince
Kumpanya’nin ingilizler ile rekabet edebilmesi miimkiin gériinmiiyordu.
Komiir istihsaline zaten ayri bir 6nem veren Osmanli idaresi bu talebi
olumlu karsilamis ve yerli liretimin yabanci olanla rekabet edebilmesi ve
bu sayede gerekli durumlarda yabancilara gerek kalmadan ihtiyaglarin
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karsilanabilmesi igin yurtici komiir ticaretinde dahili giimriik vergisini
istisnai olarak kaldirmistir (Giiven 2015: 49-50).

6. Sonu¢

Osmanli Devleti’nin mali dengesinin bozuldugu 19. ylizyilda dis ticaret ve
dogal olarak giimriik politikas1 da bundan etkilenmistir. Her ne kadar klasik
Osmanli sistemi bugiin anladifimiz manada korumaci giidiilere sahip
olmasa da, ig ticarette yerli unsurlar1 korumay1 Baltaliman1 Antlagmasi’na
kadar basarmigtir. Bu tarihten sonra yerli {ireticileri ve tiiccarlar1 yabanci
rekabetinden korumak pek miimkiin olamamistir. Osmanli’nin iginde
bulundugu olumsuz durum sanayilesme ¢abalar1 ile birlesince koruyucu
tedbirlerin uygulanmasim gerektirmisse de, Ingiltere ve diger iilkeler ile
imzalanan antlagsmalar buna engel olmustur. Giimriik tarifelerini yerli
iireticiyi koruyacak sekilde diizenlemek imkansiz oldugu i¢in, Osmanl
idaresi yerli iireticileri dahili gimriik vergisine uygulanan baz istisnalar ile
korumay1 denemistir. Calismada, bu istisnalar Basbakanlik Osmanli
Arsivi’nden alinan belgeler ile ortaya konulmustur.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde istisnalar yerli sanayiyi, yerli ziraati,
yerli zanaatlar1 korumak, disariya karsi bagimli kalmamak ve halkin
ihtiyaglarin1 daha iyi karsilamak {izere taminmistir. Bu istisnalar bugday ve
ondan elde edilen un ile kepek, deri islemede kullanilan mese kozasi,
yoresel ve sanatsal bir tarafi da olan gatma kumasi ve Zonguldak Kozlu’dan
cikarilan komiirler gibi degisik tiirden iiriinleri kapsamistir. Yurticinde
iiretimlerinin tegvik edilmek istenmesi, disa bagimliligin azaltilmaya
calisilmas1 ve genel ihtiyaglar icinde bulunmalar1 bu friinlerin ortak
yanlarini olugturmaktadir.

Yerli iireticiye destegin agik¢a ve genel olarak verilememesi, hem bagh
olunan anlagsmalara hem de genel i¢ ve dis baskilardan kaynaklanmistir. Bu
durumu oOrneklemek icin benzer bir donemde yabancilara toprak
satilmamas1 konusunda agik¢a uyar1 yapamayan Osmanli idaresinin
Meclis-i Vala’daki karari su sekilde beyan edilmistir (Oztiirk 1995: 26):

“... ve ecnebi tebaast hakkinda olan nizam-1 kadimin te’kidi ile taba’a-i
merkiimeye bu misiillii habe vesaire intikal olunmamast ve ferag-1 kat’i
icrast dahil kemakan memnu olmasi lazimedendir. Fakat bu madde
nizamnameye der¢ olunamaz. Ciinkii nizamname veraka-i mahsusa ile nesr
ve ildn olunacaktir. Bu fikramin ilani dahi vakit ve hale gore miinasip
diismeyeceginden fikra-i mezkure yalniz Evkdf Nezareti’ne bildirilerek,
ferag ve intikallerde bu hususun eskiden beri yasak olmasi gerekce
gosterilerek engellenmesi istenmektedir”.
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Burada anlatilana gore yabancilara emlak satis1 uygun goriillmemektedir.
Ancak, bu kararin gazetede ilan edilmesi donemin vakit ve haline uygun
goriilmemis ve bu yolla yabancilara yapilacak emlak satiginin engellenmesi
icin el altindan uyar1 yapilmasina karar verilmistir. Bu 6rnek gibi yerli
tiretimin korunmasi da ¢aligmanin gosterdigi sekilde, el altindan olmasa da
istisnalar ile saglanmaya calisilmigtir. Belgelerin dilinden anlasilacagi
lizere, yerli tiretimi korumak ve giiclendirmek Osmanli idaresinin de temel
arzularindandir. Ancak, devrin sartlart ve Osmanli’nin bozulan mali ve
siyasi dengesi buna miisaade etmemektedir. Bugiinden yapilan
degerlendirmeler Osmanli idaresinin yerli {iretimin korunmasindan bihaber
ve duyarsiz olduguna isaret etse de, durum donemin sartlar iizerinden
degerlendirilmelidir.
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Ek 1: Belgelerden Bir Ornek - Uskiidar ve Bilecik Destgihlar1 Asiar1 Olan
Catma Mamulatinin Dahili Resm-I Giimriikden Miiebbeden Muafiyeti
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Belgenin Latin Harfleri ile Transkripsiyonu
Siira-y1 Devlet Tanzimét Dairesi
Aded 166

Uskiidar ve Bilecik destgahlar1 4sar1 gatma ma’milat1 78 tarihinde on sene
miiddet damga ve giimriik resminden muaf tutulmus ve miiddet-i mezkire 87
tarihinden on sene daha temdid idilmis oldugu halde isbu 1298 senesinde hitdm
buldugundan bahsile temdidi Lizimunu mutazammin riisimat emanetinin stra-y1
devlete havale buyurulmus olan 30 rebiii’l-ahir 1298 tarihli ve 4 numerolu tezkeresi
tanzimat dairesinde lede’l-karar mensiicat-1 mebhiiseden senevi giimriiklerden ne
mikdar emtia gegmekde ve bunlarm muaf olan giimrilk ve damga resmi inde’l-
hesab ne kadara balig olmakda oldugu ve damga resmi ne mikdar idigu emaneti
miigarun ileyhadan ba-tezkere sual olunmusgdu.

Alman cevaba nazaran ma’malati mezblreden giimriik resmi alimmadigi
cihetle mikdéar1 senevisi te’min olunamayacagi gibi damga resmi dahi emanetce
istihsal olunamamasiyla ke-zalik mikdar1 bilinemeyub fakat stiriimiiniin azligindan
nasi ciiz’iyyaddan olacagi istidlal olundugundan sandyi’-i dahiliyyenin terakkiyati
icun zikr olunan ma’milatin giimriik ve damga ve riistimat-1 sdireden muafiyyeti
esasen miindsib olacagi anlasilmigdir.

Vakia ma’militi mebhiise menstcati dahiliyyenin  mesmir ve
mu’teberlerinden olduguna ve bu gibi masndat-1 nefisenin te’mini devam ve
terakkisi miisdadati mahsisaya vasita bulunduguna binden yine bir miiddet
mudyene ile mesritiyyetinden ise mukaddema iplik ve muahharen kagst fabrikalar1
hakkinda karin mevki’ kabil olan karara tevfiksan zikr olunan Catma ma’milatinin
dahili resmi giimriikten miiebbeden muéfiyyeti miindsib goriinmiis olunmakla
muvaffik misaade-i seniyye-i buyurulur ise ifiy1 muamele-i miitekazisinin emaneti
miigirun ileyhaya havalesi babinda emru ferman hazret-i men lehii-I-emrindir

27 Cemaziye’l-evvel 1298 / 27 Nisan 1881
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