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Sirdiiriilebilir Kalkinma Ekseninde iklim Degisikligi ve Bélgesel Kalkinma
Entegrasyonu: Akdeniz Havzasi Ornegi

Policy The Integration of Climate Change and Regional Development within the
Framework of Sustainable Development: The Case of Mediterranean Basin

Hediye Sila AYDIN* Nur Sinem PARTIGOC SUYUN?

One Cikanlar

> Iklim degisikligi ile bélgesel kalkinma politikalarinin biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmasi cok boyutlu
bir déniisiim modeli ortaya koymaktadir.

> Iklim dedisikligi ve bélgesel kalkinma entegrasyonunun zorunlulugu, Akdeniz Havzasi'nda iklime
direncli altyapi ve ekonomik cesitlendirme odakli biitiinlesik bir dénlisiim ¢ercevesine evrilmesini
kacginilmaz kilmaktadir.

> Iklim degisikligi ile bélgesel kalkinma politikalarinin biitiinlesik yénetisimi, multidisipliner yaklasimlar
temel bir dénlistiiriicii model teskil etmektedir.

0z

Iklim dedisikligi ile bolgesel kalkinma politikalarinin stratejik entegrasyonu yalnizca cevresel koruma
agisindan degil, ekonomik istikrarin saglanmasi ve toplumsal refahin siirdiiriilebilirligi bakimindan da
kritik bir 6neme sahiptir. Calisma kapsaminda, iklim degisikligi ile bélgesel kalkinma arasindaki iliskinin
ve bu iliskinin sagladigi entegrasyonun Akdeniz Havzasi érnedinde analiz edilmesi hedeflenmistir. Nitel
arastirma analizi yénteminin kullandigi calismada, Akdeniz Havzasi’nin 6zgiin nitelikleri ayrintili bicimde
incelenmis ve arastirma siireci ii¢ asamali bicimde yiiriitiilmiistiir. ilk asamada, iklim degisikligi ve
bélgesel kalkinma kavramlarini ele alan literatiir taranarak ¢calismanin kuramsal temeli olusturulmustur.
Ikinci asamada, ulusal ve uluslararasi élcekteki yasal diizenlemeler cercevesinde entegrasyonun stratejik
boyutlari aktarilmistir. Ugiincii asamada ise Akdeniz Havzasi érnedi tizerinden siirdiiriilebilir, direngli bir
gelecek icin somut politika énerileri gelistirilmistir.
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The Integration of Climate Change and Regional Development within the
Framework of Sustainable Development: The Case of Mediterranean Basin

Siirdiiriilebilir Kalkinma Ekseninde iklim Dedisikligi ve Bélgesel Kalkinma Entegrasyonu:
Akdeniz Havzasi Ornedi

Hediye Sila AYDIN* Nur Sinem PARTIGOC SUYUN?

Highlights

» Addressing climate change and regional development policies through an integrated approach
reveals a multidimensional transformation model.

» The imperative for integrating climate change and regional development renders it inevitable for
development policies in the Mediterranean Basin.

» The integrated governance of climate change and regional development policies constitutes a
fundamental transformative model.

Abstract

The strategic integration of climate change with regional development policies is of critical importance
not only for environmental protection but also for ensuring economic stability and the sustainability of
societal welfare. Within the scope of this study, it is aimed to analyse the relationship between climate
change and regional development, and the integration provided by this relationship in case of the
Mediterranean Basin. In this study, qualitative research is used as methods. The unique characteristics
of the Mediterranean Basin are examined in detail, and the research process is conducted using a three-
stage method. In the first stage, the theoretical foundation of the study is established by reviewing the
literature addressing the concepts of climate change and regional development. In the second stage, the
strategic dimensions of the integration are conveyed within the framework of national and international
legal regulations. In the third stage, concrete policy proposals for a sustainable and resilient future are
developed through the case of the Mediterranean Basin.
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Giris

iklim degisikligi, cagimizin yalnizca ekolojik degil, ayni zamanda ekonomik, sosyal ve mekansal
dizenini kokten etkileyen c¢ok katmanh kiresel bir sorunudur. Termodinamik
parametrelerdeki sapmalar, hidrolojik rejimlerdeki degisiklikler, siklagsan asiri hava olaylari ve
okyanuslarin asitlenmesi gibi olgular dogal sistemler ile beseri yapilar arasindaki iliskiyi
olumsuz yonde etkilemektedir (IPCC, 2022). Diinya Bankasi'nin tahminlerine gore, iklim
degisikliginin etkileri nedeniyle 2050 yilina kadar 216 milyon insanin kendi (lkesi icinde
yerinden olabilecegi 6ngorilmektedir (World Bank Group, 2021). Bu durum, bdlgesel
kalkinmanin 6nilindeki en ciddi sosyo-ekonomik tehditlerden biridir. Munich Re'nin 2023
verileri de bu tehdidin boyutunu ortaya koymaktadir. Buna gore, 2022 yilinda dogal afetlerin
yol actigl kiiresel ekonomik kayiplar 270 milyar ABD dolari civarinda seyrederken, sigortal
kayiplar ise yaklasik 120 milyar ABD dolari ile rekor diizeye ulasmistir (Munich Re, 2023). Bu
rakamlar, iklim risklerini merkeze alan bir kalkinma planlamasinin aciliyetini vurgulamaktadir.
Benzer bicimde, Diinya Ekonomik Forumu’nda kiiresel gayrisafi yurtici hasilanin (GSYiH)
yarisindan fazlasinin dogal sermayeye (ormanlar, su yollari, verimli topraklar) orta veya yiksek
diizeyde bagiml oldugu ortaya konulmustur (World Economic Forum, 2020). Dolayisliyla,
biyofiziksel sistemlerdeki bozulmanin ekonomik kalkinmayi dogrudan tehdit ettigini séylemek
yanlis olmayacaktir.

Turkiye 6zelinde incelendiginde ise, Meteoroloji Genel MudurlGgu verilerine gore, Ulkede
kiiresel ortalamanin lizerinde bir 1Isinma yasanmakta olup; 2020 yil, 1971-2020 ortalamasinin
1,4°C lizerinde sicaklikla 6lglimlenen en sicak dordiincii yil olarak kayda ge¢mistir (Meteoroloji
Genel MudurlGgi, 2021). Bu artis, tarim, su kithig ve enerji talebi Gzerinde dogrudan baski
olusturmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi'nin 2023 Kurakhk Raporu'na gore ise, Ulke
topraklarinin  %22,5'inde siddetli dizeyde, %49,2'sinde ise orta diizeyde kurakhk
gdzlemlenmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023). incelenen kaynaklar, mevcut durumun
ozellikle tarimsal verimliligi, kirsal ge¢cim kaynaklarini ve dolayisiyla gida glivenligini etkiledigini
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Tim bu istatistikler, iklim degisikliginin yalnizca bir ¢evre
sorunu degil, ayni zamanda ekonomik istikrari, sosyal refahi ve bélgesel kalkinma dinamiklerini
dogrudan etkileyen somut bir risk oldugunu agik¢a gostermektedir.

Bolgesel kalkinma, yerel potansiyelin harekete gegirilmesi, bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve
uzun vadeli refahin saglanmasina yonelik ilerlemeli bir yaklasim olarak tanimlanabilir (Eraydin,
2019). Bu baglamda, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) verileri, iktisadi karar mekanizmalarinda
ekolojik strdirilebilirligin merkeze alindiginin 6nemli bir gostergesidir. Buna goére, 2023
yilinda bolgesel kalkinma araclarindan biri olan kiiresel temiz enerji yatirimlari 1,7 trilyon ABD
dolarina ulasarak fosil yakit yatirimlarini geride birakmistir (IEA, 2023). Bu durum, bolgesel
kalkinma icin yeni istihdam ve yatirrm firsatlari yaratmaktadir. Tirkiye orneginde de
yenilenebilir enerji kapasitesinin benzer firsatlari sundugu gézlemlenmektedir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig verilerine gore, 2023 sonu itibariyla Tirkiye'nin toplam kurulu gliclinin
%55'inden fazlasi yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmaktadir. Riizgar enerjisinde izmir ve
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Balikesir; glines enerjisinde Konya ve Karaman; jeotermal enerjide ise Aydin ve Denizli gibi iller
bu alandaki yatirimlarla hem iklim hedeflerine katki saglamakta hem de bdlgesel ekonomik
canlanma ve istihdam yaratmaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024). Bu istatistikler,
iklim degisikligi ile micadelenin bir yiik degil; aksine, bolgesel farkhliklarin giderilmesi, yeni
ekonomik firsatlar yaratilmasi ve uzun vadeli refahin glivence altina alinmasi igin stratejik bir
kalkinma modelinin pargasi oldugunu ortaya koymaktadir.

iklim degisikligi ile bélgesel kalkinma politikalarinin stratejik ortakligi, cevrenin korunmasinin
otesinde, ekonomik istikrar ve toplumsal refahin sirekliligi agisindan da elzemdir. Bu
dogrultuda, siyasi kararlilk distk karbonlu bir ekonomiye gecisi hizlandirmada anahtar unsur
teskil ederken; mali diizenekler, temiz enerji altyapilar ve iklime uyum projeleri igin kaynak
aktariminda enstrimantal bir gérev tstlenmektedir. Kurumlar arasi is birligi, daginik politika
girisimlerinin 6dnlenmesi igin gerekli oldugu kadar, yerel diizeyde topluluklarin soklara karsi
direncini artirmak konusunda da kilit rol oynamaktadir. Bahsi gegen entegrasyon modeli, iklim
kaynakli tehditlere karsi daha dayanikli toplumlar insa etmeye hizmet etmekte ve ekonominin
blylime gereksinimi ile doganin korunmasi arasinda denge kuran ¢agdas bir kalkinma
paradigmasinin temelini olusturmaktadir. S6z konusu model, sirdirilebilir kalkinma
amaclarina ulasmada kapsayici bir yol haritasi sunarak, ginliimiz politikalarina gelecek
kusaklara yasanabilir bir gezegen birakma misyonu dogrultusunda rehberlik etmektedir.

Bu c¢alismada, iklim degisikligi ve bolgesel kalkinma arasindaki karsilikli iliskinin ve saglanan
entegrasyonun Akdeniz Havzasi Ozelinde disiplinler arasi bir perspektifle incelenmesi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, nitel arastirma analizi yonteminin kullandig
calismada, galisma alani olarak belirlenen Akdeniz Havzasi'na iliskin farkl nitelikleri 6ne
cikaran detayli incelemeler yapilmis ve iic asamali bir ydntem izlenmistir. ilk asamada, iklim
degisikligi ve bolgesel kalkinma kavramlarinailiskin literatlr taramasi yoluyla teorik bir cerceve
olusturulmustur. ikinci asamada, ulusal ve uluslararasi diizeydeki yasal diizenlemeler isiginda
bu iki olgu arasinda kurulan stratejik entegrasyona iliskin detayli bilgiler aktariimistir. Uglincii
ve son asamada ise, Akdeniz Havzasi 6rneginde iklim degisikligi ve kalkinma politikalarinin
entegrasyonuna dair kapsamli bir inceleme yapilarak siirdirilebilir ve direncli bir gelecek igin
politika dnerileri sunulmustur.

1. Kavramsal Cergeve

1.1. iklim degisikligi kavrami, dogal ve yapili gevreyle iliskisi

iklim degisikligi olgusu, bugiin diinya genelinde gecmisten bu yana etkileri gézlemlenen
donisim sureclerinde bilimsel ¢oziim onerileri gelistirilen kavramlardan biridir. Bu olgunun
bilimsel arka plani, 19.ylizyilda Joseph Fourier tarafindan diinya genelinde yasanan sera etkisi
sonucunda belirgin hale gelen 1si tutma kapasiteleri ile baslamistir (Fourier, 1824). Ancak iklim
degisikliginin bilimsel gerceklik kazanmasi, toplumlarin bu olguyu kabul etmesi ve uluslararasi
hukuk tarafindan resmi olarak taninmasi 20. yiizyilda Hikiimetler Arasi iklim Degisikligi
Paneli’nin (IPCC) kurulmasi ile gerceklesmistir (IPCC, 1990). Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
atilan bu ilk resmi adim sayesinde ve IPCC'nin bilimsel verileri acikca ortaya koyan kapsamli
ikt
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raporlari sonucunda, iklim degisikligi kavraminin kiiresel politik belgelerde merkezi bir konum
kazandigi ifade edilebilir (United Nations, 1992).

Kuresel temalardan biri olan iklim degisikliginin etkileri incelendiginde, Sanayi Devrimi’'nden
sonra dogal ve yapili ¢evre birbiriyle uyumlu sekilde biitiinlesmesi gereken iki yapboz parcasi
haline gelmistir (McHarg, 1969). Genel itibariyle, yapili ¢evre, kentsel mekanlarin fiziksel
dokusunu sekillendiren ulagim aglari, kamusal agik alanlar, teknik altyapi sistemleri, mimari
formlar ve kentsel yerlesim dokulari gibi bilesenlerden olusan entegre bir sistem bigiminde
tanimlanmaktadir (Lynch, 1960). Bu sistemler arasindaki karsilikli etkilesim géz onine
alindiginda, yapili gevrede gergeklesen her tirli donisim dogal c¢evreyi dogrudan
etkilemekte; benzer sekilde, dogal cevrede meydana gelen degisimler de yapili cevre (izerinde
gozardi edilemeyen sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla, yapili ¢evre ile dogal gevrenin

entegrasyonunun kaginilmaz bir gereklilik oldugu agiktir (Beatley, 2011).

iklim degisikligi zamanla hem dogal cevre hem de yapili cevre lizerinde giderek derinlesen
etkiler olusturmaktadir (IPCC, 2022). Her ne kadar bu etkiler farkli cografi ve iklimsel kosullarda
degisiklik gosterse de yasam donguslini tehdit ettigi bilinmektedir. Dogal ¢evre agisindan
degerlendirildiginde, ekosistemlerde iklim degisikligine bagh olarak ciddi bozulmalar
gozlenmekte olup; habitat kayiplari, tir ¢esitliliginde azalma ve ekolojik dengenin bozulmasi
gibi olumsuzluklar bu sirecin en belirgin sonuglari arasinda yer almaktadir (Diaz vd., 2019).
Ayrica su donglleri ve kaynaklari, artan sicakliklar ve degisen yagis rejimleri nedeniyle
tahribata ugramakta; bu durum hem icme suyu temininde hem de tarimsal sulamada ciddi
sorunlara yol agmaktadir (Vérésmarty vd., 2000). Tarim alanlari ve toprak cesitleri ise kuraklik,
erozyon ve asiri hava olaylari nedeniyle zarar gormekte; bu durum gida givenligi agisindan bir

risk unsuru haline gelmektedir (Lobell vd., 2011).

Yaplili ¢cevre agisindan da farkli bir degerlendirme yapmak pek miimkiin degildir. Bilindigi tzere,
bu cevresel sistem de iklim degisikliginin etkilerine karsi olduk¢a hassastir (Rosenzweig vd.,
2018). Ozellikle kentlesme siiregleri, altyapi sistemleri ve yapi malzemeleri iklim degisikligiyle
dogrudan iliskilidir. Kentsel alanlarda yapilagsma ve yesil alanlarin azalmasi, asiri yagislar ve sel
olaylari altyapi sistemlerinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir (Grimmond vd., 2010). Yapi
malzemeleri, sicaklk ve nem degisimlerinden etkilenerek daha hizli yipranmakta; bu durum

yapilarin dayaniklihgini azaltmaktadir (Stewart ve Deng, 2015).

Dogrudan ve dolayl etkileri 6nemli 6lclide hissedilir hale gelen iklim degisikligiyle miicadelede
etkili bir stratejik yaklasim ¢ok boyutlu ve disiplinler arasi bir perspektif gerektirmektedir. Bu
baglamda, sera gazi emisyonlarinin kontrol altina alinmasi temel 6nceliktir (Stern, 2007).
Enddistriyel faaliyetler, ulasim sistemleri ve eneriji Uretim slireclerinde karbon salinimlarinin

minimize edilmesi icin karbon tutma ve depolama teknolojilerindeki yenilikler ile diistk
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karbonlu tiretim metodolojilerinin gelistirilmesi kritik 5nem tasimaktadir (Metz vd., 2007) Fosil
yakit temelli enerji Uretiminden uzaklagma sirecinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
sistematik entegrasyonu belirleyici rol oynadigl (Jacobson ve Delucchi, 2011), fotovoltaik
sistemler ve rizgar enerijisi teknolojilerindeki son gelismelerin ise temiz enerji gegis slrecini
hizlandirdigl ortaya konulmaktadir (REN21, 2020). Bu donlsiimiin, enerji arz glivenliginin
saglanmasi yaninda cevresel sirdirilebilirlige de dnemli katkilar sunmasi beklenmektedir
(IEA, 2019).

Enerji verimliligi uygulamalari iklim degisikligiyle miicadelede diger bir temel bilesen olarak
karsimiza cikmaktadir (Urge-Vorsatz vd., 2009). Bina tasarimlarinda pasif enerji sistemlerinin
uygulanmasi, endustriyel slreglerde enerji optimizasyonu ve akilli sebeke altyapilarinin
yayginlastirilmasi, enerji tiketiminin rasyonellestirilmesine yardimci olmaktadir (Gellings,
2009). Bunun yani sira, arazi kullanim yonetimi iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesinde
stratejik 6neme sahiptir. Orman ekosistemlerinin korunmasi ve genisletilmesi, kentsel yesil
altyapi yatirimlari ve stirdirilebilir tarim uygulamalari karbon yutagi alanlarinin kapasitesini
artirmaktadir (Griscom vd., 2017). Bu uygulamalar ayni zamanda biyolojik ¢esitliligin
korunmasina da katki saglamaktadir. (Diaz vd., 2019). iklim degisikligiyle miicadelenin
kurumsal ¢ergevesini, bahsi gecen uygulamalara yonelik gelistirilen politikalar ve uluslararasi
is birligi mekanizmalari olusturmaktadir (UNFCCC, 2015).

Bu gabalarin yani sira, uyum ve adaptasyon stiregleri iklim degisikligiyle miicadelenin 6nemli
adimlari arasinda yer almaktadir. Birbirini tamamlayan ve ardisik bir dlizen icerisinde ilerleyen
(Biesbroek vd., 2010) bu iki slire¢ genellikle ayni siirecler olarak degerlendirilse de farkli icerige
sahiptir (Smit ve Wandel, 2006). Uyum calismalari, sehirlerin uzun vadeli ¢cevresel, ekonomik
ve sosyal degisim dinamiklerine karsi direng gelistiriimesini amacglayan, ¢ok katmanh ve
stratejik bir planlama yaklasimi temsil etmektedir (IPCC, 2014). Bu slirecin ¢ok boyutlu
doénistmleri yonetebilmesi amaciyla cevresel, ekonomik ve sosyal parametrelerin entegre bir
sekilde ele alinmasi gerekmektedir (Flinfgeld ve McEvoy, 2011). Kentsel planlama
perspektifinden bakildiginda ise uyum sirecleri, yerlesimlerin gelecekte karsilasabilecegi
demografik, iklimsel ve sosyo-ekonomik degisimlere yonelik hazirlk stratejilerinin
gelistirilmesinde kritik rol oynamaktadir. Sadece mekansal organizasyon ile sinirli kalmayan bu
stratejiler kurumsal yapilarin gliclendirilmesi, paydas katiliminin etkinlestirilmesi ve ¢ok
aktorllii yonetisim modellerinin  uygulanmasini kapsayan butlncil bir bakis agisiyla

gelistirilmelidir.

Ote yandan adaptasyon calismalari, belirsiz kosullar altinda bile hizli ve etkili ¢éziimler

Ureterek, kentleri kisa vadeli krizler ile ani ¢cevresel ve toplumsal soklara karsi esnek ve dinamik

kilmayi hedefleyen bir planlama yaklasimini ifade etmektedir (Arup, 2014). Bu siireg, zamanla

yarisabilen ve senkronize miidahalelerle sistemin isleyisine gecici fakat etkili katkilar saglayan

bir icerige sahiptir (Moser ve Ekstrom, 2010). Hayata gegcirilen uygulamalar incelendiginde,
M i, 8
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adaptasyon sireglerinin ani gelisen afet durumlari, sosyo-ekonomik yapiya yonelik sorunlar
gibi etkenlere karsi gelistirilen ¢ozimler Urettigini ve gegici altyapi diizenlemeleri ve toplum
destekli miidahaleler gibi cesitli yontemler ortaya konuldugu gorilmistir. Kentsel planlama
perspektifinden bakildiginda, zaman olgegi ve midahale bicimi bakimlarindan farkli
dinamiklere sahip olmalarina ragmen uyum ve adaptasyon siregleri kentsel direnclilik
bakimindan buatlncdl bir bigimde birbirini tamamlayan islevsel araglardir. Bu iki yaklasimin
etkilesimli bicimde planlama siirecine entegre edilmesi, sehirlerin hem 6ngoérilebilir hem de

ongorilemeyen risklere karsi pozitif ve negatif tepki verebilme kabiliyetlerini artirmaktadir.
1.2. Bolgesel kalkinma kavrami, ekonomik, sosyal, mekansal ve ¢evresel boyutlar

Bolgesel kalkinma kavrami, kiiresel 6lgekte uzun vadeli dénisiim sireglerinde bilimsel ¢dzim
onerileri gelistirilen kavramlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Pike vd., 2016). ilgili
literatlirde, bu kavrama yonelik detayl incelemeler yapildiginda, uluslararasi diizeyde 6n
plana ¢ikan uygulama 6rneginin Avrupa Birligi'nin uyum politikalari ¢ergevesinde 2000'li
yillarda 26 bolgesel kalkinma ajansinin kurumsallastiriimasi oldugu gorilmistir (EC, 2004).
Turkiye'de ise, 1934 yilinda yurirlige konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda resmi olarak
kullanildigi gortlmustir (DPT, 1934).

Sehir ve boélge planlama disiplinin alt uzmanlik konularindan biri olan bélge kalkinma, kentsel
ve kirsal alanlar arasindaki uyum iliskisini temel hedef alarak, sosyal adalet ilkelerini, ekolojik
surdirilebilirlik prensiplerini ve mekansal diizenleme stratejilerini bitinlesik bir yaklagimla
ele alan entegre bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Tekeli, 2008). Nitekim Gnlii planci ilhan
Tekeli, bu kavrami "mekédnsal esitsizliklerin planlama yoluyla dengelenmesi ve yerel
potansiyelin harekete gecirilmesi" seklinde yorumlamaktadir (Tekeli, 2008). Diger yandan
iktisat alaninda 6n plana ¢ikan Muammer Yaylali ise bu olguyu "Bir (ilkede bélgeler arasindaki
ekonomik gelismislik farklarinin azaltiimasi ve/veya giderilmesi igin gésterilen ekonomik
faaliyetler biitiiniidiir. Kamu otoriteleri, bu slirecte altyapiyi gelistirici tedbirler alir." seklinde
yorumlamaktadir (Yaylali, 2010). Bu cercevede bdlgesel kalkinma kavrami, akademik
literatlrde belirli uzmanlik alanlarinin daha yogun bicimde ilgilendigi bir kavram gibi goriinse
de disiplinler arasi bir nitelik tasimaktadir ve her meslek grubunun kendi perspektifinden
yorumlayabilecegi ¢ok yonll bir icerige sahiptir. Bu durum, kavramin teorik derinligini ve
uygulanabilirligini ortaya koyan 6nemli bir gésterge olarak degerlendirilebilir.

Bu galismada, bolgesel kalkinma olgusunu tanimlayan temel gostergeler analiz edilmistir. Bu
gostergelerin dogru bir bicimde degerlendirilmesi, 06zellikle kurumsal is birliklerinin
glclendirilmesi, yerel potansiyelin harekete gecirilmesi, dijital donlsim silireglerinin
desteklenmesi gibi unsurlar ekonomik biytimenin sirdurilebilirlik prensipleri ile uyumlu hale
getirilmesinde kilit rol oynamaktadir (Stimson vd., 2006). Yapilan degerlendirmenin bolgesel
kalkinmaya yonelik bitilinlesik stratejiler gelistirilmesi icin dnemli bir zemin hazirladigi da
belirtilmelidir.
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Bolgesel kalkinma, ekonomik parametrelerin 6tesine gecen, toplumsal refah, ekolojik denge
ve mekansal esitlik gibi unsurlari batincil bir yaklasimi tarif etmektedir (OECD, 2021). Bu
baglamda kalkinma gostergeleri, cografi farklilasmalarin analizinden politikalarin etkin
degerlendiriimesine kadar uzanan genis bir yelpazede karar alma siireglerine rehberlik
etmektedir. GUnimizde bolgesel kalkinma politikalarinin degerlendirilmesinde bes temel
kategoride toplanan gostergeler kullaniimaktadir. Bu gostergeler ekonomik gostergeler,
sosyal gostergeler, altyapi-fiziksel gostergeler, cevresel gostergeler ve tarimsal gostergelerdir
(DPT, 2023). Bolgesel kalkinma gostergelerinin tarihsel temelleri, 20. yiizyilda oncelikle
ekonomik parametreler lizerinden sekillenmistir (Kuznets, 1934). Bu siireg, Simon Kuznets'in
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) kavramini bilimsel literatiire kazandirmasiyla baslamis ve 1944
Bretton Woods Konferansi'nda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Dinya Bankasi'nin kurulusuyla
birlikte ekonomik olgitlerin kiresel standartlara kavusmasiyla ivme kazanmistir (Horsefield,
1969; Mason ve Asher, 1973). Avrupa entegrasyon slirecinde bolgesel dengesizlikleri gidermek
amaciyla uygulamaya konulan Yapisal Fonlar politikalari kalkinma géstergelerinin karar alma
mekanizmalarinda merkezi bir role sahip oldugunu ortaya koymustur (European Commission,
2008). Bu doénemde, ekonomik gostergelerin yani sira sosyo-mekansal parametreler de
politika yapim slreglerine dahil edilmeye baslanmistir (Barca vd., 2012).

Turkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel temeli, 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilat’’nin (DPT) kurulmasiyla atilmistir. Bu dénemde bes yillik kalkinma planlarinda bélgesel
gostergeler sistematik olarak kullanilmaya baslanmis ve Ulkenin c¢esitli bolgelerindeki
gelismislik farkliliklari istatistiksel verilerle tespit edilerek planli kalkinma modelinin
uygulanmasi saglanmistir (DPT, 1963). Glinimiizde Tirkiye’de bolgesel kalkinma gostergeleri,
cok katmanh bir kurumsal yapi ve kapsamli gosterge setleri araciligiyla yaritiilmektedir. 2023
yili verilerine gore, lilke genelinde faaliyet gosteren 26 kalkinma ajansi toplam 58 performans
gostergesi kullanmaktadir. Ayrica, Kalkinma Bakanhgi (eski adiyla DPT) tarafindan hazirlanan
2024-2028 dénemini kapsayan gilincel kalkinma planinda boélgesel esitsizliklerin azaltiimasina
yonelik stratejilerin belirlenmesinde 12 temel gosterge seti merkezi bir rol oynamaktadir. Veri
altyapisi diizeyinde ise Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), yillik Bélgesel Géstergeler raporlari ile
81 il igin kapsamli veriler sunarak politika yapicilarin kanita dayah karar alma sireglerini
desteklemektedir (Kalkinma Ajanslari Genel Mudurltga, 2023). Bunun yani sira, 2024 yilinda
Guneydogu Anadolu Bolgesi’'nde ekonomik esitsizlikleri azaltmaya yonelik 14 milyar dolarhk
bir bolgesel kalkinma plani agiklanmistir. S6z konusu plan 198 projeyi kapsamaktadir ve bolge
halkina yillik kisi basina yaklasik 49.000 TL ek gelir saglanmasini hedeflemektedir. 2023 yilinda
OECD tarafindan yayimlanan rapor ise, Turkiye'nin bolgesel kalkinma politikalarini ve g¢ok
diizeyli yo6netisim uygulamalarini kapsamli bir bicimde analiz etmekte olup; bdlgesel
esitsizliklerin azaltilmasi ve sirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasiimasi icin cesitli politika
Onerileri sunmaktadir. Bu ¢ercevede, bes temel kategori altinda toplanan gostergelere iliskin
detaylar su sekilde siralanabilir:

» Ekonomik gostergeler: Bir bolgenin tretim glclnd, gelir seviyesini, istihdam yapisini ve
sektorel dagilimini 6lcen temel parametrelerdir. Kisi basina disen milli gelir, issizlik
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orani, sanayi ve hizmet sektorlerindeki katma deger Uretimi, dis ticaret dengesi ve
yabanci yatirim hacmi bu gostergeler arasinda yer alir (OECD, 2022).

> Sosyal gostergeler: Bolgedeki yasam kalitesini, insan sermayesinin dlzeyini ve
toplumsal refahi degerlendirmeye yarar. Okuryazarlik orani, egitim kademelerine erisim,
saglik hizmetlerinin yayginligi, ortalama yasam siiresi, toplumsal esitlik diizeyi ve sug
oranlari bu kapsamda dikkate alinir (UNDP, 2020).

» Altyapi ve fiziksel gostergeler: Bolgenin ulastirma, enerji, iletisim ve kentsel hizmet
kapasitesini ortaya koyar. Karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu baglantilarinin
kalitesi, enerji arz glvenligi, internet ve dijital iletisim altyapisinin yayginhgi, su,
kanalizasyon ve atik yonetim sistemlerinin etkinligi bu grupta degerlendirilir (World
Bank, 1994).

» Cevresel gostergeler: Dogal kaynaklarin siirdurilebilir kullanimi, ekosistem saghg ve
cevresel risklere karsi direng dizeyini 6lger. Hava, su ve toprak kalitesi, atik yonetimi
uygulamalari, yenilenebilir enerji kullanim orani, biyolojik gesitlilik durumu ve iklim
degisikligine uyum kapasitesi bu gostergeler arasinda 6ne cikar (Birlesmis Milletler
Tirkiye, 2018).

» Tarimsal gostergeler: Kirsal ekonominin giclini ve gida glvenliginin durumunu
degerlendirmek agisindan 6nem tasir. Tarim alanlarinin verimlilik diizeyi, tGrin gesitliligi,
sulama altyapisinin yayginhgi, organik tarim orani, tarimsal ihracat hacmi ve ciftcilerin
gelir seviyeleri bu kategoride incelenir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

Bolgesel kalkinma kavrami, sadece ekonomik blylimeyi hedefleyen dar kapsamli bir siireci
degil; ayni zamanda toplumsal refahin yikseltilmesi, mekansal esitsizliklerin giderilmesi ve
ekolojik strdirtlebilirligin saglanmasi gibi birbiriyle baglantili hedefleri kapsayan bitlinlesik
bir donisiim sirecini ifade etmektedir (Pike vd., 2017). Dolayisiyla, kalkinma politikalarinin
boyutlari yalnizca verimlilik artisina odaklanmakla degil, ayni zamanda sosyal, mekansal
dizenlemeler ve dogal kaynak yonetimi gibi unsurlarin entegre bir sekilde ele alinmasiyla
mimkin olabilmektedir (OECD, 2019). Ginim{iz akademik tartismalarinda agirhk kazanan bu
¢ok boyutlu perspektif, kalkinmayi gelir diizeyindeki artisin 6tesinde, yasam standartlarinin
yukseltilmesi, firsat esitliginin saglanmasi ve yerel Olgekte dayanikh sistemlerin kurulmasiyla
iliskilendirmektedir (UNDP, 2020). Bu baglamda, bélgesel kalkinma g¢alismalarinda tek yonlu
analizler yerine disiplinler arasi bir bakis agisinin benimsenmesi politikalarin daha kapsamli,
somut ve uygulanabilir nitelik kazanmasina vesile olmaktadir.

Bolgesel kalkinmanin daha net bir sekilde ortaya konulmasi amaciyla, calisma kapsaminda
bolgesel kalkinmanin boyutlari detayh bicimde incelenmistir. Yapilan incelemeler kalkinma
kavraminin dort temel boyutu oldugunu ortaya koymaktadir (Eraydin, 2019). Bu boyutlar
ekonomik, sosyal, mekansal ve cevresel boyutlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Zaman, 2021).
Bahsi gecen boyutlarin glinimiiziin karmasik kalkinma sorunlarina etkili ¢oziimler Gretmek icin
stratejik bir sekilde ele alinmasi 6nemlidir. Calismanin bulgulari, tek boyutlu kalkinma
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yaklagimlarinin artik yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Ekonomik biylmenin sosyal
esitsizlikleri derinlestirdigi, cevresel tahribatin ise uzun vadede ekonomik kazanimlari yok
ettigi gorilmektedir. Ozellikle iklim krizi, dijital déniisim ve demografik degisimler gibi
cagimizin belirleyici 6ne ¢ikmis sorunlari geleneksel kalkinma modellerini kokli bir sekilde
donustirmektedir. Bu baglamda, Stirdirulebilir Kalkinma Amaglari (SKA)'nin sundugu cergeve
bolgesel kalkinma politikalari igin yol gosterici olabilir. Bahsi gegen boyutlara yonelik detaylar
su sekilde siralanabilir:

I. Ekonomik boyut:

Bolgesel kalkinmanin ekonomik boyutu temelde bliyime odakl politikalar ve refah artirici
mekanizmalar Gzerinden sekillenmektedir (Stimson vd., 2015). Bu siirecin kdkenleri Sanayi
Devrimi ile ortaya c¢ikan bolgesel esitsizliklere kadar uzanmaktadir (Friedmann, 1966).
Sanayilesmenin yarattigi ekonomik krizler, devletleri bolgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelik
politikalar gelistirmeye zorlamistir. 20. ylzyilda yasanan Bliyik Buhran ise, ekonomik krizlerin
bolgesel etkilerini net bir sekilde gdzler dnline sererek kamu yatirimlarinin kalkinmadaki kritik
rolini ortaya koymustur (Krugman, 1991, World Bank, 2021). GlinUimizde bolgesel
kalkinmanin ekonomik baglami baslica dért unsur tizerinden degerlendirilmektedir: (a) Yatirim
ve istihdam, (b) altyapi gelisimi, (c) yerel ekonomilerin gliglendirilmesi, (d) kiiresel ve bdlgesel
entegrasyon.

Il. Sosyal boyut:

Bolgesel kalkinmanin sosyal boyutu temelini insan merkezli gelisim paradigmasindan
almaktadir (Sen, 1999). Bu perspektifin tarihsel kékleri ikinci Diinya Savasi sonrasinda refah
devleti modelinin yulkselisiyle glic kazanmistir (Esping-Andersen, 1990). Sosyal politikalarin
kalkinma stireclerindeki belirleyici roli bu donemde daha goriinir hale gelmistir (Marshall,
1950). 20. yiizyilda ise Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen insani Gelisme Endeksi (HDI),
kalkinmanin ekonomik gostergelerle (GSYiH, vb.) l¢iilemeyecegini ortaya koyarak insani
boyutun 6nemini evrensel oOlgekte kanitlamistir (UNDP, 1990). Turkiye Ozelinde ise, bu
baglamda hayata gegirilen GAP projesi sosyal bilesenlerin (kadin istihdamindaki artis, egitim
olanaklarinin iyilestirilmesi, vb.) boélgesel kalkinmaya olan katkisini somut verilerle ortaya
koyan dnemli bir érnek teskil etmektedir (GAP idaresi, 2015). Bu proje, kalkinmanin insani
boyutunun boélgesel refah lGzerindeki donistlirtict etkisini kanitlamistir (DPT, 2016). Bolgesel
kalkinmanin sosyal boyutu baslica doért unsur Gzerinden sekillenmektedir (Eraydin, 2019;
UNDP, 2020): (a) Egitim ve Beceri Gelistirme, (b) Saglk ve sosyal hizmetler, (c) go¢ ve nifus
dinamikleri, (d) kilturel ve toplumsal katilim.

Ill. Mekansal boyut:

Bolgesel kalkinmanin mekansal boyutu temel olarak planli kentlesme ve direncli yerlesim
modelleri Gizerine kuruludur (Hall ve Tewdwr-Jones, 2011). Bu yaklasimin tarihsel gelisimi
Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan kontrolsiiz kentlesme sireclerine dayanmaktadir. Plansiz
kentlesmenin yarattigl sorunlar modern sehir planlama disiplininin ortaya cikisini zorunlu
kilmistir. Turkiye 6rneginde ise, 1999 Marmara Depremi afetlere karsi direncli yapilasmanin
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ve kentsel donlsiimiin 6nemini gostermis ve bu alandaki kokli politik degisiklikleri
tetiklemistir (Balamir, 2002) Bélgesel kalkinmanin mekansal boyutu baslica Gi¢c unsur tGzerinden
sekillenmektedir (Eraydin, 2019; Glizey, 2020): (a) Kentsel ve kirsal planlama, (b) bélgesel
dengesizliklerin azaltilmasi, (c) afet direncli yapilasma.

IV. Cevresel boyut:

Bolgesel kalkinmanin ¢evresel boyutu siirdirilebilir kalkinma gergevesinde sekillenen temel
bir bilesendir (WCED, 1987). Bu boyut, ¢evresel strdirilebilirligin kalkinma politikalarindaki
merkezi roliinii vurgulayan uluslararasi girisimlerle giiclenmistir. Ornegin, 1972 Stockholm
insan ve Cevre Konferansi cevresel konularin kiiresel élcekte taninmasina énciiliik etmis, 2015
Paris iklim Anlagsmasi ise Ulkelerin diisiik karbonlu ekonomilere gegis siireglerini hizlandirarak
cevresel politikalarin ekonomik sistemlerle bitinlesmesini saglamistir (UNFCCC, 2015).
Avrupa Birligi tarafindan 2020 yilinda kabul edilen Yesil Mutabakat (European Green Deal),
2050 yilina kadar iklim n6tr hedefine ulagsmayi amaglamaktadir. Bu strateji, bélgesel kalkinma
politikalarinin  yonelimlerini dogrudan etkilemekte ve siirdirilebilirlik onceliklerini
belirlemektedir. Ozellikle 2023 yilinda gerceklestirilen biitce reformlari, tarim ve kalkinma
fonlarinin birlestirilmesi yoluyla yeni tye (lkeler ve Rusya sinirindaki bolgeler icin ek kaynak
tahsisini 6ngérmekte olup, bolgesel esitsizliklerin azaltiimasi agisindan énemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

Buna ek olarak, 2025 yilinda yapilan bir arastirma, Avrupa Yesil Mutabakati'nin uygulanmasini
degerlendirmek amaciyla yeni bir bilesik gosterge gelistirmistir. S6z konusu gosterge, cevresel
surdurulebilirlik ile bolgesel kalkinma arasindaki iliskiyi daha kapsamli bir bicimde analiz etme
imkani sunmaktadir. Bolgesel kalkinmanin ¢evresel boyutu dort temel unsur (izerinden (Keles
ve Hamamci, 2020; Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2021) sekillenmektedir: (a) Dogal kaynak
yonetimi, (b) iklim degisikligine uyum, (c) yesil ekonomi ve temiz enerji, (d) biyogesitliligin
korunmasi.

2. iklim Degisikligi ve Bolgesel Kalkinmanin Entegrasyonu

GunlUmuzde iklim degisikligi yalnizca ¢evresel boyutlariyla degil; ayni zamanda ekonomik
sistemleri, sosyal yapilari ve mekansal organizasyonlari derinden etkileyen ¢ok boyutlu bir
kiiresel kriz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Termodinamik dengelerde meydana gelen
bozulmalar, hidrolojik dongllerdeki degisimler, ekstrem hava olaylarinin sikhigindaki artis ve
okyanus asitlenmesi gibi slirecler, biyofiziksel sistemlerle sosyo ekonomik yapilar arasindaki
hassas dengeyi alt Ust etmektedir (IPCC, 2022). Bolgesel kalkinma ise yerel kaynaklarin etkin
kullanimini, bolgelerarasi esitsizliklerin azaltilmasini ve sirdirilebilir refah artisini hedefleyen
dinamik bir slire¢ olarak tanimlanabilir (Eraydin, 2019). Bu iki olgunun entegre edilmesi,
stratejik olarak iklim risklerinin kalkinma politikalarinin merkezine yerlestirilmesine ve ekolojik
surdurulebilirligin ekonomik planlama siireclerinde belirleyici bir rol Ustlenmesine olanak
saglamaktadir. Bu entegrasyon sadece cevresel direngliligin gliclendiriimesine katki
saglamakla kalmayip, ayni zamanda ekonomik esnekligin artiriimasi ve sosyal adaletin tesis
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edilmesi agisindan kritik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, iklim degisikligi ile bolgesel kalkinma
arasinda kurulacak iligkinin surdirdlebilir bir gelecek insasinin énemli unsurlarindan biri
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

iklim degisikligi ile bolgesel kalkinma arasindaki entegrasyon belli bash unsurlara bagl olarak
kurulmahdir. Bu unsurlardan ilki olan karsilikh bagimhlik iliskisi iklimsel soklarin altyapi
sistemleri, tarimsal verimlilik ve ekonomik istikrar Gzerindeki yikici etkilerini gdzler 6niine
sermektedir. ikinci unsur, kontrolsiiz sanayilesme ve fosil yakit bagimliliginin emisyon artisini
hizlandirarak iklim krizini derinlestirmesidir. iklim krizinin giderek derinlesen yikici sonuglari
dogrultusunda, bolgesel kalkinma yaklasimlarinin bu kiresel gerceklikle bitinlestirilmesi artik
tercihli bir durum olmaktan ¢ikmis, bir gereklilik haline gelmistir. Bu strecte surdurilebilirlik
ilkelerini temel alan bolgelerde olumlu degisim ve donlisiimler gézlemlenirken, entegrasyon
eksikligi yasayan bolgelerde ise ciddi sosyo-ekonomik ve ekolojik maliyetler s6z konusu
olmaktadir (UNEP, 2021; World Bank, 2022). Burada vurgulanan husus, iklim krizini
derinlestirecek olan iklim eylemsizliginin 2050 yilina kadar bolgesel ekonomilerde %15'e varan
GSYiH kayiplarina yol acabilecegidir (Global Commission on Adaptation, 2019). U¢iincii ve son
unsur ise bolgesel heterojenitedir. Bu kavram, iklim risklerinin cografi Ozelliklere gore
farklilasmakta olup; kiyi bolgelerinde deniz seviyesi yikselmesi, kurak alanlarda ise ¢ollesme
gibi farkl olumsuz etkiler bigiminde kendini gostermektedir (IPCC, 2022; Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig, 2023). Bu nedenle kalkinma stratejilerinin bahsi gecen farkliliklari
dikkate alarak gelistiriimesi blylik 6nem tasimaktadir. Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri
arasinda yer alan SKH-1 (Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi) ile SKH-13 (iklim Eylemi) arasindaki
giiclii bag bu entegrasyonun énemini daha da belirgin hale getirmektedir. iklim dostu tarim
politikalari gibi uygulamalar hem gida givenliginin artirilmasina hem de karbon ayak izinin
azaltilmasina eszamanh olarak katki saglayabilmektedir. Bu nedenle, bdélgesel kalkinma
stratejileri yerel kosullara uyarlanirken kiresel strdirilebilirlik hedefleriyle uyumlu bir
cercevede ele alinmalidir (OECD, 2021).

iklim degisikligi ile bolgesel kalkinma arasinda kiiresel stirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu ve
etkin bir entegrasyonun saglanabilmesi icin stratejik politika senkronizasyonu, ulusal katki
beyanlarinin bolgesel kalkinma planlariyla uyumlu hale getirilmesi ve iklim projeksiyonlarinin
altyapi planlamasinda zorunlu veri setleri olarak kullanilmasi gerekmektedir (Kalkinma
Bakanligl, 2019; European Commission, 2021). AB Yesil Mutabakati érneginde oldugu gibi,
sartli fon mekanizmalarinin tesvik edilmesinin de bu siirece 6nemli katkilar saglayabilecegi
ongoriulmektedir (European Commission, 2021). Ulusal katki beyanlarinin bélgesel kalkinma
planlariyla uyumlu hale getirilmesi siirecine 6rnek olarak Konya Kapali Havzasi’nda uygulanan
su verimli tarim teknikleri, Zonguldak'ta kdmir iscilerine yonelik yenilenebilir enerji egitim
programlari ve Akdeniz'de deniz ¢ayirlarinin rehabilitasyonuna yonelik ekosistem restorasyon
projeleri verilebilir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2022; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023;
Akdeniz Koruma Dernegi, 2023). iklim projeksiyonlarinin altyapi planlamasinda zorunlu veri
setleri olarak kullanilmasi konusunda ise basarili 6rnekler arasinda iklim risk haritalarinin imar
planlarina entegre edilmesi, istanbul ili kiyi seridi yonetiminde iklim-uyumlu altyapi
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¢Ozlimlerinin gelistirilmesi ve Karadeniz otoyollarinda heyelan erken uyari sistemlerinin
kurulmasi sayilabilir (Karadeniz Teknik Universitesi, 2022; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligl, 2023; istanbul Biiyliksehir Belediyesi, 2023).

Ozetlemek gerekirse, iklim degisikligi ile bolgesel kalkinma arasindaki stratejik entegrasyon,
yalnizca gevresel strdirilebilirlik agisindan degil, ekonomik ve sosyal refahin devamliligi igin
hayati 6nem tasimaktadir. Bu siirecte politik irade yesil dontisiimin hizlandiriimasinda kilit rol
Ustlenirken, finansal mekanizmalar yenilenebilir enerji yatirimlari ve iklim adaptasyon
calismalari icin gerekli kaynaklarin saglanmasinda bir kaldirag islevi gormektedir. Kurumsal
koordinasyon pargali politika uygulamalarinin nline gegmek igin zorunluluk arz ederken, yerel
kapasite gelistirme c¢abalari ise toplumsal direngliligin artirilmasinda belirleyici bir rol
oynamaktadir. Onerilen bu stratejik entegrasyon modeli iklim degisikliginin yikici etkilerine
karsi direng gelistiren toplumsal yapilarin olusturulmasina katki saglarken, ekonomik biylime
ile ekolojik denge arasinda uyum saglayan yeni nesil bir kalkinma anlayisinin yol haritasini
sunmaktadir. Bu yaklagim, strdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada bitlncil bir gergeve
sunarak, gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakma sorumlulugunu yerine getirme
konusunda giinimizde gelistirilen politikalar icin rehber niteligi tasimaktadir.

3. iklim Degisikligi ve Bolgesel Kalkinma Entegrasyonu Ornegi: Akdeniz Havzasi

Calisma kapsaminda, iklim degisikligi ve bolgesel kalkinma arasindaki karsilikli iliskinin ve
saglanan entegrasyonun Akdeniz Havzasi 6zelinde disiplinler arasi bir perspektifle incelenmesi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda c¢alisma alani olarak belirlenen Akdeniz Havzasi’'na
iliskin farkli nitelikleri 6n plana ¢ikaran detayli incelemeler yapilmistir. Bu incelemeler i1s1ginda
Akdeniz Havzasi’'nin tarih boyunca sayisiz medeniyete ev sahipligi yapmis, Avrupa, Asya ve
Afrika kitalarini birbirine baglayan UNESCO tarafindan tescillenmis kiltiirel kesisim noktalarini
barindiran ve 6nemli bir biyolojik gesitlilige sahip bir bélge oldugu ifade edilmektedir (UNESCO,
2021). Buna ek olarak, Akdeniz Havzasi, iklim degisikligi ile bolgesel kalkinma arasindaki ¢ok
katmanli, derin ve cogu zaman celiskili iliskiyi incelemek i¢in adeta bir dogal laboratuvar islevi
gormektedir.

Bu calismada inceleme alani olarak Akdeniz Havzasi belirlenmistir. Bu sec¢imin temel
gerekgelerinden biri, bolgenin iklim degisikligi ile bolgesel kalkinma dinamiklerinin hem
mekansal hem de yonetsel gesitlilik bakimindan en belirgin sekilde i¢ ice gegtigi cografyalardan
birinde yer almasidir. Ug kitanin kesisim noktasinda konumlanan havza, farkl sosyo-ekonomik
gelismislik dlzeylerine sahip (lkeleri ortak bir ekolojik sistem icinde bir araya getirmektedir.
Bu durum, kuzey ve gliney kiyilari arasindaki kalkinma dengesizliklerinin iklimsel kirilganliklarin
ve uyum kapasitesi farkliliklarinin karsilastirmali bicimde degerlendiriimesine olanak
saglamaktadir (MedECC, 2020). Nitekim Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2022),
Akdeniz’i ‘yiksek iklim hassasiyeti ve sinirli uyum kapasitesi’ tasiyan baslica bolgelerden biri
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla bu alan lizerinden yiritiilecek analizlerin yalnizca bolgesel
degil, ayni zamanda kiiresel 6lcekte iklim uyum politikalarina yon verebilecek nitelikte
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sonuglar tretme potansiyeli bulunmaktadir (Plan Bleu, 2019). Bu 6zellikleri nedeniyle Akdeniz
Havzasi, hem dogal siireglerin gbzlemlenebildigi bir laboratuvar niteligi tasimakta hem de
politika gelistirme agisindan 6rnek teskil eden bir ¢alisma alani konumundadir.

Bu stratejik Snemine ragmen, havza giinimizde iklim degisikliginin kiresel 6lgekte en siddetli
ve hizh etkilerinin gozlendigi kritik bir sicak nokta (hotspot) olarak ifade edilmektedir (Giorgi,
2006). Bilimsel veriler, bolgenin kiiresel ortalamadan yaklasik %20 daha hizli isindigini, yagis
rejimlerinde kokli degisimler yasandigini ve deniz seviyesinin endise verici bir hizla
yukseldigini ortaya koymaktadir (Cramer vd., 2018). Ayrica, havza ekonomisinin temelini
olusturan tarim, turizm ve balik¢ilik gibi iklim-kirilgan sektorler artan sicaklik dalgalari,
siddetlenen kurakhklar, su kithgi ve kiyi erozyonu tehdidi altindadir (IPCC, 2022). Bu durum,
sadece ekolojik dengeyi degil, ekonomik istikrarin, sosyal refahin, istihdam olanaklarinin ve
bolgesel esitligin saglanmasi bakimindan ciddi bir sorun olusturmaktadir (World Bank, 2021).

Akdeniz Havzasi’'nin 6ne g¢ikan nitelikleri arasinda yer alan havzanin cografi konumu ve sinirlari,
jeomorfolojik ozellikleri, iklimi, bolgesel farkliliklari, karakteristik bitki 6rtusl, hidrografik
yapisi, denizel sistem o6zellikleri ve dinamikleri, karasal su sistemleri, beseri, ekonomik ve
demografik cografyasi, demografik yapisi ve yerlesim egilimleri, gb¢ dinamikleri ve toplumsal
etkileri, ekonomik yapisi ve stirdirulebilir kalkinma siregleri kapsamli bicimde incelenmistir.

Havza cografi konumu ve sinirlari bakimindan incelendiginde, Akdeniz Havzasi’nin adini aldigi
Akdeniz’i ¢cevreleyen ve (g kitada (Avrupa, Asya, Afrika) yayihm gosteren genis bir cografi
bdlged oldugu saptanmistir (European Environment Agency, 2020). Bolge, Avrupa kitasinda
ispanya, Fransa, Monako, italya, Malta, Slovenya, Hirvatistan, Yunanistan ve Kibris’i; Asya
Kitasinda Tirkiye, Suriye, Libnan, israil ve Filistin’i; Afrika kitasinda ise Misir, Libya, Tunus,
Cezayir ve Fas’i kapsamaktadir. Havza, kuzeyde Giiney Avrupa (ispanya'dan Tirkiye'nin bati-
giiney kiyilarina uzanan kusak), doguda Levant (Suriye, Libnan, israil, Filistin), glineyde Kuzey
Afrika tlkeleri (Misir'dan Fas'a) ile sinirlanmaktadir. Bati siniri ise Cebelitarik Bogazi araciliglyla
Atlas Okyanusu'na baglanmaktadir. Bu stratejik konumu, havzayi kiiresel iklim, ekoloji ve insan
yerlesimleri agcisindan énemli bir alan haline getirmektedir (Médail ve Quézel, 2003).

Akdeniz Havzasi, kiresel 6lgekte kendine 6zgu iklim karakteristigi ve farkl ekosistem gesitliligi
ile dikkat ¢ceken cografi bolgelerden biridir (Lionello vd., 2006). Havzanin karakterize edildigi
Akdeniz iklim yapisi topografik cesitlilik, denizel etkiler ve enlemsel farkliliklar gibi faktorlerin
dogal bir sonucu olarak olusmaktadir. S6z konusu iklim yapisi, Avrupa'nin gliney sahillerinin
yani sira Kuzey Afrika, Bati Asya ve Amerika kitasinin belirli kiyi kesimlerinde de
gozlemlenmektedir (Peel vd., 2007). Termal rejim agisindan degerlendirildiginde, havzada yaz
déneminde 25-30°C ve lzeri sicakliklar gozlemlenirken, kis aylarinda sicakliklar genellikle 8-
15°C bandinda seyretmektedir. Yillik ortalama sicaklik degerleri yaklasik 18°C diizeyindedir
(Michaelides, 2012). Yagis rejimi incelendiginde ise yillik toplam yagis miktarinin 400-1000 mm
arasinda degistigi gortlmektedir (Lionello vd., 2012). Yagisin yaklasik %70'i kis aylarinda
dismekte olup (Mariotti vd., 2015), yaz mevsiminde belirgin bir kurak donem yasanmaktadir
(Norrant ve Douguédroit, 2006). 1950 — 2090 vyillari arasinda Akdeniz Havzasi’'nda ortalama
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sicakhk degerlerinin degisimini ortaya koyan Sekil 1’de aktarildigi (izere, havza iklim
degisikligine karsi oldukga kirilgan durumdadir.

Sekil 1.

Akdeniz Havzasi’nin ortalama sicaklik degerlerinin degisimi
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Kaynak: MedECC, 2020

Havza bolgesel farkhliklari bakimindan incelendiginde, Akdeniz Havzasi’nda yer alan Tirkiye
kiyilarinda belirgin bir Akdeniz iklimi hikim sirmekte olup, i¢ kesimlere dogru karasal etkiler
artmakta, ortalama sicaklik diismekte ve yagis miktari degismektedir (Lionello vd., 2012).
Kuzey Afrika’da kiyi seridinde disik nem oranlar kaydedilirken, i¢ boélgelerde ¢6l ikliminin
etkisi baskin hale gelmektedir (UNEP, 2006). Adalar bdlgesinde (Malta, Girit, vb.) ise tath su
kaynaklari sebebiyle ylksek dizeyde kurakhk riski olusmaktadir (Giorgi ve Lionello, 2008).
Cografi konum ve topografyanin etkilesimi havza icinde belirgin eko-iklimsel gradiyentler
olusturmaktadir. Bu durum, kiyi-¢6l gecis zonlarinda (Kuzey Afrika) yagis azligi ve yuksek
evaporasyon tarimsal Uretkenligi sinirlandirmaktadir. Adalardaki su stresi ise, karstik
hidrojeolojinin kirillganhgiyla birleserek sirdarilebilir kalkinma agisindan ciddi  kisitlar
dogurmaktadir. Tlrkiye 6zelinde ise, gézlenen karasallagsma egiliminin biyoklimatik zonlarin i¢
kesimlerde daralmasina yol actigi goriilmektedir (Tiirkes, 2020).

Havza karakteristik bitki ortlisii bakimindan incelendiginde, havzanin kizilgam (Pinus brutia)
ormanlari ve maki formasyonu (defne, zeytin, vb.) ile 6zdeslestigi gortilmektedir. Benzer bitki
topluluklari, diinyanin diger Akdeniz iklim bolgelerinde de bulunmakta olup, Kaliforniya'da
chaparral, Sili'de ise matorral olarak adlandirilirlar (Médail ve Quézel, 1997). Hidrografik yapisi
bakimindan incelendiginde; Akdeniz Havzasi, denizel ve karasal su sistemlerinin karmasik
etkilesimi nedeniyle kiiresel ekolojik ve stratejik acidan 6nemli bir bélgedir. Havzanin kapali
deniz yapisi, okyanusun dolasim dinamikleri ve ylksek buharlasma oranlari onu diinya
okyanus sistemleri arasinda ayricalikli bir konuma tasimaktadir (Robinson vd., 2001). Denizel
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sistem Ozellikleri ve dinamikleri bakimindan incelendiginde, Akdeniz'in kapali havza karakteri
belirgin fizikokimyasal dinamikler olusturmaktadir (Millot ve Taupier-Letage, 2023). Bati-Dogu
eksenindeki tuzluluk gradyani termohalin dolasiminin temel siriclsiudir (EU Copernicus
Marine Service, 2023). Cebelitarik Bogazi'ndaki su degisimi kiresel okyanus konveyor
sisteminin kritik bir bilesenini temsil ederken, buharlagsma ile beslenme arasindaki dengesizlik
diinya okyanuslarinin yalnizca %0,7'sini olusturan bu denizi 6nemli bir tuz kaynagina
donistirmektedir.

Havza karasal su sistemleri bakimindan incelendiginde, karasal su kaynaklarinin havzanin
yaklasik %60'in1 kapsayan yari-kurak kosullarda sekillendigi gortilmektedir. Nehir sistemlerinin
%77'si kiyisal dag kusaklarindan beslenmektedir (FAO, 2016). Allvyal depolama kapasitesi
ylksek deltalar havza sedimentinin %40'in1 barindirir ve yeralti sulari kurak alt bolgelerde
toplam su tiketiminin %85'ini karsilamaktadir (WHO, 2017). Havza tariminin %45'ini
destekleyen deltalar yilda 0.5-3 cm arasinda ¢ékmektedir (Syvitski vd., 2009). FAO verileri,
yeralti suyunun asiri ¢cekiminin Akdeniz Ulkelerinde yillik 5-30 km3 rezerv kaybina neden
oldugunu gostermektedir. Turkiye'nin bati akiferlerinde 50 mg/L'yi asan nitrat
konsantrasyonlari Diinya Saglik Orgiitii limitlerinin %25 (zerindedir. Bu durum, deltalardaki
tarimsal verimlilik ile su kalitesi arasinda bir gerilim yaratmaktadir (UNEP, 2020).

Havza beseri, ekonomik ve demografik cografyasi bakimindan incelendiginde, Akdeniz Havzasi
tarih boyunca insan vyerlesimlerinin yogunlastigi, ticaret yollarinin kesistigi ve kiltirel
etkilesimlerin sekillendigi bir cografya olmustur. Glinimiizde demografik yapisi, gog
hareketleri ve ekonomik faaliyetleriyle kiiresel Olcekte stratejik bir Gneme sahiptir (UN-
Habitat, 2020). Demografik yapisi ve yerlesim egilimleri bakimindan incelendiginde, Akdeniz
Havzasi, yaklasik 400 milyonluk niifusuyla diinyanin en yogun yerlesim alanlarindan biridir.
Nifusun buylk bir kismi kiyi seridinde yogunlasmis olup, bu durum tarihsel ticaret yollari,
verimli tarim alanlari ve kentsel cekim merkezleri ile iliskilidir. Ozellikle Nil Deltasi (Misir),
Cukurova (Turkiye) ve Bliyik Menderes Havzasi gibi allivyal ovalar tarimsal potansiyelleri ve
ulasim aglari nedeniyle nifusun énemli bir bolimini barindirmaktadir. Cukurova gibi tarimsal
ve sanayi faaliyetlerinin yogun oldugu alanlar niifusun yaklasik %35’ini kendine cekmektedir.
Benzer sekilde, istanbul, Kahire ve Barselona gibi metropoller bélge niifusunun biiyiik bir
kismini barindirarak ekonomik ve sosyal yasamin merkezleri haline gelmistir. Ancak bu hizli
kentlesme, altyapi yetersizlikleri, konut talebinin artisi ve cevresel bozulma gibi sorunlari
beraberinde getirmektedir (European Environment Agency, 2019).

Sekil 2 ve 3'te gorildigi Gzere, demografik yapi acisindan Kuzey ve Giliney Akdeniz Ulkeleri
arasinda belirgin farkhlklar bulunmaktadir (UNPD, 2022). Kuzeydeki iilkelerde (ispanya, italya,
vb.) yasli niifus orani %22’ye ulasirken, Gliney’de (Misir, Cezayir, vb.) geng niifus orani %30’un
tzerindedir (TUIK, 2023). Bu durum, sosyal giivenlik sistemleri ve kalkinma politikalar
acisindan farkh ihtiyaclar dogurmaktadir. Tirkiye’de ise yaslanan nifus egilimi dikkat
cekmekte olup, 65 yas Ustl nifus oraninin toplam niifus icerisinde payi %10,6'ya ulasmistir.
Genetik cesitlilik agisindan Akdeniz Havzasi tarih boyunca Asya, Avrupa ve Afrika arasinda bir
képri islevi gérmistir. Ozellikle Anadolu yiiksek genetik heterojeniteye sahip olup, Avrupa
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popiilasyonlariyla 6nemli benzerlikler gostermektedir (Cavalli-Sforza vd., 2018). Havza gog¢
dinamikleri ve toplumsal etkileri bakimindan incelendiginde, Akdeniz tarih Oncesi
dénemlerden gliniimiize kadar yogun goc hareketlerine taniklik etmistir. Paleodemografik
calismalar, Afrika’dan Levant ve Anadolu’ya uzanan insan hareketlerinin tarim tekniklerinin ve
kiltirel unsurlarin yayllmasinda énemli bir rol oynadigini gostermektedir. Modern donemde
ise kirsal alanlardan kentlere yonelen i¢ go¢ bolgedeki kentlesme siirecini hizlandirmistir
(Hofmanovd vd., 2016). Ornegin, Antalya’nin niifusu son 30 yilda %200 artmis ve bu artis
altyapi ve konut sorunlarini beraberinde getirmistir (TUIK, 2023). Benzer sekilde, Kuzey Afrika
Ulkelerinden Avrupa’ya yonelen diizensiz go¢ Akdeniz’i diinyanin en riskli gb¢ rotalarindan biri
haline getirmistir. Uluslararasi Go¢ Orgiiti verilerine gore, yillik 150,000’den fazla kisi bu yolu
kullanarak Avrupa’ya ulasmaya ¢alismaktadir (IOM, 2023).

Sekil 2.
Akdeniz Havzasi lilkelerinde niifusun mekénsal dagilimi
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Akdeniz Havzasi iilkelerinde kentlesme orani
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Akdeniz Havzasi'nda yer alan tlkelerde niifusun mekansal dagilimi, iklim degisikliginin yarattigi
savunmasizlik ile bolgesel kalkinma stiregleri arasindaki i¢ ice ge¢mis iliskiyi yansitmaktadir.
Sekil 2’de sunuldugu tzere, temel demografik ve ekonomik faaliyetlerin agirlikh olarak kiyi
bandinda ve belirli metropol alanlarda yogunluk kazandig goérilmektedir. Bu mekansal
kiimelenme deniz seviyesindeki ylikselme, kiyi seridi asinmasi ve siddetli meteorolojik olaylar
gibi iklim kaynakli tehlikelere dogrudan maruz kalan yerlesim, ulasim ve tarimsal alanlar
Uzerinde ciddi yuklere neden olmaktadir. Mevcut niifus yapisi iklim degisikliginin bolgesel
kalkinma Uzerindeki olumsuz etkilerini artirarak, sirdirilebilir kalkinma ve iklim uyum
stratejileri kapsaminda kiyisal alan yonetimi ve kent direngliligini merkezi 6ncelik haline
getirmektedir (UNEP/MAP, 2011).

Son olarak, havza ekonomik vyapisi ve sirdirilebilir kalkinma sdrecleri bakimindan
incelendiginde, Akdeniz Havzasi, kiiresel ekonominin yaklasik %7’sini temsil eden 4,5 trilyon
ABD dolarindan fazla bir gayri safi yurtici hasilaya sahiptir (WWF, 2017). Ancak iklim degisikligi,
su kithigi ve jeopolitik gerilimler bélgenin ekonomik istikrarini tehdit etmektedir. Tarim sektori
bolge ekonomisinin temel taslarindan biridir. Diinya zeytin liretiminin %65’i, turuncgil ve Gizim
Uretiminin ise %50’si Akdeniz Havzasi’'nda gerceklesmektedir. Ancak monokiltir tarim
sistemleri iklim degisikligi ve su stresi nedeniyle kirilgan hale gelmistir. Ozellikle Kuzey Afrika
ve Glney Avrupa’da su kaynaklarinin azalmasinin tarimsal verimliligi distrd gl bilinmektedir.
Su tasarrufu saglayan teknolojiler bu sorunun ¢6ziimiinde 6ncl birer ara¢ durumundadir.
Ispanya’nin Murcia bélgesinde uygulanan mikro damla sulama sistemleri su tiiketimini %30
azaltirken Grin verimliligini %15 artirmistir. Benzer sekilde, Tunus’ta atik su geri donlisiim
projeleri tarimsal sulamada dongiisel ekonomi modellerinin uygulanabilirligini kanitlamistir.
Tarimsal cesitlendirme de iklim soklarina karsi direnci artirmaktadir. Antalya’daki mikroklimal
seralar yillik 7 milyon ton sebze iiretimiyle Avrupa pazarinda 6nemli bir paya sahiptir. italya’nin
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Puglia bolgesinde ise Xylella fastidiosa salgini sonrasinda c¢oklu Uriin sistemlerine gecis
hizlanmistir (FAO, 2022; EU Water Initiative, 2022; World Bank, 2023).

Akdeniz Havzasi demografik, ekonomik ve cevresel agidan karmasik bir yapiya sahiptir.
Kentlesme, go¢ ve iklim degisikligi gibi dinamikler bdlgenin gelecegini sekillendiren temel
faktorlerdir. Surdirulebilir kalkinma politikalarinin su yénetimi, tarimsal cesitlendirme ve
yenilenebilir enerji yatirimlari gibi bélgenin karsi karsiya oldugu riskleri azaltmada 6nemli bir
rol oynayabilecegi dngorilmektedir. Ozellikle geng niifusun istihdamini artirmaya yénelik
politikalarin Kuzey ve Gliney Akdeniz arasindaki ekonomik ugurumu azaltmasi ve gog yonetimi
ve kentsel altyapinin iyilestiriimesinin bdlgedeki sosyal uyumu glglendirecegi tahmin
edilmektedir. Akdeniz Havzasinin gelecegi bu dinamikleri dengeli bir sekilde yonetebilen
entegre stratejilere baghdir.

Calisma kapsaminda Akdeniz Havzasi 6zelinde iklim degisikligi ve bolgesel kalkinma arasindaki
stratejik entegrasyon disiplinler arasi bir perspektifle incelenmesi amacindan yola cikilarak, bu
entegrasyonun (¢ temel kategori altinda toplanan gostergeler i1siginda incelenmistir. Bu
kategoriler cevresel, sosyal ve ekonomik gostergelerdir.

a. Cevresel Gostergeler

Akdeniz Havzasi, diinya biyolojik gesitliliginin yaklasik %10'unu barindiran ve 500 milyondan
fazla insanin gecim kaynaklarini dogrudan destekleyen sosyo-ekolojik bir sistemdir
(Mediterranean Science Commission, 2022; IPCC, 2023; FAO, 2023). Tarih boyunca insan
medeniyetlerinin gelisimine ev sahipligi yapan bu bdlge, glinimuizde iklim degisikliginin en
hassas noktalarindan biri olarak tanimlanmaktadir.

Havzaya yonelik yapilan ve 6l¢lim sonuclarina dayanan tespitler oldukca kritiktir (EEA, 2023;
Copernicus, 2023). Buna gore, kiresel ortalamadan %50 daha hizli 1sinan havza, yagis
rejimlerindeki belirgin degisiklikler ve artan kuraklik riskleriyle karsi karsiyadir. Ortalama
sicakliklarin artisi tarimsal verimlilikte 6ngorilen %34 oraninda dislis tehdidini beraberinde
getirmektedir. Atmosferik dinamiklerden biri olan sicaklik artislari boélgede kiresel
ortalamanin lGzerinde seyretmekte olup, bu durum yangin riskini 6nemli dl¢lide artirmaktadir.
Hava kalitesi agisindan ise kentsel alanlarda PM,.s, NO, ve Os; konsantrasyonlarinin insan
sagligini tehdit eden seviyelere ulastigl gozlemlenmektedir. Hidrolojik sistemlerdeki baskilar
su stresi endeksinin kritik esikleri asmasiyla kendini gostermektedir. Tarim ve turizm
sektorlerinin yenilenebilir su kaynaklarinin %70-80'ini tiketmesi, Kuzey Afrika ve Dogu
Akdeniz'de kisi basina diisen su miktarinin 1.000 m3/yilin altina diismesine neden olmustur.
Kuraklik dinamiklerindeki artis ve tarimsal kokenli nitrat-fosfat kirliligi ise su kaynaklarinin
kalitesini tehdit etmektedir. Toprak verimliligi acisindan organik karbon icerigindeki azalma ve
erozyon oranlarindaki artis tarimsal kapasitenin diismesine yol agmaktadir. Ozellikle Giiney-
Dogu Akdeniz'de bitki ortlisii kaybi ve iklimsel etkilesimler ¢6llesme riskini artirmaktadir.

Bu tespitler 1siginda, havza buitininde iklim degisikliginin mevcut cevresel stresorleri
siddetlendiren bir katalizor islevi gordiguni séylemek yanlis olmayacaktir. Sicakhk artislari
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buharlasma oranlarini yikselterek su stresini derinlestirmekte ve tarimsal verimliligi
duslirmektedir. Yagis rejimlerindeki degisimler ani seller ve uzun sireli kuraklik dénemleriyle
tarimsal Uretimi istikrarsizlastirmaktadir. Deniz seviyesindeki yikselme ise kiyisal tuzlanma,
erozyon ve sulak alan kayiplari gibi geri donusi zor etkilere yol agmaktadir. Projeksiyonlar,
2050 yilina kadar deniz seviyesinin %38 yiikselecegini ve sicak hava dalgalarinin sikhginin %52
artacagini 6ngormektedir. Bu durum, kiyi seridinde yasayan 150 milyon insani dogrudan
etkileyecek bir risk olusturmaktadir. Ozellikle Misir'in Nil Deltasi gibi tarimsal agidan kritik
bolgelerde tuzlu su girisimi icme suyu kaynaklarini tehdit ederek sosyal istikrari riske
atmaktadir (CIHEAM, 2023; UNEP/MAP, 2023).

Akdeniz Havzasindaki gevresel krizlerle miicadele, politika, finansman ve teknoloji alanlarinda
entegre yaklasimlar gerektirmektedir. Ulusal stratejiler arasinda Tirkiye'nin 2053 Net Sifir
Emisyon hedefi ve iklim Kanunu taslagi 6ne ¢ikmaktadir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi, 2021). Bolgesel is birligi acisindan Barselona Sozlesmesi kapsamindaki Mavi Akdeniz
girisimi ve Antalya Diplomasi Forumu'nda vurgulanan yesil finansman mekanizmalari 6nemli
adimlardir (UNEP/MAP, 2017; ADF, 2021). Finansman modelleri arasinda Interreg NEXT
Akdeniz programi 2021-2027 déneminde 281,5 milyon avro butgesiyle kiyi restorasyonu, iklim
adaptasyonu ve KOBi'lerin dekarbonizasyonu gibi alanlarda projeler desteklemektedir.
Sektorel entegrasyon acisindan su kullanimi ile tarim iliskisini optimize eden damla sulama
teknolojileri, gri su geri kazanim sistemleri ve kurakhga direngli tarim desenleri onemli
¢Ozlimler sunmaktadir. Kiyisal adaptasyon stratejileri arasinda deniz gayiri restorasyonu ve
ekoturizm koridorlarinin gelistirilmesi yer almaktadir. Biyogesitlilik ile turizmin uyumlu hale
getirilmesi icin Balikgilik Yonetim Alanlari (FMA) ve Deniz Koruma Alanlari (DKA) aglari
olusturulmustur. iklim direngli altyapi projeleri ise yesil-mavi altyapi yatirimlari ve kentsel
drenaj sistemlerinin iyilestirilmesini kapsamaktadir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2023).

b. Sosyal Gostergeler

GUnumuzde Akdeniz Havzasi gibi bir stratejik bolge sosyal esitsizlikler, ekonomik bagimliliklar
ve iklim degisikliginin yarattigi kirilganliklarin kesisiminde karmasik bir donlsim sireci
yasamaktadir. Nifusun %70'ten fazlasinin kiyi seridinde yogunlasmasi, boélgeyi deniz seviyesi
ylikselmesi gibi tehlikelere karsi 6zellikle savunmasiz hale getirmektedir. Gliney ve Dogu
Akdeniz'de %25'i asan geng issizlik oranlari ile bazi bolgelerde %20'nin altina disen kadin
istihdam oranlari sosyal dokuda derin ayrismalara isaret etmektedir. Ekonomik yapi ise
turizmin gayri safi yurtici hasillaya %10-15 oraninda katki saglamasi ve mevsimsel
dalgalanmalarin Antalya gibi kentlerde istihdam oranlarini yaz aylarinda %85'e cikarirken kis
aylarinda %40'a distirmesi gibi yapisal kirilganhklar sergilemektedir (UNWTO, 2019; ILO, 2021;
TUIK, 2022). Bu yapisal sorunlar, iklim degisikliginin bélgede kiiresel ortalamadan %20 daha
hizli ilerlemesiyle daha da derinlesmektedir. Karasallasma olarak adlandirilan asimetrik isinma
modeli, Bati Anadolu'da tarimsal verimde %15-20 disuse, ispanya'da turizm gelirlerinde %12
azalmaya ve projeksiyonlara gore 2050 yilina kadar Misir'da 1,5 milyon kisinin iklim kaynakli
goce zorlanmasina yol acabilecek boyutlardadir. Bu ¢ok boyutlu tehditler karsisinda, bolgenin
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surdirilebilir gelecegi icin sosyal gostergelerin iklim politikalariyla butinlestirilmesi ve
ekonomik gesitlendirmenin kalkinma stratejilerine entegre edilmesi gerekmektedir (UNDP,
2023).

Havzanin sosyo-ekonomik dinamikleri, demografik yapi, ekonomik bagimlilik ve mekansal
esitsizlikler Gzerinden sekillenmektedir. Bolgede 510 milyonu asan nifusun %70'inden fazlasi
kiyi seridinde yogunlasmis durumdadir. Bu durum, deniz seviyesi ylikselmesi riskini 6nemli
Olcide artirmaktadir. Demografik yapida belirgin bolgesel farkhliklar géze ¢arpmakta olup;
Kuzey Akdeniz Ulkelerinde (ispanya, Fransa) yasli niifus orani yiiksek iken, Giiney ve Dogu
Akdeniz ulkelerinde (Misir, Tirkiye) geng nifusun baskin oldugu goérilmektedir (Plan Bleu,
2020; World Bank, 2022). iklim soklari, catismalar ve yoksulluk gibi faktérler Antalya ve Atina
gibi kentlerde demografik baskiyi artiran go¢ hareketlerini tetiklemektedir. Ekonomik model
acisindan ise, turizm sektériine olan bagimliik énemli bir yapisal zafiyet olusturmaktadir.
Turizmin bolge genelinde gayri safi yurtigi hasilanin %10-15"ini olusturdugu (WTTC, 2023) ve
Tirkiye orneginde turizm gelirlerindeki %1'lik artisin ekonomik biylimeyi yaklasik %0,57
oraninda artirdigi ekonometrik analizlerle gbézlemlenmektedir (Arslantiirk vd., 2023). Ancak
sektérin mevsimsel karakteri Antalya'da oldugu gibi istihdam oranlarinda yaz aylarinda %85'e
cikarken, kis aylarinda %40'a diisen belirgin dalgalanmalara yol agmakta ve gelir glivensizligini
kronik hale getirmektedir (ILO, 2021; TUIK, 2022). Tarim sektérii ise, Bati Anadolu'da zeytin ve
narenciye Uretimi 6zelinde iklim soklarina karsi 6zellikle savunmasiz durumdadir.

Sosyal dislanma ve mekansal riskler bolgenin karsi karsiya oldugu diger sorunlar arasinda yer
almaktadir. Diisiik gelir gruplari, istanbul ve Kahire gibi mega kentlerde sel yataklari gibi riskli
alanlarda yogunlasma egilimi gostermektedir. Gliney Akdeniz'de kadinlarin isglictine katilim
oraninin %20'nin altinda seyretmesi ve Tunus ile Libnan'da geng issizliginin %25'i agsmasi
sosyal esitsizliklerin boyutlarini ortaya koymaktadir. Kirsal alanlarda ise altyapi, saglk ve sosyal
hizmetlere erisimde kentlerle arasindaki ucurum giderek derinlesmektedir (UN-Habitat, 2023;
Eurostat, 2023).

Akdeniz Havzasi’nda karasallasma olarak tanimlanan asimetrik sicaklik artisi bolgenin kiresel
ortalamadan %20 daha hizli isinmasina yol agmaktadir. Bu durum, yaz sicakliklarinin kisa gore
%40 daha hizli artmasi seklinde kendini géstermektedir (UNEP/MAP, 2023). iklim degisikliginin
ekonomik sektorler Gzerindeki etkileri oldukga belirgin oldugu ifade edilebilir. Buna gore,
ispanya'da 2022 yilinda 45°C'yi asan sicak hava dalgalari turist harcamalarinda %12'lik bir
disise neden olmustur (WTTC, 2023). Ayrica, Antalya'da deniz suyu sicakliginin 30°Clyi
gecmesi mercan 6liimlerini tetikleyerek dalis turizmini tehdit eder hale gelmistir (TUBITAK,
2022). Tarim sektoriinde ise, Bati Anadolu'da zeytin ve narenciye verimi, karasallasma etkisiyle
%15-20 oraninda azalmistir. Sosyal kirillganlik acisindan bakildiginda, sicak hava dalgalarinin
Ozellikle Kuzey Akdeniz kiyilarindaki yash niifusta kardiyovaskiiler hastaliklari artirdigi
gozlemlenmektedir. Yapilan tahminlere gore, deniz seviyesinin ylkselmesinin 2050 yilina
kadar Misir kiyilarinda 1,5 milyon kisiyi yerinden edebilecegi ve 2030 yilina kadar bolge
nifusunun %50'sinin temiz suya erisim sorunu yasayabilecegi ifade edilmektedir (FAO, 2023).
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iklim direnci, sosyal adalet ve ekonomik cesitlendirme arasindaki sinerjinin saglanabilmesi icin
sinir Otesi is birlikleri, yerel uyum c¢abalari ve hedef odakl politikalarin batlnlegtiriimesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Interreg NEXT MED (2021-2027) programi, 244 milyon avroluk
biitcesiyle Tirkiye'den Antalya ve izmir gibi 21 ili kapsayan énemli bir finansman kaynagi
olusturmaktadir. Program 6zellikle iklim uyumu, su yénetimi ve KOBI'lerin
karbonsuzlastiriimasi alanlarinda projeleri desteklemektedir.

c¢. Ekonomik Goéstergeler

Ug kitanin kesisim noktasinda bulunan Akdeniz Havzasi, yaklasik 500 milyon niifusu ve 4,5
trilyon dolari asan toplam ekonomik bulyukligiyle kiiresel sistemde 6nemli bir konuma
sahiptir (World Bank, 2023). Tarih boyunca tarim, ticaret ve kiltirlerarasi etkilesimlerin
merkezi olan bu bdlge glnimiuizde iklim degisikliginin yarattigi ¢evresel ve ekonomik
tehditlerle karsi karsiyadir (UNCTAD, 2023).

Havza butininde gerceklestirilen ekonomik faaliyetler bolgesel olcekte 6nemli farkhliklar
gostermektedir. Tarim sektéri, bélge genelinde gayri safi yurtici hasilanin yaklasik %8'ini
olusturmakla birlikte, bu oran Gliney ve Dogu Akdeniz Ulkelerinde %12-18'e ulasirken, Kuzey
Akdeniz Ulkelerinde %3-5 seviyesindedir. istihdam agisindan bakildiginda, Giiney Akdeniz
Ulkelerinde galisan niifusun %25-30'u tarim sektoériinde faaliyet gosterirken, Kuzey Akdeniz
tlkelerinde bu oran %5'in altina diismektedir (FAO, 2023). iklim degisikliginin etkisiyle artan
su stresi ve toprak tuzlanmasi gibi faktorler tarimsal Gretkenligi ciddi sekilde tehdit etmektedir
(Ministry of Agriculture Turkey, 2023).

Turizm sektéri, bolge ekonomisinin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Yilda yaklasik 400
milyon uluslararasi turisti agirlayan Akdeniz kiresel turizmin %30'una ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak turizm gelirlerinin dagiliminda belirgin esitsizlikler bulunmaktadir. Kuzey
Akdeniz Ulkeleri yillik 200-300 milyar dolar turizm geliri elde ederken, Gliney Akdeniz
Ulkelerinde bu rakam 20-50 milyar dolar arasinda degismektedir. Deniz seviyesinin ylkselmesi
ve kiyl erozyonu gibi iklim kaynakli riskler turizm altyapisini ve destinasyon giivenligini tehdit
etmektedir (UNWTO, 2023; IPCC, 2023).

Deniz ticareti ve lojistik faaliyetler bolge ekonomisinin diger 6nemli bilesenini olusturmaktadir.
Diinya deniz ticaretinin %20'si Akdeniz rotalari Gzerinden gerceklesmekte ve bu faaliyetler
bélge gayri safi yurtici hasilasina yaklasik %15 oraninda katki saglamaktadir. istanbul, Marsilya
ve Slveys Kanali gibi stratejik merkezler enerji ve lojistik tasimaciligl agisindan kritik 6Gneme
sahiptir. Ancak deniz kirliligi ve kiyr habitatlarinin bozulmasi gibi cevresel sorunlar bu sektoriin
suirdurulebilirligini olumsuz etkilemektedir (UNCTAD, 2023; Eurostat, 2023).

Tarim sektorinde iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik cesitli uyum stratejileri
gelistirilmektedir. ispanya'nin Murcia bolgesinde uygulanan mikro damla sulama sistemleri su
tiketiminde %30 tasarruf saglarken trin verimliligini artirmaktadir. Suyun yeniden kullanimini
saglayan atik su geri donisim projeleri ise cevresel ve ekonomik faydalar sunmaktadir (IPCC,
2023; EU Commission, 2023).
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Turizm sektoriinde kiyi yonetimi modelleri ve alternatif turizm tirleri gelistirilmektedir.
italya'nin Cenova kentinde uygulanan ‘Yesil Kiyi Yénetimi’ modeli kiyi altyapisini asiri hava
olaylarina karsi daha dayanikli hale getirmeyi amaclamaktadir. Ekoturizm ve agro-turizm gibi
alternatif turizm turlerinin desteklenmesi sektoriin iklim degisikligine uyum kapasitesini
artirmaktadir (UNWTO, 2021; Comune di Genova, 2022; EEA, 2023).

Enerji sektoriinde ise, yenilenebilir kaynaklara yonelim belirgin sekilde artmistir. Tirkiye,
Tunus ve Yunanistan gibi Ulkeler glines ve rizgar enerjisi yatirimlarinda énemli ilerlemeler
kaydetmigstir. Deniz tasimaciliginda yesil gemi teknolojilerinin kullanimi ve limanlarda
uygulanan cevre dostu sertifikasyon sistemleri sektoriin karbon ayak izini azaltmaktadir
(Ministry of Energy Turkey, 2023).

Akdeniz Havzasl ekonomik gelismislik diizeyi agisindan genel olarak incelendiginde belirgin
bolgesel farkliliklar goze carpmaktadir. Kuzey Akdeniz (lkelerinde kisi basina diisen gelir
28.000-35.000 dolar araliginda seyrederken, Gliney Akdeniz tlkelerinde bu rakam 3.000-8.000
dolar diizeyinde kalmaktadir. Geng issizlik oranlari ise Kuzey Akdeniz (lkelerinde %10-20
civarinda iken, Giliney Akdeniz llkelerinde bu oran %30'un Uzerine g¢ikmaktadir. Su
kaynaklarina erisimde de 6nemli esitsizlikler gézlemlenmektedir. Kuzey Akdeniz llkeleri orta
diizeyde su riskiyle karsi karsiyayken, Gliney Akdeniz llkelerinde su kithgi tarimsal tretkenligi
sinirlayan temel faktérlerden biridir. Bu egsitsizlikler bolgesel kalkinma politikalarinin
sekillenmesinde belirleyici rol oynamaktadir (Spanish Ministry of Agriculture, 2023).

Sonug¢

iklim degisikligi ve bolgesel kalkinma arasindaki stratejik entegrasyonun Akdeniz Havzasi
orneginde incelenmesinin amacglandigl bu ¢alismada, calisma alani olarak belirlenen Akdeniz
Havzasi kiresel iklim degisikliginin en belirgin sekilde gdzlemlendigi ve bdlgesel kalkinma
suregleriyle karmasik etkilesimler iceren 6nemli bir cografi bolge olarak karsimiza gikmaktadir.
Bolgede gozlemlenen iklimsel degisimler kiresel ortalamalarin Gzerinde seyreden sicaklik
artislari, yagis rejimlerindeki belirgin degisiklikler ve deniz seviyesinin ylikselmesi gibi ¢ok
boyutlu etkilerle kendini gostermektedir. Bu degisimler 6zellikle tarimsal Uretim, turizm
faaliyetleri ve balik¢ilik gibi bélge ekonomisinin temelini olusturan sektorler Gizerinde ciddi
tehditler olusturmaktadir. Su kaynaklarinin azalmasi, toprak kalitesinin bozulmasi ve biyolojik
cesitliligin kaybi gibi olumsuz gelismeler bu tehditlerin en somut gostergeleri olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle kiyi seridinde yogunlasan niifus ve ekonomik aktiviteler iklim
kaynakli risklere karsi 6nemli 6l¢lide savunmasiz kalmaktadir. Bununla birlikte, bélgenin sahip
oldugu zengin ekosistem hizmetleri, kiltlrel miras ve stratejik konumu iklim degisikligine
direncli bir kalkinma modelinin gelistirilmesi icin dnemli firsatlar sunmaktadir.

Akdeniz Havzasi'nda iklim degisikligi ve kalkinma arasindaki karsilikh iliski, cok paydasli ve
disiplinler arasi yaklasimlarin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir. Glincel arastirmalar, su-
enerji-gida baglantisinin gliclendirilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi ve
ekosistem temelli uyum stratejilerinin yayginlastiriimasi gibi ¢éziimlerin bolgesel dizeyde
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etkili olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ispanya'nin Murcia bélgesinde hayata
gecirilen mikro damla sulama uygulamalari ve Tunus'ta gerceklestirilen atik su geri donisiim
projeleri su kaynaklarinin verimli kullanimi yoluyla tarimsal strdurilebilirligin saglanmasina
onemli katkilar sunmaktadir. Benzer sekilde, INTERREG NEXT MED gibi bolgesel is birligi
programlari iklim uyum galismalarina finansman saglayarak yerel kapasitenin gelistiriimesine
yardimci olmaktadir.

Akdeniz Havzasi'nin strdirilebilir kalkinmasi icin bitincll politika Onerileri gelistirilmesi
gerekmektedir. Turizm gelirlerinin en az %20'sinin bolgesel iklim fonlarina aktarilmasinin,
sektorin yarattigl ekonomik degerin iklim uyum c¢abalarina yonlendirilmesini saglayabilecegi
ongorulmektedir. Ayrica, kiyi kentlerinde deniz gayirlari, kiyr setleri ve yesil koridorlar gibi
mavi-yesil altyapi unsurlarinin planlama kriterlerine entegre edilmesi iklim risklerine karsi
direnci artiracagi tahmin edilmektedir.

Akdeniz Havzasi'na yonelik kalkinma ve iklim uyum stratejileri formiile edilirken bolge igindeki
heterojen yapi goz ardi edilmemelidir. Havzanin kuzey (Avrupa) ve gliney/dogu (Afrika-Asya)
ekseninde katmanlasan sosyo-ekonomik esitsizlikler, kurumsal kapasite farklari, teknoloji
adaptasyon seviyeleri ve finansal kaynaklara erisim imkanlari, politika transferini dogrudan
kisitlayan temel faktorler olarak 6n plana cikmaktadir (World Bank, 2023; EU, 2022). Bu
baglamda, ispanya'nin Murcia bélgesinde tarimsal verimliligi artiran hassas sulama
teknolojileri, Fas'taki kiiguk isletmeler nezdinde sermaye yetersizligi ve teknik altyapi eksikligi
gibi nedenlerle uygulama sansi bulamamaktadir (FAO, 2022). Ayni sekilde, surdirilebilir
turizm modellerine gegis slireci Kuzey Akdeniz Ulkelerinde var olan konaklama ve ulasim
altyapisinin donistimiini gerektirirken, Gliney Akdeniz (ilkelerinde ayni hedefe ulagsmak icin
temel altyapi yatirimlari ve beseri sermayenin gelistirilmesi gibi oncelikli adimlarin atilmasi
bakimindan elzemdir (UNWTO, 2023). Bu nedenle, tim havzayi kapsayan homojen politikalar
yerine; alt bolgelerin spesifik kosullarina, 6nceliklerine ve kapasitelerine duyarli, kademeli
ilerlemeyi 6ngdren bir planlama anlayisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Havzaya iliskin sosyal gostergeler (geng issizlik, kadin istihdami), ekonomik bagimhliklar
(turizm/tarim) ve iklim kirilganliklarinin (karasallasma, su stresi) kesisiminde 6nemli bir
donisim sireci yasanmaktadir. Tunus'taki kadin ciftci kooperatifleri, Tiirkiye'deki iklim dostu
meslek egitimleri ve Interreg NEXT MED projeleri sosyal adalet, ekonomik cesitlilik ve
ekosistem direncinin es zamanli olarak gelistirilebilecegini gdostermektedir. Bolgenin gelecegi
bu lg¢ temel alanin politika, finansman ve yerel is birligi mekanizmalariyla bitlinlestirilmesine
baghdir. Kapsayici ve direngli bir Akdeniz vizyonu, ancak farkli gostergeler arasinda saglam
kopriler kurularak hayata gecirilebilir.

Sonu¢ olarak, havzasinin geleceginin ekonomik gostergelerin iklim degisikligi riskleriyle
bitlinlesik bir sekilde ele alinmasina bagh oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
baglamda, veri temelli planlama sistemlerinin gelistirilmesi, finansal kaynaklara erisimin
kolaylastirilmasi  ve kurumsal is birligi mekanizmalarinin giclendirilmesi o6ncelikli
adimlardandir. Gliney Akdeniz Ulkelerinin uluslararasi finansman kaynaklarina erisiminin
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artirillmasi  bolgesel esitsizliklerin azaltiimasinda olduk¢a ©6nemlidir. Yerel kapasitenin
gelistirilmesi amaciyla KOBIi'ler ve yerel yonetimlere yénelik teknik destek programlarinin
yayginlastirlmasi yesil déniisiim siirecinin tabana yayilmasinda etkili olacaktir. Oyle ki,
Akdeniz Havzasi'nin gevresel, ekonomik ve sosyal agilardan direngli hale gelmesi ancak bu tir
bitlnlesik yaklasimlarin kararhlikla uygulanmasiyla mimkin olacaktir.
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