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Oz

Diinya niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun kentlerde yasamaya
baslamasiyla birlikte afetlerden etkilenen insan sayisi hizla
artmustir. Ozellikle sanayi tesislerinde meydana gelen kazalar
sonucunda hem ¢evrenin hem de insanlarmn biiyiik zararlara
maruz kalmasi bu kazalarin teknolojik afetler olarak
adlandirilmasina neden olmustur. Teknolojik afetlerin bir tiirii
de biiyiik endiistriyel kazalar olarak adlandirilan katastrofik
olaylardir. Biiylik endiistriyel kazalardan biiyiik halk kitleleri
ve ekosistem ciddi sekilde etkilenmektedir. Bilyiik endiistriyel
kazalarin yarattig1 yikimlar neticesinde devletler yeni yasal
diizenlemeleri uygulamaya koymak zorunda kalmislardir.
Yeni kazalar yasandikc¢a bu diizenlemeler de giincellenmistir.
Bu ¢alismada tarihte yasanmis bazi 6nemli bilyiik endiistriyel
kazalar, literatiir incelemesi ile belirlenmis ve s6z konusu
afetler sonrasinda gelistirilen mevzuat ortaya konulmustur.
Elde edilen bilgiler 1s181nda Tiirkiye’de gecerli olan mevzuat
incelenerek tilkemizdeki mevcut durum incelenmistir. Arazi
kullanim planlamasmnin (AKUP) mevzuatta yer almamasi,
denetim yapacak birimlerin personel sayisindaki yetersizlik ve
gorevli kamu otoriteleri arasindaki  koordinasyonun
saglanamamasinin alt1 en 6nemli eksiklikler olarak ¢izilmistir.
Bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla AKUP’un yerel
mevzuata eklenmesi, ilgili bakanliklar arasi koordinasyonu
saglayacak bir kurul kurulmasi ve denetim yapacak miifettis
sayisinin arttirilmasi Onerilmistir. Sunulan Onerilerin yasa
koyucular ile is giivenligi uzmanlarina bir perspektif sunmasi
ve literatiire katki saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Endiistriyel Kaza, Endiistriyel
Afet, Is Sagh1 ve Giivenligi, SEVESO, Na-Tech.
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Abstract

With the vast majority of the world's population now living in cities, the
number of people affected by disasters has rapidly increased. Accidents,
particularly those occurring in industrial facilities, have caused significant
damage to both the environment and people, leading to these accidents
being categorized as technological disasters. One type of technological
disaster is catastrophic events known as major industrial accidents. These
accidents severely impact large populations and ecosystems. The
devastation caused by these accidents has forced governments to
implement new legal regulations, which have been updated as new
accidents occur. This study identifies some significant major industrial
accidents in history through a literature review and presents the legislation
developed following these disasters. Based on this information, the
current legislation in Tiirkiye iS examined to assess the present situation.
The absence of land use planning (LUP) in legislation, insufficient
personnel in the units responsible for inspections, and the lack of
coordination among the relevant public authorities were highlighted as the
most significant shortcomings. To address these shortcomings, it has been
proposed that LUP be incorporated into local legislation, a committee be
established to ensure coordination between the relevant ministries, and the
number of inspectors conducting audits be increased. These proposals are
expected to provide a perspective for lawmakers and occupational safety
experts and contribute to the literature.

Keywords: Major Industrial Accident, Industrial Disaster, Occupational
Health and Safety, SEVESO, Na-Tech.
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Giris

Tiirkiye’nin tarihi aynm1 zamanda bir afetler tarihidir. Gerek Osmanli gerekse cumhuriyet
doneminde toplumsal yagamda derin izler birakan ¢ok sayida deprem, heyelan ve sel yasanmistir. Doga
kaynakli olarak nitelendirilen bu afetlere ek olarak teknolojik afetler de iilkemizde goriilmektedir.
Teknolojik afetler, en az 10 kisinin hayatini kaybettigi, en az 100 kisinin etkilendigi, uluslararasi yardim
istenmek zorunda kalinan ya da olaganiistii hal ilan edilmesine neden olan biiyiik ¢apli olaylardir (Javari
vd., 2023). Ozellikle cumhuriyet doneminde yasanan plansiz kentlesme ve sanayilesme teknolojik kazalari,

endiistriyel afetleri ve ¢evresel felaketleri beraberinde getirmistir.

Herhangi bir kurulusun isletilmesi esnasinda, kontrolsiiz gelismelerden kaynaklanan ve kurulus
icinde veya disinda insan ve/veya ¢evre sagligi i¢in aninda veya daha sonra ciddi tehlikeye yol agabilen bir
veya birden fazla tehlikeli maddenin sebep oldugu biiyiik bir yayilim, yangin veya patlama olayina biiyiik
endiistriyel kaza denilmektedir (Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yonetmelik, 2019). Teknolojik kazalarin bazilart etkileri nedeniyle biiylik endiistriyel kaza
olarak adlandirilmaktadir. Bu kazalar tesiste kullanilan tehlikeli maddelerden kaynaklanan emisyonlarin
dogaya kontrolsiiz salinimi sebebiyle afete doniismektedir. Diinyada ve Avrupa Birligi’nde bu tiir kazalarin
engellenmesi 6zellikle 70°li yillarin sonundan itibaren biiylik 6nem kazanmustir. Bu ¢abalar ayn1 zamanda

stirdiiriilebilir bir ¢evrenin saglanmasi noktasinda da biiyiik 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de ise AB miiktesebatina uyum sureci kapsaminda 90’11 yillarin ortasindan itibaren biiytik
endiistriyel kazalarin engellenmesine doniik ¢aligmalar baslamis ancak gerek plansiz sehirlesme ve
sanayilesme gerekse etkili bir denetim mekanizmasinin olmamasi sebebiyle heniiz istenen seviyeye

gelinememistir.

2012 yilinda 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte
is saglig1 ve giivenligi hizmetleri reaktif bir nitelikten proaktif bir nitelige geg¢is yapmistir. Bu degisimin
merkezinde ise dinamik bir sekilde giincellenmesi beklenen bir risk analizi siireci bulunmaktadir. Is
giivenligi uzmanlariin liderliginde hazirlanan risk analizlerinin dogru hazirlanabilmesi i¢in afet ile ilgili
veriler ve komsu isletmelerden kaynaklanan tehlike kaynaklari son derece degerli bilgi girdilerdir. Bu
sebeple, bu iki kavramin kesisiminde bulunan bilyiik endiistriyel kazalar ve ilgili mevzuatin i glivenligi

uzmanlarinca bilinmesi hayati 6neme sahiptir.

Bu ¢alismada bir teknolojik afet tiirii olan biiylik endiistriyel kazalar, yasanmis biiyiik endiistriyel
kazalar ve diinyada ilgili mevzuatin gelisimi ile ilgili bilgiler 1s13inda Tiirkiye’deki mevcut durum ve
mevzuat incelenmistir. incelemenin ardindan Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde endiistriyel afet mevzuatinda
geldigi asama ve uygulamadaki bosluklar degerlendirmistir. Calismanin son boliimiinde ise yasa koyucular

ve is giivenligi profesyonelleri i¢in Oneriler siralanmgtir.

185



4 Calisma iliskileri Dergisi
=== Journal of Labour Relations

Gokge Sonmez & Nazli Giiliim Mutlu

1. Afetler ve Afet Yonetimi

Afetler maddi ve manevi kayiplar yasatirken hayatin normal akigini kesintiye ugratan dogal,
teknoloji ya da insan kaynakli olaylardir (Ozsahin, 2013). Afetler jeolojik - jeomorfolojik afetler,
klimatolojik — meteorolojik afetler, hidrografik afetler, biyolojik afetler, sosyal afetler ve teknolojik afetler
olmak {izere bes sinifta ifade edilmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2016). Bir bagka siniflandirmaya gore ise
afetler jeofizik kaynakli afetler, meteorolojik kaynakli afetler ile insan ve teknoloji kaynakli afetler olarak
simiflandirilmaktadir (Biiylikkaracigan, 2016). 1970 ve 2023 yillar1 arasinda jeofizik kaynakli afetler 1,59
trilyon dolarlik, meteorolojik kaynakli afetlerinse 5,18 trilyon dolarlik kayba neden olmustur (UNDRR,
2025: 79)

Bu smiflandirmalar incelendiginde afetlerin dogal ve dogal olmayan yani teknoloji ve insan
kaynakli olarak iki ana grupta toplandig1 gériilmektedir (Arkan, 2013). Giiniimiizde afetlerin dogal ve insan
kaynakl afetler olarak siniflandirilmasi daha ¢ok tercih edilmektedir (Altun, 2018). Her ne kadar dogal afet
kavrami yazinda sikga kullanilsa da dogal afet yerine doga kaynakli afet kavramini kullanmak daha dogru
olacaktir. Bu noktada doga tehlike kaynaklarini barindiran potansiyel sahibi biiyiik bir yap1 iken, ortaya

¢ikan afetlerin insanligin olusturdugu kirilgan yapilarin sonucu oldugu sdylenebilir.

Sekil 1. Uluslararasi Afet Veritabani’'ndaki (The International Disaster Database (Em-DAT)) Afet
Swuiflandirmasi

Hidrolojik

Meteorolojik

Jeofiziksel |
. Endustriyel Kaza
Biyolojik TEKNOLOJIK
Ceysitli Kazalar
Klimatolojik

Ulagim Kazalan

Kaynak: EMDAT. (2026). Inclusion criteria. https://www.emdat.be

Sekil 1’de Em-DAT’a gore afetlerin siniflandirilmasi yer almaktadir. Em-DAT a gore afetler doga
kaynakli ve teknolojik afetler olarak iki ana baslik altinda simiflandirilmaktadir. Endiistriyel kazalar ise

teknolojik afetlerin bir alt koludur.

Afet yonetimi AFAD’a (2014a: 33) “Afetlerin dnlenmesi, afetlerin yaratt1g1 kayiplarin azaltilmasi,
afetlere miidahalenin saglanmasi ve afetzedeler igin giivenli yasam bdlgelerinin olusturulmasi

faaliyetlerinin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.
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Afet yonetimi afet dncesi, afet ve afet sonrasi donemi kapsayan bir siire¢ oldugu Sekil. 2°den
anlagilmaktadir (Erkal ve Degerliyurt, 2011). Afet yonetiminin amaclar1 arasinda, kalkinma ve zarar
azaltma faaliyetlerini biitlinlestirmek (1), artik yani 6nlem alinmasina ragmen sifirlanamayan riskler igin
en iyl miidahale olanaklarimi gelistirmek (2), egitim ve bilgilendirme ile toplumun biling diizeyinin

arttirllmasi (3) olarak siralanabilir (Isik vd., 2013).

Sekil 2. Afet Yonetiminin Evreleri

RiISK YONETIMI

KRIiZ YONETIMI

Yo,

Kaynak: Tiirkoglu, 2014: 16

Risk yonetimi olarak adlandirilan afet Oncesinde risklerin azaltilmasi amaciyla dnlemlerin
almmmas1 ve risklere karsi koyma kapasitesinin arttirilmast dnem kazanmaktadir. Kriz yonetimi olarak
adlandirilan afet sonrasinda ise afetin olusturdugu yaralarin sarilmasi biiylik 6nem tagimaktadir

(Biiyiikkaracigan, 2016).

Afet yonetimi ¢ok genis bir tabanda ¢ok sayida paydasin bulustugu bir kavramdir. S6z konusu
paydaslar arasinda kolluk kuvvetleri, miilki ve idari amirler, belediyeler, yazili gérsel basin, vatandaslar, is

birligi yapilan uluslararasi kuruluslar, meslek odalari, sivil toplum orgiitleri yer almaktadir (Isik vd., 2013).
1.1. Teknolojik ve insan Kaynakh Afetler

Afet ile ilgili siniflandirmalarda ortak olarak yer alan teknoloji kaynakli afetler AFAD (2014a:
145) tarafindan “Insan faaliyetleri ya da doga kaynakl afetlerin tetiklemesi sonucunda olusan endiistriyel,
maden, niikleer ve ulasim kazalari, kritik yapilara yonelik tehditler, siber tehlikeler, biiyiik yangmlar,

terorizm (kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer tehditler) ile ¢evresel tehlikeler” olarak sayilmaktadir.

Afet tiirlerinin, 6zellikle de doga kaynakli olmayan afetlerin siniflandirilmasinda bir standart
olmamasi nedeniyle teknoloji kaynakli afetler insan kaynakli afetlerin altinda anilabilmektedir (AFAD,
2014a: 91).

Sekil 1’e gore teknolojik afetlerin bir tiirii de endiistriyel kazalardir. Endiistriyel afet olarak da

adlandirilan bu kazalar bir fabrikada veya endiistriyel tesiste ani, kazara meydana gelen ve tehlikeli
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maddelerin salinmasina veya genis ¢apli hasara yol acarak 6nemli can kayiplarina, ciddi yaralanmalara

veya genis ¢apli ¢evresel zarara neden olan bir olaylardir (Salunke & Anilkumar, 2025).

Biiyiik endiistriyel kaza ise yonetmelikte “kontrolsiiz gelismelerden kaynaklanan ve kurulus iginde
veya diginda insan ve/veya ¢evre sagligi icin aninda veya daha sonra ciddi tehlikeye yol agabilen bir veya
birden fazla tehlikeli maddenin sebep oldugu biiyiik bir yayilim, yangin veya patlama olay1” olarak anilan
kazalaridir (Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Y&netmelik,
2019).

Teknolojik afetler, endiistriyel afetler ve biiyiik endiistriyel kazalar giindelik hayatta birbirlerinin

yerine kullanilan kavramlardir. Sekil 3’te bu {i¢ kavram arasindaki iliski verilmistir.

Sekil 3. Teknolojik Kaza, Endiistriyel Afet ve Biiyiik Endiistriyel Kazalar Arasindaki Iliski

Teknolojik Afet

Genel olarak insan

kaynakli olmayan — 5

afetlerdir. Endiistriyel a‘hﬁ?}eelr fal?il{}’etler de

i ahil olmak {izere . —

ﬂgg:rzl kﬁg;:{érfla?gg;'ﬁ genellikle kimyasal llgili yonetmelikte limitler

olaylar1 dahildir. kaynakl1 olup inan yasam, | dahilinde yasanan yangn,
cevre ve tesislere zarar sizinti, patlama,  dlim,
veren afet tiiriidiir. yaralanma ve cevreye
Teknolojik afetlerin bir alt | hasar  verilmesi benzeri
tiirtidiir. olaylardr.

Kaynak: AFAD, 2014a: 145; Cvetkovi¢, 2024; Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yo6netmelik, 2019.

1.2. Dogal Afetlerin Tetikledigi Teknolojik (Na-Tech) Afetler

Bir afet bagka bir afeti tetikleyebilmektedir. Ornegin depremler, tsunami gibi doga kaynakli ya da
teknolojik afet gibi doga kaynakl afetlere neden olabilmektedir (Altun, 2018). Dogal afetlerin tetikledigi
teknolojik afetlere “na-tech” (Natural Hazard Triggered Technological Accidents) afetler denilmektedir
(UNEP, 2015). Bu tiir afetlere karmasik ya da ikincil afet de denilebilmektedir (Isik vd., 2013).
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Gorsel 1. 1999 Kocaeli Depremi’nin Ardindan TUPRAS 'ta Yasanan “Na-Tech” Olan Yangin

Kaynak: Krausmann ve Cruz, 2009; Campedel, 2008: 4

Na-Tech tipi afetlerde es zamanli olarak iki afetin yasanmasi ve ozellikle doga kaynakli afet
nedeniyle miidahale kapasitesini diisiirmesi ya da devre dis1 birakmasi en énemli sorunlardandir (EC Joint
Research Centre, 2025). Giinlimiizde teknolojik afetlerin azaltilmasi i¢in biiyiik ¢abalar sarf edilirken “na-
tech” afetlerin sayis1 da hizla artmaktadir. Ornegin sadece Harvey Kasirgasi nedeniyle ABD’de 96 adet
tehlikeli madde s1zintis1 yasanmustir (Necci, Girgin, ve Krausmann, 2018: 2). Ulkemizde biiyiik endiistriyel
kazalarla ilgili mevzuat kapsamindaki kuruluslarin %40°1 birinci derece deprem bdlgesinde yer almaktadir

(Bas, 2014: 85).

Gorsel 2. Sel Sulart Altinda Kalan Bir Kimya Tesisi

Kaynak: EU IMPEL, 2005

Ulkemizde de na-tech tiirii afetler yasanabilmektedir. Ornegin 1999 yilinda yasanan Kocaeli
depreminin ardindan TUPRAS Rafinerisi’nde biiyiik bir yangin ¢ikmis ve AKSA Akrilik Elyaf
Fabrikasi’nda akrilonitril sizintis1 yasanmistir (Girgin, 2011). Gorsel 1’de TUPRAS’ta yasanan yangin
goriilmektedir. 2023 yilinda yasanan Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan da BOTAS ve

LimakPort iskenderun’da na-tech afetler yasanmustir. (EC Joint Research Centre, 2025, 2025). Gorsel 2°de
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sel sular1 altinda kalan bir kimya tesisi yer almaktadir. Tesisteki kimyasal maddeler sel sulari ile birlikte

genis bir cografyaya yayilmaktadir.
1.3. Teknolojik Afetler ve Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarii kargilayabilme kabiliyetinden 6diin

vermeden, bugiiniin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde gelisim gostermektir (OSHA, 2016: 3).

Modern endiistriyel tretim siirecleri kimyasal kullanimini gerektirmektedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, t.y.: 1). Kimyasal {iretiminin 2012 ile 2020 yillar1 arasinda, Asya Pasifik’te %46,
Afrika ve Ortadogu’da %40, Latin Amerika’da ise %33 oraninda artacagi ongoriilmiistiir (The Inter-
Agency Coordination Group for Industrial and Chemical Accidents, 2017). Bu yiikselisin endiistriyel

kazalar1 ve bu kazalarin olusturdugu maliyetleri arttirmast beklenmektedir.

Kimyasal maddelerin kullanildig1 endiistriyel tesislerde yasanan kazalar siirdiiriilebilir ¢evre
lizerinde biiyiik ve geri doniisii olmayan etkiler birakmaktadir. Bu kazalar siirdiirtilebilirligin 6niinde duran

en biiyiik engellerden biridir (Vaidogas ve Juocevicius, 2018).

Endiistriyel felaketler su, toprak, hava, biyocesitlilik ve insan yasamu {izerinde olumsuz etkilere
neden olmaktadir (Prasad ve Suresh, 2023). Bu etkiler 2015 yilinda Birlesmis Milletlere iiye tiim iilkeler
tarafindan kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde de yer almistir (BM, t.y.). Endiistriyel kazalar

ile alakali olan hedefler ise maddeler halinde asagida belirtilmistir:
Hedef 3: Herkes i¢in saglikli bir yasam ve saglikli yasamin 6zendirilmesi
Hedef 6: Herkes i¢in temiz su ve sihhi kosullarin saglanmasi
Hedef 9: Siirdiiriilebilir endiistrilesme ve teknolojinin ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde kullanilmast
Hedef 11: Siirdiiriilebilir, direngli ve giivenli yasam alanlarin olusturulmasi
Hedef 12: Duyarli ve sorumlu iiretim ve tiikketim
Hedef 13: Tklim degisim ve etkileri ile miicadele
Hedef 14: Sucul g¢evrenin korunmasi
Hedef 15: Karasal ¢cevreninin korunmasi
Hedef 17: Hedefler icin is birligi

Yukarida verilen siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile biiyiik endiistriyel kazalarin énlenmesinin

asagidaki noktalarda kesistigi goriilmektedir (UNECE, 2017: 16):

e Teknolojik afetlerin ve bunlarin yarattig1 hastaliklarin azaltilmasi,
e Endiistriyel kazalar ile su kaynaklarinin kirletilmesinin 6nlenmesi,
e Afete direncli endiistriyel tesisler ve yasam alanlarinin kurulmasi,
e Dogal afetlerin tetikledigi teknolojik afetlerin 6nlenmesi,

e  (Cevrenin olusabilecek kazalarin etkisinden korunmasi.
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Yirminci ylizyilda endiistrilesmenin hizla artmasi ve kiiresellesmenin etkilerinin kalicilagmasiyla
meydana gelen biiyiik endiistriyel kazalar, geride biraktigi 6liim, yaralanma, kirlenme ve maddi kayiplarin
yan sira siirdiirebilirlige darbe vurmakta hatta tiim kaynaklar1 biranda yok edebilmektedir. Bu nedenle

biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlemesi ve etkilerinin azaltilmasi tiim insanlik i¢in 6nem arz etmektedir.
2. Metot ve Materyal

Calismada is saglig1 ve giivenligi (ISG) profesyonellerin igin biiyiik endiistriyel kazalarmn hem
isletme ici hem de isletme disindaki etkileri ile ilgili farkindalifinin artmasi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda literatiir (Google Scholar) ile Avrupa Birligi ve Tiirkiye resmi gazetelerinde arastirma
konusu ile yakindan ilgili olan “biiyiik endiistriyel kaza”, “SEVESO” ve “biiyiik endiistriyel kazalarin
risklerinin azaltilmasi — BEKRA” anahtar kelimeleri ile arama yapilmigtir. Arama sonuglarindan bu
kavramlar1 igeren makaleler ve kuruluslarin 1980-2020 yillar1 arasinda yayimnladigi raporlar galisma
kapsammna alinmustir. Bununla birlikte dil kisiti olarak Tiirkge ve Ingilizce konulmustur. Erisilen
dokiimanlara gore oOzellikle insanlik tarihinde biiyiik etki birakan ve sonrasinda mevzuatta biiyiik
degisikliklere sebep olan biiyiik endiistriyel kazalar belirlenmistir. Bu kazalar birbirleriyle paralellik
gosteren AB miiktesebat1 ile iilkemizdeki mevzuat dogrultusunda 6zetlenmistir. Analizin devaminda ise

iilkemizde BEKRA mevzuatinin uygulanmasinda yasanan sorunlarin alt1 ¢izilmistir.
3. Bulgular
3.1. Biiyiik Endiistriyel Kazalar

Biiyiik endiistriyel kazalar igletme i¢i kadar disina da etki ederek gevre ve insan hayatina olumsuz
etkileri olan teknolojik afetlerdir (Cetinyokus ve Pamuk, 2023). Biiyiik endiistriyel kazalar genellikle
yangin, patlama ve toksik salinim olarak {i¢ sekilde ger¢eklesmektedir (Khan ve Abbasi, 1999; Cektinyokus
ve Pamuk, 2023). Kirlenme de bazen dordiincii tiir olarak bu listeye eklenebilmektedir (T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanhgi, t.y.).
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Sekil 4. Biiyiik Endiistriyel Kaza Tiirleri

Yangin
= Ates (sic1 kati)

= flas yangini, (ani yangin)
= Boil over 7~

= Torch yangini

Kirlenme

= Madde sizintisi/kagagi

= Bir kirleticinin su, hava veya -
topraga salimi

Patlama
" UVCE (Serbest buhar patlamasi)

= BLEVE (kaynayan sivi - genlesen *®
buhar patlamasi)

Toksik Dagilim
Pargalanma, delinme /
Boru Kirilmasi

Sivi katmanin / ortinun
buharlasmasi
Duman

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y.: 51

Sekil 4°te alt tiirleri ile birlikte biiyiik endiistriyel kaza siniflandirmasi verilmektedir. Bu olaylar
arasinda en sik gerceklesen yangin olurken 6liim ve maddi hasar potansiyeli en yiiksek olan patlama, biiytlik
bir alanin kontamine olmasi sebebiyle yillara dagilmis sekilde en ¢ok sayida 6liime sebebiyet veren toksik
salinim olmaktadir (Khan ve Abbasi, 1999). Bu kaza tiirlerinin olusumlari ise soyle siniflandirilmaktadir
(ILO, 1991.: 4-5):

e Tesisten uzak mesafelerde bile zararli veya Olimcil Ozellikler tasiyan tonlar
mertebesindeki toksik maddenin salinimi

e Tesisten uzak mesafelerde bile zararli veya Olimciil o6zellikler tasiyan kilogram
mertebesindeki toksik maddenin salinimi

e Patlayic1 atmosfer olusturan ya da yanma sonucu termal radyasyona neden olan
alevlenebilir s1v1 veya gazlarin tonlar mertebesinde salimimi

e Kararsiz veya reaktif maddelerin patlamasi

Bu kistaslar Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Kontrolii Hakkinda Yonetmelik’in eklerinde kalitatif
sekilde verilmistir. Biiyiikk endiistriyel kaza sayilan olaylar Tablo 1’de verilmistir. Tablodaki kaza

sonuglarindan en az birinin meydana gelmesi durumunda biiyiik endiistriyel kaza bildirimi yapilmalidir.
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Tablo 1. Biiyiik Endiistriyel Kaza Bildirim Kriterleri

Tehlikeli maddelerden

kaynaklanan; vb.).

Ek-1 Siitun 3’teki esik degerinin en az %5’i ve daha fazla tehlikeli maddenin dahil
oldugu herhangi bir yangin, patlama veya emisyonu (S1zinti, kaza sonucu dokiilme

e Bir kiginin 6liimd,

hastanede tutulmas,

Asagidaki olaylardan . S
herhangi birine sebep e Kurulus sinirlart disinda en az bir kiginin yaralanmasi ve her bir kisinin en az
olan tehlikeli bir 24 saat hastanede tutulmasi,

bir kaza; olmasi,

yasag1 getirilmesi (Kisi x saat degeri en az 500 olmalidir),

x saat degeri en az 1000 olmalidir).

e Kurulus igerisinde alti kisinin yaralanmasi ve her birinin en az 24 saat

kimyasalin dahil oldugu e Kurulus sinirlart disindaki konutlarin hasar gérmesi ve kullanilamaz durumda
e Halkin iki saatten daha fazla siireligine tahliye edilmesi veya evlerinden ¢ikma

e iki saatten fazla igme suyunun, elektrigin, gazin veya telefonun kesilmesi (Kisi

e Karasal habitata uzun siireli veya kalic1 hasar;

*10 ya da daha fazla hektarlik tarim alanlarini da igeren bir habitat alani,
e Tatlisu ve deniz habitatina olan uzun siireli veya 6énemli hasar;
*Nehir veya kanal boyunca olan 10 km veya daha fazla hasar,

Cevreye verilen hasar; *Gole veya golete olan 1 hektar veya daha fazla hasar,

*Deltaya olan 2 hektar veya daha fazla hasar,

* Acik denizlere veya kiyilara olan 2 hektar veya daha fazla hasar,

e Mala olan hasar;
* Kurulustaki mala olan 5 milyon TL ve iizerindeki hasar,

* Kurulus sinirlart digindaki mala olan 2 milyon TL ve iizerindeki hasar.

*0,5 ha veya daha fazla bir habitatin veya yasayla koruma altina alinan bir alani,

e Akifer ya da yeralti suyuna 1 hektar ya da daha fazla alana olan 6nemli hasar.

Kaynak: Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda Y6netmelik, 2019

Tablo 1°de belirtilen tiim kazalarda planlanmamis ve kontrol disi bir salimm veya olay
bulunmaktadir. Bu olaylarin makine ekipman kaynakli kdk nedenleri arasinda “kap, konteynir, muhafaza,
ekipman arizas1”, “bilesen veya makine arizasi”, “proses kontrol kayb1”, “korozyon ve yorulma”, “sensor
ve benzeri kontrol ve izleme cihaz1 arizas1”, “kagak reaksiyon”,” beklenmeyen reaksiyon / faz gegisi”,
“blokaj”, “elektrostatik birikim”, “uygunsuz tasarim”,” dis mekanik etkiler” siralanabilir (Akinbingdl,
2018; ILO, 1991: 26). Yorulma, korozyon ve benzeri hatalar genellikle kritik ekipmanlarda goriilmektedir.

Bu kok nedenlere insan hatas1 da eklenebilmektedir (Khan ve Abbasi, 1999).

Biiytik endiistriyel kazalarin siklikla goriildiigii sektorler, hammaddelerin fiziksel ve kimyasal
islemler ile ara mamul ya da iiriine donistiiriildiigii petrokimya sektorii ve rafineriler, kimya fabrikalari,
kimyasal depolama ve dagitim merkezleri, LPG depolari, enerji iiretim ve dagitim tesisleri, boya
imalathaneleri, patlayict madde {iiretim tesisleri, klorin kullanilan su aritma tesisleri, kagit fabrikalari,

yiiksek miktarda klorin kullanilan diger tesisler, giibre depolar1, yakit depolar1 vb. islerin yapildig: sektorler
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ornek olarak verilebilir (ILO, 1988: 9; ILO, 1991: 2; EC, 2013; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig, t.y.: 5).
Bununla birlikte, biiyiik endiistriyel kazalarin bagladig: tesis bilesenleri arasinda reaktorler, kondenser ve
1s1 degistiriciler, reaktoriin {ist ve alt bolgelerinde tehlikeli madde depolanan alanlar, iiretim noktalart,
kompresérler, tanklar, boru, flanslar ve valflar yer almaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y.;

Akinbingol, 2018).

Yukarida bahsedilen tesislerde ve ekipmanlarda yagsanan kazalarin bityiik etki yaratmasinin sebebi
tesiste kullanilan kimyasallardir. Bu sebeple, tehlike yaratan maddeler incelenirken stok miktari, yasal
limitler dikkate alinirken ¢ok toksik kimyasallar (metil izosiyanat, fosgen), toksik kimyasallar (akrilonitril,
amonyak, klorin, hidrojen siilfiir, hidrosiyanik asit, kiikiirt trioksit, hidrojen kloriir, karbondisiilfiir, hidrojen
floriir), alevlenir gaz ve sivilar, patlayict maddeler (amonyum nitrat, trinitrotoluen, nitrogliserin) maddeleri

tesiste var ise mutlaka daha dikkatli olunmalidir (ILO, 1991: 6).
3.1.1. Yasanmus Biiyiik Endiistriyel Kazalar

Endiistrilesmenin zirveye ulastigi 1900 ile 2014 yillar1 arasinda 7845 teknolojik kaza ve afet
kaydedilmis olup 1975 ile 2012 yillar1 arasinda teknolojik afetlerde hayatini1 kaybedenlerin incelendiginde
ozellikle 1985 yilinin ardindan kaydedilen 6liim sayilarinda 6nemli bir artig goriilmektedir (AFAD, 2014a;
AFAD, 2014b: 12).

Diinya tarihinde dnemli bir yere sahip olan biiyiik endiistriyel kazalarin baginda Seveso ve Bhopal
felaketleri gelmektedir. Seveso felaketinin ardindan Avrupa Birligi ilkeleri igin baglayici olan yeni
diizenlemeler olusturulmustur (Kletz, 2001). Daha sonra iki defa giincellenen direktifin SEVESO adini

almasi kazanin 6nemini ortaya koymaktadir.

1976 yilinda Italya’min kuzeyindeki Seveso’da yasan kazada kanserojen ve kiigiik dozlarda bile
Olimciil olan zehirli bir kimyasal olan tetraklorodibenzoparadioksin (TCDD) kilogram mertebesinde
havaya salinmig ve bunun neticesinde 2000 kisi zehirlenmis, 600 kisi evini terk etmek zorunda kalmis ve

yaklagik 25 kilometrekarelik bir alan kontamine olmustur (Wettig, Porter, Kirchsteiger, 1999)

Tiim zamanlarin en vahim endiistriyel kazasi olan Bhopal felaketinde (Becek, 2016) ise 3 Aralik
1984 tarihinde gergeklesen 40 tonluk metil izosiyanat salimimi neticesinde yaklasik 2800 kisi olay aninda
hayatin1 kaybetmistir (Vaidogas ve Juocevicius, 2008). 2001 yilinda Toulouse’da yasanan ve tahmini
maliyeti 1.500 milyon Euro olan kazada 21 kisi tesis iginde 9 kisi tesis disinda hayatin1 kaybetmis, 2.242
kisi yaralanmis, 27.000 ev ve 13.000 is yeri hasar gérmiis ve 5.000 kisi psikolojik destek almak zorunda
kalmistir (Vaidogas ve Juocevicius, 2008). 1974 yilinda Ingiltere’de yasanan Flixborough felaketinde
patlama neticesinde 28 kisi hayatini kaybetmis, tesis i¢i ve disinda insanlar yaralanmis ve domino etkisi ile
komsu isletmelerde baska kazalar meydana gelmistir (Broughton, 2005). 2005 yilinda BP Texas
rafinerisinde yasanan patlamada 15 kisi hayatin1 kaybetmis, 170 kisi yaralanmistir (Vaidogas ve
Juocevicius, 2008). Mihailidou, Antoniadis ve Assael (2012) yaptiklar1 ¢alismada 1917 ile 2010 yillar

arasinda yasanmis 319 biiylik endiistriyel kazay1 incelemis ve asagidaki sonuglara ulagmistir:

e Kazalarin ¢gogunlugu Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanmustir.
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e  Gelismis ve endiistrilesmis tilkelerde daha ¢ok kaza yasanmuistir.
e Kaydedilen verilere gore 1.147.373 kisi yaralanmustir.

e Kaydedilen verilere gore 29.176 kisi hayatint kaybetmistir.

e Kaydedilen verilere gore 1.670.943 kisi tahliye edilmistir.

e Kaydedilen kayip miktarlar1 2011 yili verileri giincellendiginde 204,81 milyar avroluk
maddi kayip oldugu hesaplanmaktadir.

e 1996 yili itibariyle kaza sayilarinda diislis gdzlenmektedir.

e Bhopal felaketi 20.000 kisi ile en ¢ok 6liime sebep olan afettir.

e  Cernobil niikleer kazasi, 600.000 kisi ile en ¢ok yaralanmaya sebep olan kazadir.

e 2009 yilinda Hindistan’da (Jaipur) yasanan felakette 500.000 kisi tahliye edilmistir.

e Tirkiye, Corlu’da 1992 yilinda yasanan 32 kisinin 6liimii ve 64 Kiginin yaralanmas: ile

sonug¢lanan kaza ile listede yer almustir.
e  Tek bir endiistriyel kazanin bile milyar avroyu asan maliyetleri olabilmektedir.

Biiyiik endiistriyel kazalar arasinda bulunan Piper Alpha felaketinin bilangosunun 3 milyar dolar
civarinda oldugu degerlendirilmektedir (Robertson vd. 2016). Yine ingiltere’de ortalama olarak bir biiyiik
endiistriyel kazanin olusturdugu maliyet asagidaki gibi hesaplanmigtir (UNECE, 2017: 2):

e Oliim ve yaralanmalar: 95.000.000 Sterlin
e Binalardaki hasarlar: 3.300.000 Sterlin

e s kayb1: 4.500.000 Sterlin

e Tahliye maliyetleri: 120.000 Sterlin

e Acil durum miidahale servislerinin giderleri: 2.100.000 Sterlin
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3.1.2. Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Sinirlart Asan Etkileri

Biiyiik endiistriyel kazalarm etkileri kazanin yasandig iilke ile simrli kalmamaktadir. Ornegin
1986 Isvigre’de yilinda yasanan kimyasal sizintis1 ile Ren Nehri kontamine olmus ve kirlilik Fransa,
Almanya ve Hollanda’ya kadar ulagmistir (Schwabach,1989). Bu simir tanimayan etkiyi anlatan bir
karikatiir Gorsel 3’te verilmistir. Bu trajik olayi takip eden siiregte hazirlanan “Endiistriyel Kazalarin Sinir
Otesi Etkileri Sézlesmesi (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Endiistriyel Kazalarin Sinir
Otesi Etkileri Konvansiyonu)”nin temel amac1 “Taraf iilkelerde ortaya ¢ikabilecek ve sinir asan etkileri
olabilecek endiistriyel kazalarin onlenmesi, bu tiir kazalara karsi hazirlikli olmalari ve miidahale
konularinda taraflarin birbirine yardim etmeye, kaza halinde, is birligi icin gerekli ARGE ve bilgi ve
teknoloji paylasimini yapmaya tegvik etmektir’ olarak ifade edilmistir (UNTC, 2002: 452). Biiyiik
endiistriyel kazalarin smirlart asan etkilerinin azaltilmasi amaciyla iilkeler birbirleriyle ve bu konuda
caligma yapan uluslararasi orgiitlerle isbirligi yapmalari son derece gii¢lii 6neme sahiptir (OECD, 2023:

166).

Gorsel 3. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Endiistriyel Kazalarin Sinir Otesi Etkileri
Konvansiyonu ile I1igili Olarak Hazirlamis Bir Karikatiir

Kaynak: UNECE, 2014: 13

3.1.3. Biwyiik Endiistriyel Kazalardan Cikarilan Dersler

Gegmis kazalardan ders ¢ikartmak kazalarin olusumunu anlamak ve kaza Onleme planlari
olusturmak i¢in son derede onemlidir (Khan ve Abbasi, 1999). Bununla birlikte yasal diizenlemelerde ve
toplumun ilgili sektére bakisinda zaman igerisinde degisiklikler meydana gelmektedir (Vaidogas ve

Juocevicius, 2008).

Kazalar genellikle iist yonetiminin tehlikeler hakkinda bilgisiz olmasi ve temel teknik kararlara
katilim gostermemesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yenilenen yasal mevzuatlar ile birlikte {ist
yonetimin sorumlulugu arttirtlmistir. Gerek Avrupa Birligi’nin yapisi gerekse Birlesmis Milletler’in yaptig:
caligmalar sonucunda uluslararast arastirma kuruluglart kurulmus, uluslararasi diizenlemeler yiiriirliige
girmis ve uluslararasi direnglilik ve kapasite arttirma programlari baglatilmistir (Visentin, 2008). Bu amagla

firma ve yerel otoritelerin kullanimia Gorsel 4’te bir 6rnegi verilen paket programlar sunulmustur.
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Gorsel 4. Gaz Salmmini Modellemek I¢in Kullanilan ALOHA (Areal Locations Of Hazardous
Atmospheres) (Tehlikeli Ortamlarin Bélgesel Konumlari) Adli Ucretsiz Programdan Bir Gériintii
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Kaynak: NOAA ve EPA, 2016: 14

Yasanan endiistriyel felaketlerden bazilar1 yarattiklar1 olaganiistii etki sebebiyle yeni mevzuatlarin
olusturulmasima, mevcut mevzuatlarinda giincellestirilmesine sebep olmustur. Bu kazalar ve neden
olduklar1 degisiklikler Tablo 2’de verilmistir. Tablonun sag tarafi yiiriirliige giren diizenlemeleri
gosterirken sol taraf ise endiistriyel felaketleri gostermektedir. Parantez igindeki rakamlar ise kaza

neticesinde hayatini kaybedenlerin sayisint gostermektedir (Khan, 2017).
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Tablo 2. Yasanmis Onemli Endiistriyel Felaketler ve Olusturulan Diizenlemeler

Yil (IE::lii;:Igz:;alz(il;;l) Diizenlemeler ve Mevzuatlar

1974 FIIXborough,(?81)rle$1k Krallik i

1976 Seveso, Italya -

1982 - SEVESO | Direktifi (Avrupa)

1984 |  Bhopal, Hindistan (5000+) CIMAH (%%r;gﬂs‘;‘EB'\ﬁ‘i‘;k' 'Eﬁgl'g' Accident

1986 Basel, Isvigre -

1988 Piper A1pha(,1}2i7r)le§ik Krallik )

1989 | Phillips 66, Pasadena, ABD (23) -

1990 - API RP 750 (ABD)

1992 i OSHA 29 CFR 1910.119 (ABD) / Safety Case Regulations

(BK)

1996 - SEVESO I (Avrupa)

1998 Longford, Avustralya (2) -

1999 i COMAMH (Control of Major Accident Hazards) (Birlesik
Krallik)

2003 Toulouse, Fransa (29) -

2005 | Texas City Rafinerisi, ABD (15) -

2007 - EPA's RMP Regulation (ABD)

2008 Imperial Sugar, ABD (14) -

2009 Montara, Avustralya -

2010 Deepwater Horizon, ABD (11) API RP 754 (ABD)

2012 - SEVESO Il (Avrupa) / CSChE's PSM Standard (Kanada)

2013 West Fertilizezlfgz;tlamash ABD i

Kaynak: Khan, 2017: 8

Benzer sekilde yasanan her biiyiik kaza gilivenlik yonetimini de derinden etkilemis ve yeni

yontemler siireclere eklenmistir. Bu yontemler Tablo 3’te 6zetlenmistir.
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Tablo 3. Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Ardindan Yasanan Gelismeler

Yil Kaza Teknolojik Gelisme

Risk degerlendirmesine verilen dnem artmustir.

Tehlike ve isletebilirlik analizi (HAZOP) teknigi giindeme
girmistir.

1974 Flixborough Degisim y6netimi (MOC — Management of Change)
konusu giindeme girmistir.

COMAH (Control of Major Accident Hazards) 1984
diizenlemeleri yiiriirlige girmistir.

Kendinden giivenli tasarima verilen 6nem artmistir.

Acil durum planlamas1 ve miidahalesi iyilestirilmistir.

1976 Seveso o
SEVESO direktifi olugturulmustur.
Risk degerlendirme konusu ivime kazanmuistir.
1986 Basel E'ndu'stflyel kazalarin sinirlar asan etkileri glindeme
girmistir.
1984 Bhopal Salinim modellemeleri iyilestirilmistir.
Is izinlerinin énemi anlasilmustir.
Acik deniz platformlarinda tasarimsal degisikliklere
. gidilmistir.
1988 Piper Alpha

“Step Change in Safety”” adl1 organizasyonun kurulugu
giindeme girmistir.

Giivenlik egitiminde gelistirmeler yaganmustir.

Ust yénetim dahil tiim paydaslarin proses bilgisi
2005 BP Texas City arttirllmastir.
Ust yonetimin sorumluluklart arttirilmistir.

Paydaslar arasi iletisim ne bilgi paylagiminda artig
yaganmistir.

Kara alma ve risk degerlemede paradigmanin

2009 Montora genisletilmistir.

Operatorlere acil durum destegi verilmistir.

Katlanilabilir risk degerleri diigiiriilmiistiir.

“Safety Excellence Institute” adli organizasyonun kurulusu
dile 6nerilmistir.

2010 Deep Water Horizon Calisma sartlarini belirleyen kisitlamalar sikilagtirilmistir.

Patlama 6nleme ve s1zint1 giivenlik teknolojileri
gelistirilmistir.

Giivenlik kiiltiirii, giivenlik prosediirleri ve acil durum

2013 West Fertilizer miidahale planlarinda gelistirilmeler yapilmistir.

Kaynak: Khan, 2017: 12; Visentin, 2002; Kletz, 2001: 107; EU IMPEL: 68, 2005; Ozkilig, 2013a

3.1.4. Biiyiik Endiistrivel Kazalar ile Ilgili Diizenlemeler

Bazi kazalar tarihin akisini degistirmis ve bu kazalarin tekrar yasanmamasi amaciyla yasa

koyucular1 mevzuati glincellemeye yoneltmistir. Bhopal (1984), Seveso (1976) ve Flixborough (1974) gibi
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yikicr etkileri bulunan kazalar ve bu kazalardan alinan dersler yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesine

sebep olmustur (Khan, 2017: 6-7).
3.1.4.1. Avrupa Birligi

1976 yilinda italya’da yasanan Seveso kimyasal kazasimin ardindan, SEVESO Direktifi olarak
bilinen 24 Haziran 1982 tarihli 82/501/EEC direktifi olusturulmustur. Benzer kazalarin tam Oniine
gecilememesinden dolay1 1996 yilinda SEVESO II Direktifi (96/82/EC) ve 2012 yilinda SEVESO III
Direktifi (2012/18/EU) yiirtirliige girmistir (Khan, 2017: 7).

3.1.4.2. Diger iilkeler

Ingiltere’de SEVESO Direktifi’nin benzeri olan CIMAH (Control of Major Industrial Accident
Hazards (Biiyiik Endiistriyel Kaza Tehlikelerinin Kontrolii) yerini 1999 yilinda yiiriirliige giren Control of
Major Accident Hazards (COMAH) (Biiyiik Kaza Tehlikelerinin Kontrolii) diizenlemelerine birakmistir
(Khan, 2017: 7; Kletz, 2001: 103) Bu mevzuatin uygulanmasini denetlemek amaciyla Is Saghg ve
Giivenligi Otoritesi’nin (HSE) (Health and Safety Executive) altinda, COMAH Competent Authority
(COMAH Yetkili Ulusal Makami1) kurulmustur (Shin, 2013).

Avustralya ve Yeni Zelanda’da ise Major Hazard Facilities (Yiiksek Tehlikeli Tesisler)
diizenlemeleri 2004 yilinda yiiriirliige girerken 2012 yilinda National Offshore Petroleum Safety And
Enviromental Management Authority’de (NOPSEMA) (Ulusal A¢ik Deniz Sondaj Isleri Giivenligi ve
Cevre Yonetimi Otoritesi) kurulmustur. Kanada’da Bhopal felaketinin ardindan Major Industrial Accident

Council of Canada (MIACC) (Kanada Biiyiik Endiistriyel Kaza Konseyi) kurulmustur (Khan, 2017: 9-10).
3.2. SEVESO Direktifleri

SEVESO Direktifleri, birinci direktifin olusturuldugu 1982 yilindan itibaren yeni kazalar
yasandik¢a, yasanan bu kazalardan c¢ikarilan derslerin iglendigi bir direktifler dizisidir. Direktiflerin

geligimi Sekil 5’te 6zetlenmistir.
3.2.1. SEVESO | Direktifi

SEVESO direktifi (Avrupa Komisyonu, 2017) olarak bilinen direktiflerin ilki olan 82/501/EEC
sayili direktif 24 Haziran 1982 (Avrupa Konseyi, 1982) ile 03 Subat 1999 (Eur-Lex, 1982) tarihleri arasinda
yiriirliikten kaldirilmistir. Endiistriyel aktivitelerin neden olabilecegi kazalarin 6nlenmesi ve 6nlenemeyen
kazalarmn insanlar ve ¢evreye verecegi zararlarin sinirlandirilmasini amaclayan direktifte agagidaki hususlar

yer almaktadir 1982 (Avrupa Konseyi, 1982):

o Isletme kazay: 6nlemek ve sonuglarini azaltmak ile yiikiimliidiir.

e Egitim ve bilgilendirme biiyiik kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasinda dnemli
bir role sahiptir.

e Isletmeler gerekli bilgileri otoriteler ile paylasmak ile yiikiimliidiir.

e Isletmeler kaza yasandig1 durumlarda acil olarak ilgililere bilgi vermelidir.
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Direktifle ile birlikte 180 kimyasal i¢in sinir degerler konulmus ve baz tehlikeli kimyasallar i¢in

bu limit 1 kilogram olarak belirlenmistir (ILO, 1988: 7).

Sekil 5. Seveso Direktiflerinin Gelisimi

Flixborough, 1974 m

Beek, 1975 _.I + Temel yapi ]
Seveso, 1976 82/§51/.E?C
Velbert, 1979 Direktifi . . .
I « Yeni maddelerin eklenmesi
« Bazi belirleyici dederlerin dustrilmesi
87/216/EEC > % : -
Bhopal, 1984 léirek{iﬁ (6rn. chlorine, methyl isocyanate, vb.)
1
Basel, 1986 88/610/EEC _| - Kapsam altindaki ambarlarin genisletilmesi
‘ Direktifi + Halkin bildirilmesinde ek diizenlemeler
1988-1994 «1982'den bu yana meydana gelen 130 buyiik
Komisyon Gézden kazanin %95'i mevcut bilgi birikiminin
Gegirmesi uygulanmasi ve dogru yonetim/isletme
! yontemleri ile engellenebilirdi>»
96/82/EC _| + Yeni tehlikeli madde listesi ve sinir degerler

« Glvenlik raporlarina erisim

Direktifi ;
T « Arazi kullanimi
Baia Mare, 2000 2003/105/EC - 4
Enschede, 2000 ‘ Direktifi & - Kapsam genislemesi

« Kanserojen listesinin genisletiimesi

+ Bazi belirleyici degerlerin dusurilmesi
2008
Texas City, 2005 = .
Buncefield, 2005 K°'""3'°'e‘g‘rfe‘;fde"

Toulouse, 2001

Kaynak: Girgin, 2019

3.2.2. SEVESO II Direktifi

9 Aralik 1996 (Avrupa Konseyi, 1996) ile 31 Mayis 2015 (Eur-Lex, 1996) tarihleri arasinda
yiiriirliikte kalan ve SEVESO 1I olarak adlandirilan 96/82/EC sayil1 direktif bir dnceki direktifin Bhopal,
Toulouse ve Enschede’de yasanan felaketlerden alinan dersler 1s18inda giincellenmesi ile olugturulmustur

(Avrupa Komisyonu, 2017). Direktifin ana amaglart sunlardir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, t.y: 2):

. Tehlikeli madde i¢eren kazalarin 6nlenmesi,
. Kazalarm insan yagami ve g¢evreye olan etkilerinin sinirlandiriimasidir.
. Direktifin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri ise glivenlik yonetim sistemi kavramidir

(Ayanoglu, 2014). Yeni direktifte asagidaki kavramlar yer bulmustur (Avrupa Konseyi,

1996):
. Biiyiik kaza 6nleme politikasi,
o Domino etkisi,
. Operatoriin yiikiimliliikleri,
. Giivenlik raporudur.
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3.2.3. SEVESO III Direktifi

Avrupa Birligi’nin kimyasallarin simiflandirilmas: ile ilgili yasal diizenlemelerde yapilan
degisiklikleri ve insanlarin bilgilendirme hakkindaki gelismeleri nedeniyle bir o6nceki direktifin
giincellenmesi (Avrupa Komisyonu, 1997) ile birlikte SEVESO III olarak adlandirilan 2012/18/EU sayili
direktif yiiriirliige girmistir (Avrupa Parlementosu ve Avrupa Konseyi, 2012). Sekil8’de SEVESO

Direktiflerinin genel gelisimi gosterilmistir.

SEVESO Il Direktifi ile UNECE Conventions on the Transboundary Effects of Industrial
Accidents (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Endiistriyel Kazalarm Simr Otesi Etkileri
Konvansiyonu) birbirleri ile uyumludur (EU IMPEL, 2005: 68). SEVESO III direktifini en ¢ok etkileyen
bir diger Avrupa Birligi mevzuati ise EC/1272/2008 sayili Madde ve Karisgimlarin Siniflandirilmast,
Etiketlenmesi ve Ambalajlanmas1 Hakkinda Tiiziik (The Regulation on The Classification, Labelling and
Packaging of Substances and Mixtures) olmustur (Ozkilig, 2014a). Bu tiiziik ise Birlesmis Milletlerin
Kimyasallarin Siiflandirilmasi ve Etiketlenmesinde Kiiresel Uyum Sistemi (Globally Harmonized System
of Classification and Labelling of Chemicals) ile uyum saglamak amaciyla hazirlanmistir (Avrupa
Komisyonu, 2017). Kiiresek uyumlastirma sistemi (Globally Harmonized System: GHS) baglaminda

standartlagan piktogramlar Sekil 6’da verilmistir.

Sekil 6. Kiiresel Uyumlulagtirma Sisteminde (GHS) Kimyasallar I¢in Risk Piktogramlar

Kaynak: Government of Western Australia, t.y.
2017 itibariyle Avrupa birligi iiyesi iilkelerde 12.000’den fazla SEVESO III direktifine gore

degerlendirilmis tesis bulunmaktadir. En ¢ok degerlendirilen tesis sayist ise Almanya’da bulunmaktadir

(European Commission Directorate-General Environment, 2017: 21).
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4. Biiyiik Endiistriyel Kazalar ve Tiirkiye

Tiirkiye’de biiyiik endiistriyel kazalar ile ilgili olarak hazirlanan ilk hukuki metin, donemin Cevre
ve Orman Bakanlig: tarafindan 1996 yilinda yayinlanan ve ilk Seveso Direktifi’ini temel alan Biiyiik
Endiistriyel Kazalar I¢in Acil Durum Plani Genelgesi’dir. Ancak bu mevzuatin yetersizlikleri nedeniyle
Tiirkiye'de “SEVESO-II Direktifi’nin Uyumlagtirilmasi LIFE Projesi” baglatilmigtir (Akkas, 2007). Benzer
sekilde Hollanda ile Tiirkiye arasinda gerceklestirilen “Tiirkiye'deki Yetkili Otoritelerin SEVESO-II
Denetimindeki Kurumsal Kapasitelerinin Giiclendirilmesi” projesi gergeklestirilmis olup Proje ile iki
bakanliktan yaklasik 40 personel Hollanda’da egitim almustir (Ozkilig, 2013b). 2013 yilinda SEVESO-II
Direktifini temel alan “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Yonetmelik” yiirtirlige girmistir. Tiirkiye’de Biiyiik endiistriyel kazalar ile ilgili bakanliklar ile ilgili diger

mevzuat Tablo 4°te verilmistir.
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Tablo 4. Biiyiik Endiistriyel Kazalar Ile Ilgili Bakanliklar ile Iigili Diger Mevzuat

Tlgili
Bakanhk

ilgi Mevzuat, Rol ve Sorumluluklar

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg

09.01.1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

20.06.2012 tarihli ve 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
29.12.2012 tarihli ve 28512 sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Y onetmeligi

Mevzuat 18.06.2013 tarihli ve 28681 sayili Isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik
26.12.2003 tarihli ve 25328 sayili Kimyasal Maddelerle Caligmalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri hakkinda yonetmelik
30.04.2013 tarihli ve 28633 sayili Calisanlarin Patlayici Ortamlarin
Tehlikelerinden Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik
Rol ve Biiyiik endiistriyel kazalar, maden kazalar konusunda tesisleri

Sorumluluklar

denetlemek,
Calisma alanlari ile ilgili konularda mevzuat hazirlamak, uygulamak.

T.C. i¢isleri Bakanhg1

Mevzuat

17.06.2009 tarihli ve 27261 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 25.05.1959
tarihli ve 10213 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

08.05.1988 tarihli ve 19808 sayili Afetlere Iliskin Acil Yardim
Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik

Rol ve
Sorumluluklar

Teknolojik afetler ile ilgili tiim kurum ve kuruluslarla koordinasyonu
saglamak Ongoriilen gbrev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
destek vermek ve afet ve acil durumlarda kararlara ve uygulamaya
destek vererek fon kullanilmasinit saglamak,

Harici eylem planlarint yapmak risk haritalarim1 hazirlamak kaza
sirasinda ve sonrasinda miidahalede bulunmak,

Egitim ve tatbikatlari koordine etmek, Ulusal diizeydeki kritik
altyapilarin  korunmasi amaci ile Kritik Altyapt Koruma Plam
hazirlamak,

En iyi uygulamalarin ve anlik tehdit ve alarmlarin giivenli bir sekilde
paylasimi yoluyla uygun koruma tedbirlerinin gelistirilmesini tegvik
edebilecek AB Kritik Altyapi Uyant Bilgi Ag1 (KAUBA /CIWIN)
caligmalarina entegrasyonu saglamak, KBRN tehlikelerine karsi
alinacak dnlemler ve yapilacak ¢aligmalari ilgili kurum ve kuruluglarla
koordineli olarak belirler Radyasyon acil durumlarinda alinabilecek
koruyucu onlemleri, iceren kilavuz prosediir, talimat hazirlanmasini
saglamak.

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi

Mevzuat

09.08.1983 tarihli ve 2872 say1l1 Cevre Kanunu

29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
11.12.2013 tarihli ve 28848 sayili Maddelerin ve Karisimlarin
Smiflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmast Hakkinda
Yonetmelik 21.11.2008 tarihli ve 27061 sayili Cevre Denetim
Yonetmeligi

14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi

Rol ve
Sorumluluklar

AB ¢evre miiktesebatinin uyumlastirilmas: da dahil olmak {izere,
Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin
genel koordinasyonu saglamak, Yonetmeliklerle ilgili bildirimleri
almak, denetlemek raporlamak

Biiyliik endiistriyel kazalar, maden kazalari, iklim degisikligi
konularinda risk azaltma ¢aligmalar1 yapmak, mevzuat hazirlamak
Ust 6lgekli arazi kullanim planlarini hazirlamak, hazirlatmak

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y: 4; AFAD, 2014b: 20

204



4= calisma iligkileri Dergisi
_—_ |curnal of Labour Relations Temmuz 2026, Cilt 17, Sayl 2, Sayfa: 183-220
July 2026, Volume 17, Number 2, Page: 183-220

2024 yil1 itibariyle yonetmeligin uygulanmasinda ii¢ ayr1 bakanligin sorumlulugu bulunmaktadir.
Bu ii¢ bakanlikla baglantili bagka diizenlemeler de bulunmaktadir. Uygulama da kullanilan bu ii¢ bakanligin
yani sira T.C. Saglik Bakanlig1 da gayri sihhi isletmelerin tizerindeki yetkileri ve dzellikle saglik koruma
bandmin uygulanmasinda sorumluklari nedeniyle ilgili 4. bakanlik olarak listeye eklenebilmektedir
(AFAD, 2014b: 1). {lgili bakanliklarmdan T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nim isimi 2021 yilinda T.C.
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir.

Ulkemizde ¢ok sayida biiyiik endiistriyel kaza yasanmustir. Bu kazalarin listesi Tablo 5’te
verilmistir. 1992 yilinda yasanan biiytik bir kaza ile ilgili gazete kupiirii Gorsel 5°te yer almaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye’ de Yasanmis Bazi Endiistriyel Kazalar

Yil Yer Olay Sonug
1997 | Kirikkale-MKE Miihimmat fabrikasinda patlama Sehrin tahliyesi, biiyiik maddi hasar
1999 | izmit-TUPRAS Akaryakit depolama tanklar1 yangmmi | 200 milyon dolar zarar
2002 | Kocaeli-AKCAGAZ t;l(';niglum tesisinde yangin ve 3 yarali, 3 milyon lira zarar
2004 | Mersin-ATAS Tank tam yiizey yangini 50 m ¢apinda tank kullanilamaz halde
2007 | izmir-Aliaga Boya vernik fabrikasi yangini Biiyiik maddi hasar
2008 | Kirikkale-MKE Barut fabrikasinda patlama 3 6lii, 30 yarali
2008 | Davutpasa Piroteknik madde iiretim atdlyesi 21 6li, 117 yaral
2009 | Adapazari-Hendek Piroteknik madde tiretim tesisi 1 6l
2010 | Adapazari-Hendek Piroteknik madde tiretim tesisi 1 6li
2011 | Batman LPG dolum tesisinde patlama 3 6ld, biiyiik gapta maddi hasar
2011 | Ankara-Ostim CNG tiiplerinde patlama 20 6lii, ¢ok sayida yarali
2011 | Adapazari Piroteknik madde iiretim tesisi 1 6lii, 8 yarali
2012 | Afyonkarahisar Askeri cephanelik 25 ol
2013 | Elmadag-MKE Sevk barutu iiretim at6lyesi 2, 4 yaralh
2013 | Sakarya Piroteknik madde iiretim tesisi 6 yarall, tesisin %851 kullanilamaz halde,
biiyiik ¢capta maddi hasar
2013 | Kirikkale-MKE Patlayici madde deposunda patlama ;Zgzti ﬁgg:rku“amlamaz durumda, Snemli
2014 | Elmadag-MKE Barut iiretimi sirasinda patlama 3 kisi yarali
2014 | Diyarbakir-Lice LPG tankerinin devrilmesi 33 6lii, ¢ok sayida yarali
2018 | Ankara-Polath Tagyiinii fabrikasinda patlama 1 yarali
2018 | Sanlwrfa Iplik fabrikasinda yangin 2 yarali
2018 | izmir Aliaga Demirgelikf patlasma 6 yarali

Kaynak: Akman, 2018; teknolojikkazalar.org
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Gorsel 5. 09.08.1992 Tarihli Milliyet Gazetesi Manseti

32 olii, 84 Zarall

FACIA

Goelu'ta bie E_ﬁiﬁda artezyen

g g

|

Kaynak: Milliyet, 1992

4.1. Tiirkiye’de Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Risklerinin Azaltilmas1 (BEKRA) Mevzuatina
Tabi Tesis Sayisi

Tirkiye’de biiylik endiistriyel kazalarin risklerinin azaltilmasi1 (BEKRA) mevzuatina tabi
kuruluslarin envanteri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan tutulmaktadir. Bir tesisin
iist seviyeli, alt seviyeli veya kapsam dis1 olup olmamasi kullanilan kimyasal tiirii ve miktarina bagli olarak
Bakanlik yazilim aracihigi ile belirlenmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, t.y: 8). Ust seviyeli
tesisler alt seviyeli tesislere gore daha riskli kabul edilmektedir. BEKRA kapsamindaki isletmelerin
lokasyonlari incelendiginde iist seviyeli kuruluslarin daha ¢ok Kocaeli, Izmir, Tekirdag, Kirikkale Ankara
ve Adana’da kiimelendigi dikkat ¢cekerden alt seviye kuruluslarin ise basta Istanbul, Ankara, Tekirdag ve

Kastamonu olmak iizere ¢ok sayida ilde yer aldig1 gériilmektedir (Bostanoglu, 2019: 36-37)

2020 yili itibariyle Tiirkiye’de 369°u iist seviyeli 456’s1 alt seviyeli olmak lizere 825 BEKRA
mevzuatina tabi kurulus bulunmaktadir. Bu istatistik AB iilkeleri ile Tiirkiye kiyaslandiginda tilkemizi
Almanya, Fransa, italya, Birlesik Krallik ve Ispanya’nin ardindan listenin 6. sirasina oturtmaktadir

(Bostanoglu, 2020: 51).
4.2. BEKRA Mevzuatinin Isverenlere Yiikledigi Sorumluluklar

Yonetmeligin 6ziini, tesislerin giivenli sekilde isletilerek, paydaslarin gerekli sorumlulugu
iistlerine almasinin talep edilmesi olusturmaktadir (Roden ve Yildiz, 2012). Bu sorumluluklar Tablo 6’da

gosterilmistir.
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Tablo 6. BEKRA Mevzuatimn Isverenlere Yiikledigi Sorumluluklar

Sorumluluklar Kuraiutar Kurulustar
Bildirim yapilmasi v v
Biiyiik Kaza Senaryo Dokiimani hazirlanmasi v v
Kaza sonrasi bilgi saglanmasi v v
Kamunun bilgilendirilmesi v v
Tehlikeli Madde Miidahale Kart1 hazirlanmasi v v
Giivenlik Yonetim Sistemi (GYS) kurulmasi v v
Biiyiik Kaza Onleme Politikas1 hazirlanmas: v -
Giivenlik Raporu hazirlanmasi - v
Dahili Acil Durum Planinin hazirlanmasi - v

Kaynak: Akman, 2019

Seviye farki gozetmeksizin tiim kuruluslara yiiklenen sorumluluklardan biri olan kamunun
bilgilendirmesi ile halkin daha ¢ok ve siirekli bilgi akiginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda
isletmelerin denetim sonuglarim halk ile paylasmasi gerekmektedir (Ozkilig, 2014a). Bir kaza durumunda
ise, yetkili idarelerin (Bakanliklar ve AFAD) il miidiirliiklerine, ek olarak valilige ve il saglik miidiirliigiine
haber verilmelidir (Ozcan, 2015). Verilen bilgiler yetkili idareler tarafindan hazirlanacak planlar igin bir

veri seti olugturacaktir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig, t.y: 28).

Alt seviyeli kuruluslar biiyiik kazalar1 énleme politika belgesi hazirlamalidir. Ust seviyeli
kuruluglar ise bu belge ile giivenlik yonetim sisteminin isletim prensiplerini gosteren giivenlik raporunu
hazirlamalidir (Ayanoglu, 2014). Ayrica biiyilk kaza dnleme politika belgesinin tehlikeler ile orantilt
sekilde 6nlemler alindigim gostermesi de gereklidir (Ozcan, 2015). Bu belgede en yiiksek tehlike diizeyinin
engellenmesi esas olmalidir (Ozkilig, 2015¢; Mitchison ve Porter, 1998). Giivenlik raporu ya da biiyiik kaza
onleme politika belgesinin yetkili idarelerce onaylanmasi tesisin isletmeye acilmasi ya da isletilmeye
devam edilmesi igin gerekli bir sarttir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, t.y.) Bir isletmenin BEKRA
mevzuatina tabi olup olmadigi ya da hangi seviyede sorumluluga sahip oldugunun belirlenmesinde

izlenecek yol haritasi Sekil 7°de 6zetlenmistir.
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Sekil 7. Tesis Seviyesinin Belirlenmesi

1

BASLANGIC

Yonetmeligin 3. maddesinden
muaf misinz?

Endustriyel
kimyasal bir stireci
kontrol ediyor
musunuz?

Ek-1'deki tehilkeli maddelerden
herhangi bir tesssinizde meycat €ing’
mevcut olma ihtimall var mi?

Bu stiregteki kontrolin
kayboimasi Ek-1'deki tehiikeli
maddelerden herhangi birinin

Ek-1 madellerinden herhangi biri olusmasina neden olabilir mi?

Bolum 1 veya 2 dekl 3, stitundaki
esik degerieri asiyor mu?

Yonetmelik Kurulusunuza
uygulanmaz

Toplam miktarlar Ek-1 Bolui
1 veya 2 deki 3, slitundaki esik &
degerleri asiyor mu?

Toplam miktarlar Ek-1 Bolim
1 veya 2 deki 3, sutundaki
esik degerleri asiyor mu?

Ust Seviye
Sorumiuluk

Alt Seviye
Sorumluluk

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligs, t.y: 8

Kuruluslar hem donanimsal hem de yazilim bilesenleri iceren bir giivenlik yonetim sistemine
sahibi olmak ile yiikiimliidiir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. I Teftis Kurulu Baskanligi,
2012: 15). Giivenlik yonetim sistemi, isletmenin kazalar1 6nlemek igin yaptig1 fenni ve orgiitsel faaliyetlerin
bilesimidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, t.y.: 20). Giivenlik yonetim sistemi isletmenin genel
yOnetim sisteminin temel ve kurucu unsuru olmalidir. Cevre ve giivenlik ile ilgili diger sistemler ile
entegrasyon saglanmalidir (Mitchison ve Porter, 1998: 9). Giivenlik yonetim sisteminin amaglar1 kisaca

sunlardir (Ayanoglu, 2014):

o Tehlikeleri tahmin etmek,

. Belirlenen tehlikeleri sinirlandirmak veya yok etmek amaciyla 6nlem almak,
. Alman 6nlemlerin stirekliligini ve kontroliini saglamak,

o Kontrol metriklerini belirlemek

. Sorumluluklarin dagitilmasi

. Siirekli iyilestirmeyi siireli kilmak
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Sekil 8. Giivenlik Raporunun Ana Bilesenleri

Seveso Il
Yapi1 Taglan

Guvenlik Yonetim Sistemi

‘ C. Blyiik Kazalarin

L Belirlenmesi ve E. Degisimin
A. Buyiik Degerlendirilmesi Yénetimi
Kaza
gnll_o.:_r: © B. Organizasyon a
olitikasi & Personel D. Isletim
Kontrold

‘ F. Acil Durum Hazirhgi ‘

‘ G. Izleme Performansi ‘

‘ H. Denetleme & Degerlendirme ‘

Kaynak: Ozkilig, 2013d.

Yukarida amaglar1 sayilan ve esasen planla-uygula-kontrol et-énlem al (PUKO) dongiisiine
dayanan giivenlik yonetimi sisteminin Sekil 8’de &zetlenen ana bilesenleri sunlardir: (Ozcan, 2014;

Ayanoglu, 2014; Mitchison & Porter, 1998: 13-15; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y.: 18)

e Organizasyon ve Personel: Taseronlar dahil personele gerekli egitimlerin verilmesi ile yetki ve
sorumluluklarin net olarak tanimlanmasi, giivenlik kiiltiriiniin tesis edilmesi, g¢alisanlarin
katiliminin saglanmasi.

e  Biiyiik Kazalarin Belirlenmesi, Degerlendirilmesi ve Biiyiik Kaza Onleme Politikasi: Tehlike ve
isletilebilirlik analizi (HAZOP), koruma katmanlari Analizi (LOPA) ve giivenlik biitiinliik
derecesi (SIL) benzeri kantitatif risk degerlendirmesi yapilmasi ardindan risklerin tanindigi, kabul
edilebilir diizeye ¢ekildigi ve olasi etkilerini sinirlandirmak i¢in gerekli islemlerin yapildiginin
kanitlanmasi. Bu risk analizi ve prosediiriiniin algoritmasi Sekil 9°da verilmistir.

e Degisimin Yonetimi: Tesisteki genislemeler, yeni depolanmaya baslanan malzemelerin gibi gegici
veya kalic1 degisikliklerin is akislarina bagh sekilde planlanarak yonetilmesini ifade etmektedir.

e Isletim Kontrolii: Bakim, kontrol, kapanma, isletmeye alma, devreden ¢ikarmak, muayene,
tasarim, acil durum alarm sistemlerinin isleyisi gibi islemleri kapsayan giivenilir akislarin
olusturulmasidir.

e  Acil Durum Hazirligi: Muhtemel acil durumlarin belirlenmesi, buna uygun planlarin hazirlanarak
denenmesi ve iyilestirilmesidir. Bu hazirligin sematik gosterimi Sekil 10°da gosterilmistir.

e Giivenlik Performansi: Hedefler ile sonuclarin karsilastirilarak diizeltici ve onleyici faaliyetleri

tetikleyici is akislarinin olusturulmasidir.
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e Denetleme ve Degerlendirme: Y0onetimin etkisinden bagimsiz taraflarca yapilan denetimlerin iist

yonetimce incelenerek iyilestirmeler i¢in kaynak olarak kullanilmasidir.

Sekil 9. Risk Analizi ve Degerlendirilmesi

Tehlikelerin
Tanimlanmasi

Sonuglarin
Hesaplanmasi

Olasiligin
Hesaplanmasi

Riskin
Hesaplanmasi

Risk Azaltim ve Risk Kriterleri ile
Yonetim Secenekleri Kiyaslama

<
o
DEGER\.E‘*‘O\

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligs, t.y: 16

Tesisin dahili acil durum plani ile kazay1 6nleme, kazaya hazirlikli olma ve kazaya miidahale etme
noktasinda sahip oldugu kapasiteyi ortaya koymasi beklenmektedir (Ozcan, 2015). Bu planin amaglar
sunlardir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, t.y.: 32):

e Kazay1 kontrol altina almak,
e  Kamuyu bilgilendirmek,
e Kaza ardindan kaza 6ncesi denge durumuna (temiz ¢evre) donmek,

e Can ve mal kayb1 ile ¢cevreye olan zararlar1 azaltmaktir.
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Sekil 10. Biiyiik Kaza Senaryosunun Sematik Gosterimi

A Tesis velveya
Acil Durum
Midahalesi

Bent, siper
veya set

Basing tahliye
vanasi, Patlama
L kapagi vb.

mE-mMmrm=—T>»I

Acil Durum
Kapatma
Sistemleri

Operator
Miidahalesi

Temel
Proses

Kontrol Proses Kontrol Seviyesi
Sistemi value Normal Davranig Diisiik Seviye

tasarimi
Y

Kaynak: Ozkilig, 2013d

PECXHOX

4.3. BEKRA Mevzuatinin Yetkili Idarelere Yiikledigi Sorumluluklar

BEKRA ile klasik tesis denetimlerine ek olarak “sistem denetimi” kavrami1 mevzuatimiza girmistir
(Ayanoglu, 2014) Bu sebeple isletmenin hazirlayacagi giivenlik raporu ve dahili acil durum planlar ilgili
il miidiirliikklerince incelenmektedir. AFAD ise bu planlari inceleyerek onaylamak veya reddetmenin yani
sira birbirlerine ve g¢evreye olan etkileri attiracak, domino etkisine neden olan kuruluslar1 belirlemek ile

miikelleftir (Ozcan, 2015).

AFAD’n istte sayilanlara ek olarak en onemli yiikiimliiliiklerinden biri harici acil durum
planlarin1 hazirlamaktir. Isletmenin sundugu giivenlik raporunu baz alan planlar, biiyiik endiistriyel
tehlikeler icin tesis disindan alinacak 6nlemleri gostermektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y:
36). Harici acil durum planlarinin, domino etkisini de géz oniine alarak Tiirkiye Afet Miidahale Plani

(TAMP) ile uyumlu olarak gelistirilmesi gerekmektedir (Cetinyokus, 2015).

Ulkemizde SEVESO direktifi ile uyumlu arazi kullanim planlamasi mevzuati bulunmamaktadir.
Ancak sonug boliimiinde sayilan bazi diizenlemeler arazi kullanimu ile ilgilidir. Yetkili idarelerin bu
mevzuat dogrultusunda arazi kullanimina izin vermesi gerekmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
ty.: 31-32).
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5. Sonuglar ve Tartisma
5.1. Mevcut Durum ve Uygulamadaki Bosluklar

SEVESO III Direktifi ile BEKRA mevzuati arasinda bazi farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklarin
basinda arazi kullanim planlamasi gelmektedir. Dordiincii boliimde de belirtildigi gibi lilkemizde arazi
kullanim planlamasi ile ilgili yasal diizenlemeler, SEVESO direktifleri ile uyumlu olmamakla birlikte

yeterli de degildir.

Arazi kullanim planlamasi hem diger tesisleri hem de halki korumak i¢in uygun mesafeler
ayrilmasidir (Ozkilig, 2014a). Ancak arazi kullanim planlamasiin diger risk azaltma ve &nleme
stratejilerinin yerine ge¢medigi unutulmamalidir (OECD, 2023: 141). Tesislerin konum ve birbirlerine
yakiliklarinin olusturdugu domino etkisi nedeniyle kaza olasilig1 artmaktadir (Ozkilig, 2014b: 385).
Bhopal ve SEVESO, yerlesim yerlerine komsu endiistriyel tesislerin yarattigi yikimlarin goriilmesi

acisindan da dnemlidir (Bas, 2014: 7).

Ulkemizde tehlikeli madde bulunduran tesislerin parselasyonu ile ilgili birgok yasal diizenlemede
hiikiim bulunmaktadir. SEVESO Direktifi’nden bagimsiz olarak isleme konulan ilgili mevzuat asagida

siralanmigtir (Halk Sagligt GM, t.y.; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y: 36; Bas, 2014):

e [mar Kanunu,

e Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulus Yasast,

e  Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,

e Belediyeler Kanunu,

e  Umumi Hifzissthha Kanunu,

e (Cevre Kanunu,

e Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik,

e Cevresel Etki Degerlendirmesi Ydnetmeligi,

e Binalarin Yangidan Korunmast Hakkinda Y 6netmelik,

e Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,

e  Organize Sanayi Bolgesi Uygulama Y6netmeligi,

e  Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yo6netmelik,

e Havaalani Terminalleri ve Sthhi Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin
Y 6netmelik,

e Endiistri Bolgeleri Kanunu,

e Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi,

e (Cevre ve Toplum Saghgm Olumsuz Etkileyebilecek Gayri Sihhi Miiesseselerinin
Etrafinda Birakilacak Saglik Koruma Bandi Mesafesi Belirlenmesi Hakkinda

Yonerge’dir.

Yukarida sayilan mevzuata ragmen biiyilik endiistriyel riskler barindiran tesislerin yerlesimi ve

giivenlik mesafeleri ile ilgili yeterli hiikiim bulunmamaktadir. T.C. Saglik Bakanligi’nca 6ngoriilen saglik
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koruma bandi ise yurtdigindaki 6rneklere gore nispeten yetersizdir (Bas, 2014: 109). Gorsel 6’dan da

goriilecegi gibi Batman’da bulunan TUPRAS Rafinerisi yer yoniinden konutlarin arasinda kalmustir.

Gorsel 6. T UPRAS in Batman Ilinde Bulunan Rafinerisini Konumu ve 3000 Metre Capindaki Giivenlik
Mesafesi I¢inde Kalan Yerlegim
3 = %2 /‘.;,’ g :'\

5.2. Politika Onerileri

Mevzuat incelendiginde T.C. Igisleri Bakanhgi, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ve T.C. Saglik Bakanligi’nin rol ve sorumluluklara
sahip oldugu goriilmektedir. Bu yilizden bu doért bakanligin arasinda esgiidiimiin saglanmasi amaciyla bir
iist kurulun kurulmasi biiyiik endiistriyel kazalarin onlenmesi ve olusacak etkilerin azaltilmasi gibi
hususlarda biiyiik bir katki saglayacaktir. 2020 yilinda kurulan Tiirkiye Cevre Ajansi’'nin BEKRA
kuruluglarinin neden olmas1 muhtemel ¢evre kirliginin 6nlenmesi ve/veya azaltilmasi noktasinda hukuki

yapisinin giiglendirilmesi ve bahsedilen iist kurula dahil olmas1 6nerilmektedir.

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2024 yilinda BEKRA kapsamindaki 246
isletme denetlenmistir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, 2025:
13). Denetlenen isletme sayis1 yeterli diizeyde olmayip bu saymin arttirilmasi amaciyla gerekli ¢alismalarin
Bakanlik tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Denetimlere daha 6nce bahsi gegen bakanlik personelinin de

gozlemci olarak katilim gostermesi koordinasyonun saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi biinyesindeki
miifettiglerin bir kisminin BEKRA mevzuati 6zelinde egitim ve yetkinliklerinin arttirilarak uzmanlagmalari

denetimlerin verimliliginin artmas1 noktasinda olumlu bir adim olacaktir.

Hem biiyiik endiistriyel 6lgekte meydana gelebilecek hem de kiigiik 6lgekte meydana gelebilecek
kimyasal kazalarin 6nlenmesi amaciyla Amerika Birlesik Devletleri’nde 6rnegi bulunan Chemical Safety
Board (CSB) benzeri kolluk ve denetim yetkilerine sahip Kimyasal Giivenlik Kurulu (KGK) kurulmasi

giindeme alinmalidir.
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Bir kurulusun, BEKRA kurulusu siniflandirilmasi ic¢in kisitlar mevzuat ile belirlenmis olmakla
birlikte, lilkemizde yaganmis afetlerin kaydinin tutulmasinda yasanan sistemsizlik géz oniine alindiginda,
gecmiste yasanmis afet ve kazalardan hangilerinin biiyiik endiistriyel kaza olarak sayilabilecegi net degildir.
Kuruluslarin elinde bulunan veriler incelenerek gegmiste yasanmis ve biiyiik endiistriyel kaza olarak
sayilabilecek kazalar ile ilgili istatistiklerin olusturulmast ve AFAD’m olusturdugu Tiirkiye Afet Bilgi

Bankasi (TABB) bu veriler dogrultusunda giincellenmesi degerlendirmeye alinmalidir.

Hem T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili birimlerince hazirlanan denetleme
raporlarinin hem de T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nca toplanan verilerin domino
etkisi alani igindeki isletmelerin is saghgi ve giivenligi profesyonelleri ile paylasilmasi son derece
onemlidir. Bu sekilde iletilecek veriler komsu isletmelerin risk analizlerinin ve acil durum planlarinin
giincellenmesinde kullanilabilecektir. Hem risk analizi hem de acil durum planlarinin hazirlanmasi
stireglerinde komsu igletmelerinin is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin isbirligi i¢cinde bulunmasi

hayati 6neme sahiptir.

Isletmeler gibi kamuoyunun da bilgilendirilmesi mevzuata eklenmesi son derece degerli bir
geligsme olacaktir. Bu noktada tam ad1 “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Vermede Halkin Katilim1
ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi” olan “Aarhus Soézlesmesi’ne Tiirkiye’'nin taraf olmasi Onem

kazanmaktadir.

Biiyiik endiistriyel kazalarin yaratabilecegi olumsuz etkiler géz 6niine alindiginda 6zellikle ist
seviyeli isletmelerde goérev yapacak is giivenligi uzmanlarinin nitelikleri farklilagtirilmalidir. Ornegin
BEKRA isletmelerinde gorev yapacak A sinifi is giivenligi uzmanlarina kimya miihendisligi ya da gevre
miihendisligi gibi ilgili bir béliimden mezun olma zorunlulugu ve proses giivenligi lizerine sertifika sahibi

olma sart1 getirilmelidir.

Is giivenligi uzmanlar igin 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 8. Maddesinde
“bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu
hususu Bakanligin yetkili birimine bildirir.” seklinde yer alan yiikiimliliigiin BEKRA isletmelerinde
caligan uzmanlar igin yapilan isi durdurma seklinde giincellenmesi Onerilmektedir. Boylelikle hayati
durumlarda bakanliga bildirim yapma siirecinde yasanan zaman kaybi ortadan kalkabilecektir. Bununla
birlikte, BEKRA isletmelerinde gorev yapan is glivenligi uzmanlarinin sorun bildirme (whistleblowing)
haklar1 mevzuat cergevesinde giivence altina alinmasi ve bu hakki kullanan uzmanlar maddi olarak

desteklenerek tesvik edilmesi dnerilmektedir.
Yazar Katki Oranlar

Bu galigmaya; ¢aligmanin tasarimini olugturma, literatiir taramasini yapma, yazim ve makaleyi son

haline getirme asamalarinda tiim yazarlar esit katkida bulunmustur.
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