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KULTUR VARLIKLARININ KORUNMASINDA MALI
KOLAYLIKLAR REJiMi

Ogr. Gor. Giiven SUSLU"

OZET

1982 Anayasasinin 63. maddesi ile devlete bir 6dev olarak yiiklenen
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi olgusu, tarihi ve kiiltiirel degerlerin or-
tak miras oldugu anlayisinin yerlesmesi ile daha da 6nem kazanmaktadir. Bu
dogrultuda uluslararas: alanda yapilan galigmalar, imzalanan antlasmalarin
yani sira i¢ hukukumuzda da genis bir mevzuat karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet
anayasal gorevini yerine getirirken, 6zel kisilerce kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina yonelik faaliyetlere girisilmesini tesvik edici bir tutum takin-
makta, ekonomik a¢idan kiilfetli bir is olan koruma faaliyetinde 6zel kisiyi bir-
takim yiikiimliiliklerden muaf tutarak ya da birtakim yardimlar yaparak des-
teklemektedir. Caliymamiz iste devletin bu konuda sagladigi mali kolayliklarin
neler oldugunun arastirilmast tizerinde olup, bu alanda mevzuatin yeterli olup
olmadig1 ve anayasal gorevin geregi gibi yerine getirilip getirilmesinde mali ko-
layliklar rejiminin tatmin edici olup olmadig irdelenmektedir.
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THE FINANCIAL MEANS SYSTEM FOR THE PROTECTION OF
CULTURAL PROPERTIES

ABSTRACT

As aresult of the acception of historical and cultural values as common
heritage, the protection of cultural and natural properties became more impor-
tant which is a duty of State within the article 63 of Turkish Constitution of
1982. In international area there are many studies, signed international treaties
and also a wide legislation in national law on this subject. During the fulfillment
of this duty the State encorages the operations of natural persons aimed the
protection of cultural and natural properties and supports them by providing
exemptions and assistance because of high costs of protection activities, The
subject of this study is to examine the financial means provided by the State,
the sufficiency of the legislation and to analyze the financial means system
which is the way of performing the constitutional duty mentioned above.

Key Words: Cultur, natural property, financial, immovable, protection
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I. KULTUR VARLIGI
A. KAVRAM

2863 sayil Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 3-a-1.
maddesi uyarinca kiilttir varligy; “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiil-
tiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer
istiinde, yeraltinda veya sualtindaki biitiin tasinir veya tasinmaz varliklardir.”
biciminde tanimlanmistir. Tanimdan da anlagilacag: tizere kiiltiir varliklari, ta-
sinir ve tasinmaz olmak tizere siniflandirilmaktadir. Taginir kiiltiir varliklariin
tanim1 2863 sayili Kanunda verilmemekte, 23. maddede' korunmas: gerekli
kiiltiir ve tabiat varliklar: bir arada diizenleme altina alinmaktadir. Kanun tabiat
varliklarini ayrica diizenleme altina almis ve tanimina da yer vermis olup bu

Korunmasi gerekli tasinir kiiltiir ve tabiat varliklar:
Madde 23 - Korunmasi gerekli tasinir kiiltiir ve tabiat varhiklar: sunlardir:

a) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/9 md.) Jeolojik, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait, jeoloji, ant-
ropoloji, prehistorya, arkeoloji ve sanat tarihi agilarindan belge degeri tagiyan ve ait olduklar1
donemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi 6zellikleri ile seviyesini yansitan her tiirlii kiiltiir ve
tabiat varliklari;

Her gesit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, cakmak taslari (sleks), volkan camlar1 (ob-
sidyen), kemik veya madeni her tiirlii aletler, ¢ini, seramik, benzeri kab ve kacaklar, heykeller,
figtirinler, tabletler, kesici, koruyucu ve vurucu silahlar, putlar (ikon), cam egyalar, siis esya-
lar1 (hiilliyat), ytiziik taslari, kiipeler, igneler, askilar, mihiirler, bilezik ve benzerleri, maske-
ler, taglar (diadem), deri, bez, papirus, parsiimen veya maden iizerine yazili veya tasvirli bel-
geler, tart1 araglari, sikkeler, damgali veya yazili levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar, min-
yatiirler, sanat degerine haiz graviir, yaghboya veya suluboya tablolar, muhallefat (reli-
gue'ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak, cam, aga¢, kumas ve benzeri taginir esyalar ve bun-
larin parcalari,

Halkin sosyal heyetini yansitan, insan yapisi arag ve geregler dahil, bilim, din ve mihaniki
sanatlarla ilgili etnografik nitelikteki kiiltiir varliklari.

Osmanli Padigahlarindan Abdiilmecit, Abdiilaziz, V. Murat, II. Abdilhamit, V. Mehmet Re-
sat ve Vahidettin ve ayni ¢agdaki sikkeler, bu Kanuna gore tescile tabi olmaksizin yurt iginde
alinip satilabilirler.

Bu madde kararina girmeyen sikkeler bu Kanunun genel hiikiimlerine tabidir.

b) Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kuru-
lusuna ait tarihi deger tastyan belge ve esyalar, Mustafa Kemal ATATURK e ait zati egya, ev-
rak, kitap, yaz1 ve benzeri taginirlar
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dogrultuda kiiltiir varliginin insanlar tarafindan olusturulan degerler seklinde
anlagilmasi gerekir’. Ancak bir nesnenin kiltiir varligi olarak kabulii igin eski
zamanlara aidiyeti sart olmayip® korunmalarinda kamu yararinin bulunmasi
gerektigi ifade edilmistir®.

Tasinmaz kiltiir varliklarina iliskin olarak ise “Korunmasi Gerekli Ta-
sinmaz Kiltiir Varliklariin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Y6netme-
1ik>”, tanimlarin diizenlendigi 3. maddesinin m bendinde “Taginmaz kiiltiir var-
liklar1: Tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla
ilgili bulunan, o eseri meydana getiren toplumun toplumsal, kiiltiirel, ekono-
mik, siyasal, bilimsel ya da estetik niteliklerinin belgesi olan yer istiinde, yer
altinda veya su altindaki korunmasi gerekli tasinmaz varliklar: ifade eder” yo-
lunda bir tanima yer vermistir. Ayrica 2863 sayili Kanunun 6. maddesinde ko-
runmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar bir arada diizenleme altina
alinmistir. Boylece kiiltiir ve tabiat varlig1 kavrami, ayn1 baglik altinda ve ayr1
ayr1 vurgulanmak suretiyle aralarindaki farklilik géz oniinde tutulmakla bir-
likte, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina iligkin ilke ve esaslar1 ortaya
koyulurken, koruma ve uyulmas: gereken kurallarin paralel olmas: gerekliligin-
den ve kiiltiir ve tabiat varliklari arasinda korunma zorunlulugu ve 6nceligi ba-
kimindan bir farklilik bulunmamasindan hareket edilmektedir®.

Belirtmek gerekir ki gerek tasinir gerekse tasinmaz kiiltiir varliklari ile
ilgili olarak korunmas: gerekli olan ve olmayan ayrimina gidilmistir. Bu ayrim
taginir kiiltiir varliklar1 i¢in Kanunun 23/a-4. maddesinde “Osmanli Padisahla-
rindan Abdilmecit, Abdilaziz, V. Murat, II. Abdiillhamit, V. Mehmet Resat ve

2 Giindel, Ahmet (1996) Aciklamali - ig:tihath Eski Eserler Hukuku Ceza — Hukuk, Ankara,
Seckin Yaynevi, s. 138.

*  Ersz, A. Kiirsat (2017) Tiirk Idare Hukuku Kapsaminda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Ko-
runmast, 1. Basky, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, s. 12.

s+ Umar, Bilge/Cilingiroglu, Altan (1990) Eski Eserler Hukuku, Ankara, Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Yayinlary, s. 43.

s 13.03.2012 tarih ve 28232 sayili R.G.

s Colak, Nusret flker (2012) ‘Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Milletlerarast Korunmast Bagla-

minda Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi ve Diinya Miras Komitesi’, Prof. Dr.
flhan UNATa Armagan, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Yayin No: 2012/1, s. 231.
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Vahidettin ve ayn1 ¢agdaki sikkeler, bu Kanuna gore tescile tabi olmaksizin yurt
iginde alinip satilabilirler.” diizenlemesi ile yapilmis olup son alt1 Osmanli pa-
disah1 dénemine ait sikkeler, korunmasi gerekli olan kiiltiir varligi kapsamina
dahil edilmemistir’. Taginmaz kiiltiir varliklar ile ilgili olarak ise, 2863 sayili
Kanunun 6/2. maddesinde “Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arke-
olojik ve diger 6nem ve ozellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunmadig:
karar altina alinan tasinmazlar, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varlig1 sayil-
mazlar.” hitkmiine yer verilerek korunmasi gerekli olmayan taginmaz kiiltiir
varliklarinin varligi ortaya konulmustur. 2863 sayili Kanunun 5. maddesinde
de “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarda
varlig1 bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli taginir ve
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 devlet mali niteligindedir.” hitkmii ile sadece
korunmasi gerekli tabiat ve kiiltiir varliklarina devlet mali statiisii kazanma
imkéni verildigi anlagilmaktadir®.

B. KULTUR VARLIKLARININ KORUNMASI

1. Koruma Kavrami ve Tiirleri

2863 sayili Kanunun 3/a-4. maddesinde koruma ve korunma; taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon
degistirme islemleri; taginir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim
ve restorasyon isleri olarak tanimlanmuigtir. Kendi igerisinde var olan farklilik-
lar, her bir kiiltiir varlig1 igin farkli bir koruma yénteminin kullanilmasini ge-
rektirdigi gibi tarih boyunca uygulanan onarimlarda da giiniimiizde yapilanlara

Diizenlemenin, Osmanlr’'nin kurulusuna kadar geri gétiiriilmesi ve sadece sikkeleri kapsa-
mina alip almadiginin da belirsiz oldugu yolundaki goriis i¢in bkz. Aydos, Oguz Sadik (2008)
“Tagmir Kiiltiir Varlig1 Koleksiyonculuguna Iligkin Degerlendirmeler’, Ankara Barosu Der-
gisi, S: 4, s. 65-66.

8 Korunmasi gerekli tabiat ve kiiltiir varliklarinin devlet mali niteliginde oldugu belirtilse de
bu kategorideki bir definenin dogrudan devlet mali oldugunun séylenemeyecegi, devlet mali
olmasi i¢in definenin ya devlete veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinir veya tagin-
mazda bulunmasinin ya da miizelere satin alma isleminin yapilmasinin gerektigi ifade edil-
mistir. Erdogan, Thsan (2013) ‘Hukuki Agidan Define’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:17, S:1-2, 5. 517.
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oranla biyiik degisim yasanmus; kisisel goriis ve donemin mimari akimlarinin
etkisi yerini belirli ilke ve kuramlara birakmustir’.

Tasinir kiiltiir varliklarinin tedaviil kabiliyetlerinin yiiksekligi, kagak¢i-
lik, hirsizlik, kontrol dist kullanim ve devir gibi islemlere daha fazla konu olma-
larina yol agmakta ve bu durum da anilan varliklarin hukuki korumaya muhtag
olmalarinin temelini olusturmaktadir'’. Taginmaz kiiltiir varliklarinda ise tescil
kurumuna yer verilmesi, temelde bu varliklarin korunmasini hedeflese de tescil
kurumu bunun yani sira, tasinmazin ilerde olasi bir zarara ugramasi, yok olmasi
durumunda yerine yapilacak yeni yapinin yapilisi ve nesiller boyu devaminda
yol gosterici olma ve bir belge niteligini haiz olma islevini de yerine getirecek-
tir'.

Koruma kavrami, kamu hukuku ilke ve kurallarinin esas alindig: ve 6zel
hukuka dayali rejimin esas alinmadig1 kamusal koruma ile baslica yontemleri
elde tutma ve 6zel miize ve koleksiyonculuk olan bireysel koruma olarak iki tiire
ayrilmaktadir'?. Ulkemiz agisindan konuya bakilacak olur ise 1982 Anayasasi-
nin 63. maddesi ikinci fikrasinda 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek s1-
nirlamalardan bahsedilerek asil olanin kamusal koruma oldugu anlagilmakta-
dir.

Kiiltiir varliklarinin bir biitiin halinde ulusal ve uluslararas: diizeyde bir-
birine paralel olarak ciddi bir sekilde korunmasini hedef alan uluslararasi bir
isbirligi saglanmasi fikri ¢ok yeni olup, 1. Diinya Savas1 6ncesi ortaya atilmis ve
2. Diinya Savag: bitiminde de UNESCO’nun kurulmasi ile somutlagtirilmigtir®.
Uluslararasi alanda koruma diisiincesi, bir tilkenin sahip oldugu kiiltiir ve tabiat
degerlerinin ayn1 zamanda insanligin ortak mirasi olarak da tasidig1 6nem, in-

°  Sancakdar, Oguz (2012) Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Hukuku (Teorik ve Uygula-
mali Bir Yaklagim), Giincellenmis 2. Baski, Ankara, Seckin Yaynevi, s. 51-53. Ayrica koruma
distincesinin kuramsal temelleri i¢in bkz. s. 53 vd.

Ersoz, s. 17.
' Akgiiner, Tayfun/Kahraman, Berk (2017) idare Hukuku, Istanbul, Der Yayinlar, s. 863.
2 Sancakdar, s. 67-69.

Tezcan, Durmus (1996) ‘Arkeolojik Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi ve Milletlerarasi Ceza
Hukuku,” AUSBF Dergisi, Oral SANDER’e Armagan, C:51, S:1-4, s. 428.
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sanligin gegirmis oldugu evrelerin, iiretilen kiiltiirel degerlerin, bu degerlere sa-
hip olan milletler kadar diger milletlere de olan etkisi ve diger toplumlarin var
olan ilgisi; yasanan teknolojik gelismelerle kiiresellesen diinyada siyasi sinirla-
rin 6nemini yitirmesi, ekonomik ve kiiltiirel yonden giiglii olan toplumlarin di-
ger toplumlar iizerinde etkin olmaya baslamasi sonucu ortaya ¢ikan yeni kiire-
sel diizende, bulundugu yer fark etmeksizin insanligin ge¢misini anlamaya yar-
dimcr olan, kiiltiir ve tabiat degerlerinin korunmasi gerekliligi seklindeki genel
kabulden kaynaklanmaktadir'. Korumanin ulusal temeli ise anayasal diizeyde
ilk defa 1961 Anayasasinda Sosyal ve Iktisadi Haklar baglikli iigiincii bolim ige-
risinde 50. maddenin besinci fikrasinda yer alan “Devlet, tarih ve kiiltiir degeri
olan eser ve anitlarin korunmasini saglar” hitkmi™ ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir kiiltiir varliginin korunmas: demek, onun ilk hali ile ve hi¢ dokunul-
maksizin muhafaza edilmesi demek olmayip korumada esas amag, “kullanarak
koruma”, “yerinde koruma”, “koruma kullanma dengesinin saglanmas1” gibi
temel ilkelere uyarak “koruyarak gelistirme”nin saglanmasi olmahdir'. Nite-
kim 2863 sayil1 Kanunun 11/1. maddesinde taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
maliklerinin bu varliklarin bakim ve onarimlarini Kiiltiir ve Turizm Bakanligi-
nin bu Kanun uyarinca bakim ve onarim hususunda verecegi emir ve talimata
uygun olarak yerine getirdikleri siirece, bu Kanunun bu konuda maliklere tani-
dig1 hak ve muafiyetlerden yararlanacaklar1 hitkmiine yer verdikten sonra 11/2.
maddesinde de taginmaz kiltiir ve tabiat varliklarinin maliklerinin bu varlikla-
rin iizerindeki miilkiyet haklarinin tabii icab1 olan ve bu Kanunun hiikiimlerine
aykir1 bulunmayan biitiin yetkilerini kullanabilecekleri hitkmiine yer verilmis-
tir. Ayn1 husus mahkeme kararlari ile de teyit edilmistir."”” Kiltir ve Turizm
Bakanlig: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu da, 05.11.1999

" Colak, s. 235
<https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm>, s.e.t 14.04.2017.
Ersoz, s. 34.

“.....2863 sayil1 Yasanin 11/2. maddesi hitkmii geregince, malikler bu varliklarin iizerindeki
miilkiyet haklarinin tabii icabi olan ve bu Kanunun hiikiimlerine aykir1 bulunmayan biitiin
yetkilerini kullanabilirler. Idari kararlara aykir1 kullanim halinde ise 2863 sayili Yasada 6n-
goriilen idari ve cezai yaptirimlarin uygulanacag: tartismasizdir.” Yargitay 1. H.D. E:
2012/5916, K: 2012/8101, T: 27.06.2012.
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tarihli ve 660 sayil ilke karar1®® ile tasinmaz kiltir varliklarinin gruplandiril-

masi, bakim ve onarimlarina iligskin prensipleri belirlemistir

2. Korumanin Hukuki Temelleri
a. Ulusal Mevzuat

Korumacilik alaninda Cumhuriyet déneminde yasa ile"” kurulan ilk ku-
rum olan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu, yurt i¢inde ko-
runmasi gerekli mimari ve tarihsel anitlar ve diger tasinmaz eski eserlerin ko-
ruma, bakim, onarim ve restorasyon islerinde uyulacak ilke ve kurallar1 sapta-
mak gorevini yerine getirmigtir®.

1961 Anayasasinin 50/5. maddesi ile anayasal temele kavusan koruma
olgusu®, 1973 tarihli* ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’'nun kabul edilmesi
ile yasal temele kavusturulmus olup bu Kanun, Cumhuriyet doneminin kap-
samli ilk koruma kanunu olma 6zelligini tasimaktadir”. Belirtmek gerekir ki
Eski Eserler Kanunu “Tabiat Varligi” kavramina yer vermemistir*. Ancak Ka-
nunun, 6zellikle 3. maddesinde yer alan “Biitiin taginir ve tasinmaz eski eserler
devletin malidir” seklindeki hiikiimden hareketle bireysel 6zgiirliikleri kamu
yarar diigiincesi ile sinirlayan bir anlayis1 yansittigi soylenmelidir®.

1982 Anayasasi doneminde 1961 Anayasasinda ayr1 bir baglik altinda yer
verilmeyen kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi 6devi, 63. maddede “Tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi” baslig altinda devlete bir 6dev olarak

8 <http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,44311/ilke-karari--karar-no-660--karar-tarihi05111
999.html>, s.e.t. 01.06.2018.
5805 sayili Kanun.

2 Sancakdar, s. 75.

2 1961 Anayasasinin 50. maddesinin bashg1 “Ogrenimin Saglanmasi” olup maddenin ilk dért

fikrasinda dogrudan dogruya 6grenim ve egitim ile ilgili diizenlemeler yer almisken besinci
fikrada madde biitiinliigiinii bozan ve tamamen ayr1 bir hukuki konuyu ortaya koyan tarih
ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasi 6devinin yer almasi elestiriye agiktir.

? 06.05.1973 tarih ve 14527 sayili R.G.
% Sancakdar, s. 76.

#  Kog, Zeynel (2008) Taginmaz Kiltiirel Miras Yonetimi ve Mali Tesvikler, Yayin No: 2008-
52, Istanbul, ITO Yayinlari, s. 63.

% Sancakdar, s. 77.
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yiiklenmistir. Herseyden 6nce madde hitkmii ile devlete, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerini koruma, koruyanlari destekleme ve korumaya tegvik
etmeye yonelik tedbirleri alma 6devi yiiklenmistir. Bu 6devin idarenin faaliyet-
leri ile ilgili olarak yapilan siniflandirmada kamu hizmeti, kolluk faaliyeti ve
ozendirme-destekleme faaliyetlerinin ozelliklerini tasidig1 ve bu faaliyetlerin
birbirleri ile olan iligkilerine bir 6rnek olusturdugu ifade edilmistir*. Bu dog-
rultuda idarenin faaliyetleri arasinda belirtilen destekleme ve tesvik faaliyetleri-
nin” somut bir gériinimii 63. maddede kargimiza ¢ikmaktadir. Devletin bu
anayasal ddevinin somutlagmasi ise 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu® ile saglanmistir. 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’na kadar
koruma konusundaki eksikligin telafisi i¢in 6zel miilkiyete konu pek ¢ok yapi-
nin korumaya alinmasi ve gok sayida sit karar1 alinmasi, bu Kanun déneminde
yapidan kurtulma yollarinin aranmasina ve yapilarin yok edilmesine yol agmus,
2863 sayil1 Kanun ise bu durumun 6niine gegmek iizere 7. maddesinde “yeteri
kadar eserin korunacagina” iliskin bir hitkme yer vermistir”. 2863 sayili Kanun
temelinde ¢ikarilmis olan ve daginik durumda olan pek ¢ok yonetmelik, bu
alandaki mevzuati olusturmaktadir™®.

Koruma ile ilgili olarak bahsedilmesi gereken bir diger husus ise ilke ka-
rarlaridir. Yukarida belirtildigi tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Kiiltiir Ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu 05.11.1999 tarihli ve 660 sayili ilke
kararr™ ile taginmaz kiltiir varliklarinin gruplandirilmasi, bakim ve onarimla-
rina iliskin prensipleri belirlemistir. Yine ayn1 kurul, 19.04.1996 tarih ve 434

% Giilan, Aydin (2009) ‘Tarihi Dokuyu Yenilemek Adina Cerrahi Bir Miidahale Aract: YENI-
LEME ALANLART, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan; C:2, Istanbul, s. 1957.

¥ @Giinday, Metin (2015) Idare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, An-
kara, Imaj Yayinlary, s. 23.

% 23.07.1983 tarih ve 18113 sayili R.G.

¥ Kog, s. 64.

¥ Mevzuatta yer alan baglica diizenlemeler i¢in bkz. Sancakdar, s. 81-82 ve ozellikle dn. 192.
Ayrica mevzuatin, kiltiir varliklarinin korunmasi saglamaktan ziyade korumada ortaya ¢i-
kan sorunlarin kaynagi olabilecegi de ifade edilmistir. Giilan Aydin (2011) ‘Sehircilik Sorun-
larinin Agirlagsmasinda Hukukun Rolii Hakkinda Diisiinceler’, Sosyoloji Dergisi, S:22, s. 297.

3 <http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,44311/ilke-karari--karar-no-660--karar-tarihi05111
999.html>, s.e.t. 01.06.2018.
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sayili karar ile koruma kurullarina sunulacak projelerde uyulmas: gereken
esaslari tespit etmis olup buna gore Kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hazirla-
nacak mimari projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasindaki sorumluluk mi-
marlarca; statik ve tesisat, plan, proje, resim ve hesaplarin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasindaki sorumluluk ise mithendislerce yerine getirilecektir.

b. Uluslararas: Diizenlemeler

Giintimiiziin yenidiinya diizeninde, bulunduklari yer neresi olursa olsun,
insanligin gegmisini anlamamiza yardimci olan Kkiiltiir ve tabiat degerlerinin
korunmas gerekliligi bir genel kabule dontismiistiir”. Giiniimiiz anlayiginda
bu degerler, giderek evrensel miras olarak kabul edilmektedir”. Bu konuda
uluslararas: alanda birgok diizenleme kargimiza ¢ikmakla birlikte konumuzla
dogrudan baglantili hitkiimlere yer verilenlere kisaca deginilecektir.

i. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme

UNESCO tarafindan hazirlanan ve iilkemizin de 2658 sayili Kanunla™
katildig1 S6zlesmenin 1. ve 2. maddelerinde kiiltiirel ve dogal miras sayilacaklar
diizenleme altina alindiktan sonra 4. maddesinde Sozlesmeye taraf olan devlet-
lerden her birinin topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi,
korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesinin saglanmasi
gorevinin 6ncelikle kendisine ait oldugunu kabul ettiklerini belirterek devlete
pozitif yiikiimliiliik yiiklemistir. Ayrica bu yiikiimliiliik geregi devletlerin, kay-
naklarini sonuna kadar kullanarak ve uygun oldugunda 6zellikle mali, sanatsal,
bilimsel ve teknik alanlarda her tiirlii uluslararasi yardim ve isbirligi saglayarak
elinden geleni yapacaklari ifade edilmistir. Dahas1 S6zlesmenin 5. maddesinde
her devletin topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi
ve teshiri amaciyla gosterecegi ¢abalar arasinda bu mirasin saptanmasi, korun-
mas1, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi i¢in gerekli olan uygun yasal, bilimsel,
teknik, idari ve mali 6nlemleri almak sayilmis ve devletin mali yikimlaliga

32 Colak, s. 235.
3 Sancakdar, s. 92.
*20.04.1982 tarih ve 17670 sayili R.G.
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acik bir sekilde vurgulanmistir. S6zlesme biinyesindeki Diinya Miras Fonu, ki-
sith olanaklara sahip olan taraf devletlere, yeryiiziindeki en nadide dogal ortam-
lar1 korumalari i¢in, Fon'a yaptiklar: katkilar: agan ol¢tilerde finansal ve teknik
yardim olanagini saglamaktadir”. Sozlesmenin 15. maddesinde diizenlenen
Diinya Miras Fonu'nun kaynaklari ise Sézlesmeye taraf devletlerin yaptiklar
zorunlu ve goniilli katkilar; diger devletlerden, Birlesmis Milletler Egitim, Bi-
lim ve Kiiltiir Orgiitii, Birlesmis Milletler Sisteminin diger drgiitleri, dzellikle
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve diger hitkiimetler aras: orgiitlerden,
resmi veya ozel kurum ve kisilerden saglanabilecek katki, hibe ve bagislar;
Fon'un kaynaklarindan saglanan her tiirlii faiz geliri; Fon'un yararina diizenle-
nen faaliyetlerden saglanan bagis ve gelirler ve Diinya Miras1 Komitesi'nce ha-
zirlanacak Fon yonetmeliginde belirtilen diger biitiin kaynaklar seklinde belir-
lenmistir.

Yine 16. maddede Sozlesmeye taraf devletlerin Diinya Miras1 Fonuna
muntazaman iki yilda bir katkida bulunmayi taahhiit ettikleri, S6zlesmeye taraf
devletlerin zorunlu katkisinin hig bir surette Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii'niin mutat biitesine yaptiklar1 katkinin % 1' inden fazla ola-

mayacagi hiikiim altina alinmigtir.

ii. Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi Sozlesmesi

3 Ekim 1985 tarihinde Avrupa Konseyine iiye iilkelerce imzalanan Soz-
lesmenin® “Tamamlayici Tedbirler” baglikli 6. maddesinde taraf devletlerin,
mimari mirasin bulunduklar yerlerde, bunlarin bakimi ve restorasyonlari igin
kamu kuruluslarinca, ulusal, bolgesel ve yerel yetkiler ve mevcut biitge olanak-
lar1 iginde, mali destek saglamayi, gerekirse, bu varliklarin korunmasini kolay-
lastirmak i¢in, parasal 6nlemlere bagvurmay: ve mimari mirasin bakim ve res-
torasyonu konusunda 6zel girisimleri tesvik etmeyi taahhiit ettiklerini diizen-

leme altina almigtir”.

% Akipek, Serap (2001) ‘Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesmenin
Degerlendirilmesi’, AUHF Dergisi, C:50, S:4, s. 15-16.
% Kog, s. 68.

¥ Sancakdar, s. 96.
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iii. Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iligkin Avrupa Sozlesmesi

Yapilar, insaatlar, mimari eser gruplari, agilmis sit alanlari, taginir varlik-
lar, diger tiir anitlar ve bunlarin ¢evresini, ister toprakta ister su altinda bulun-
sunlar, arkeolojik mirasa dahil kabul eden Sézlesme, “Arkeolojik Arastirma ve
Korumanin Finansmani1” baglikli 6. maddesinde Sozlesmeye taraf devletlerden
her birisinin arkeolojik arastirmaya, sorumluluklari 6l¢iisiinde ulusal, bolgesel
veya yerel kamu makamlarinin mali destegini 6ngérmeyi; koruyucu arkeoloji
i¢in gerekli maddi donanimi arttirmay ve bu amagla biiyiik ¢apli kamu veya
6zel bayindirlik ¢alismalarinda, bu galigmalara bagli olarak ortaya ¢ikacak arke-
olojik her ¢esit faaliyetin maliyetinin tamaminin uygun kamu ve 6zel sektor
fonlarindan kargilanmasini saglayacak 6nlemler almayi taahhiit ettiklerini dii-
zenleme altina almigtir®,

c. Yabanci Ulkelerde Durum

Kiiltiir varliklarinin korunmasi ile ilgili olarak bazi yabancr iilkelere ba-
kilacak olursa Almanya’da kiiltiir varlig1 olma kosul ve kriterlerini karsilayan
biitiin kiltiir varliklar: korunmaya deger kabul edilerek hi¢bir fark gozetmek-
sizin korumaya alinmaktadirlar. Korumada kullanarak koruma ilkesi esas alin-
makta, varligin diinyadan soyutlanmadan, canli hayatin igerisinde kalarak ko-
runmasi hedeflenmektedir. Ayrica korumada korunan varligin malikinin miil-
kiyet hakkina sayg1 gosterilmesi esas olup 6zel miilkiyet altindaki bir kiiltiir var-
liginin korunmasinda devlet, malikin taleplerini dikkate almak, bu ¢ergevede
koruma uygulamalarinin finansmani igin devlete basvuru yaptiginda devletge
bu talep karsilanacaktir®.

Isvicre, bagka devletlerde bulunan kiiltiirel mirasin korunmasinda Kiil-
tiirel Mirasin Transferi Kanunu'nu ¢ikarmistir. Ad1 gegen Kanunun 14. mad-
desi uyarinca Isvigre Federal Kiiltiir Ofisi biinyesinde bulunan Kiiltiirel Mirasin
Uluslararasi Transferi Uzman Birimi, her yil, bagka iilkelerdeki taginabilir kiil-
tirel mirasin korunmasi i¢in finansal destek hibesi saglamaktadir®.

¥ <http://teftis kulturturizm.gov.tr/TR,14199/arkeolojik-mirasin-korunmasina-iliskin-av-

rupa-sozlesmes-.html>, s.e.t: 24.04.2017.
®  Sancakdar, Oguz/Tepe, flker (2009) ‘Alman Hukukunda Kiiltiir Varligi Kavrami ve Baslica
Koruma ilkeleri’, DEUHF Dergisi, C.II, Bilge Umar’a Armagan, s. 1785-1794.

40

<http://www.europanostra.org/wp-content/uploads/2017/04/2015-FundingCulturalHer-
tage-EIB.pdf>, s.e.t. 04.06.2018.
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II. TASINMAZ KULTUR VARLIKLARININ KORUNMASINDA
MALI KOLAYLIKLAR

1982 Anayasasinin 63. maddesi, devlete tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari-
nin ve degerlerinin korunmasini saglama ve bu amagla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alma seklinde pozitif yiikiimliilik getirmis olup bu dogrultuda
korumay1 amaglayan girisimlere saglanacak mali kolayliklar gerek koruma bi-
lincinin olusmasi ve katilimci koruma olgusunun desteklenmesi gerekse devle-
tin bu alandaki yikiimliligiinii paylagmasina olanak saglamasi agisindan
o6nem tagimaktadir.

A. 2863 SAYILI KANUNDA ONGORULEN MALi KOLAYLIKLAR

2863 sayil1 Kanunun 11/1. maddesinde, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlik-
lar1 maliklerinin bu varliklarin bakim ve onarimlarini Kiiltiir ve Turizm Bakan-
liginin bu Kanun uyarinca bakim ve onarim hususunda verecegi emir ve tali-
mata uygun olarak yerine getirdikleri siirece, bu Kanunun bu konuda maliklere
tanidig1 hak ve muafiyetlerden yararlanacaklarini diizenleyerek, kendi miilki-
yetlerinde bulunan, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakim ve onari-
minda 6zel kisilerin de Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin emir ve talimatlarina
uymak sart1 ile katilimina olanak saglamistir. Yine 11/4. maddede ise Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin uygun gormesi sarti ile Vakiflar Genel Miidiirliigi, il 6zel
idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu maliklere lii-
zum goriilen hallerde, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma, bakim ve
onarimlarina, teknik eleman ve 6denekleri ile yardimda bulunabilecekleri dii-
zenlemesi yer almaktadir. Mali kolayliklarla ilgili temel diizenleme ise 12. mad-
dede yer almakta olup “Tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimina yardim sag-
lanmasi ve katk: pay1” baslikli bu madde, 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel kisi-
lerin miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin; ko-
runmasi, bakim ve onarimi igin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca ayni, nakdi ve
teknik yardim yapilacagini ve bu amagla, Bakanlik biitgesine yeterli 6denek ko-
nulacagini amirdir. Maddeden anlasilacag iizere iki farkli konuya iliskin olup
ilk konu tasinmaz kiltiir varliklarinin onarimina yardim saglanmasi; diger
konu ise katki payidur.
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1. Yardim Yapilmasi

Yardim 2863 sayili Kanunun 12/1. maddesinde korunmasi gerekli kiiltiir
ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimi igin ayni, nakdi ve teknik
yardim olarak ifade edilmis olup, yardimin kaynag: ise maddenin ikinci fikra-
sinda Bakanlik biitgesi olarak belirtilmis, yardim usul ve esaslarinin ise yonet-
melikle diizenlenecegi belirtilerek “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarina Yardim Sag-
lanmasina Dair Yonetmelik” adi ile detaylar diizenleme altina alinmigtur.

Nakdi yardim, taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakim ve onari-
muyla ilgili proje hazirlanmasi veya uygulamalarina Bakanlik¢a yapilacak para-
sal yardimi; teknik yardim, proje hazirlanmasi ve uygulanmasinda Bakanlik ta-
rafindan yapilacak her tiirlii bilgi, belge ve personel destegi; ayni yardim ise Ba-
kanlik tarafindan mal, esya veya malzeme olarak saglanacak her tiirlii yardimi
ifade etmektedir®.

Yonetmeligin 5. maddesinde yardimin konusu, Tasinmaz kiilttir varlik-
larinin belgelenmesi, korunmasi ve onarimina yonelik hazirlanacak ve ilgili Ko-
ruma Bolge Kurulunca onaylanacak rolove ¢izimi ve restorasyon projeleri igin
proje yardimu ile ilgili Koruma Bélge Kurulunca onayli projeler dogrultusunda
yapilacak miidahaleler i¢in uygulama yardimi seklinde belirtilmistir. Dolayi-
siyla yardimlar temelde proje yardimi ve uygulama yardimi olarak ikiye ayril-
maktadir.

a. Proje Yardimi

Yonetmeligin 6. maddesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yapilacak
gerek proje ve gerekse uygulama yardiminin nakdi olarak yapilacagi, proje yar-
diminin her halitkarda 75 bin TL’yi; uygulama yardiminin ise yine her hali-
karda 300 bin TL’yi gegmeyecegi, belirtilen parasal limitlerin her yil Bakanlik¢a
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan bir énceki yilin genel Yurtici
Uretici Fiyatlar1 Endeksi oranlar1 esas alinarak giincellenecegi belirtilmistir.
Ancak Yonetmeligin 6/1-c bendinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarina Yardim Ko-
misyonu tarafindan gerek goriilmesi durumunda tasinmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasi ve onarimi igin uygulama yardiminin bir kismina ya da tamamina

4 27.05.2015 tarih ve 29368 sayili R.G
2 Sancakdar, s. 448-449.
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ait ingsaat malzemelerinin Bakanlik tarafindan temin edilerek ayni yardim yapi-
lacag1 hitkmiine yer verilmesi ayn1 madde icerisinde geliski yaratilmasina yol
acmigtir. Insaat malzemelerinin temininin de Bakanlik acisindan nakdi bir kar-
silig1 olacag: diistincesinin bu diizenlemeye yol agtig1 ifade edilebilir. Buradaki
geliskinin giderilmesi adina uygulama yardiminin “kural olarak” nakdi yapila-
cag1 ifadesine yer verilmesi isabetli olacaktir. Ayrica Yonetmeligin 6/1-b mad-
desine gore Bakanlik proje yardimi kapsaminda ihtiya¢ duyulan teknik yardimi
da verecektir.

b. Uygulama Yardimi

Belirtildigi tizere Bakanlik¢a yapilan uygulama yardiminin nakdi yapil-
masi ve limitin ise 300 bin TL olmasi belirlenmisken, Taginmaz Kaltiir Varlik-
larina Yardim Komisyonu tarafindan gerek goriilmesi durumunda tasginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve onarimi igin uygulama yardiminin bir kis-
mina ya da tamamuina ait insaat malzemelerinin Bakanlik tarafindan temin edi-
lerek ayni yardim yapilacagi da ifade edilmis, keza Bakanlikga uygulama asa-
malarinda ihtiya¢ duyulan teknik yardimin yapilacagi da belirtilerek gerek
nakdi gerekse teknik ve ayni yardimin yapilmas: diizenleme altina alinmistir.
Ancak nakdi uygulama yardiminda Komisyon tarafindan belirlenecek oranda
bir katkinin 6zel hukuka tabi gercek veya tiizel kisi tarafindan yapilmas sart:
konulmustur. Béyle bir nakdi katkinin, oran belirlenmeksizin sart kilinmasi,
Komisyon tarafindan katki oraninin belirlenme 6lgiitlerine de yer verilmedigi
dikkate alindiginda, Anayasanin 63. madde ile devlete yiikledigi 6devden dev-
letin kaginmasi sonucunu dogurabilecektir.

c. Bagvuru

Yonetmelik 7. maddesinde yardim bagvurularmin toplu bagvuru ve
miinferit bagvuru olarak iki sekilde yapilacagini, toplu bagvurunun, tasinmaz
kiiltir varliklarinin sokak ve doku biitiinliigii igerisinde korunabilmesi i¢in il-
gili idare katilimiyla toplu olarak yapilacagini diizenlemis olup ilgili idareden
kasit, belediyeler, belediye sinirlar1 disinda valilikler ve kaymakamliklardir.
Toplu bagvurular ilgili idare tarafindan toplanacak, her yilin Mayis ay1 sonuna
kadar I1 Kiiltiir ve Turizm Miudiirliigii kanali ile Kiiltiir Varliklar: ve Miizeler
Genel Mudirliigiine iletilecek, Genel Midiirliikge incelenecek olan bagvuru-
larda, sokak ve doku biitiinliigii i¢cinde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
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en az %70’i igin bagvuru yapilmis olmasi sart1 aranacaktir. Inceleme sonucunda
uygun goriilen toplu bagvurular degerlendirilmek iizere komisyona sunulacak
ve Komisyonca uygun bulunan toplu bagvurular i¢in protokol yapilacaktir.

Miinferit basvuru, tek bir tasinmaz kiiltiir varligi i¢cin yapilan bagvuruyu
ifade etmekte olup il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiine yapilmakta, akabinde
Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligiine iletilen bagvurular incelene-
rek degerlendirilmek {izere Komisyona sunulmaktadir. Bakanlik¢a yardim ya-
pilmis olan taginmaz kiiltiir varlig: i¢in miicbir sebepler disinda son 6deme ta-
rihinden itibaren on yil gegmeden ayn1 yardim konusunda yapilan bagvurular
degerlendirilmemektedir.

d. Degerlendirme, Protokol ve Sézlesme Imzalanmasi

Gerek toplu gerekse miinferit bagvurular, Tasinmaz Kiltiir Varliklarina
Yardim Komisyonunu tarafindan degerlendirilecek olup uygun bulunan toplu
basvuru niteligindeki basvurularda ilgili idare ile Bakanlik arasinda protokol
imzalanarak yardim siirecinin isletilmesi 6ngoériilmiistiir. Goraldagu tizere
toplu bagvurular sonucu ilgili idarenin tarafi oldugu bir protokol s6z konusu
olacaktir. Toplu basvuruya konu olan yap1 sahiplerinin bu protokole taraf ol-
mast s6z konusu olmayip ilgili idare bu yap1 sahiplerinin muvafakatini almak
durumundadir. Zira Yonetmeligin 7/2-b madde hitkmi agiktir. Sayet yapi sa-
hiplerinden birisi anilan muvafakati vermezse basvurunun dahi yapilmasi
miimkiin olmayacaktir.

Miinferit bagvuru niteligindeki basvurularda ise Komisyon tarafindan
verilen uygun bulma karar1 Miistesarlik onayz ile kesinlegmekte ve karar Il Kiil-
tiir ve Turizm Miidiirliigiine iletilerek Miidiirliik ile yardim saglanmasina karar
verilen taginmaz sahipleri arasinda s6zlesme imzalanmaktadir®.

e. Denetim ve Sozlesmenin Feshi

Yapilan yardimin proje yardimi ya da uygulama yardimi olmasina gore
denetleme prosediirii farkli sekilde diizenlenmis olup, Yonetmeligin 16. mad-

desinde proje yardimi siirecinin, sdzlesmenin imzalanmas: ile baglayacag: ve

 Bu s6zlesmenin niteligi ile ilgili aik hitkiim bulunmamakla birlikte, somut duruma gére de-

gerlendirme yapilarak idareye tek tarafli Gstiinliik ve ayricalik veren sézlesmelerin idari soz-
lesme olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Sancakdar, s. 449-450.
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sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmediginin ise Kiiltiir Varliklari ve
Miizeler Genel Midiirliigii ya da tasra teskilatinca denetlenecegi diizenlemesi
yer almaktadir. Uygulama yardimi denetimi ise bir kontrol heyeti olusturul-
masi, uygulama agamalarinin bu heyetge yerinde incelenmesi, yardim 6deme-
lerine esas olmak iizere denetleme raporu diizenlenmesi temeline dayanmakta
ve yine sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmediginin ise Kiiltiir Var-
liklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligii ya da tasra teskilatinca denetlenecegi dii-
zenlemesi yer verilmektedir. Tagra teskilat: ile kastedilen, Yonetmeligin 3/1-i
maddesine gore Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Mudiirliigiine dogrudan
bagli tasra teskilat: olarak ifade edilmistir. Kiiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel
Midirligiinin teskilat yapisina bakildiginda ise Merkeze Bagh Tasra Teskilat1
ad1 altinda {i¢ birimin zikredildigi, bunlarin ise; Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Kurulu Mudirlikleri, Rolove ve Anitlar Miidiirliikleri ile Restorasyon ve Kon-
servasyon Laboratuvar Miidiirliikleri oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla anilan
denetim ya dogrudan Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiince ya da
bu Mudirlige bagli ti¢ mudirlik aracilig: ile yapilacaktir®,

Toplu bagvurularda yapilacak toplu yardim niteliginde olan yardimlarin
denetiminin de gerek proje yardimi ve gerekse uygulama yardimi esaslari ger-
gevesinde olacag1 ancak imzalanan protokol geregi ilgili idarenin ytikiimliiliik-
lerini yerine getirip getirmediginin Kiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel Miidiir-
liigii ya da tasra tegkilatinca veya Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirligiince denetle-
necegi ifade edilmistir. Burada su hususa dikkat ¢ekmek gerekmektedir; toplu
basvuru sonucu imzalanacak olan protokol sayet ilgili idare olarak valilikge im-
zalanmakta ise, ilgili idarenin yiikiimliiliiklere uyup uymadig1 Yénetmeligin
18/2. maddesi uyarinca Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirligiince de denetlenebilecek
olup, Valilik tarafindan yapilan bir islemin gereklerine uyulup uyulmadiginin
Valilik emrindeki bir il idare sube bagkanlig: tarafindan yapilabilmesi, idari hi-
yerarsi kurallari ile uyumlu degildir.

Yonetmeligin 21. maddesinde sozlesmelerin feshine yol agacak sebepler
sinirli sayim yolu ile belirlenmis olup bu sebeplerden birisinin gergeklestiginin
Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirliigii ya da tasra teskilatinca veya 1l

* Ad1 gegen mudiirliiklerin listesi igin bkz. <http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,43040/
merkeze-bagli-tasra-teskilati.html>, s.e.t. 01.06.2018.
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Kiiltiir ve Turizm Miidiirligiince tespiti halinde sozlesmelerin Kiiltiir Varliklar
ve Miizeler Genel Midiirliigiiniin uygun goriigii alinarak Il Kiiltiir ve Turizm
Midiirligiince feshedilecegi, yardim miktarinin 6dendigi tarihten tahsil edile-
cegi tarihe kadar gegen siire i¢in hesaplanacak yasal faiziyle birlikte bildirim ta-
rihinden itibaren otuz giin icerisinde 6denmesi gerektiginin ilgiliye Il Midiir-
lagiince yazili olarak bildirilecegi ve bu siire igerisinde 6denmemesi halinde ala-
cagin, genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi diizenlemesi yer almaktadir. Fesih
halinde hak sahibine 6denen yardimlarin tamami geri alinir. Anilan bu hitkiim
6demekten bahsettigine gore sadece nakdi yardimlarin geri alinmasi s6z ko-
nusu olacak, teknik ve ayni yardimlarin ise iadesi yoluna gidilmeyecektir. Genel
hiikiimlerden kasit ise, 6183 sayli Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hak-
kinda Kanun’dur. Fesih sebepleri ise su sekilde sayilmistir:

-Yardimin amacina uygun sekilde kullanilmamass,

-Yanlis bilgi ve belge verilmesi, yaniltict beyanda bulunulmasi,
-Yardim almaktan vazgecilmesi,

-Uygulama yardimlarinda makul siire igerisinde ise baslanilmamasi,
-Koruma bolge kurulu onayl: projeye aykir1 uygulama yapilmas.

Sozlesme sartlarinin yerine getirilememesi durumu miicbir sebeplere da-
yaniyorsa Komisyon geri 6deme yapilmamasina veya ilgiliye siire verilmesine
karar verebilecektir. Bu hiikiimde Komisyonun bu tiir bir karar vermesi igin
ilgilinin bagvurusu gerekip gerekmedigine dair bir agiklik bulunmamakla bir-
likte gerek sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi siirecinde denetimin 6ngoériil-
mesi ve gerekse taginmaz kiiltiir varliginin korunmasinda birey yararindan zi-
yade kamu yararinin agir basmasi gercegi karsisinda Komisyon bu karari re’sen
de verebilmelidir.

Yonetmelik sozlesmenin feshine iliskin ayrintili kurallar getirmisken,
toplu yardimlar gergevesinde imzalanan protokol ile ilgili 18. madde uyarinca
yapilan denetimler sonucu ilgili idarenin yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi duru-
munda ne yapacagina dair bir diizenleme igermemektedir. Bu durumda proto-
koliin her iki tarafinda da idari merciler s6z konusu oldugundan, toplu yardima
konu olan yap1 maliklerinin, hizmetin isleyisindeki aksakliktan hareketle hiz-
met kusuruna dayali idarenin sorumlulugu yoluna gidebilecekleri, ayrica ilgili
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kamu gorevlileri hakkinda cezai sorumluluklarinin ortaya ¢ikmasina yonelik
bagvuruda bulunabilecekleri diisiintilmektedir.

2. Emlak Vergisinden Katki Pay1 Verilmesi

Tasinmaz kiiltiir varliginin korunmasinda karsimiza ¢ikan bir diger yol
katki pay1 uygulamasidir. 2863 sayili Kanunun 12/3. maddesi uyarinca Beledi-
yelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin ko-
runmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu'nun 8. ve 18. maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u oraninda Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korun-
masina Katki Payi tahakkuk ettirilecek ve ilgili belediye tarafindan emlak vergisi
ile birlikte tahsil edilecektir. Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan aci1-
lacak 6zel hesapta toplanacak olup toplanan miktar; il 6zel idaresince ve bele-
diyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirla-
nan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullanilmak tizere il 6zel idaresine ve il sinirlar1 icindeki belediye-
lere vali tarafindan aktarilacaktir. Bu vergi ylikiimliiléigii, korunmas gerekli ta-
sinmaz kiiltiir varlig1 maliklerine degil, genel olarak emlak vergisi yiikiimliile-
rine getirilerek kiiltiir varliklarinin korunmasina genelin katilim1 amaglanmais-
tir. % 10’luk katk: pay1 sorumluluguna, korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir var-
liklarinin dahil olmamasi, 2863 sayili Kanunun 21. maddesinin amir hitkmii
geregi olup® bu husus mahkeme karari ile de agik¢a ortaya konulmustur®.

Katk: payinin kullanimi valinin denetimine birakilmis ve 6zel hesapta
toplanan miktarin en ¢ok % 30’unun il 6zel idarelerince yapilan projeler i¢in
kullanilabilecegi diizenleme altina alinmigtir. % 30 oraninin belirlenmesinde

5 Ozel, Sibel (2005) ‘5226 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Gesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Uzerine Bir Degerlendirme’, IUHEM, C: 63,
S:12,s.127.

% VDGK, E: 1991/25, K: 1991/16, T: 15.11.1991, <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm>, s.e.t.
04.06.2018.
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kullanilan élgitler ise belli degildir”. Olmasi gereken, valiye taninan bu yetki-
nin kullanilmasinin hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesine imkéan
saglayacak objektif dlgiitlerin 2863 sayili Kanuna eklenmesidir.

Belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi ola-
rak tahsil olunan miktarlar, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin 10. giinii aksa-
mina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
6denecek olup bu yiikiimliilliige uymayan belediyelerden bu katki paylar1 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecektir. Tahsilatin ne sekilde yapila-
cag1 ise yine Kanunun 12/7. maddesinde diizenlenmis olup belediyelerin tahsil
ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varlik-
larinin korunmasina katk: paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini
saglamanin belediye baskanlarinin yiikiimlilagiinde oldugu, 6denmeyen pay-
larn, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan
aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gon-
derilecegi ifade edilmistir.

Katki pay1 uygulamasinin teknik detaylar: ise Taginmaz Kiiltiir Varlik-
larinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik® ile diizenlenmistir.
Ad1 gegen yonetmeligin 6. maddesinde belediyelerce katki pay: olarak tahsil
olunan tutarlarin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina da bir bildi-
rim ile beyan edilmesini 6ngérmiis olup séz konusu baskanlik “Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul
ve Esaslarma Dair Yonetmelik® ile diizenlenmistir. Buna gore Bagkanlik, bii-
yiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagl olarak kurulmus olup,
gorevleri arasinda 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Ka-
nunu’'nun ilgili maddeleri kapsaminda verilen her tiirlii gérevi yapmak da yer
almaktadir. Keza 6360 sayili Kanunun 3/3. maddesine gore 2863 sayil Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12. maddesi kapsaminda il 6zel
idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il 6zel idaresi

4 Sancakdar, s. 446.
#22.08.2015 tarih ve 29453 sayili R.G.
*04.04.2014 tarih ve 28962 sayili R.G.
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bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanhiginca kullanila-
cak ve yiiriitiilecektir. O halde 6360 sayil1 yasa ile il 6zel idareleri kapatilan ve
bityiiksehir belediyesi kurulan illerde bildirim Baskanliga; diger illerde ise il 6zel
idaresine yapilacak, ayrica ilgili yonetmeligin 4/1-f bendindeki tamindan anla-
sildig1 iizere katilim pay1 hesabi da ayni sekilde 6360 sayil1 yasa ile il 6zel idare-
leri kapatilan ve biiyliksehir belediyesi kurulan illerde Bagkanlik adina defter-
darliklarda emanet hesabi olarak, diger illerde ise il 6zel idaresi adina banka
hesab1 olarak acilacaktir.

Burada dikkati ¢eken bir diger nokta, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katk: Payina Dair Yonetmelikle, tahsil edilen katki payinin
stiresi iginde katk: pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap is-
leri miidiirii birlikte sorumlu oldugunun 6ngoriilmiis olmasidir. 2863 sayili Ka-
nunun 12/7. maddesi belediye baskaninin yiikiimliiligiinden bahsedip, hesap
isleri miidtiriinden bahsetmezken bir yonetmelik hitkmii ile hesap isleri midii-
riiniin de sorumlular arasina déhil edilmesi ve yonetmeligin devam eden fikra-
sinda tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmamasi
veya katki payinin bagska amagla kullanilmasi halinde sorumlular, yani belediye
bagkan1 ve hesap isleri miidiirii hakkinda yasal islem yapilacaginin diizenlen-
mesi, 2863 sayili Kanunun sinirlarini agan bir diizenlemeye yonetmelikte yer
verilmesi sonucunu dogurmaktadir. Anilan yonetmelik bir uygulama yonetme-
ligidir.™ Zira 2863 sayili Kanunun 12/8. maddesine dayanarak hazirlandig: 3.
maddede; amacin ise belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda ka-
lan taginmaz kiilttir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla ta-
hakkuk eden emlak vergisinin %10’u oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilecek
katki payinin uygulama esaslarini belirlemek oldugu 1. maddede belirtilmistir.
2863 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik ¢ikarilan bir yonetmeligin, uygu-
lanmasina yonelik olarak ¢ikarildig1 kanunda yer almayan ve daha da 6nemlisi
sorumluluk yaratmasi itibari ile aleyhe nitelikte bir diizenlemeyi icermesi, konu
yoniinden sakatlik olarak degerlendirilmektedir.

% Uygulama y6netmeligi ve adi yonetmelik ayrimi i¢in bkz. Giinday, s. 115.
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a. Katki Pay1 Aktarilacak Projeler

Katk: pay1 hesabinda toplanan tutar, tasinmaz kiiltiir varliklarinin ko-
runmasi ve degerlendirilmesi amaciyla il sinirlar1 igerisinde Bakanlikga, il 6zel
idarelerince ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinca, belediye sinir-
lar1 igerisinde belediyelerce hazirlanan projeler kapsaminda yonetmelikte say1-
lan kamulagtirma ve planlama, projelendirme ve uygulama alaninda kullandi-
rilir.

b. Basvuru

Katk: payindan yararlanilmasi, bagvuru gercevesinde gerceklesmekte ve
bagvurular, il 6zel idareleri, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 ve
belediyelerce yapilabilmektedir. Bagvurularin zamanini valiler belirleyecek
olup bagvurularin yapilacag: birimler ise il 6zel idareleri ve Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklaridir.

c. Degerlendirme

Katk: payi aktarilacak projeler, bagvuru dénemini takip eden ay sonuna
kadar valilerce degerlendirilecek olup yonetmelik kapsaminda gerceklestirile-
cek faaliyetler icin katki pay1 hesabindan hangi oranlarda 6deme yapilacagi va-
lilikge yazili olarak ilgili belediyelere, il 6zel idaresine veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligina bildirilecektir. Valiligin uygun gordiigii planlama,
proje ve uygulama yaklasik maliyetleri ile kamulagtirmalarin tahmini maliyet
bedellerine gore yine valilik¢e uygun goriilen tutar, il 6zel idarelerince agilan
katki pay1 hesabinda bloke edilecek ve bu bloke proje sonuglandirilana kadar
devam edecektir. Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi bulunan illerde ise
planlama, proje ve uygulama yaklasik maliyetleri ile kamulagtirmalarin tahmini
maliyet bedellerine gore valilikge uygun goriilen tutar proje sonuglandirilincaya
kadar valilikce tahsis edilecektir.

Projenin uygulanmasi kapsaminda katki pay1 aktarilan ve tamamlanan
bir is i¢in ikinci defa katk: pay talep edilebilmesi i¢in, bir 6nceki ise iliskin ge-
gici kabuliin yapildig1 yili takip eden yildan itibaren en az on yil ge¢mesi gerekir.

Ancak tadilat ve tamirat uygulamalari1 bu madde kapsaminda degerlendirilmez.

Katk: payinin tahsili, katki pay1 hesabina aktarilmasi ve bu hesaptan ya-
pilacak 6demeler valilerce denetlenir. Ayrica vali, tasinmaz kiiltiir varliklarinin
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korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla yapilan harcamalar1 denetleme yetki-
sini de haiz kilinmis olup, Yonetmeligin 7/1. maddesi bu hususu agik¢a diizen-
lemektedir. O halde vali, ilk olarak katki payinin belediyelerce tahsili, tahsil edi-
len meblagin katki pay1 hesabina aktarilmasi ve il 6zel idaresine, yatirim izleme
ve koordinasyon bagkanligina ve il sinirlari igindeki belediyelere tasinmaz kiil-
tiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla yapilan harcama-
larda kullanilmak tizere aktarilmasi hususunda yetkili kilinmis, akabinde ise ak-
tarilan bu meblagin ilgili birimlerce ne sekilde harcandigin1 da denetleme yet-
kisi ile donatilmigtir.

3. Toplu Konut Kredisinden Paylarindan Olusan Restorasyon Kredisi

2863 say1li Kanunun 12/8. maddesi uyarinca 2985 sayili Toplu Konut Ka-
nunu kapsaminda verilecek kredilerin en az %10'u tescilli tasinmaz kiiltiir var-
liklarinin bakimi, onarimi ve restorasyonu islemlerine iligkin bagvurularda kul-
landirilacaktir. Kanunda bahsedilen diizenlemenin ayrintilari ise “Toplu Konut
Idaresince Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Bakimi, Onarimi ve Restorasyonu
I¢in Kullandirilacak Kredilerin Tahsis, Kullanimi ve Geri Odemelerine Dair
Usul ve Esaslar” ile diizenlenmistir. Restorasyon kredisi olarak adlandirilan bu
krediden yararlanarak miilkiyetindeki tescilli tasinmaz kiiltiir varliginin bakim,
onarim ve restorasyonunu yaptirmak isteyen gayrimenkul sahibi Toplu Konut
[daresi'ne yazili olarak bagvuruda bulunacaktir. Bagvurular Toplu Konut Ida-
resi Bagkanlig tarafindan degerlendirilecek olup kullandirilacak kredinin mik-
tar1, projenin kesif bedelinin en fazla %70’i oraninda olacaktir. 2018 yil1 i¢in bu
miktar 170.000 TLyi gegemez’". Her yil kullandirilacak kredi st limiti, finans-
man imkanlar1 dikkate alinarak idarece yeniden belirlenir. TOKI biitgesinde
kaynak bulunmadig: takdirde kredi talepleri incelemeye alinmaz.

Kredi verilen projelerin uygulama agamasindaki denetimi TOKI tarafin-
dan gorevlendirilen uzmanlar ile Bakanlik tarafindan gorevlendirilecek ilgili
Rol6ve ve Anitlar Miidiirliigii uzmanlar: tarafindan miistereken yapilir. TOKI
tarafindan gorevlendirilecek uzmanlarin kimler oldugu belirsiz olup bu konuda

51

Bilgi <http://www.toki.gov.tr/restorasyon-kredileri>, s.e.t. 04.06.2018.
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uzmanlig1 haiz olan birim Kiiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel Midiirligi ol-
duguna gore Koruma Yiiksek Kurulu olduguna gére® denetimin de bu Kurul
biinyesinde gergeklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Kullandirilan kredi-
nin faizi yillik % 4, vadesi ise 10 y1l olup geri 6demeler aylik sabit taksitler ha-
linde tahsil edilecektir. Kredinin maksada uygun olarak kullanilmamasi halinde
bor¢ muaccel hale gelir. 2017 yilinda TOKI tarafindan kredi agilan proje sayisi
60; tahsis edilen kredi miktar1 9.011.818,52 TL; 6denen kredi miktar: ise
1.616.169,96 TL olarak aciklanmigtir™.

TOKI tarafindan kullandirilacak kredilerin mali kolaylik olarak deger-
lendirilip degerlendirilmeyecegi siiphelidir. Bir kere TOKI biitcesinde kaynak
bulunmadig takdirde kredi taleplerinin incelemeye alinmayacagi kural1 s6z ko-
nusudur. Ayrica tahsis edilen kredinin % 100 fazlas: izerinden bankaca ipotek
tesis edilmesi sart olup bu ipotegin de birinci derece ve sirada olmasi gerekmek-
tedir. O halde kredi yardimindan faydalanmak isteyen kisinin mutlaka tizerinde
ipotek tesis edilebilecek bir tasinmazinin bulunmasi sarttir. Keza verilen kredi-
nin geri 6deme tarihi ile son hakedisin 6denme tarihi arasindaki {i¢ ay1 geceme-
yecegi ongoriilmiis ve saglanan kredinin bir an evvel geri 6denmesi hedeflen-
mistir. Son olarak vadesinde 6denmeyen borca gecikilen giinler i¢in, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun’un 51/1 maddesinde yer
alan gecikme zammi uygulanacagi 6ngériilmiistiir ki anilan hitkme gore amme
alacaginin 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihin-
den itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 % 4 oraninda gecikme zammu tatbik olunur.
Biitiin bu hususlar dikkate alindiginda TOKI biinyesinde verilen restorasyon
kredisinin bir mali kolaylik degil, en iyimser bakis agisiyla bir mali olanak ol-
dugu soylenebilir.

2 Nitekim Midirligiin gérevleri arasinda kiltir yatirimlar: ve girisimlerinin belgelendirme

islemlerini ilgili birimlerin koordinasyonunda yiiriitmek, bunlarin faaliyetlerini denetlemek,
kiiltiir varliklarinin tahsis, restorasyon, restitiisyonlariyla ilgili ihale ve kontrolliik islerini
yapmak veya yaptirmak da sayilmistir. <http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,43035/kultur-
varliklari-ve-muzeler-genel-mudurlugunun-gorevle- html>, s.e.t. 04.06.2018.

»  <http://www.toki.gov.tr/restorasyon-kredileri>, s.e.t. 04.06.2018. Anilan bu rakamlar bir 6n-

ceki yila gore bir azalma oldugunu ortaya koymaktadir.
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4. Tazminat Odenmesi

2863 sayil1 Kanunda tazminat 6denmesi 6ngériilen birinci hal, Kanunun
20. maddesi geregince tasinmaz kiiltiir varliklarinin bagka bir yere nakli zorun-
lulugu varsa veya ozellikleri itibariyle nakli gerekli ise, Koruma Bélge Kurulla-
rinin uygun goriisii ve gereken emniyet tedbirleri alinmak suretiyle Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca istenilen yere nakledilebilecegine fakat kiiltiir varliginin
nakli dolayisiyla tasinmazin maliki bir zarara maruz kalmigsa, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca olusturulacak bir komisyonun tespit edecegi tazminatin zarar go-
rene ddenecegine iliskin diizenlemedir. Bir diger diizenleme ise Kanunun 42.
maddesinde yer almaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki Kanunun 35. mad-
desi uyarinca bu Kanun hiikiimlerine tabi, taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarini meydana ¢ikarmak iizere, arastirma, sondaj ve kazi yapma hakki,
sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir. Bilimsel ve mali yeterligi Kiltiir ve
Turizm Bakanliginca takdir ve kabul olunan Tiirk ve yabanci heyet ve kurum-
lara arastirma izni, Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. Bu
heyet ve kurumlara sondaj ve kazi yapma izni ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig-
nin teklifi tizerine, Bakanlar Kurulu karar ile verilir. Kiiltiir ve Turizm Bakan-
l1g1 elemanlar1 veya bu Bakanlikga gorevlendirilecek Tiirk bilim adamlar: tara-
findan yapilacak arastirma, sondaj ve kazilar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
iznine bagldir. Iste 42. maddede kaz1 ve sondaj izni alanlar, bu ¢aligmay sahipli
arazide yaptiklar: takdirde, kazi, sondaj ve arastirma bolgesindeki arazi sahip-
lerinin zararlarini tazmin ile yiikiimliidiirler, Arazi sahipleri Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin olusturacagr komisyonca takdir edilecek tazminat karsiliginda,
kazi ve sondaj veya arastirmaya izin vermeye mecburdurlar. Bu madde gere-
gince 6denecek tazminat ve kamulagtirma bedellerinin takdirinde, kazi, sondaj
ve arastirma faaliyetlerinden 6nce, mevcut kiiltiir ve tabiat varliklarinin eskilik,
enderlik ve sanat degeri ile, bu faaliyetler sonucu bulunan kiiltiir varliklarinin
degeri, dikkate alinmaz.

5. Muafiyet ve Istisnalar
2863 sayil1 Kanunun 21/1. maddesi uyarinca tapu kiitiigiine “korunmast
gerekli tasinmaz kiiltiir varligidir” kaydi konulmus olan taginmaz kiiltiir varlik-

lar1 ile arkeolojik sit alan1 ve dogal sit alan1 olmalari nedeniyle tizerlerinde kesin
yapilanma yasag1 getirilmis tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olan parsellerin
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her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. Ancak, biiyiiksehir belediyesi sinirlar
iginde yer alan ve yukarida nitelikleri belirtilen tasinmazlardan basit usulde ver-
gilendirilenlerin diginda ticari faaliyetlerde kullanilanlar hakkinda emlak vergi-
sinin yaris1 ve gevre temizlik vergisinin tamamina iliskin bu muafiyet hitkmii-
niin uygulanmayacagi diizenleme altina alinmistir.

Konuya emlak vergisi kapsaminda bakilacak olursa, 2863 sayili Kanunun
21. maddesinde korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varlig1 kaydi konulan tasin-
maz kiltiir varliklari ile arkeolojik ve dogal sit alan1 olmalarindan otiiri tizer-
lerinde kesin yapilagsma yasag1 getirilmis, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar:
olan parseller i¢in emlak vergisi muafiyeti taninmistir. Konunun detaylarinin
diizenlendigi Tasarrufu Kisitlanan Bina ve Araziler Hakkinda Yoénetmeligin 4.
maddesi ile 21. maddenin agik muafiyet hitkmiine ragmen Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu veya Bolge Kurullarinca; tarihi, sanat ve bol-
gesel ozellikleri veya diger 6zellikleri nedeniyle tasinmaz kiiltiir veya tabiat var-
1181 olarak tescil ve ilan olunan, arkeolojik veya dogal sit alani icinde olmas1 ne-
deniyle tizerinde ingaat yapilmasina izin verilmeyen arsa ve arazilerin tasarrufu
kisitlanmis sayilacagini diizenlemistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun
30/3. maddesi ise kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu
kisitlanan bina arsa ve arazinin vergisinin, kisitlamanin devam ettigi siirece
1/10 oraninda tahsil olunacagini hitkme baglamistir. 2863 sayili Kanunun 21.
maddesine agik¢a aykir1 olan bu diizenleme Danistay tarafindan iptal edilmis
olup™ iptal karari tizerine Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Mudirligiince ya-
yinlanan 6zelgede®, yukarida zikredilen Danistay kararina atif yapilarak tapu
kiitiigiine "korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligidir” kaydi konulmus olan
ve L. ve IL. grup olarak gruplandirilmis bulunan taginmaz kiiltiir varliklari ile
arkeolojik sit alan1 ve dogal sit alan1 olmalar1 nedeniyle {izerine kesin yapilanma
yasag1 getirilmis tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu parsellerin
emlak vergisinden muaf tutulmas: gerektigi belirtilmistir. Bu madde hitkmu

*  Danigtay 9. Dairesi, E:1987/80, K: 1988/3460, T:15.11.1988.
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<http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat>, s.e.t. 04.05.2017.

% Adi gegen Bakanlik diizenlemesinin koruma alaninda kalan tasinmazlarin durumu hakkinda

ise bir agiklik icermedigi ve bu tiir tasinmazlar hakkinda kisith emlak vergisi alinmasi gerek-
tigi yolundaki goriis i¢in bkz. Kog, s.184.
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iki farkli hususu diizenlemektedir. Bunlardan ilki tapu kaydina “korunmas: ge-
rekli tasinmaz kiiltiir varligi kaydi” konulan taginmazlarin emlak vergisinden
muafiyetine iligkindir. Bu husus mahkeme kararlari ile de teyit edilmektedir”.
Maddede diizenlenen diger konu ise arkeolojik ve dogal sit alan1 olmalarindan
otiirdi tizerlerinde, kesin yapilagsma yasag: getirilmis tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklari olan parsellerin emlak vergisinden muafiyetine iliskindir. Burada dik-
kat edilmesi gereken husus, bu kategoriye giren tasinmazlarin muafiyetlerinin,
kesin yapilagma yasaginin konulmasi ile baglayacagidir. Nitekim Danistay tara-
findan verilen bir kararda da® 3. derece dogal sit alaninda kalan taginmazin yer
aldig1 bolgenin 1/5000 ve 1/1000 6lgekli koruma amagli nazim ve uygulama
imar planlarinin 6/8/2013 tarihinde kesinlestigi, tasinmazin bulundugu bolge-
nin 3. derece dogal sit alani ilan edildigi tarih olan 17/12/2002'den uygulama
imar planinin kesinlestigi 6/8/2013 tarihine kadar taginmaz tizerinde kesin ya-
pilagma yasagi bulunmadigi ve bu nedenle 2863 sayili Kanunun 21. maddesi
uyarinca emlak vergisi muafiyetinden yararlanamayacaginin anlasildigs, tasin-
mazin iizerinde kesin yapilagma yasag1 oldugundan bahisle davanin kabuliine
karar veren vergi mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmadig ifade edil-
migtir.

Kanunun 21/3. maddesi uyarinca kiiltiir varliklarinin korunmas: maksa-
dryla tespit, proje, bakim, onarim, restorasyon ve kazi ile miizelerin giivenligi
i¢in kullanilmak sartiyla, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli Savunma Bakan-
1181, Bakanlik¢a ve Vakiflar Genel Miidiirliigiince disardan getirilecek her tiirli
arag, gereg, makine, teknik malzeme ve kimyevi maddeler ile altin ve giimiis
varak, her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. Dikkat edilecek olursa Ka-
nunda bu muafiyet i¢in taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlig1 ayrimi yapil-
madigindan her iki kiltiir varlig icin de muafiyet uygulanabilecektir. Ayrica
soz konusu muafiyetin sadece ad1 gegen kurumlar i¢in tanindig1 da unutulma-

malidir®.

¥ Danigtay 9. Dairesi, E: 2010/1067, K: 2013/4050, T: 25.04.2013.
% Danigtay 9. Dairesi, E: 2015/2291, K: 2015/18681, T: 28.12.2015.
¥ Kog, 5.190.
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Kanunun 21/4. maddesi uyarinca Koruma bolge kurullar1 kararina uy-
gun olarak bu taginmaz kiiltiir varliklarinda yapilan onarim ve ingaat isleri Be-
lediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergi, har¢ ve harcamalara katilma
paylarindan miistesnadir. 2464 say1ili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ii¢ ayr1 bas-
likta diizenlenmis olan belediye vergileri, belediye harglar1 ve harcamalara ka-
tilma paylarindan saglanan muafiyet, koruma bolge kurulu kararina uygun ol-
mak sarti ile ve sadece tasinmaz kiiltiir varliklarinda yapilan onarim ve insaat
islerinde s6z konusu olacaktir.

2464 sayil1 Kanunun 34. maddesinde diizenlenen ve Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde Elektrik ve Havagaz tiiketenlerin miikellef olarak gos-
terildigi elektrik ve havagazi titketim vergisi, tiiketim, korunmasi gerekli tasin-
maz kiiltiir varhiginda yapiliyorsa muafiyet s6z konusu olacaktir. Ayn1 Kanu-
nun 40. maddesinde diizenlenen yangin sigortasi vergisine bakilacak olursa, be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
varligi igin yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla, verginin miikellefi olan sigorta
sirketlerinin tahsil ettigi sigorta primlerinden yangin sigortas: vergisi alinma-
yacaktir. Son olarak ayn1 Kanunun 44. maddesinde yer alan ve belediye sinirlar
ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerin-
den yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar i¢in 6ngorii-
len ve miikellefi de binalar1 kullananlar olarak belirtilen ¢evre temizlik vergisin-
den, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklari igin muafiyet s6z konusudur.

Belediye harglari agisindan ise 2464 sayili Kanunun ek 1. maddesinde dii-
zenleme altina alinmis olan bina insaat harci muafiyet kapsaminda yer almak-
tadir. Ad1 gecen harg, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her
tiirlii bina ingaati (ilave ve tadiller d4hil), ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasi
i¢in bina ingaat harcinin alinmasini 6ngérmektedir. Keza 80. maddede diizen-
lenen imar ile ilgili harglar @ist baglig1 altinda toplanan harg tiirleri de korunmast
gerekli tasinmaz kiiltiir varliklari i¢in alinmayacaktir.

Son olarak 2464 sayili Kanunun 86. ve 87. maddelerinde diizenlenmis
olan ve yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinmas: 6ngoriilen yol harca-
malarina katilma payi ile kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 s6z konusu

gayrimenkul korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi niteliginde ise alinma-

-64 -



YBHD 2018/2 Giiven SUSLU

yacaktir. Devamla 88. maddede diizenleme altina alinan ve insa edilen su tesi-
since dagitimin yapildig: saha igerisinde bulunan gayrimenkul sahiplerinden
alinacak olan su tesisleri harcamalarina katilma pay1 da benzer sekilde belirtilen
gayrimenkul, korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir varlig1 niteligindeyse alinma-
yacaktir.

B. KULTUR YATIRIM VE GiRISIMLERINI TESVIK KANUNU

5225 sayili Kiltiir Yatirim ve Girisimlerini Tesvik Kanunu’nun® 1. mad-
desinde belirtilen amaglar1® gerceklestirmek tizere kurulan yerli ya da yabanci
tiizel kisilerin kiiltiir yatirimi ya da kiiltiir girisimlerini tesvik edilmesi esaslarini
diizenlemekte olup kanunda yer alan tesvik ve indirimlerden yararlanmanin te-
mel kosulu Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan verilen kiiltiir yatirim belgesi
ya da kiiltiir girisim belgesini almaktir. Bu belgeyi alan tiizel kisiler, Kanunun
4. maddesinde belirtilen, 6zellikle 2863 sayili1 Kanun kapsamindaki tasinmaz
kiiltiir varliklarinin, bu Kanunun amaci dogrultusunda kullanilmasr niteligin-
deki faaliyetler ile kiiltiir varliklar: ile somut olmayan kiiltiirel mirasin aragtiril-
masi, derlenmesi, belgelendirilmesi, arsivlenmesi, yayinlanmasi, egitimi, 6gre-
timi ve tanitilmasi amagh faaliyetleri i¢in tesvik ve indirimden yararlanabile-
cektir. O halde dncelikli olarak tesvik ve indirimlerden ger¢ek kisilerin yarar-
lanmas1 miimkiin olmadig: gibi tiizel kisilerden de Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
tarafindan verilen kiiltiir yatirim belgesi ya da kiiltiir girisim belgesini almamus
olanlarin tesvik ve indirimlerden yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir. Son
olarak tesvik ve indirimden sadece 4. maddede belirtilen faaliyetler i¢in yarar-
lanilabilecektir.

% 21.07.2004 tarih ve 25529 sayili R. G.

1 5225 sayilh Kanunun 1. maddesi, kanunun amacin: “bireyin ve toplumun kiiltiirel gereksi-

nimlerinin karsilanmasiny; kiiltiir varliklar: ile somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasini
ve siirdiiriilebilir kiltiiriin birer 6gesi haline getirilmesini; kiiltiirel iletisim ve etkilesim orta-
minin etkinlestirilmesini; sanatsal ve kiiltiirel degerlerin iretilmesi, toplumun bu degerlere
ulagim olanaklarinin yaratilmasi ve gelistirilmesini; tilkemizin kiiltiir varliklarinin yagatilmasi
ve lilke ekonomisine katki yaratan bir unsur olarak degerlendirilmesi, kullanilmasi ile kiltiir
merkezlerinin yapimi ve isletilmesine yonelik kiiltiir yatirimi ve kiiltiir girisimlerinin tegvik
edilmesini saglamak” olarak ifade etmistir.
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1. Tesvik Unsurlar:
a. Tasinmaz Mal Tahsisi

5225 sayili Kanun kapsamindaki kiiltiir yatirim ve girisimleri i¢in Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi Kanunun 5. maddesi ile tasinmaz mal tahsis etmeye yetkili
kilinmistir. Konunun detaylar: ise “Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerine Tasinmaz
Kullandirilmasi Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Yonetmelik, tahsise
konu taginmazlar1 miilkiyeti Hazineye ait olan veya tapuda Hazine adina kayith
olmamakla birlikte iizerinde 2863 sayili Kanun hiikiimlerine gore tescilli kiiltiir
varliklarinin bulundugu tasinmazlar ile miilkiyeti 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanununun eki (II) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri ile
mabhalli idarelere ait olanlar olarak belirlemistir. Yonetmeligin 8. maddesinde
de kiiltiir yatirimi ve girisimlerini tesvik amaci ile Bakanliga tahsis edilen tagin-
mazlardan Bakanlik¢a uygun goriilenlerin kullandirilma yontemleri olarak, be-
deli karsihiginda yatirimer ya da girisimcilere kiralama, irtifak hakki tesisi ve
kullanma izni verilmesi sayilmigtir. Sayet bu tasinmazlardan altyap: yapilmasi
gerekli olanlar s6z konusu ise, altyapiy: gerceklestirecek kamu kurumu veya ku-
rulusuna, bedelsiz olarak kiralama, irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma
izni verilmesi yoluyla kullandirilabilir. O halde kamu kurum ve kuruluslar1 ha-
ricinde tiizel kisi statiistindeki yatirimci ve girisimcilere tasinmazlarin kullan-
dirilmasi bedeli karsiliginda olacaktir. Nitekim Yoénetmeligin 14. maddesi ta-
sinmazin kullandirma bedelinin tespiti seklini diizenlemis olup, bedelin Yonet-
melik hiikiimlerine kurulacak olan Inceleme Komisyonu tarafindan belirlene-
cegi hitkiim altina alinmigtir. i1k y1l i¢in kullanim bedelleri, tasinmaz degerinin
en az binde besi olup, emlak vergi degeri tespit edilmemis yerlerde kira bedelini
belirlemeye Komisyon yetkilidir. Tespit edilen kullanim bedeli yillik ve pesin
olarak ilgili saymanliga 6denecek ve 6demeye iliskin makbuzun bir 6rnegi Ba-
kanliga teslim edilecek; takip eden yillarin kullanim bedelleri ise Tiirkiye Ista-
tistik Kurumunca ilan edilen Uretici Fiyatlar1 Endeksinde meydana gelen artig
oraninin bir 6nceki yil kullanim bedeli ile ¢carpimi suretiyle bulunacak miktarin,
onceki y1l kullanim bedellerine ilavesi suretiyle arttirilarak tahsil edilecektir.

b. Gelir Vergisi Stopaj Indirimi

5225 sayili Kanunun 5/b maddesine gore bu Kanun uyarinca yatirim ve
girisim belgesi almis kurumlar vergisi miikellefi yatirimci veya girisimcilerin,
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ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri, miinha-
siran belgeli yatirim veya girisimde ¢alistiracaklari is¢ilerin ticretleri tizerinden
hesaplanan gelir vergisinin, yatirim asamasinda ii¢ yili asmamak kaydiyla %
50'si, isletme agamasinda ise yedi yil1 asmamak kaydiyla % 25'1, verilecek muh-
tasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilecegi diizenlen-
mistir. Diizenlemenin detaylar1 ise “Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerine Gelir Ver-
gisi Stopaji, Sigorta Primi Igveren Pay1 ve Su Bedeli Indirimi ile Enerji Destegi
Uygulamasina Dair Y6netmelik” kapsaminda diizenlenmistir®. Yo6netmelik,
ayn1 hitkmii 5. maddesinde tekrarlamis olup dikkat edilmesi gereken ilk husus,
terkinden sadece miinhasiran belgeli yatirim ve girisimde ¢alistirilan isgiler icin
yararlanilabilecegidir. Belgeli yatirim ve girisimden baska bir iste de ¢alistirilan
igciler icin bu terkin imkan1 kullanilamayacaktir. Ikinci husus ise terkin siiresi-
nin yatirim agamasinda 3 yili, isletme asamasinda ise 7 yili asamayacagidir. Ya-
tirim ve isletme asamalarindan kastedilen ise, 5225 sayili Kanunun kiiltiir yati-
rim1 ve girisimi ile ilgili tanimlar1 dikkate alindiginda, kiiltiir yatirimi faaliyet-
leri yatirim agsamasing; kiiltiir girisimi faaliyetleri ise isletme asamasini ifade et-
mektedir.

5225 sayil1 Kanunun 5/b maddesinde, bu bendin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi hitkmiine yer verilmis olup
Maliye Bakanliginca bu belirleme Kiiltiir Yatirimlarini ve Girisimlerini Tegvik
Kanunu Genel Tebligi® ile yapilmigtir. Tebligin 5 nolu bolimiinde indirimden
yararlanmanin iscilerin fiilen ¢alistirilmasi sartina bagh oldugu, kiiltiir yatirimi
ve girisimi belgesi olan isyerlerine iliskin bordrolarda gosterilmis olsa dahi fii-
len bu isyerlerinde ¢aligmayan is¢ilerin bu indirimden yararlanmasinin miim-
kiin olmadig: belirtilmistir. Ayrica Tebligin 7.1 nolu béliimiinde indirimden
yararlanmak isteyen miikelleflerin muhtasar beyanname ile birlikte Kiiltiir Ya-
tirimlar1 ve Girigimleri Tegvikine Ait Gelir Vergisi Stopajina Indirimine Iligkin
Bildirim ile kiiltiir belgesinin tasdikli 6rnegini de vergi dairesine vermeleri ge-
rektigi diizenlenmistir.

¢ 14.07.2006 tarih ve 26228 sayili R.G.
¢ 20.02.2009 tarih ve 27147 sayili R.G.
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Son olarak belirtmek gerekir ki gelir vergisi stopaj indirimi, bir yandan
kiiltir yatirimi ve isletmelerinde bulunan kurumlar vergisi miikellefleri i¢in is-
tihdamin maliyetinin azaltilmasini amaglarken 6te yandan da bu tiir yatirimla-
rin devamliligini saglamay1 da hedeflemektedir. Dolayisiyla bu amaglar kiiltiir
yatirim ve isletmelerinin tamamlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple ya-
tirim asamasinda gelir vergisi stopaji indiriminden yararlanan miikelleflerin
yatirimlarini isletme asamasina gegirmemeleri durumunda yararlanilan indi-
rim tutarlari kendilerinden tahsil edilecektir. Bu husus Genel Tebligin 8.3 nolu
boliimiinde agik¢a diizenleme altina alinmistir.

c. Sigorta Primi Igveren Payinda Indirim

5225 sayili Kanunun 5/c maddesine gére bu Kanun uyarinca belgelendi-
rilmis kurumlar vergisi miikellefi yatirimci veya girisimcilerin, ilgili idareye ve-
recekleri aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri, miinhasiran belgeli ya-
tirim veya girisimde ¢alistiracaklari iscilerin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun 72 ve 73. maddeleri uyarinca prime esas kazanglari iizerinden hesapla-
nan sigorta primlerinin igveren hissesinin, yatirim agamasinda iig yil1 agmamak
sartiyla % 50'si, isletme agsamasinda ise yedi yili agmamak sartiyla % 25'i, Hazi-
nece kargilanir. “Kiltiir Yatirnm ve Girisimlerine Gelir Vergisi Stopaji, Si-
gorta Primi Isveren Pay1ve Su Bedeli Indirimi Ile Enerji Destegi Uygulamasina
Dair Yoénetmelik”in konuya iliskin 6. maddesinde ayn1 husus tekrar edildikten
sonra gerekli olan tutarin Bakanlik Biitgesine konulacak 6denekten karsilana-
cagini ve Bakanligin, sigorta primi isveren paylarina iliskin indirim tutarlarini,
Sosyal Giivenlik Kurumunun talep tarihinden itibaren en geg bir ay igerisinde
6deyecegi hiikiim altina alinmigtir. Keza Sigorta primi isveren payi indirimin-
den yararlanabilmek i¢cin ¢alistirilacak sigortalilara mahsus olarak diizenlenen
aylik prim ve hizmet belgesinin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 79.
maddesinde belirtilen siire ve sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmis ol-
masinin sart oldugu, saglanan indirimin uygulanmas: ile kiiltiir yatirim veya
girisimlerinin nitelikleri dikkate alinarak isverence galistirilabilecek azami isci
sayisinin belirlenmesiyle ilgili usul ve esaslarin, Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanlikga
miistereken belirlenecegi ifade edilmistir. Anilan usul ve esaslar, “Kiiltiir Yati-
rim1 ve Girisimlerinde Tegvik Kapsaminda Calistirilacak Personele Iliskin Usul
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ve Esaslara Dair Teblig” ile belirlenmistir®. Teblig ile kiiltiir girisimi ve kiltiir
yatirimi belgeli tesislerde ¢alisacak personel sayisi ayr1 ayr1 belirlenmis, ¢alisa-
bilecek personelin nitelikleri de siniflandirma yolu ile belirlenmistir. O halde
sigorta primi igveren payinda indirim uygulamasinda 6ncelikle olarak “Kiiltiir
Yatirimi ve Girisimlerinde Tesvik Kapsaminda Calistirilacak Personele Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Teblig” hiikiimleri dogrultusunda indirim uygulanabile-
cek personel sayisi ve personelin niteligi belirlenecek, akabinde ise “Kiiltiir Ya-
tirim ve Girisimlerine Gelir Vergisi Stopaji, Sigorta Primi Isveren Pay1 ve Su
Bedeli Indirimi Ile Enerji Destegi Uygulamasina Dair Yonetmelik” hiikiimle-
rinde yer alan indirim kosullarina gore indirim uygulanabilecektir.

Her ne kadar gerek 5225 sayili yasa da ve gerekse yonetmelikte 506 sa-
yili yasaya atif yapilmis ise de 506 sayili yasanin atif yapilan maddeleri, 5510
say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 106. maddesi ile
yiriirlitkten kaldirilmigtir. 5510 sayili Kanunun 104. maddesinde 506 sayili Ka-
nuna yapilan atiflarin 5510 sayili yasanin ilgili maddelerine yapilmis sayilacagi
belirtilmis, 5510 sayili yasanin konuyu diizenleyen 86. maddesinde ise igveren-
lerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, icerigi,
ekleri, ilgili oldugu dénemi, verilme siiresi ve diger hususlarin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi vurgulanmistir. Anilan
hususlar ise Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde® detayl olarak diizenlen-
migtir.

d. Su Bedeli Indirimi

5225 sayili Kanunun 5/c maddesi, kiiltiir yatirimi ve girisimlerinin su tic-
retlerini yatirim veya girisimin bulundugu yo6rede uygulanan tarifelerden en
diistigi tizerinden 6deyeceklerini diizenleme altina almis, “Kiiltiir Yatirim ve
Girisimlerine Gelir Vergisi Stopaji, Sigorta Primi Isveren Pay1 ve Su Bedeli In-
dirimi ile Enerji Destegi Uygulamasina Dair Yonetmelik” ise yorede su dagitim
hizmetini yiiriiten kuruluslarin, kiiltiir belgeli yatirim veya girisimleri tarafin-
dan kiiltiir belgesi ve su tiiketim faturalarinin ibrazi halinde gerekli islemleri

¢ 28.01.2009 tarih ve 27124 sayili R.G.
% 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili R.G.
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yapacaklarini, su bedeli indiriminin kiiltiir belgesinin gegerli oldugu siirece uy-
gulanacagini ve su bedeli indiriminden yararlanacak yatirim ve girisimlerin su
sayaglarinin bagimsiz olmasinin zorunlu oldugunu 9. maddesi ile diizenlemis-
tir.

e. Enerji Destegi

5225 sayili Kanunun 5/d. maddesinde diizenlenmis bir diger husus ise
kiiltir yatirim ve girisimlerine saglanacak olan enerji destegi olup diizenleme
uyarinca kiiltiir yatirim veya girisiminin elektrik enerjisi ve dogal gaz giderleri-
nin % 20'si bes y1l stireyle Hazinece karsilanacak ve uygulama ile enerji giderle-
rinin iadesine iligkin siireler, iadenin nakden veya mahsuben yapilmasina ilis-
kin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhg: ile
Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Bakanlik¢a miistereken belirlenecek-
tir. Yonetmelik 7. maddede ise konu detaylandirilmis, enerji desteginin, kiiltiir
belgeli yatirim veya girisimlerin miinhasiran belgeli yatirim veya girisimde kul-
landiklar1 ve bedelini fatura doneminde pesin olarak 6demis olduklar: fatura-
larda kayith dogalgaz ile aktif elektrik enerjisi tiiketim bedeli {izerinden bes yil
stireyle yilizde yirmi oraninda uygulanacag: diizenlenmistir. O halde buradaki
destek bir tiir geri 6deme niteligindedir. Keza her ne kadar yonetmelikte “miin-
hasiran” ibaresinden anlagilacagi tizere Enerji desteginden yararlanacak belgeli
yatirim veya girisimlerin elektrik veya dogalgaz sayaglarinin miistakil olmas:
gerektigi de vurgulanmistir. Ortak saya¢ kullanimi halinde destekten yarar-
lanma miimkiin degildir. Destegin siiresi 5 y1l ile sinirlanmis ve bes yillik siire-
nin kiiltiir belgesinin verildigi, belgeli olarak faaliyete baglanmigsa faaliyete bas-
landig: tarihten itibaren baslayacag: ifade edilmistir. Enerji desteginde fatura-
lara kayitli aktif enerji gideri ile fiilen kullanilan dogalgaz giderinin esas alina-
cagy, vergiler ile gecikme bedellerinin tesvik 6demesinde dikkate alinmayacag1
belirtilerek gegmis donem borcu olanlarin borglarini tamamen 6dedikten sonra
enerji desteginden yararlanabilecekleri diizenleme altina alinmistir. Son olarak
enerji destegi tutarlarinin Bakanlik biit¢esinden her alt1 ayda bir ilgililerin
banka hesabina aktarilacag belirtilmistir.

Yonetmeligin 8. maddesinde enerji destegine iligkin bagvuru prosedii-
riinii diizenlemis olup, bagvurularin maddede belirtilen belgelerle birlikte Kiil-
tiir ve Turizm Il Midiirliigiine yapilacagi, destekten il mudiirliigiince uygun
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goriilen yatirimci ve girisimcilerin yararlanacag: belirtildikten sonra yatirimci
veya girisimcilerin, enerji desteginden yararlanmak i¢in her ay destekten yarar-
lanilacak doneme ait dogalgaz ve aktif elektrik enerjisi tiiketim fatura veya
6deme belgelerinin asillar1 ile birlikte il miidiirliigiine bagvuracaklari, 6denecek
enerji destegi tutarinin bu yonetmelik hiikiimlerine gore il miidiirligiince be-
lirlenerek Bakanliga bildirilecegi diizenlenmistir.

2. Tegvik Esaslar1

5225 sayili Kanun uyarinca yapilacak tesviklerde tesvik uygulama siirele-
rinin, kiiltiir belgesinin alindig1 ve faaliyete baslandig: tarihten itibaren hesap-
lanacag ifade edilmistir. Ayn1 yatirimci veya girisimcinin birden fazla belgeli
yatirim veya girisiminin bulunmasi halinde, yonetmelik ¢ercevesinde uygula-
nan tesvik ve indirimler, her bir yatirim veya girisim i¢in ayr1 ayr1 tespit edilecek
olup, kiiltiir belgesinin hiikiimsiiz olmasi veya Bakanlik¢a iptal edilmesi gibi
haller nedeniyle yatirimci veya girisimcilerin tesvik veya indirim hakkini kay-
betmeleri halinde durum, Bakanlik¢a on bes giin i¢inde uygulayici kurum ve
kuruluslara yazili olarak bildirilecektir. Yonetmelikte belirtilen tesviklerden ya-
rarlanan kiiltiir belgeli yatirnm veya girisimlerce ilgili kurum veya kuruluglara
yanlis veya yaniltici bilgi ve belge verilmesi, verilen belgelerde tahrifat yapilmasi
veya tesviklerden yararlanma hakkini kaybetmis olmalarina ragmen tesvikten
yararlanmaya devam ettiklerinin sonradan anlagilmasi halinde yonetmelik uya-
rinca verilen mali tegvikler, genel hiikiimlere gore tahsil edilecek, ayrica 5225
sayili Kanunda belirtilen cezai hiikiimlerin uygulanacaktir. Her ne kadar yonet-
meligin 11. maddesi Kanunun cezai hitkiimlerinin uygulanacagindan s6z etse
de 5728 sayili Kanunun® 556. maddesi ile 5225 sayili Kanunun 12. maddesinin
“cezalar” olan bashig1 “idari yaptirimlar” olarak degistirildiginden yonetmelikte
gecen cezai hiikiimler ifadesinin idari yaptirimlar olarak anlagilmas: gerekmek-
tedir. Kanunun adi1 gegen 12. maddesi ise bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata
gore yararlandiklar: tesvik unsurlarini, amaci disinda kullandiklarinin tespit
edilen belge sahibi yatirimci veya isletmeciye her bir aykirilikla ilgili olarak iig
bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegini, ayrica, aykiriliklarin giderilmesi

6 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Ka-

nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 08.02.2008 tarih ve 26781 sayili R.G.
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i¢in gerekli olmasi halinde belge sahibine belirli bir siire verilerek uyarida bu-
lunulacagini, belirlenen siirede istenen hususlarin yerine getirilmemesi halinde,
bu Kanuna gore verilen belgelerin iptaline karar verilecegini diizenlemekte olup
idari para cezalarina karar vermeye Bakanlik kontrolorleri ile diger denetim ele-
manlar1 yetkili olduklar: belirtilmistir.

3. Bakanlar Kurulunun Yetkisi

5225 sayili Kanunun 5/son maddesi uyarinca bu maddede diizenlenen
gelir vergisi stopaj indirimi, sigorta primi isveren payinda indirim ile su bedeli
indirimi ve enerji desteginin uygulanmasinda yoresel gelisim farkliliklari, proje
tiirleri ile faaliyetin yapildig: yerin tescilli tasinmaz kiiltiir varlig1 olmas: dikkate
alinarak, belirtilen oranlar1 yarisina kadar indirmeye veya kanuni oranlarina ¢i-
karmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Dikkat edilecek olursa Bakanlar Kuruluna
verilen yetki tegvikten yararlanan kiiltiir yatirim ve girisimlerinin aleyhine ola-
cak sekilde oranlarda yarisina kadar indirime gitmeye iliskin olup, lehe olacak
sekilde yasal oranlar artirma yetkisi bulunmamaktadir. Bakanlar Kurulu sayet
daha evvelden oran indirimine gitmisse bu oranlar1 yasal oranlar1 agmamak
kaydi ile artirmaya yetkili kilinmigtir.

C. 5366 SAYILI KANUN

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilene-
rek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’un® 3. madde-
sine, 16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Kanunun 16. maddesi ile eklenen fikra ile
yenileme projelerinin gerektirdigi uygulamalarin, verilen siire i¢inde yap1 ma-
likince yapilmadig takdirde, il 6zel idaresi veya belediye tarafindan yapilarak
masrafinin yap1 malikinden tahsil edilecegi, il 6zel idaresi veya belediye tarafin-
dan, yap1 malikinin uygulama masraflarin1 6demesini kolaylastirici tedbirler
alinabilecegi ve bu tedbirlere iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlene-
cegi diizenleme altina alinmistir. 3. maddenin ilk fikrasi ise yenileme alanlar1
olarak belirlenen bolgelerde il 6zel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan
veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalari ilgili il 6zel idareleri ve be-

¢ 05.07.2005 tarih ve 25866 sayili R.G.
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lediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluslar1 veya gergek ve 6zel hu-
kuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanir demekte iken, 3/7. maddede Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu tarafindan onaylanan yenileme
projelerinin il 6zel idaresi veya belediyece uygulanacag: hiikmii yer almaktadir.

5366 sayili Kanunun 3. maddesinin yedinci fikrasi ile yenileme projeleri-
nin il 6zel idareleri ve belediyelerce uygulanacag: diizenlenmis, maddeye ekle-
nen son fikrada ise yenileme projesinin gerektirdigi uygulamalarin verilen siire
igerisinde yap1 malikince yapilmadig: takdirde il 6zel idaresi veya belediye tara-
findan yapilacagi ve masrafinin yapr malikinden tahsil edilecegi 6ngériilmiis-
tiir. Dolayisiyla yenileme projesinin gerektirdigi uygulamalarda ilk sorumluluk
yap1 malikine birakilmus, il 6zel idaresi veya belediyelerin devreye girmesi ise,
yap1 malikinin verilen siirede {izerine diisen uygulama yiikiimliiligiinti yapma-
mas! sartina baglanmistir. Sayet yapr maliki yenileme projesinin gerektirdigi
uygulamalar1 yaparsa bu uygulamalar 3/6. madde uyarinca her tiirlii vergi, re-
sim, harg¢ ve ticretlerden muaf olacaktir. Eklenen fikra Kanunun 1. maddesi ile
Anayasanin 63. maddesine uygun bir yaklasimla bityiiksehir belediyelerine, bii-
yiiksehir belediyeleri sinirlar1 igindeki il¢e ve ilk kademe belediyelerine, il, ilge
belediyelerine ve niifusu 50.000'in iizerindeki belediyelere ve bu belediyelerin
yetki alan1 disinda il 6zel idarelerine verilmis olan yenilenerek korunma ve ya-
satarak kullanma gorevini 6zel kisilere yiikleyerek hem kanuna hem de Anaya-
saya aykir1 bir yaklasim 6ngormektedir. Herseyden 6nce bir Danistay kararinda
da® belirtildigi tizere tarihi ve kiiltiirel yapi ile bu 6zellikleri tasiyan alanlarla
ilgili galismalar giig ve zahmetli bir is olup bu bolgelerin ruh ve yapisi genis bir
zaman dilimi igerisinde yok olmakla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Kald: ki ek
fikrada diizenlenen il 6zel idaresi veya belediye tarafindan, yap: malikinin uy-
gulama masraflarin1 6demesini kolaylastirici olarak alinabilecek tedbirlere ilis-
kin usul ve esaslarin tespitine dair yonetmelik de heniiz ¢ikarilmis degildir. Ay-
rica belirtmek gerekir ki 5366 sayil1 Kanunun uygulanmasini saglamaya yonelik
¢ikarilan yonetmeligin “Projelerin Uygulanmasi1” bashigini tasiyan 26. madde-
sinde de yenileme alanlarindaki yenileme uygulama projelerinin uygulamasi-
nin yetkili idareler tarafindan yapilabilecegi gibi, Toplu Konut Idaresine, diger

% Danigtay 6. Dairesi, E: 2008/2283, T: 26.05.2008, <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/gi-
ris.htm>, s.e.t. 01.06.2018.
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kamu kurum ve kuruluslarina veya gergek ve tiizel kisilere de yaptirilabilecegi
hitkmii yer almaktadir. Konu ile ilgili gerek kanunun ayn1 maddesi igerisinde
celisen hiikiimlere yer verilmesi, buna bagl olarak da yonetmelikte kanuna hem
uygun hem de aykiri niteligi ayn1 anda tasryan hiikmiin var olmas1 hukuki gii-
venlik ve belirlilik ilkeleri agisindan sikinti yaratabilir niteliktedir.

D. DiGER KANUNLARDAKI MUAFIYET VE ISTISNALAR

Yukarida zikredilen temel metinler disinda kalan bazi kanunlarda da
muafiyet ve istisnalar ongdriilmiistiir. Ilk olarak 3065 sayili Katma Deger Ver-
gisi Kanununun Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger Istisnalar1 diizenle-
yen 17. maddesinin 2 nolu bendinin d alt bendinde 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli tasinmaz kiiltiir varliklari-
nin roléve, restorasyon ve restitiisyon projelerine miinhasir olmak iizere, bu
projelendirmelerden yararlananlara verilen mimarlik hizmetleri ile projelerin
uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimlerin katma deger vergisinin istisna-
lar1 arasinda sayilmus, istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin
asgari standartlari ve uygulamaya iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca be-
lirlenecegi diizenleme altina alinmistir. Maliye Bakanlig1 anilan yetkisini Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi  ile diizenlemistir. Teblig ile istisnanin
kapsamy, tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin sadece rélove, restorasyon ve res-
titiisyon projelerine iligkin olarak, bu projelendirmelerden yararlananlara veri-
len mimarlik hizmetleri ile projelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak mal
teslimleri olarak belirlenmistir. Ayrica "Koruma, Uygulama ve Denetim Biiro-
lar1, Proje Biirolari ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Caligma Usul ve Esas-
larina Dair Yonetmelik"te tanimlanan I. grup yapilar harig olmak iizere, tescilli
tasinmazlarin fonksiyon ve konfor sartlar1 geregi kullanima yonelik donanimi
ve proje hizmetleri (klima, jakuzi, yangin hassas algilama, kapali devre kamera
sistemi, tefris elemanlar1 vb.) istisna kapsamina dahil edilmemis, yine belirtilen
projelerin uygulanmasi i¢in iktisap edilseler dahi, tabiat ve kiiltiir varliklarinin
satin alinmasinda da istisnanin uygulanmayacagi ancak iktisap edilen tabiat ve

¢ 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili R.G.
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kiiltir varliklarina uygulanacak projeler kapsamindaki islemlerde ise istisna uy-
gulanacag ifade edilmistir. Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarina iliskin s6z ko-
nusu istisnadan yararlanabilmek igin bu varliklarin sahibi olmak sart olmayp,
sponsorluk gibi sozlesmelerle kiiltiir varliklarinin rolove, restorasyon veya res-
titiisyon projelerini gerceklestirecek olanlar da bu istisnadan yararlanabilecek-
lerdir. Istisna kapsaminda satin alinacak mal ve hizmet bedellerinin asgari tu-
tar1, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 232. maddesinde 6ngoériilen ve ilgili d6-
nemde uygulanmakta olan fatura diizenleme sinir1 olarak belirlenmis olup soz
konusu sinir, 900 TL’dir. Ayni faturada istisna kapsamina giren birden fazla
mal veya hizmetin yer almasi ve bunlarin bedelleri toplaminin fatura diizen-
leme sinirini1 agmasi halinde yine vergi hesaplanmayacak, istisna kapsamina gi-
ren ve girmeyen islemlerin ayn1 belgede birlikte yer almasi halinde ise her bir
islem, tiir ve tutar itibariyla ayr1 ayr1 gosterilecek, istisna kapsamina giren is-
lemlere ait bedeller toplaminin fatura diizenleme sinirindan fazla olmas: ha-
linde, sadece istisna kapsamina girmeyen islem bedellerinin toplam1 tizerinden

vergi hesaplanacaktir.

Katma deger vergisi istisnasindan yararlanacak olan malzeme listesi, il-
gili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Midirliigi veya Tapu
Sicil Midirligiinden tasinmazin tescil kayd: alinarak, s6z konusu tasinmaz
kiiltir varligina ait r6love, restorasyon ve restitiisyon projeleri ile proje kapsa-
mindaki isler esas alinarak proje miielliflerince hazirlanacaktir. Hazirlanan
proje ve analizler, belediye sinirlar1 icerisinde belediyeye, belediye sinirlar1 di-
sinda valilige onaylatilarak koruma bélge kuruluna sunulacak, Koruma Bolge
Kurulunca tescilli tasginmaza ait projenin uygun bulunmasi halinde malzeme
listesi onaylanarak proje ile birlikte ilgili R6l6ve ve Anitlar Miidiirliigiine ince-
lenmek iizere verilecektir. Malzeme listesinin projeye uygunlugu tespit edildik-
ten sonra ilgili R6love ve Anitlar Miidiirligii projeden yararlanacak olana is-
tisna belgesi hazirlayarak verecektir. Istisna belgesinin ekinde yer alan listede,
istisna kapsaminda islem gorecek mal ve malzemeler sira numaras: verilmek
suretiyle cins ve miktar (adet, kg, m3 vb.) olarak agik¢a belirtilecek olup istis-
nadan yararlanacak olanlar istisna belgesi ve listeyi mal aldig1 saticilara ibraz
ederek bu islemlerde KDV hesaplanmamasini talep edecektir. Saticilar bu kap-
samda teslim ettikleri mallarin listedeki sira numarasini, cinsini ve teslim ettik-

leri miktar1 listenin arka yiiziine yazarak imzalayarak kase basmak suretiyle
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onaylayacaklardir. Bu prosediire uygun olarak yapilan satislarda KDV uygulan-
mayacaktir. Kendilerine istisna belgesi ibraz edilen saticilarin, talep edilen ma-
lin listedeki miktari ile bu maldan daha 6nce ne kadar satin alindigini listenin
arka yiiziindeki serhlerden kontrol etmesi, kendilerinden talep edilen malin lis-
tedeki miktar1 agmasi halinde agan kismi igin istisna kapsaminda islem yapma-
yip KDV uygulamasi gerekir. Dolayisiyla hazirlanan istisna belgesinin ekinde
yer alan malzeme listesinde her bir kalem mal i¢in miktar sinir1 s6z konusu olup
saticinin her bir satista bu sinirin asilip agilmadigin, listenin arka yiiziindeki
daha evvelki yapilan satiglara iligkin serhlerden kontrol etmesi gerekmektedir.

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 4/m maddesine gére
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli
tasinmaz kiiltiir varliklarinin veraset ve intikal yoluyla devir ve iktisabina iliskin
islemler bu vergiden miistesna sayilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken hu-
sus, 7338 sayilli Kanunda 6ngoriilen istisnanin sadece tescilli tasinmaz kiltiir
varliklari i¢in 6ngoriilmesine ragmen, 2863 sayili Kanunun 21. maddesindeki
istisnanin ise “korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligidir” kaydi konulmus
olan taginmaz kiiltiir varliklarinin yani sira arkeolojik sit alan1 ve dogal sit alan1
olmalar1 nedeniyle iizerlerinde kesin yapilanma yasag1 getirilmis tasinmaz kiil-
tiir ve tabiat varliklari olan parselleri de igerdigidir™.

492 sayili Harglar Kanununun 59/m maddesi uyarinca 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarinin devir ve iktisabina iliskin islemler tapu ve kadastro harcindan
miistesna sayilmistir. Goriilecegi iizere buradaki istisna, sadece tescilli tasinmaz
kiilttr varliklarini kapsamakta ve yine sadece tapu ve kadastro harci i¢in 6ngo-
rillmektedir. Keza devir ve iktisaba iligkin islemlerde istisna s6z konusu olacak-
tir. 2863 sayili Kanunda 6ngoriilen her tiir hargtan muafiyet dikkate alindiginda
492 sayili Kanunda yer alan tapu ve kadastro harci haricindeki diger harglar sz
konusu oldugunda 2863 sayili Kanunun uygulama alani bulmasi gerekecektir.
Danistay 9. Dairesinin vermis oldugu bir kararda”, tapuda 2. grup korunmasi
gerekli kiiltiir varlig1 olarak tescilli binanin i¢ boliimiinde yapilan tadilat insaat1

7 Kog,s. 185.

7t Danigtay 9. Dairesi, E: 1995/322, K: 1995/2962, T:10.11.1995, <http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/giris .htm>, s.e.t. 08.05.2017.
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nedeniyle iskan izni alinmak {izere ihtirazi kayitla verilen 2 nolu harg beyanna-
mesi lizerinden 492 sayil1 Harglar Kanunu'na bagli 4 sayili tarifenin 13/a fikra-
sina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilen tapu harcinin iadesi istemiyle agilan
davada; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun 3386
sayill Kanunun 8. maddesiyle degisik 21. maddesine gore, tapu kiitiigiine "Ko-
runmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligidir” kaydi konulmus olan ve 1. ve 2. grup
olarak gruplandirilmis bulunan tasinmaz kiiltiir varliklar ile arkeolojik sit alan1
ve dogal sit alan1 olmalari nedeniyle yapilagsma yasag1 getirilmis tasinmazlarin
vergi, resim ve har¢tan muaf oldugu, muafiyet hitkmiiniin taginmaza tanindigy,
olayda, II grup eski eser oldugu hususu taraflar arasinda ¢ekismesiz olan tagin-
mazin restorasyon ¢alismasi neticesinde asli karakterine uygun olarak ¢ars1 ha-
line getirildigi, 1 numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulunca ta-
dilat projesinin onandig1 ve ayni kurul karar ile I grup tarihi eser olarak belir-
lendiginin anlagildigi, bu nedenle tasinmazin aynen korunmas: amaciyla yapi-
lan tadilatin tapu harcina tabi tutulmasinda yukarida belirtilen yasa hitkmiine
uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle dava kabul edilerek, tapu harcinin terkinine
karar verilmis, Istanbul 4. Vergi Mahkemesinin 15.9.1994 giin ve 1994/1752 sa-
yili bu kararinin; 2863 sayili Kanunun 21. maddesiyle taninan muafiyetin ko-
runmaya yonelik islemlere tanindigy, s6z konusu kanunda, eski eser serhi bulu-
nan gayrimenkullerin iskan harcindan muaf olacagina dair bir hitkme yer ve-
rilmedigi, Har¢lar Kanunu'nun 59. maddesinde de bu konuda bir hiikiim bu-
lunmadig gerekgesi ile bozulmasi istenilmis ise de kararin onanmasina hitkkme-
dilmigtir.

III. TASINIR KULTUR VARLIKLARININ KORUNMASINDA
MALI KOLAYLIK OLANAGI

2863 sayil1 Kanunun 23. maddesinde belirtilen korunmasi gerekli taginir
kiiltiir ve tabiat varliklarindan devlet mali niteligi tasiyanlarin devlet elinde ve
miizelerde bulundurulmasi ve bunlarin korunup degerlendirilmeleri devletin
sorumlulugunda olup, ger¢ek ve tiizel kisilerin ellerinde bulunanlar ise degeri
6denerek Bakanlik tarafindan satin alinabilecektir.

Ozel kigiler tarafindan korunmasi kapsaminda 2863 sayili Kanunun 26.
maddesi, gergek ve tiizel kisilerle vakiflarin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan
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izin almak sartiyla, kendi hizmet konularinin veya amaglarinin gergeklestiril-
mesi i¢in her gesit kiiltiir varligindan olusan koleksiyonlar meydana getirebile-
ceklerini ve miizeler kurabileceklerini ancak kurulacak bu miizelerin faaliyet
konular1 ve alanlarinin, yapilacak bagvuruda beyan olunan istekler degerlendi-
rerek, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca verilecek izin belgesinde belirlenecegini
belirttikten sonra gercek ve tiizel kisilerce kurulacak miizelerin, Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanliginin izin belgesinde belirlenen konu alanlarina inhisar etmek sart1
ile taginir kiiltiir varlig1 bulundurabilecekleri ve teshir edebilecekleri, bu miize-
lerin de, taginir killtiir varliklarinin korunmasi hususunda devlet miizeleri sta-
tiistinde olduklarini diizenleme altina almistir. Ayrica gergek ve tiizel kisiler,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin belgesiyle korunmasi gerekli tagi-
nir kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirebileceklerdir.

Korunmas: Gerekli Taginir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar Koleksiyonculugu
ve Denetimi Hakkinda Y6netmelikte” yapilan tanima gore koleksiyoncus; kiil-
tiirel ve dogal mirasin taginabilir 6zellikteki yapitlarinin mevzuat gergevesinde
toplanmasi, arsivlenmesi, korunmasi, bilimsel yayinlarla tanitilarak yayinlan-
mas1 ve sergilemesini gergeklestiren kamu kurum ve kuruluglari ile gergek veya
tiizel kisileri ifade etmektedir. Goriilecegi iizere koleksiyonculuk gergek ve tiizel
kisilerce yapilabilen ve biinyesinde koruma olgusunu da iceren bir faaliyettir.

2863 sayili Kanunun 26. maddesinde yasal temeli bulunan miizecilik fa-
aliyeti ise Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Yénetmelik” ile detaylandi-
rilmis olup Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan izin almak sarti ile gercek ve tiizel
kisiler ile vakiflarin da Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira
6zel miize kurma hakkini haiz oldugu diizenleme altina alinmigstir. Ad1 gegen
Yonetmeligin 6. maddesinde miize yeri olacak yerlerin Kiiltiir ve tabiat varlik-
larinin saghikli bir sekilde korunmasina uygun olmasi kosulu da arandigindan
6zel miizecilik faaliyetinin de koruma olgusundan ayrilamayacagr muhakkak-
tir.

72 23.03.2010 tarih ve 27530 sayili R.G.
7 22.01.1984 tarih ve 18289 sayili R.G.
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Hal boyle iken gerek gercek ve tiizel kisilerce yapilacak olan 6zel miize-
cilik ve gerekse koleksiyonculuk faaliyetlerinde mali kolaylik saglanmasi konu-
sunda agik bir hitkme rastlanmamaktadir. Koleksiyonculuk faaliyetinin diizen-
lendigi Korunmas: Gerekli Taginir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar Koleksiyoncu-
lugu ve Denetimi Hakkinda Yo6netmelikte konu ile ilgili agik hitkiim bulunma-
makta, 10. maddede koleksiyonculuk yapan sahsin 6liimii halinde koleksiyo-
nun miras¢ilarina intikal edecegi hitkmiine yer verilmis olup bu intikalin vera-
set ve intikal vergisinden miistesna olmasi ise gerek 7338 sayili Kanunun 4/m
maddesi ve gerekse 2821 sayili Kanunun 21. maddesi agik¢a tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varligindan bahsettiginden miimkiin degildir. Konu ile dogrudan alakal:
tek hiikiim Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Yénetmeligin 15. madde-
sinde yer alan ve 6zel miizelerin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan ilmi ve teknik
konularda yardim isteyebilecegine dair olan hiikiimdiir. Belirtilen bu hiikiim
koleksiyonculuk ya da 6zel miizecilik yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilerle
vakiflara mali kolaylik saglanacagina dair bir diizenleme igermemektedir.

Konuya kiiltiir yatirimi ve girisimi penceresinden bakilacak olur ise, 5225
sayil1 Kanunda yapilan tanima gore kiiltiir yatirimi; bu Kanunun amaci dogrul-
tusunda, kiiltiir merkezleri ile her tiirlii kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin tiretil-
digi, sergilendigi, egitim ve 6gretimi ile bunlarla ilgili bilimsel ¢aligmalarin ya-
pildig1 alan, yap1 ve mekénlarin yapimina, teknolojik alt yapilarin kurulmasina
veya donatilmasina yonelik yatirim faaliyetleri olarak tanimlanirken kiiltir gi-
risimi ise; bu Kanunun amaci dogrultusunda, kiiltiir merkezlerinin isletilmesi
veya her tiirlii kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin iretilmesi, sergilenmesi, egitim
ve 6gretimi ile bunlara iliskin bilimsel galigmalarin yapilmas: faaliyetleri ile bu
faaliyetlerin yapildig1 alan, yap1 veya mekénlarin isletilmesi seklinde ifade edil-
mistir. Ayrica Kanunun 4. maddesi tesvik konular1 arasinda miize, sanat gale-
risi, sanat atolyesi, film platosu, sanatsal tasarim {initesi, sanat stiidyosu ile si-
nema, tiyatro, opera, bale, konser ve benzeri kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin ya
da driinlerin yapildigy, tretildigi veya sergilendigi mekénlar ile kiiltiirel ve sa-
natsal alanlara yonelik 6zel arastirma, egitim veya uygulama merkezlerinin ya-
pimi, onarimi veya isletilmesini de saymigtir. Dolayisiyla gerek koleksiyonculuk
ve gerekse 6zel miizecilik faaliyetinin 5225 sayil1 Kanunun tanidig tesviklerden
yararlanabilecegi ifade edilmelidir. Koleksiyonculuk faaliyeti agisindan, bu faa-
liyeti yapmak isteyen istekliler i¢in koleksiyonun bulundurulacag: yer igin yer

-79-



Giiven SUSLU YBHD 2018/2

temini, koleksiyonun giivenligini temin i¢in istihdam edilen isgiler agisindan
gelir vergisi stopaj indirimi ve sigorta primi isveren payinda indirim, faaliyetin
yapildig1 bina i¢in kullanilan su ve enerji i¢in su bedeli indirimi ve enerji destegi
saglanmalidir. Ayni olanaklar 6zel miizecilik faaliyetinde bulunmak isteyen is-
tekliler igin de uygulanabilmelidir.

SONUC

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin insanligin ortak mirasi oldugu anlayisi artik
yadsinamaz bir gergek halini almigtir. Bu gergegin kabulii, devletlerin bu ortak
mirasin korunmasi yolunda daha somut ve gii¢lii adimlar atmasini saglamis
olup atilacak adimlarin énemli bir boliimiinti de korumanin getirdigi mali kiil-
feti azaltacak kolayliklarin saglanmasidir. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korun-
mast, teknik, uzmanlik gerektiren bir alan olmakla bu konuda yapilabilecek yar-
dimlar bu teknik destegin saglanmasi seklinde karsimiza ¢ikabilecegi gibi, mali
kiilfetin azaltilmasini saglayacak bir takim tesvik ve yardimlarin yapilmasi sek-
linde de olabilir.

2863 sayili Kanunun bu konuda tasginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile
taginir kiiltiir ve tabiat varliklari arasinda bir ayrima gittigi, mali kolayliklara
ilgili diizenlemelerin tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili olarak diizen-
lendigi goriilmektedir. Oysaki taginir kiiltiir ve tabiat varliklarinin da korun-
mast elzemdir ve 6zel kisilerce korunmasi daha kolaylikla gergeklestirilebilecek-
tir. Fakat bu tiirden korumadaki bu nisbi kolaylik, mali kolaylik rejiminin uy-
gulanmamasini gerektirmez. Aksine mali kolaylik rejiminin 2863 sayili Kanun
kapsaminda taginir kiiltiir ve tabiat varliklarini da kapsayacak sekilde genisle-
tilmesi, koruma faaliyetlerinin daha da yayilmasina ve koruma bilincinin yer-
lesmesine katk: saglayacaktir.

2863 sayil1 Kanun gergevesinde ¢ok detayli ve daginik durumdaki, mev-
zuatin hukuki giivenlik ve belirlilik agisindan yerindeligi de tartigmali olup bu
dogrultuda mevzuatin sadelestirilmesi, ayn1 konuda farkli anlamlara gelebile-
cek hiikiimlerin ayiklanmasi1 gerekmektedir. 2863 sayilli Kanun koruma-kul-
lanma dengesini esas aldigindan korunmasi gerekli kiiltiir varliginin korunarak
kullanilmasi ve bu amagla 6zel kisilere mali kolaylik saglanmasi hem korumaya
hem de kullanmaya hizmet edecektir. Mali kolayliklar rejiminin etkinligi ko-
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ruma-kullanma dengesi gozetilmek kosulu ile miilkiyet hakkinin da korunma-
sina hizmet edebilecektir. Ayrica mali kolaylik rejiminin tasinmaz kiiltiir var-
liklar1 agirlikli ele alinmasi, taginir kiiltiir varliklarinin nispeten goz ard edil-
mesi, hareket kabiliyetlerinin de bulundugu dikkate alindiginda bu varliklarin
korumasiz kalmasina, ekonomik kaygilarla hareket eden kisilerin ellerine geg-
mesine yol agabilecektir. 1982 Anayasasi ise 63. maddesinde taginir ya da tasin-
maz ayrimi yapmaksizin biitiin devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglamak ve destekleyici ve tesvik edici tedbirleri al-
may1 devlete 6dev olarak yiiklemistir. Devletin ise {istlendigi bu korumayi 6zde
gerceklestirebilmesi elzemdir.
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