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YOKSULLUK VE SOSYAL DISLANMAYLA MUCADELEDE FRANSIZ
HUKUKUNDAN BIR ORNEK: TUTUNMA GELIRI

Sebnem GOK CEOGLU BALCI’

Ozet

Gulvenceli asgari gelir, sosya koruma hukukuna yeni girmis bir kurumdur. En genel anlamda,
toplumun yoksul ve egemen yasam biciminden dislanmis olan kesimlerinin asgari diizeyde gegim
olanaklarina kavusturulmasi ve toplumla olan baglarinin giiclendirilmesi igin devlet tarafindan
yapilan bir tir sosyal yardim olarak tanimlanabilir. Glvenceli asgari gelirin dznesi is¢i degil,
yoksuldur. Issizler veya gelip gegici islerde dusik Ucretle galisanlar veya fizik ya da ruhsal bir
engeli nedeniyle calisamayanlar, yaslilik veya bosanma gibi nedenlerle yoksul duruma dusenler,
toplumun kiyisindakiler, tutunamayanlar, dislananlar, marjinaller bu gelire hak kazanir. Givenceli
asgari  gelir, bir Ust kavrandir. Her Ulkenin yasal dizenlemelerinde, bu kurum
farkli adlandirilmistir. Glvenceli asgari gelirin Fransiz hukukunda somutlasmis sekli, tutunma
geliridir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyd Dislanma, Sosyal Y ardim,
Guvenceli Asgari Gelir

" Revenue Minimum D'insertion" : An Example For The Struggle Against The Poverty And
Social Exclusion From T he French Social Law.

Abstract

Guaranteed minimum revenue is a new institution for law of social protection. By and large this
corcept is a kind of social aid by the state to the poor and excluded. Besides those people
strengthen their commitments and social connection with the society with the help of guaranteed
minimum revenue. The subject of guaranteed minimum revenue is not laborer but the poor. The
unemployed, the disabled, the people who are isolated and marginals deserve the revenue
Guaranteed minimum revenue is a superior concept. This institution has been named in a different
way in each country’s legal system, for example “revenu minimum d’insertion” in french social
law.
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Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele, son 30 yillik dénemde 6zellikle Avrupa
Birligi sosya politikasinin en basta gelen konusu ol mustur. Bunun nedenleri aras nda,
yoksullugun giderek artis gostermes, gelerneksel yoksulluktan farkli olarak yeni
yoksullugun sosyal dislanmayi da icermesi, kiresellesme ve teknolojik devrim
sonucunda issi zligin kroni klesmesi, aile ve niifus yapisindaki degisiklikler, modernitenin
yen bir asamasina girisle baglantili yeni sosyal sorunlar, doga ve ¢evre problemleri gibi
20. ylzyilin sonlari ile 21. yizyilin baslarina ait yeni olgular karsisinda mevcut sosyal
guvenlik sistemlerinin yetersizlig sayilabilir. Belirtilen sorunlara ¢dzim arayislari
cercevesinde sosyal politika ve sosyal hukuk aanlarinda givenceli asgari gelir, nakit
gelir desteg,! temel gelirz, vatandadik geliri,3 tutunma geliri gibi yeni kavramlar
kullanilmaya baslanmistir. Literatire yeni giren bu kavramlarin birbirleriyle olan
iliskisine ve farkliliklarina kisaca degi nmekte yarar vardir.

1. Tutunma Geliri Kavrami ve Baglantili Diger Kavramlar

Tutunma geliri kavrami, giivenceli asgari gelir kavraminin Fransiz hukukundaki
somutlasmis seklidir. Bu nedenle oncedikle givenceli asgari gelir kavraminin
aciklanmasina ihtiyag vardir.® Bu kavram, Ingilizceden yapilan cevirilerde kullarilan
nakit geir destegi ile ayni anlama gel mektedir. Ingiltere’deki givenceli asgari gelir
niteli gi ndeki sosyal yardim yasasinin adi “ Income Support” yani gelir destegidir.®
Givenceli asgari gelir, sosyal koruma hukukuna yeni grmis bir kurumdur.® En genel
anlamda, toplumun yoksul ve egemen yasam bic¢iminden dislanmis olan kesmlerinin
asgari dizeyde gecim olanaklarina kavusturulmasi ve toplumla olan baglarinin
guclendirilmesi icin devlet tarafi ndan yapilan bir tiir sosyal yardim olarak tani manabilir.
Givenceli asgari gelir kavramin asgari Ucret kavrami ile karistirmamak gerekir.
Givenceli asgari  gelir, Fransizca'daki “revenu minimum garanti” kavraminin

! Bkz.Bugra,Ayse'Sinmazdemir, N.Tolga Yoksullukla Micaddede Insani ve Etkin Bir Y &ntem:
Nakit Gelir Destegi, Bogazici Universites Sosyal Politika Forumu Arastirma Raporu, Istanbul,
2004.

2 Bkz.Koray, Meryem, “ Sosyal Politikanin Anlami ve Islevini Tartismak...”, Calisma ve Toplum,
2007/4, s. 19-55.

3 Bkz.Bir Temel Hak Olarak Vatandaslik Gelirine Dogru (Der.Bugra, Ayse/ Keyder, Caglar),
lletisim, Istanbul, 2007.

“Gékceoglu Balci, s.77-80.

®Bkz. Gokgeoglu, Balci, s.87.

© Belirtmek gerekir ki Danimarka (1933), Ingiltere (1948) ve Almanya da (1961) bu kurum daha
eski tarihlerden beri mevcuttur. Ancak son 20 yilda yasanan kriz, bu ilkelerde bu kuruma duyulan
gereksinimi attirmis ve bu alanda reform ¢ebalari gundeme gelmistir. Bkz. Paugam, Serge
“ Représentations de la pauvreté et modes d’ assistance dans les sociétés européennes’, in L’ Europe
facealapauvreté; La documentation francaise, Paris 1999, s.13
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karsiligidir. Fransizca daki “revenu” teriminin Tirkcede' ki karsiligi “gelir"dir.” Ucret
ise Fransizca daki “sdaire’ teriminin karsiligi olarak kullanil maktadir.®

Givenceli asgari gelir kurumunun Ulkemizde heniiz yeterince taninmamasi ve asgari
ticret teriminin bilesenlerinden biri olan “asgari” teriminin her iki kavramda da gegcmesi
nedeniyle olsa gerek “glivenceli asgari gelir’ kavrami ilk anda “asgari tcret” kavramini
cagistirmaktadir. 1ki kavram arasindaki yegane ortak nokta, ikisinin de asgari yasam
seviyesinin karslanmasin hedeflemesidir. Burada asgariden kastedilen yasamak i¢in
gerekli, zorunlu fizik ihtiyaglar (minmum vital) degl, insan olmanin geregi olan
manevi, kiltirel ihtiyaclari da iceren sosyal asgaridir.’ Bu ortak nokta disinda iki
kavram birbirinden butinlyle farklidir. Asgari Ucret, hizmet akdiyle cdisanarin
emekleri karsilig elde ettikleri Gcrettir. Asgari Ucret, hizmet akdinin taraflari olanisgi ile
isverenin sozlesme 6zgirliigunin alt sinirini cizer.'® Asgari ticrete konu olan kisi,
baskasi na bagi mli olarak, bir tcret karsiligi emegini sunan ve elde ettig Ucretle gegimini
sagayan “is;i”dir. Asgari Ucret, isgilerin asgari bir yasama diizeyine ulasmasini esas
almaktadir.! Buna karsilik giivenceli asgari gelir, calismayanlarin asgari diizeydeki
ihtiyaclarini saglama hedefine doniiktir ve calisma karsiligi olmaksizin elde edilen bir
gelirdir. Bu 6denege ¢alisma karsiligi olmadigi halde “yardim” ya da “6denek” yerine
“gelir’ denmesinin nedeni, bu ddemenin sireklilik tasidigini gdstermek ve calisma
karsiligi elde edilen (cretin kisilerde yarattigi gliven duygusuna benzer bir duyguyu
sagamaktir.

Givenceli asgari gelirin 6znesi, “isgi” degil “yoksul”dur. Issizler veya gelip gegici
islerde dusiik Ucretlerle calisanlar veya fizik ya da ruhsal bir engeli nedeniyle
calisamayanlar, yaslilik veya bosanma gibi nedenlerle yoksul duruma disenler,
toplumun kiyisi ndakiler, tutunamayanlar, dislananlar, marjinaller bu gelire hak kazanir.
Dolayisiyla glivenceli asgari gelir, is hukukuna ait bir kurum degil “sosyal koruma”
hukukuna ait bir kurumdur. Sosyal guivenlik kavrami, esas olarak sosyal sigortalarin yani
sirasosyal yardim ve sosyal hizmetleri de iceren bir Ust kavramdir.? Ancak uygulamada
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin zayif kalmasi buna karsilik sosya sigortalarin daha
etkin ve yaygin olmasi nedeniyle sosya givenlik dar anlamiyla sosyal sigortalarla 6zdes
kullanilmaktadir.®® Belirtilen nedenle guvencei asgari gelir kurumu, genis anlamda
sosyal givenlik hukukunun ya da Fransizca daki “protection sociale’ kavraminin
karsiligi olan sosyal koruma hukukunun alani na gir mektedir.**

7 Sarag, Tahsin,Fransizca-T Urkge Sozlik, Adam yayinlari, Istanbul, 1994, s. 1235.

8 Sarag, Fransizca-Tiirkge Sozlilk, s. 1263.

® Kutal, Metin, Teorik Esaslari ve Tathikati Bakimindan Asgari Ucret, Istanbul Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 1969, s. 40.

O Kutal, s. 6.

1 Kutal, s. 4.

12 Tungomag, Kenan, Sosyal Guvenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul, Beta, 1990, s.6.

8 Bkz. Dilik, Sait Sosyal Giivenlik, Ankara, 1991, s.5; Cenberci, Mustafa Sosyal Sigortalar
Kanunu Serhi, Ankara 1985, s.4; Tungomag, s.5.

4 Bu konuda bkz. Badd, Maryse, Le droit social a I'éreuve du revenu minimum d’ insertion,
PUB, Bordeaux, s.15 vd.
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Givenceli asgari gelir, yoksullara devlet tarafindan yapilan bir sosyal yardimdir. Ancak
diger sosyal yardimlardan ayrilan 6nemli bir yani vardir. Bilindig gibi sosyal yardimlar
yadilik, sakatlik vb. belirli nedenlere bagi olarak muhta¢ duruma diismiis kimselere
yapilir. Oysa givenceli asgari gelir, belirli bir neden aranmaksizn, yoksulluk esiginin
atinda kalan kimsdere yapilan gerel nitelikli bir sosyad yardimdir. Ote yandan
guvenceli asgari gelir kurumundan yararlananlar, sosyd sigortdarin da kismen
kapsamina alinirlar. Belirtilen yanlariyla givencdi asgari geir kurumunun sosyd
koruma sistemlerine giris, sosyal givenligin temel ilkeleri lzerinde de donistiriici bir
etkide bulunmustur. Bu agidan giivenceli asgari gelir kurumu, yalnizca hukuk sistemine
eklenmis olan yeni bir sosyal yardim tirt degil, sosyal hukuk agisindan kokl i bir anlayis
degsikligini de beraberinde getiren bir kurumdur. Bu nedenle givenceli asgari gelir,
yalniz hukuk alaninda degil tiim sosyal bilimerde son dénemin en énemli tartisma
konulari arasindayer almis ve bu konuda ¢ok fazl a sayida bilimsel arastirma yapil mistir.
Givenceli asgari gelir kavrami etrafinda yapilan entelektiid ve akademik diizeydeki
tartismaarda da heniiz poztif hukuka grmemis ancak drmesi savunulan degisik
modeller mevcuttur. Bu modeler daha ¢ok yurttaslik geliri (citizen income) veya temel
gelir (basic income) olarak anilmakta ve sosyal koruma sistemlerinde daha kokli bir
degisiklik énermektedirler. Bu dnerilerde, calisma-gelir bagi bitiiniyle kopmakta, gelir
hakki yurttaslik kriterine baglanmakta ve baglanacak gelir kaynak kontroliine tabi
kilinmamaktadir. Yani herkese, calissn calismasin, yoksul olsun olmasin belirli bir
miktarda gelir baglamacaktir. Bugiin icin Gtopik olarak nitelenen bu modeller, gelecek
toplumlarda yasa diizenl eme konusu olabilirler.®

Givenceli asgari gelir bir st kavramdir. Her Glkenin yasal diizenleme erinde bu kurum
farkli adlandirilmistir. Somutlasmis sekli ise her Ulkenin hukuk sistemine gére
degiskenlik gostermektedir. Ancak degisk kavramlarin ortak noktasini, yoksulara
devlet tarafindan yapilan bir sosya yardim ol masi, hak niteli g nde ol masi, stre limitinin
ol mamasi olusturmaktadir.

Givenceli asgari geir, Fransiz hukukunda “revenu minimum dinsertion” olarak
adlandiril mistir. Bu sekilde bir adlandirmanin nedeni, Fransiz hukukunda guvenceli
asgari gelirin, yoksulukla micadelenin yanisira, sosyal dislanmaya karsi miicadele
amacina da yonelmesidir. “Insertion” terimnin tirkcedeki karsiliklari “koyma,
yerlestirme, sokma, ekleme” dir.X® Bu terimin turetildi g fiil olan “insérer” ise tirkcede
“bir seyi bir seyin icine yerlestirmek, koymak; bir seyi bir seyin arasina sokmak,
katmak” anlamlarina gelmektedir.’” Yani “revenu minimum d'insertion” kavrami ile
anlatil mak istenen, toplumdan dislanmis kisileri yeniden topluma katmak icin asgari bir
gelirin kendilerine temin edilmesidir. Bu terimi eski tirkcede “derc” 18 olarak ifade
etmek mimkiinse de, yeni tirkcede tek kelime ile ifade etmek oldukga gigtir. Bu

5 Gokgeoglu, Balci, s. 67 vd.

18 sarag, Fransi zca-Tiirkge Szlilk,s. 763.

17 Sarag, Fransizea-Turkge SHzIiK, s. 762.

18 Bkz. OsmanlicaTirkge Sozlilk, Derleyen Mustafa Niha ©zon, Inkilap ve Aka, Istanbul, 1983,
s. 200.
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gucliige karsin “insertion” terimini tek kelime ile ifade etmek istersek, “tutunma”
terimini kullanabiliriz. Clnkd, dilimizde “hayatta tutunmak”, “bir iste tutunmak” gibi
toplum icinde saygin bir yere sahip ol mayi, med ekte basarili ol mayi ifade eden deyi mler
vardir. “Tutunamayanlar” ifadesi ise aslinda “dislananla” ile ayni anlama gelmektedir.
Toplumdan dislanan kisilere yapilan asgari diizeydeki yardimlar da o kisilerin ancak
topluma tutunmasini saglamaktadir. Bu kisiler toplumun merkez nde degl, cevresnde
yer almaktadir ve tipki bir dala tutunur gibi topluma tutunmaktadirlar. Aciklanan
nedenlerle “revenu mini mum d'insertion” Tlrkgeye*“tutunma geliri” olarak cevrilebilir.

Tutunma geliri ile kastedilen zaten asgari bir gelir oldugundan, kavramin fransizca
aslindaki “minimum” karsilig olarak “asgari” teriminin kullanilmas na gerek yoktur.
Sonug olarak tutunma geliri, yoksul ve dislanmis kesimerin sosyal yardim ve sosya
hi zmet hakki na yonelik bir yasal diizenlemedir.

2. Tutunma Gelirine Gereksinim Duyul masinin Nedenleri

Fransiz sosyal guvenlik hukukuna yeni girmis bir kurum olan tutunma geliri (revenu
minimum d’insertion), Rocard hiikiimeti zamaninda 1 Aralik 1988 tarihli ve 88-1088
sayili yasa ile yUrirlige girmistir. Bu yasa 29 temmuz 1992 tarihli ve 92-722 sayili
yasa, 29 Temmuz 1998 tarihi dislanmayla miicadeleye iliskin yasa, 18 Araik 2003
tarih ve 2003-1200 sayili yasa ile birtakim degisikliklere ugrayarak yeniden
diizenlenmistir.

Yasanin temel amaci yoksullukla ve sosyal dislanmayla miicadel edir. % Amagtaki bu
didizm, fransiz tutunma geliri kurumunun 6zginlugind olusturur. Cunkd diger
Ul kelerdeki glivenceli asgari gelir yasaari, yalnizca yoksullukla miicadele gergeves nde
belirli bir parasal yardimin yapil masini hedeflerken, fransiz hukukundaki tutunma geliri
yasasi adindan da anlaslacagi gbi didanmayla miicadeleyi de hedeflediginden,
tutunamayanl arin toplumda tutunmasina iliskin faaliyetler ile parasal yardimlar aras nda
bir bag kur maktadi r.2

Fransa’'da yoksuluk 1980'li yillardan itibaren artis gt')stermistir.22 Fransiz sosyal
guvenlik sisemi yoksullugu kékiinden yok edememistir. Beveridge in muhtacliktan
kurtulmus 6zgur insan hedefine, 1970'lerden itibaren aile yardimari ve hagtalik
sigortasnda uygulanan gendlik ilkesne ragmen ulasilamamistir. Sakatlar, yaslilar,
issizler, tek ebeveynli aileler gibi degisik gruplar i¢cin 6ngdéril mis olan asgari glivence
niteligindeki sosyal yardimlar da bu hedefe ulasmada yetersiz kalmistir. Ote yandan

19 Dupeyroux, J.J./Borgetto, M./Lafore, R./Ruellan, R., Droit de la sécurité sociale, Dalloz 2005,
s.356-357. llgili yasa maddeleri i¢in bkz. Code de I’ action & des familles, Livre Il, Titre VI,
Chapitrell, L.262-1 vd. www.legifrance.gouv.fr

2 Badel, s. 26; Dupeyroux,J.J., Droit de la sécurité sociale, Dalloz, Paris, 1998, s. 1118;
Chauchard, Jean-Pierre, Droit dela sécurité sociale, LGDJ, Paris, 1998, s. 495.

a Dupeyroux, s. 1118; Milano, Serge, Le revenu minimum garanti dans la CEE, PUF, Paris, 1995,
s. 73; Kaufmann, Otto, “ Fransa da Sosya Guvenlik”, Cev. Tankut Centel, Cimento Isveren, Ocak
1999, s.15.

2 Bu konuda bkz. Deleeck, Herman, “ Pauvreté et efficacité de la sécurité sociale’, Droit social,
Juillet-Ao(t, 1992, s. 719-728.
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issizligin blylmesi engellenememistir. Uzun siire boyunca yok edildig zannedilen
yoksullugun birdenbire ciddi boyutlarda ortaya c¢ikmasinin nedenlerini issizlik
olgusunda aramak gerekir. Iste sosyal givenligin yani sra sosya yardima artan
gereksi nimin temel nedenleri bunl ardir.?

Tutunma geliri kurumunun olusturd masna duyulan gereksinm, sosyal givenlik
sisteminin yetersizligni kanitlamaktadir. Varolan sistem toplumun bitiiniine asgari
diizeyde bir koruma saglayamadi gi i¢in bu kuruma i htiyag duyul mustur. Tutunma gdliri,
sigorta teknigini ve sosyal giivenlige egemen olan sosyal risk kavramini tartisma konusu
yapmaktadir. Ote yandan sosyal yardima egemen olan 6zellik (spécialité) ilkesinin
yetersiZiklerini ortaya koy maktadir.?*

a. Sosyal Glvenlikte Sigorta Tekniginin Egemenligi

Sigorta tekniginin mesleki faaliyeti bazalmasi, sosya giivenligin genellik ve evrensellik
ilkelerinin dniinde bir engel olusturmaktadir. 1 Aralik 1988 tarihli tutunmageliri yasasi
gerellik ilkesinin son hakasini olusturmaktadir. Sosya korumanin genellestirilmesi
dogrultusunda bir yardim modeli olarak degerlendirilebilecek tutunma geliri bir yaniyla
sigorta teknigine de bagli kalmaktadir. Clnkii bu géelirden yararlananiar, primlerinin il
sosyal yardim birolari tarafindan 6denmesi suretiyle ayni zamanda sosyal givenlik
sistemine de girmektedirler. Tutunma geliri kurumunun olusumu, sosyal koruma
sisteminin, toplumsa yasamin gereksinimerine yanit vermekten yoksun oldugunu
gostermektedir. Sigorta teknig, uzun sireli isszlik donemlerine uyarlanamamaktadir.
Yardimlarin prim 6deme kosuluna bagli olmasi yoksullukla miicadeleyi c¢ikmaza
sokmaktadir. Tam istihdam mantigina dayai geleneksel sosyal glivenlik anlayisi, aktif
ol mayan nifusu goz ardi etmektedir. Sigorta teknigini segmenin mantiki sonucu sosyal
guvenlik hakkinin ¢alisanarin hakki olmasidir. Uzun sireli issidik ve artan yoksuluk
sosyal givenligin mesleki anlayisa dayali olmasinin yetersizligni ortaya koymustur.
Sanayi toplumunun marjinaleri, is dinyasindan didaninca ayni zamanda sosyal
guvenlik sisteminden de dislanmis oluyorlardi, ¢linkii 6zellik ilkesine gore diizenlenen
sosyal yardimlar da bunlara bir giivence saglayamiyordu. Iste tutunma geliri, sosyal
guvenlikte faal niifus-faal olmayan nifus ayriminin kalkmasi ve evrensdlik ilkesnin
yasama gegmesi agisindan atilmis 6nemli bir adimdir. Tam istthdamin mimkin
olmadig bir ekonomik ve sosyal yapida evrensdlik il kes nin yasama ge¢gmesi, tutunma
geliri kuwrumunun olusturul masini zorunlu kilmistir. Evrensdlik ilkesi, modern sosyal
guvenlik kavraminin kurucu ilkelerinden biridir. Yanizca caisanara donik bir sosyal
guvenlik anlayis, evrersellik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Tutunma geliri, sosyal
guvenlikte yeni bir ddnemin basladigini gostermektedir. Bu dénemin belirleyici 6zelligi,
sosyal guvenlik sisteminn caisma yasamina bagli amagclarindan kopmasi, faal olan
veya ol mayan nifusun degisik gereksi nimlerine yonel mesi ve buna uygun degerlerin ve
yen orgitlenme modellerinin sisteme girmesidir. Tutunma geliri kurumu, sosyal
guvenlikte gelirin givencesi anlayisi ile asgari yasam giivencesi anlayisi ayriminin su

2 Chauchard, Jean-Pierre, Droit de la sécurité sociale, LGDJ,Paris, 1998, s. 4%4.
% Baddl, s. 29.
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yliziine ¢cikmasina yol agmistir. Mesleki anlayis biitiiniiyle terk edil memis ancak sosyal
guvenlik siseminin icinde yen bir diizenleme yapmak yol uyla asgari yasam giivencesi
anlayisi da yasama gegirilmis, sosyal giivenligin amaclarinda bir genisleme saglanmis,
topl umla biitinlesme amaci da sistemin bir par¢asi haine gel mi stir.®

b.Sosyal Yardim Siseminden Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal yardim tarihteki kamusal yardimlarin mirasc;isidir.26 Sosyal giivenlik sisteminin
bod uklarini doldurmasi gereken sosyal yardim sistemi 6zellik ilkesi nedeniyle bu
bod ugu dolduramamaktadir. Bu il kenin anlami sudur: Sosyal yardi mlardan yararlanmak
icin gecim kaynaklarinin yetersizligi gbi genel nedenler yeterli ol mamakta ayrica 6zel
bir sosyal statide olmak gerekmektedir. Sosyal yardimlardaki o©zellik ilkesi bu
yardimlarin belirli kategorilerdeki kisilere  asgari glvence saglamasina yol
a(;maktadir.27 Sosyal yardimlara hak kazanma bakimindan da yine calisma ol gusuna
referans yapilmaktadir. Yasi, fiziki veya ruhsa engeli gibi nedenlerle ¢aisamayanlar
sosyal yardimlara hak kazanirlar. Sosyal giivenlik siseminde sosyal sigortalardan
yararlanabilmek icgin galisyor olmak gerekirken, sosyal yardimlardan yararlanabilmek
icin caisamiyor olmak gerekmektedir. Muhtag durumda olan bir kisinin icinde
bulundugu ekonomik kosullar onun fiziki veya ruhsal durumundan kaynaklanmiyorsa
sosyal yardimlara da hak kazanamayarak sosyal koruma sisteminden didanmaktadir.
Fransiz sosyal koruma sisteminde, tutunma geliri yasas cikartilmadan 6nce, ayrimsiz
tim gereksinimlere yanit veren bir sosyal yardim mevcut degildi. Sosyal givenlik ve
sosyal yardim sisteminin disinda kalan kesim niifusun % 1'in ol usturmaktaydi ki bu da
yaklasik 500.000 kisi demekti. Iste yasanin c¢ikarilmasina yol acan en &nemli
nedenlerden biri budur.?®

c.Sosyal Hizmetlerin Yetersizligi

Kural olarak herkes sosya hizmetlerden yararlanabilirse de sosyal hizmetlerin bir hak
olarak diizenlenmemis ol masi, sosyal korumaninen énemli sorunlarindan biridir. Sosyal
politikanin bilesenlerinden biri olan sosyal hizmetlerin resmi bir tanimi yoktur. Ortak
bir kriter olarak toplumla uyumu referans noktasi alan sosyal hizmetler sosyal giivenlik
ve sosyal yardim sisemlerinin tamamlayicisi ol maktan cikarak 6zerk bir alan haine
gelmektedir. Uyumsuzluk goreli bir kavramdir ve bu gorelilik ve bdirsizlikten 6tiri
sosyal hizmetlerin  hukuki bir norm olarak diizenlenmesinin ©6niinde engel
ol usturmaktadir. Sosyal hizmet tanimindaki belirsizikten 6tirii bu alanda bireye talep
hakki veren hukuki diizen emeler mevcut degildir. Sosyal hizmet rgitleri yapacaklari
yardimlari ve bunlara hak kazanma kosularini belirlemekte tamamen serbesttirler.
Belirtilen nedenlerle sosyal hizmetler takdire baglidir. Sosyal hizmetl erin bir hak olarak
diizenlenmesinin oniindeki ikinci 6nemli enge de a&demi merkeziyetciliktir. Hakkin

% Baddl, s. 41vd.; Gokgeoglu, Balci, s.98.

% Alfandari, Elie, Action et aide sociales, Dalloz, Paris, 1989, s.1.

2" Rosarvallon, Pierre,Repenser I' Etat-providence, Seuil, Paris, 1995, s. 205.
% Badel, s.72- 74; Gokgeoglu, Balci, s. 99.
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icerigi yararlanan kisinin cografi konumuna gére degiskenlik géstermektedir. Tutunma
geliri yasas yirirlige girmeden ©nce, yoksullukla micadele cergevesinde bazi
Belediyeler &demi merkeziyet yasalarinin kendilerine verdig yetkilerden yararlanarak
kendi biinyelerinde givenceli asgari gelir kurumu ol usturmuslardi. Ancak bu tedbirler
gercek bir sosya koruma nitdiginden uzakti. Clinkii bu yardimlar genellik ilkesin bir
tarafa birakarak yardimlari ikédmet veya gelir kaynaklari agisndan bazi kosulara
bagayarak yararlananlarin sinirli bir kategori olmasi na yol agmistir. Yine bu yardimlar
gerellikie sire ile sinirlandirilmistir. Yoksullukla miicadelenin sonug alici olabilmesi
icin kullanilan araglarin bazi nitelikleri haiz olmas gerekir. Her seyden once
yardimlarin gendlik ilkes uyarinca herkese acik olmasi gerekir. lkincisi, yardimlarda
siire sinirlamasi olmamasi gerekir. Uclinciisii, yardimlarin yararlanan kisilere borg
yiklemeksizin yapilmasi gerekir. Yerel birimler tarafindan yapilan yardimlar bu (g
kosula da uymuyordu. Bu nedenle de gercek anlamda bir asgari gelir givencesi
saglamaktan uzaktilar. Ote yandan cografi farkliliklara gére yardimlara hak kazanma ve
yardimlarin icerigindeki degiskenlikler yararlananlar arasinda esitsizlige yola ciyordu.
Belirtilen nedenlerle herkesicin esit, tek bir giivencdi asgari gelire gereksini m duyuldu.
Iste tutunma geliri ne yol acan 6nemli nedenlerden biri de budur.?®

Sonug olarak sosyal sigortalarin prim 6deme kosul una bagli ol masi, sosya yardimlarin
0zdlik ilkes ile sinirlanmis olmasi ve sosya hizmetlerin takdire bagli niteligi yiiziinden
sosyal koruma sistemi bir bitiin olarak yoksulluk sorununu ¢ézmekte yetersiz kalmis,
gerellik ilkesini gerceklestirememistir. Toplumun kiyisinda kaanlar, ayni zamanda
hukuk sisteminin de disnda kamislardir. Iste bu kesimlerin yoksulluk sorununu
¢ozmek icin tutunmageliri yasasi ¢ikaril mistir.

3. Tutunma Geliri Yasasinin Igerigi

a.Amaci

Yasanin 1. maddesi uyarinca, yasi, bedensel veya akli durumu, ekonominin veya
istihdamin icinde bulundugu duum nedeniyle calisamayan her kisinin, gegcim
kaynaklari elde etme hakki vardir. Bu hilkme parale diizenlemeler ayni zamanda 1946
tarihli Framsiz Anayasasinin Baslangi¢ bodlimiinde ve Insan Haklari Evrensel
Bildirisi’ nin 25. maddesi nde yer almaktadir.*

Tutunma geiri yasasi, yalnizca zor dwumda olan kisilere asgari gegim imkani
sagamak amaciyla yetinmemis, toplumdan dislananlari toplumla biitinl estirme amaci ni
da birinci maddenin ikinc fikrasinda su sekilde belirtmigtir: “Zor durumda olankisilerin
sosyal ve mesleki acidan toplumun icinde yer almasi, ulusa bir gerektir. Bu amacla
dislanmayi onleyici tutunma geliri miessesesi ol usturu mustur. Bu gelir, dislanmanin
her tirlistini 6zellikle egitim, mesleki egitim, istihdam, saglik, konut alan ari ndaki
dislanmayi yok etmeyi amaglayan butinsel bir yoksullukla miicadele aygitinin
parcasidir.”

2 Badel, s. 89vd; Gokgeoglu, Balci, s. 99.
%0 Dupeyroux, s. 1118.
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Tutunma gdiri yasasi nin miicadele etmek istedigi dislanma, yoksullarin dislanmasidir.
Sosyal dislanma birinci sirada parasal nedenlerle dislanmadir. Her ne kadar yasada
dislanma kavrami ekonomik anlamini asan bir genislikte e adinmissa da, bu gelir,
belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanl ara verilecektir. Y ardimlarin baganmasi ndaki
birincil 6l¢it gelir seviyesidir, yan parasaldir. O halde ekonomik anlamdaki yoksull uk
birincil, dislanma ise ikincil plandadir. Bunun anlami, yasanin ekonomik anlamdaki
yoksulluklailiskili olmayan dislanma durumlarini kapsamadig'dir.31

b.Uygulama Alani

Bu yasa Fransd da ve Fransa'ya bagli denizasiri adalarda ve tim ekonomik
sektdrlerde uygulanir. Calismayanlarin yani sira, tcretliler, tarimda ¢aisanar, bagimsiz
calisanlar, mesleki egitim goren stgyerler de yasanin kapsamindadir.3? Herkesi
kapsamina a mayi hedefleyen bu yasa evrensellik il kesini benimsemistir 8

c.Kurumsal Y api

29 Temmuz 1992 tarihli yasayla degisik 1988 tarihli tutunma geliri yasasi, devletin
merkezi organlariyla yerinden yonetimler arasinda birlikte yoneti m il kesi ne dayanan bir
yapilanmayi benimsemisti. Builke uyarinca, vali ileil konseyi baskani tutunma gelirine
iliskin faaliyetleri birlikte yuritmekteydiler. 18 Aralik 2003 tarihli yasa ile bu anlayista
onemli bir degisiklik olmus ve adem-i merkeziyetcilik esasi benimsenmistir.3* Asagida
oncelikle degisiklikten dnceki kurumsa yapi ve isleyis daha sonra bu yapida meydana
gelen degisiklikler incelenecektir.
aa.2003 Degisikliginden O nceki Dnem™®

Asgari tutunma gelirinin  yirdrliige girmesi, sosyad kurumlarin bitlininde bir
hareketlilige yol agcmistir . Y&netimde esneklik kaygisi, yasakoyucuyu tutunma geliri
talebini kabul etmeye yetkili merkezeri cesittendirmeye yoneltmistir. Bu talepler
sosyal hizmet merkezlerine, sosyd hizmet il biirolaring, kar amacina dayanmayan ve
devlet tarafindan yetkilendirilmis diger ¢rgitlere yapilabilir.

Talebin yapildig kurum, talep eden kisiye dosyasinin olusturulmasi i¢in yardim eder.
Yerel komisyona tebligat yapildiktan ve sosyal hizmet merkezi baskaninin
bilglendirilmesinden sorra, dosya, 6deyici kuruma (aile yardimlari sandigina veya
tarimda sosyal yardimlasma sandiklaring) gonderilir. Bu kurumlar, talebin kabul
edilmes veya edilmemesine iliskin Onerilerini bu konuda tek yetkili olan vdiye
bildirirler. Vali kararini sandiga bildirir. Kararin olumlu ol masi halinde 6deme, tutunma
sbzZlesmesinin yapilmasi beklenmeksizin yapilir. Bu sdzlesmenin, talep tarihinden

% Badel, s. 479; Gokgeoglu, Balci, s.101.

%2 Dupeyroux, s. 1121; Chauchard, s. 501; Milano, s. 69.

% Chauchard, s. 501; Gokgeoglu, Balci, s. 104.

3Dupeuroux/Borgetto/Lafore/Ruelan, s. 362-363.

%2003 degisikliginden dnceki dénemdeki kurumsal yapi ve isleyis icin bkz. Milano, s.76-79;
Dupeyroux, s.1120-1125; Chauchard, s.497-498.
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itibaren (¢ ay icinde yapilmas gerekir. Hizmeti ulastirmadaki ¢abukluk ve verimlilik
kaygisi nedeniyle ale yardimlai sandiklarina ve tarimda sosyal yardimlasma
sandiklarina 6édeme yapma yetkisi verilmistir. Yerel komisyonlar ve il konseyi,
merkezi ve yerd kamu otoritelerinin temsilcilerine, ekonomi diinyasina ve orgutl i
topluluklara, didanmayla miicadde faaliyetlerinin planlanmasi, gelistiriilmes ve bu
konulara iliskin diyalog ve goriis alisveris icin olanak saglar. Tutunma geliri, %100
devlet tarafindan finanse edilen bir parasal yardimdir. Valilikler, devlet tarafindan
guvenceli asgari gelir icin yatiriimis olan paranin en az % 20'sini dislanmayla
miicade e faaliyetlerine ayirmak zorundadirlar.

1988 tarihli yasanin hikimlerini degistiren 1992 tarihli yasaya gore, dislanmayla
micadele faaliyetini, vai ve il konseyi baskani birlikte ydrGtirler. Yerel icra
organlarina biyik bir ozerklik taninmistir. Ayrica 1992 tarihli yasa, valinin ve il
konseyi baskaninin, yoksulluga ve sosyal dislanmaya karsi miicadele alaninda calisan
diger 6zel ve kamu tiizel kisilerinin, yerel drgitierinve derneklerin yardim ve destegini
alarak calismalarini 6ngérmustir. 1992 tarihli yasa, dislanmayla miicadel e alaninda
calisan aktorleri daha aktif bir konuma sokmakta ve karsilikli yetkilerin acikliga
kavusturul masini s62 esmeci bir temele oturtmaktadir.

Il konseyi, il diizeyi nde, ekonomik ve sosyd alandarol oynayan &rgut, birlik, idetme ve
idarelerin temsilcilerinden olusturul mustur. Yilda en az iki kez toplanan bu konseyin
gorevleri sunardir :

- 1l diizeyinde sosyal dislanmayla miicadele programi ol usturmak; il diizeyinde, egitim,
istihdam, konut, sadik, ulasm, kiltir gibi sosyd alanlarda ihtiyaglari karsilamaya
yonelik bir yillik program olusturulur. Bu program hem  gegcmis doneml erdeki
faaliyetlerin dokimiini yapar ve halihazirda gindemde olan tedbirleri agiklar, hem de
gelecek icin ongorilen gelismeye yonelik hedefleri belirtir. Programin yirirliige
konmas icin devletle il arasinda bir sbzlesme yapilir. Bu s6zlesme ilgili tiizel kisler,
yerel toplul uklar ve bol gelerle yapilan ek sozlesmel erle tamaml anir.

- Il duizeyi nde gercek estirilen faaliyetlerin uyumunu ve esgiidimiini saglamak;

- Bu alandaki fadiyetlerinsirekli olarak gelistirilmes ni saglamak.

Yerel komisyonlar, gecmiste yalnizca tutunma sbzlesmelerini tasdik etmekle
gorevlendirilmislerdi. Daha sonra bu komisyonlarin yetkileri genisletilerek, yoksulluga
karsi miicadel ede daha akti f bir rol oynamalari saglanmistir. Artik bu komisyonlar, yerel
diizeyde sosyal dislanmayla micadele programi olustururlar. Yerel dizeyde,
ol usturdan programin amaci, giivenceli asgari gelirden yararlanan kisilere, toplumun
icinde yer alma olanagi sunmaktir. Program, bu konuda gerceklestirilecek somut
faaliyetleri ve gerekli araclari igerir. Bu program il konseyine sunulur. Konsey,
programin il programi ile uyumlu olup olmadigin kontrol eder. Yerel komisyon, il
konseyine sosya dislanmayla miicadele programlarinin olusturulmasi cercevesnde
Onerilerde bulunabilir. Ancak yerel komisyonlarin karar alma yetkisi yoktur. Karar
yetkisi il konseyine aittir.%

%6 Gokgeoglu, Balci, s.105-106.
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bb.2003 Degisikligi: Adem-i Merkeziyetcilik

Son déremlerde, sosyal politika alanindaki 6nemli tartisma konul arindan biri de adem- i
merkeziyetcilik ya da yerinden yonetimdir (desantrali zasyon). Neodliberaller Keynesyen-
fordist modei cok merkeziyetci ol maktan otiiri elestirmekte, sosyal politikaya iliskin
karar alma ve icra yetkisnin yere yonetimlere birakil masini savunmaktadirlar.®” Hem
Avrupa Ulkelerinde hem de Tirkiye'de bu yonde bir egilim mevcuttur. Fransa’ da
tutunma geliri yasasi bu egilimin disina cikarak kurd olarak merkeziyetci bir moddi ve
uygulamada yerd yonetimlerle ishirlig ilkesini benimsemisti. Bu nedenle, 2003 yilinda
yapilan yasal degisiklikle, adem-i merkeziyetcilik yonindeki degisim ©6nemli
tartismaara yol agmistir.

18 Ardik 2003 tarihli yasa ile birlikte benimsenen ademi merkeziyetcilik ilkesi
uyarinca artik tutunma gelirire iliskin faaliyetlerin yonetimi ve finansal yukimltluga
yerinden yonetimlere birakilmistir. Gegmiste valiye ait olan yetkiler, artik il konseyi
baskanina aittir® Gelirin baglanmasi, yenilenmes, askiya alinmas gibi konularda
yetkili makam, il konseyi baskanidir.2003 tarihli yasa degisikligi, 28 Mart 2003 tarihli
devlet yapilanmasi nda adem-i merkeziyetcilik ilkesini benimseyen Anayasa reformunun
bir uzantisidir.*

Gecmigte, yardimlardan yararlanan ile yerel komisyon baskani arasinda bagitlanan
tutunma sdzZesmeleri, artik il konseyi baskani ile bag tlanmaktadir.*°

2003 yasa degisiklig sosyal haklar agisindan kaygilara ve soru isaretlerine yolagmakla
birlikte yi ne de devletin biitiiniiyle bu dandan cekildigi yoniinde yorum anamaz. Clnki
bu gelire hak kazanma kosullari, ulusal diizeyde yasa ile belirlenmistir, yalnizca
uygulanmasi ndaki isleyis agisindan yerinden yoneti mler yetkili kilinmistir.*

d.Gelire Hak Kazanma Kosullari

Y asaya gore, Fransa'da ikamet eden gercek kisiler asagidaki ti¢ kosulu yerine getirmek
kaydiyla tutunma gelirinden yararlanir:

- Yas kosulu Tutunma gelirinden yararlanabil mek icin en az 25 yasinda ol mak gerekir.
-Uyrukluk kosuu: Fransa’ da bulunan yabancilar eger en az Ug yildan beri oturma
izinleri varsa bu gelirden yararlanabilirler.

87 Senkal, Abdulkadir,Kiiresellesme Sirecinde Sosyal Politika, Alfa, Istanbul, 2005,s.158.

% Dupeyroux/Borgetto/Lafore/Ruellan, s. 362-363.; || konseyi baskani, Tiirk idare teskilati ndaki |1
Ozd |daresi Baskaninatekabiil etmektedir.

% Laborde, Jan-Pierre, “RMI et RMA, entre correction de trajectoire et changement de cap?’,
Droit Socia, Mars 2004, s.251-252; Prétot, Xavier, “La garantie des droits sociaux est-elle
compatible avec ladécentralisation?”, Droit Social, Février 2003, s. 186 vd.

0 |_aborde, ag.m.s. 254.

4 | aborde, ag.m.s. 254; Gokgeodlu, Balci, s.106-107.
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- Kaynak kosulu: Tutunma gdiri icin saptanan miktardan daha dusik bir gelire sahip
olan kisiler bu gdirden yararlanabilirler. 42
e. Yardim Gorenin Haklari

aa.Gelir hakki

Yoksulluk ve dislanma her ne kadar yalnizca parasal bir olgu deglse de 6zellikle
kaynaginda issiZigin yattigi durumlarda sorunun parasal boyutu 6ne ¢ikar. Bu nedenle
de tutunma gelirinin temel amaci, bundan yararlanan kisilerin ekonomik durumlarini
iyilestirerek asgari yasam araclarina ulasabilmelerini  saglamaktir. Toplumdan
dislanmamanin 6nkosulu, asgari dizeyde ekonomik imkéanlara sahip olmaktir. Bunu
kavrayan yasakoyucu toplumsal yasamin pratik gereklerine uygun olarak, sosyal
dislanmayl a miicadele konusunu éncelikle parasal yénuyle ele alarak belirli bir gelirin
O6denmesini 6ngoérmustir. Gelir teriminin tercih edilmesi tesadiifi degildir. Bu yeni
parasal yardimi, asgari givence saglayan diger yardimlardan ayiran énemli bir 6zdligi
gelir niteligidir. Gelir demek, diizenlilik, streklilik, tekrar etme demektir. Dolayisyla
sbzkonusu olan yardim, gdir niteliginden o6tirii yararlanan kisye bir givence
sag amaktadir.*

Tutunma geiri, aylik olarak odenir. Odenegin miktari, yararlanan kisinin gegim
kaynaklarinin olasi degisimi ihtimaline karsilik tic ayda bir gozden gegirilir.*

Tutunma geliri, yararlanan kisinin gelirini, ailenin® biyiikl tigiine ve bilesenlerine gére
ayarlamak suretiyle belirli bir seviyede tutarak asgari giivence saglayan bir ddenektir.
Bu gelirin miktari bir kararname ile belirlenmistir ve yilda iki kez fiyatlarin gelisimine
bagi olarak gbdzden gecirilir. Tutunma geliri yasasi yirirlige girdiginde givence
miktari bir tek kisi icin 2000 Frank, iki kis i¢in 3000 Frank ve iki kisiden sonraki her
kisi icin arti 600 Frank olarak belirlenmisti. Daha sonra bu miktarlarda artis ol mustur.
2005 vyili itibariyle bu gelirin miktari, bir kisi i¢in 42540 Avro, iki kis icin 638.10
Avro, bes kisi i¢in 1106.04 Avro olarak bdirlenmistir. Tutunma geliri miktari, aile iki
kisiden olusuyorsa % 50 oraninda arttirilir. 1ki kisden sorraki ilk iki kisi icin %30
oraninda arttirilir. Daha sonra ekl enen her kisi i¢in %40 oraninda artti rilir.%

Tutunma gdliri, ikincil ve tamamlayici nitelikte bir 6denektir.*” Yani, bu 6denege hak
kazanma bakimindan o6ncelikie ilgili kisinin butiin gecim kaynaklari hesaplanmalidir.
Bu hesaplamaya katilmayacak kaynaklar sunlardir: 6zel egitim 6denegi, sakatlik
Odenegi, konut ddenegi, issizlik ddenegi, dulluk 6denegi, asgari tutunma gelirinin
islevleriyle paralellik gésteren yardimlar (6rnegin, cocuklarin bakimina iliskin parasal

4 Milano, s. 69; Dupeyroux, s. 1122 Dupeyroux (2005), s. 359; Chauchard, s. 501; Gokgeoglu,
Balci, s. 108.

** Badel, s. 562-564.

“ Dupeyroux, s. 1125.

 Aile kavramini evli veya nikahsiz es ve bakmakla yiikiimlii olunan 25 yasin altindaki cocuklar
veya diger Kisiler olusturur (Dupeyroux, s. 1122).

“Milano, s.70-71; Dupeyroux, s. 1124; Laborde, Droit de la sécurité sociales.83;
Dupeyroux/Borgetto/Laore/Ruellan, s. 360.

47 Dupeyroux, s. 1123.
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yardimlar). Bunlarin disinda kalan kaynaklarin toplami asgari tutunma geliri miktarinin
altinda kaliyorsa bu gelire hak kazanilir. Yani ulusal dayanisma son care olarak devreye
girer. Eger gereksinim agisindan bir aciliyet sdzkonusuysa bu gelir avans olarak talep
yapildig andabaglanir. ©

Tutunma geliri, dogrudan dogruya yararlanan kisiye édenmelidir. Tutunma gelirinden
yararlanan kisi eger bir kuruma yerlestirilirse (6rnegin bir hastaneye yatirma veya bir
kurumda barindirma durumlari nda veya tutukl uuk halinde) bu gelir askiya alinir veya
mi ktari disUrdlar. llglinindisari ¢ikmasi ndan 6nce gelir miktari yeniden hesaplanir.49

bb.Sosyal Sigorta Haklari

Tutunma geliri, sigortali olmayaniarin hastalik ve analik sigortas baki mindan zorunlu
sigortaliligina yolagar. Sigortalilik hakkindan yardim goérenin kendisi ve yardim
kapsamina giren diger kisiler yararlarir.50 Sigorta primleri, il sosyd yardim birolari
tarafindan 6denir. Tutunma geliri baglanmasinin, sosyal sigortalar al aninda dogurdugu
iki 6nemi sonug dahavardir:

- Birincisi, is kazas sigortasindan yararlanmak. Cunki bu gelirden yararlanmak,
beraberinde bir mesleki faaliyette veya toplum yararina bir faaliyette bu unmaya yol
acabilir.

- lkincisi, tutunma gelirinden yararlananlarin, issizlik 6denegi kesilir. Yani issizlik
sigortas ile tutunma geliri birli kte varolamazlar.>*

cc.Konut Hakki

Konut sosya iliskilerin merkezidir. Belirli bir sosyal statliniin isaretidir. Kentte yer
almanin, toplumsal yasamin degisik alanlarina katilimin aracidir. Konut alaninda arz ile
talep arasindaki dengesizlik asilmasi gii¢ bir kriz yaratmaktadir. Ya da konutun
degerinin ¢ok yilksek ol masi ndan 6tir(, gelir dagilimindaki esitsizlik bu alanda kendi ni
ciddi bir bicimde hissettirmektedir. Bir konutta oturabilme, toplumda yer almanin 6n
kosuludur. Bu nedenle konut hakki, sosyal dislanmayi énlemenin temel unsurlari ndan
biri olarak kabu edilmistir ve sosyal hukuk bu amacin gerceklesmesine katkida
bulunmalidir. Clinkii bir konutta oturmak, her seyden énce sabit bir adresinin ol masi
demektir. Bu da kente aidiyetin dolayisiyla yurttasligin sonucu olan medeni hakl ardan
yararlanabilmenin 6nkosuludur. Bu husus 9 mart 1989 tarihli sirkilerde su sekilde dile
getirilmistir: Diizgiin bir konutta oturmak, toplum icinde yer almanin temel ve zorunlu
bir kosu udur... Cunki sabit bir adres, diizgiin bir konut, i nsanin onurunu korumasinin,
bir is buma imkaninin, kamu hizmetlerinden ve diger yardimlardan yararlanabil menin
temel kosuludur. Konut ayni zamanda medeni haklarin yasama gegmesnin bir

4 Chauchard, s. 501.

 Milano, s.71-72; Gokgeoglu, Balci, s.108.

% Dupeyroux, s. 1125; 1 Ocak 2000’ de yiriirlige giren 27 Temmuz 1999 tarihli yasa uyarinca,
tutunma gelirinden yararlananlar genel saglik sigortasi nin (CMU)kgpsamindadirlar. Bkz. Laborde,
Droit dela sécurité sociale, s.85.

51 Milano, s. 72; Gokgeoglu, Balci, s. 109.
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kosuludur. Oyleyse konut toplumda yer almanin olmazsa olmaz (sine qua non)
kosuludur. Tutunma gelirinden yararlananlarin %210 unun hi¢ konutu yoktur. %35’i ise
kendine ait, bagimsiz bir konutta yasamamaktadir. Bu nedenle tutunma geliri yasasi,
konut alaninda yeni perspektifler agmis ve bu perspektifler 31 mayis 1990 tarihli konut
yasasinda somutlasmistir. Tutunma geliri yasas ile konut yasasi arasnda bir bag anti
vardir. 1 Araik 1988 tarihli tutunma geliri yasasinin birinci maddesi uyarinca, herkesin
toplumdan uygun yasam araglarini isteme hakki vardir. 1 Aralik 1988 tarihli yasanin
birinci maddesine kosut olarak 1990 tarihli konut yasas 1. maddesinde su hilkme yer
vermistir: Konut hakkini giivence altina almak bitiin ulus icin bir dayanisma 6devidir
ve yasam kosullari ve ge¢im kaynaklari agis ndan sikinti icinde olan her birey ve ailenin
bag msiz ve diizgiin bir konutta oturabil mek i¢in topl umdan yardim isteme hakki vardir.
29 Temmuz 1992 tarihli tutunma géiri yasasi da yoksulukla miicadelenin konut
sorununa iliskin tedbirler icermesi gerektigini, 6denmemis eektrik ve su faturalarinin
6denilmesine yardimci olunmasi gerektigin belirtmekte ve zor durumda olan kisilerin
konut sorununun ¢dzimi icin il dizeyinde planlama yapil masin 6ngdrmektedir.1990
tarihli konut yasasi dogrudan dogruya tutunma gelirinden yararlananlarlailgilidir. Bu
yasa uyarinca, konutlarini, tutunma gelirinden yararlananlara kiralayanlar, vergi
odemekten muaf tutul muslardir.>?

f. Tutunma Sozlesmesi

Givenceli asgari gelir kurumunun daha 6nce de belirtilmis olan fransi z hukukuna 6zgi
yan yan parasal yardimlarla sosya didanmayi énleme arasinda bir bag kurma (;abasi,53
tutunma sdz esmesi nde somutlasmaktadir. Tutunma gelirinin, diger sosyal yardimlarda
oldugu gibi yararlananlari pasif duruma sokarak dislanmayi daha da arttirici bir etki
yapmas riskini bertaraf etmek icin, yasa yalnizca bir gelir baglamakla kalmayip bu
gelirden yararlananlari ayni zamanda bir fadiyetin icine sokmayi da 6ngérmektedir. Bu
tedbirlere karsin tutunma hedefinin gerceklesmesinde kimi sikintilar yasanmaktadir...
Bu gelirden yararlanan herkesin tutunma sbzlesmelerini imzalamadig, i mzalayanlarin
bir kismininise sdzlesmeyi uygulamadikl ari saptanmistir.>

Burada dogru anlasilmasi gereken 6nemli bir nokta vardir. Tutunma, parasal yardimlara
hak kazanmanin kosulu degildir. Tam tersine bu yardimlardan yararlananara sunulan
bir olanak, bir hizmettir. Yardimdan yararlanan kis, sosyal gorevlilerin destegiyle ve
yapilan bir sdZesme cergevesinde, toplumda tutunmak icin caba gosterirler. Bu
sbzlesme, toplumda tutunmak icin éngoérilen projeyi, bu projeyi yasama gecirmek ve
gelistirmek icin kullanilacak araclari, karsilikli yukamltlukleri ve gercgeklestirilecek
faaliyetlerin takvimini icermelidir. Sdzlesme talebin yapildigi kurum tarafindan
hazrlanir, yardim goéren ve onun bakmakla yiikiiml G oldugu kisilerle il konseyi baskani

52 Badel, s. 565-568; Gokgeoglu, Balci, s.110.
8 Milano, s.73.
% Castel, s. 71;Badel, s. 481.
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arasi nda bagtlanir>® ve sézlesmenin uygulanmasinin takibiyle gorevli bir kilavuz tayin
edilir.

4. Tutunma Gelirinin Hukuki Niteligi

Tutunma gdiri, birey ile toplum arasnda karsilikli yukumltlik er Gstlenme ilkesine
dayanir. Hak ile sbzlesme arasi nda kalan pozisyonuyla yeni bir sosyal hak tipini temsil
eder.% Tutunma geliri bir haktir, clink(i toplumdan dislananliar yeniden toplumda bir yer
edinebilmek i cin bu yasaya dayanarak asgari diizeyde bir gecim kaynagi nasahip ol mayi
talep edebilirler. Ayni zamanda bir sdzlesmedir. Cunki bir karsiliklilik prensibine
dayanir: Yardim goéren, bu yardimin karsiliginda toplumda tutunmak icin adim
atmalidir. Tutunma geliri, her yardim gorenin 6zgil duumuna gore degiskenlik
gosteren bireysdlesmis bir haktir. Toplumda tutunma konusunda izlenecek yol, ilgili
kisinin ihtiyaclarina ve bu konuda sunulabilecek imkanlara gore saptanir. Ornegin 55
yasindaki dul bir kadin mesleki egitim gdrmek yerine, kendi cevresinde yararli bir
faaliyette bu unmak isteyebilir. Buna karsilik daha geng bir kisi, is bulabilmek amaciyla
mesleki egiti m i mkan ari ndan yararlanmak isteyebilir.>’

Tutunma gdiri, icinde hem bir gelir hakkini hem de tutunma hakkini icerir. Bunlarin
hukuki niteligi birbirinden farklidir. 1 Aralik 1988 tarihli yasa, bu iki hakki birbirinden
bag msiz ele alma imkani tanimamaktadir. Tutunma hakki, yal nizca 6denek al ma hakki
ile sinirli degildir. Bu hak, konut hakkini, normal sosya yasama kabul gbrmeyi, yani
toplumun asgari tutunma gelirinden yararlanan kisilere, mesleki ve sosyal faaliyette
bulunma imkani sunma borcunu kapsar. Toplumda tutunma hakki, anayasal gelisme
hakki ile ve ¢calisma hakki ile bagantilidir. Bu hak, devletten yanizca karismamasini
talep eden 6zgurlUklerden farkli olarak olumlu edim gerektiren haklardandir. Tutunma
geliri yasasi, tutunma hakki terimine hi¢ bir yerinde yer vermemektedir. Yalnizca, gelir
hakki ndan sdzetmektedir. Yasa, parasd yardim ile mesleki ve sosyal agidan toplumda
tutunma arasinda bir bag kurmaktadir. Parasal yardim goren kisilerin toplumda
tutunmasi, bir hak olarak degil, toplumun bir yikimllligi olarak ©6ngdr il mistir.
Yasanin bu ifadesine karsin, tutunma hakki olmaksizin gelir hakkindan sozetmek,
yasanin ruhunu yoketmek olacaktir. Tutunma hakki, tutunma geliri hakkina ickin bir
haktir. Tutunma hakki, 6énemli snirlara sahiptir. Tutunmanin somut olarak hukuk
alanina girmesi ancak tutunma s6zesmesi nin bagitlanmasiyla gercekl esir. Bu szlesme,
hem yararlanan ki siye hem de kamu otoritelerine borclar yukler.58

Tutunma hakkinin yasal glivenceleri yetersizdir. Bu hakkin gerceklesmesi, sdzesmede
ongorilen faaliyetlerin gerceklesmesiyle miimkiin olur. Ancak dava hakki, yalnizca

% 2003 yasa degisikliginden énce stzesmeler, yerel komisyonlarla bagitlaniyordu. Bkz
Dupeyroux/Borgetto/Laore/Ruellan, s. 359; Gokgeodlu, Balci, s.111-112.

%6 gore, Robert, “Le contrat dans la protection sociale”, Droit Social, Janvier 2003, s.113;
Mathieu-Cabouat, Sophie, “Le revenu minimum d'insertion: allocation ou contrat? Un choix
nécessaire’, Droit Socid, Juillet-Aodt 1989, s. 611 vd.

% Rosarvallon, Repenser I' Etat-providence, s. 168-169.

%8 Badel, s. 531-533.
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gelir baglanmasina iliskin uyusmazliklar i¢in 6ngéril mistir. Sosyal dislanmayi énleme
borcu yerine getirilmedig zaman, buna karsi hukuken zorlayici bir yol yoktur. Bu
hakkin korunmasi, yalnizca stzZesmedeki hikimlerle sinirlidir. Belirtilen nedenle
tutunma hakkinin kaynag, tutunma sdzlesmesidir. Bu hakkin bir icerige kavusmasi
sbzZlesme ile gerceklesebilir. Hakkin sinirin da s6zlesmede belirlenen faaliyetier ¢izer.
S6Zesme olmadiginda tutunma hakki yasama gegcemez. Tutunma hakkina iliskin
uyusmazliklarin  yargi ©Onine gelebilmesi de ancak stzlesme hikimlerine
uyulmamasindan 6tirt olabilir. Tutunma soZesmesinin kamusal nitelignden 6tird,
uyusmazliklarda yetkili mahkeme, idare mahkemesidir. Tutunma gelirinden yararlanan
kisi, tutunma stzlesmesinde éngorilen fadiyetlerden yararlanamamissa ve bu durum
yetkililerin kusurundan 6&tiri ol mussa, idare mahkemeleri ilglinin bu yiizden ugradigi
zararin tazminine karar verebilir. Mahkemeer, kamu giclerini olumlu edimde
bulunmaya zorlayici karar veremezler, yal nizca tazmi nata hiilkmedebilirler. S6zlesmenin
yapilmasinin reddedildig halerde ise idare mahkemesi bu karari iptal edehilir.
Mahkemeler st esme yapilmasina dair zorlayici bir karar alamasalar da, iptal karari
yen bir s6zlesme yapilmasini fiilen kolaylastirabilir. Zira yeni bir dava ile karsilasmak
istemeyen kurumlar sdzlesme akdetmeyi reddetmek yerine sbzlesme yapmayi tercih
edebilirler.>

Sonug olarak tutunma hakki, parasal yardim gorme hakki ve tutunma sozlesmes nde
ongorilen faaliyetlerden yararlanma hakki ile sinirlidir.

5. Tutunma Geliri Yasasinin Uygulama Sonuglari

Toplumdan dislanmamanin 6nkosulu, asgari diizeyde ekonomik imkanlara sahip
olmaktir. Bunu kavrayan yasakoyucu toplumsal yasamin pratik gereklerine uygun
olarak, sosyal dislanmayla miicadele konusunu éncelikle parasal yoniiyle ele al mis ve
belirli bir gelirin 6denmesini 6ngdrmistir. Uygulamada, bu acgidan sonucun olumlu
oldugu, tutunma gelirinin misyonunu yerine getirdigi sdyl enebilir. Tutunma gelirinden
yararlananlarin yarisinin bu gelirden baska hi¢ bir gecim kaynag yoktur. Yani sosyal
korumanin bitiniyle disnda kalmis kesimlere ulasilmistir ve bunlarin bir sekilde
toplumsal yasama katil maarinin éni agil mistir. Bu gelirden yararlananlarin diger yarisi
ise sosyal koruma sisteminde daha 6nceden varolan diger 6deneklerden 6zellikle de aile
Odeneklerinden yararlanmaktadirlar. Tutunma geliri  sayesinde bu gelirden
yararlananlarin basta gida ve giyim olmak (izere yasam kosularinda bir iyilesme
ol mustur.®

Bu yardimdan yararlanan kisilerin biiyiik cogunlugunu, yalniz yasayan kisiler, yetersiz
egitimliler, konut sorunu olanar, uzun sireli iss zler ol usturmaktadir.5 Bunlarin blyik
cogunlugunu da aktif gen¢ niifus ol usturmaktadir. Beklenenin tersine, aileler asgari
tutunma gelirine fazla ragbet etmemistir. Bunun nedeni aile yardimlarinin yoksulluga
karsi yeterli bir koruma saglamis ol masidir. Tutunma geliri ile yasamakta olaniarin bu

*Badel, 5.536-538 ; Gokgeoglu, Balci, s.112.
€ Badel, s. 563- 564.
61 Milano, s. 80.
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durumdan cikmaari ekonomk konjonktirin kétl olmasina karsin azi msanmayacak
diizeydedir. Ancak yas sebebiyle (60 yasin Uzerindekiler), saglik sebebiyle veya
toplumda tutunma konusundaki ¢dziim dnerilerinin yetersizligi veya yoklugu nedeniyle
bu gelire bagimli yasayanlarin yok sayilamayacak bir yilizdesinn durumu, hig
degsmeden kal maktadir. Aralik 1996 itibariyle tutunma gelirinden yararlananlarin
%30’ u bir yil sonra bagimsiz olarak yasamlarin surdirebil me olanag na kavusmustur.
Bunlarin %52’ si is bu ma suretiyle bagi msizlasabilmis geri kalanlar ise baska bir sosyal
yardimdan yararlanma veya aile durumundaki bir degisiklik nedeniyle artik tutunma
gelirinden yar arlanmamaktadir.

Genel bir degerlendirme yapilacak ol ursa, yoksulluga karsi miicadelede asgari tutunma
geliri cok olumlu sonuglar vermistir; ilgililerin yasam seviyes nde bu sayede 6nemli bir
artis saglanmistir. Ancak bazi noktalarda sorunlar devam etmekte, yeterli diizeyde sonug
alirmamamaktadir. Ornegin, toplumda tutunma faaliyetleri illere gore esitsizlik
gostermekte ve butlinsel degerlendirmede dislanmayla miicadel ede yeter si z kal maktadir.
Tutunma gelirine bagli bir hak olan konut yardimina karsin, konut sorununun
¢oziiminde gl ikler yasanmaktadir. &3

Mesleki yerlestirme yetersiz kalmaktadir. Mesleki yerlestirme sayesinde, bu gelire
muhtagliktan kurtulanlarin yarisi pazar dis sektorde caismaktadir. Tutunma gelirine
iliskin olarak kamuoyunun goérisii olumludur, ancak bu gelirden yararlananlarin
calismalari konusunda bir beklenti vardir. Toplum tutunma gelirinden yararlanan ari,
tutunma ¢abasi icinde kisiler olarak gérmemekte, bunlari ¢alismadiklari hade (cret alan
kisiler olarak degerlendirmektedir.64 Tutunma geliri, calisma istegin azaltacagi,
issizligin cazibesini arttiracag yoniuinde elestirilere méaruz kalmistir. Gergekten de bu
sosyal gelirin beraberinde getirdigi baska bazi avantajlar (vergi 6dememek, prim
6dememek gibi) gdz o6nine alindiginda, calismak daha az gelir elde etmeye yol
acmaktadir. Ancak yapilan arastirmaar bu konudaki kaygilarin dogru olmadigini
gostermektedir. Bir arastirmaya gore, her on durumdan sekizinde tutunma gelirinden
asgari Ucrete gegis saptanmi stir.%

Il programlari inceendiginde, bu programlarda egemen olan tutunma faaliyetinin,
mesleki bir formasyon edinme ve istihdamda yer almaya hazirlayici faaliyetler oldugu
gortlir. Bunun disindaki faaliyetler; okuma yazma o6gretme, bos vakitleri
degerlendirme, gezme, dikis, tamir a6lyderinde calisma gbi sosyal katilim hedefi
guden faaliyetlerdir. Tutunma sdzZesmelerinin yarisnda, tutunma faaiyetinin medeki

62 Observatoire Nationa de la Pauvreté de I' Exclusion Sociale, Rapport 2000, La documentation
Frangaise, Paris, 2000, s.30-31; Ayrica bkz.Zoyem, Jean-Paul “Les contrats d' insertion du RMI,
des effets contrastés sur la sortie du RMI”, Partage, Novembre Décembre, 1999, s.8.

& Dupeyroux, s.1126-1127.

6 Badel, s. 481; Bu nedenle, her ne kadar bir toplumsal dayanisma mevcutsa da kendisini
karakterize eden duygusal boyuttan yoksun oldugu icin kardeslik ilkesinin gergeklestigi
sdylenemez (Bkz. Bordeloup,

Jean, Les idéaux de larevolution francaise: La sécurité sociale a I’ éprewve d’une société éclatée,
Droit social, Avril 1990, s. 347).

% Dupeyroux, s. 1127.
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yonelimi oldugu gorulmektedir. Tutunma gelirinden yararlananlarin yarisi, tutunma
sbzZlesmelerinde bir meslek edinmeye yonelik staj ve istihdamda yer almaya yonelik
faaliyetlerde bulunma konusunu diizenlemiderdir. Bu gelirden yararlananlarin yaris nda
ise gelecek icin medeki bir perspektif 6ngdrilmemistir. Bunlar i¢in tutunma hedefi
yalnizca sosyal acidan ©ngoérilmistir. Sosya tutunma, konuta ve sagliga iliskin
faaliyetleri, okuma yazma 6gretmeyi, gunliik yasamin programlanmasini vb. faaliyetleri
igerir. Sosya tutunma, gunl ik yasama yeniden adapte ol ma tedbirlerini icerir. Yurttaslik
perspektifiyle bakildiginda, mesleki ve sosyal tutunma, o gine kadar toplumdan
dislanmis olan bireye sosyal bir kimlik kazandirma ve bunu hukukun konusu yaparak
yurttasligin ol usturul masidi r.56

Sonug olarak, Bismarck modelini benimsemis diger ilkelerdeki giivenceli asgari gelir
yasalari gibi, fransgz tutunma geliri yasas da sosyal korumanin bod uklarini
doldur maktadir.®

6. Tutunma Geliri Yasasinin Bize Ogrettigi: Sosyal Yardimlarla Sosyal
Hizmetlerin Ayrilmaz BitUnllugu

Ulkemizde yoksullukla miicadele cercevesinde giindeme gelen programlarin dikkati
ceken 6zelligi, bu programlarin yalni zca sosyal yardimlari dngérmesidir. Oysa yoksull uk
Oyle bir sorundur ki beraberinde diger sosyal sorunlari da kaginlmaz olarak
getirmektedir.

Y oksullugun ol dugu yerde:

-Egitim sorunu da vardir, saglik sorunu da, konut sorunu da!

-Issizlik de vardir, vasifsiZik da!

-Depresyon da vardir, kimlik bunalimi da!

-CaresiZik de vardir, glivensiZik duygusu da!

-Otekilestiril mek de vardir, bunun yarattigi nefret de!

-Sert bir yasam miicadeles de vardir, bunun yarattigi siddet de!

-Bazen hepsini unutmak icin basvurulan al kol de vardir, her turli uyusturucu madde de!
Kisacas, orada olmayanlarin ve dyle yasamayanlarin yani bizlerin anlayamayacagd bir
yoksulluk kiltiri vardir en az yoksull ugun kendisi kadar 6nemli olan!

Iste btlin bu sosyal sorunlar, sosyal hizmetleri gerektirir. Sosyal hizmetleri kapsamayan
herhangi bir sosyal yardim yasasinin yoksuluk ve sosyd dislanmayla miicadelede etkili
olmasi miimkiin degldir. Tum Avrupa ya 6rrek olan Fransiz hukukundaki tutunma
geliri yasasinin Ul kemi ze de 6rnek teskil edebilecek en &nemli yani budur.
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