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Bu ¢aligma kamu kesimi biit¢eleme siirecinde etkinligi saglayan faktorleri belirlemek amaciyla yapilmustr. Bu
calismada, Kiitahya’da Dumlupmar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde okuyan 500 &grenciden
olusan 6rnekleme anket uygulanmis ve toplamda 468 anket lizerinden analiz yapilmistir. Daha sonra istatistik
programu SPSS AMOS 22 kullanilarak analizler gerceklestirilmis ve yapisal esitlik modeli kullanilmigtir. Biitgeleme
siirecinde etkinligi saglayan faktorlerin incelendigi yapisal esitlik modeli sonuglarma gore; biitgelemede etkinlik
siirecinde, seffaflik uygulamalarmin pozitif, katiimcihk uygulamalarmmn ise negatif etkisi oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ayrica, biitceleme siirecinde seffafik ve katihmcilik uygulamalan ile biit¢celemede etkinlik arasindaki
iligkide hesap verebilirlik uygulamalarmm aracilik rolii yapisal esitlik modeli ile analiz edilmistir. Analiz sonucunda,
seffafhik ve katiimecilik uygulamalarmin hesap verebilirlik uygulamalar iizerinde pozitif ve anlaml, hesap verebilirlik
uygulamalarinin ise biit¢celemede etkinlik iizerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu tespit edilmistir.
Bununla birlikte biitceleme siirecinde seffaflk ve katihmcilik uygulamalan ile biitgelemede etkinlik arasmdaki
iliskide hesap verebilirlik uygulamalarmm aracilik roliiniin olmadig: tespit edilmistir.
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THE DETERMINATION OF FACTORS PROVIDING EFFECTIVENESS THE
PROCESS OF BUDGETING WITH STRUCTURAL EQUALITY MODEL AND AN
APPLICATION

Abstract

The purpose of this study is to determine the factors that provide effectiveness in the public sectorbudgeting process.
With this aim, it is applied questionnaire a sampling consisting of 500 students studying at the Faculty of Economics
and Administrative Sciences Dumlupmar Universities in Kiitahya and the analysis was conducted with 468
questionnaires. In the evaluation of the data of the study, SPSS AMOS 22 statistical program and structural equation
model were used. According to the results of structural equation model examining the factors that provide efficiency
in the budgeting process, itis concluded that the applications of transparency are positive effects and the participation
applications have negative effects on this process. Moreover, transparency and participatory applications in the
budgeting process with the intermediary role accountability applications related between budgeting effectiveness has
been analyzed with the structural equation model. As a result of analysis; it was determined that transparency and
participation applications have a positive and significant effect on accountability applications, the accountability
applications have statistically insignificant effect on budgeting effectiveness. It is also determined that accountability
applications don’t have intermediation role on the relation between budgeting effectiveness with transparency and
participatory applications in the budgeting process.

Key Words: transparency, participation, accountability, structural equation model
Jel Codes: H60, H61, H69,C38

' Bu caligma Dumlupmar Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan 2016-29 nolu proje olarak desteklenmis
ve 10-14 Mayis 2017 tarihlerinde diizenlenen “2nd International Conference on Economics Business Management and Social
Sciences” sempozyumunda 6zet bildiri olarak sunulmustur.

2 Dr.Ogr.Uyesi, Dumlupnar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, M aliye Boliimii, fazli.yildiz@dpu.edu.tr
3 Ars. Gor.,Dumlupmar Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, M aliye Boliimii, fatma.alkan@dpu.edu.tr

182



The Determination of Factors Providing Effectiveness the Process of Budgeting with Structural Equality Model and
an Application

Giris

Giinlimiizde, biitceleme siirecinde etkinligi belirleyen yeni yaklagimlar, katihmcilik, hesap
verebilirlik, seffaflik, mali disiplin ve tasarruf gibi kavram ve ikeleri 6n plana ¢ikarmaktadir.
Katibmcilik, kamu mali yOnetimi anlayisinda kaynak kullaniminda etkinligi esas alan, daha
rekabetci bir ortamm oldugu bir siiregte, gerek merkezi gerekse yerel diizeyde katlimet biitgeleme
seklinde ortaya c¢ikarak kendini gdsterebilmektedir (Ozen vd., 2016, s. 1297). Katilimc1 biitceleme,
biitgeleme stirecinde vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin biitce kaynaklarmin nerelere ve
nasil bir sekilde kullanilmasina yonelik olarak almacak kararlarda biitge karar verme siirecine
katima hakkmin oldugu bir model olarak karsmmza g¢ikmaktadir (Sakng & Bursaloglu, 2014, s.
2). Dolayistyla buuygulama, biitce dongiisiiniin tiim asamalarinda bireylerin katiimini saglayarak,
biitcelemede sivil katihmi ve sosyal 6grenmeyi tesvik ederek, kamu harcamalarinda seffafligin
artrilmasinda ve hedeflenen biitcenin iyilestirmesinde etkili olabilir (CPDI, 2013, s. 7).

Seffaflik, mali saydamlik kavramu ile esdegerdir. Mali saydamlk, “devlet yapisi ve islevlerini,
maliye politikas1 hedeflerini ve kamu hesaplarmi, hikiimet faaliyetleri hakkmnda giivenilir,
kapsamh, dakik, anlagilabilir ve uluslararasi olarak karsilastirilabilir bilgileri agik ve dogru bir
sekilde sunmak™ olarak tammmlanmaktadr (Kopits & Craig, 1998, s.1). Mali saydamlik, kanmu mali
yonetiminde, denetim, hukukun {stiinliigii, hesap verebilirlik, idari prosediirlerin azaltilmasi,
finansal bilgilere hizli erisim ve finansal bilgilerin anlasilabilir bir sekilde sunulmasi i¢in etkinligi
saglamay1 amaclamaktadir (Yidiz vd., 2017, s. 2).

Kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verme yikiimliliigii karsihkli etkilesim icinde olan
kavramlardir. Hesap verebilirlik, kendilerine yetki, kaynak ve gorev verilen kamu ¢alisanlarinin,
kendilerinden beklenildigi gibi hareket edip etmediklerini degerlendirmeyi amacglamaktadir
(Eryilmaz & Biricikkoglu, 2011, s. 28). Hesap verme sorumlulugu ile hukuka uygunluk, saydamlik,
tarafsizlik ve kanun Oniinde esitlk gibi ikelere uyum diizeyi saptanmakta ve sorumluluklarin
baslangicta belirlenen kistlar  cergevesinde yerine getirilip  getirilmedigi  degerlendirmesi
yapilabilmektedir (Polat, 2006, s. 46). Hesap verebilirlik, biitceleme siirecinde karar ahcilar
tarafindan biitceyle ilgili alman kararlarm siyasi, sosyal ve ekonomik agidan ortaya cikan
maliyetlerinin tamanmunin istlenilmesidir.

Kamu kaynaklarmin ekonomk ve verimli kullanimiyla biitgelerin  temel fonksiyonlarini
(ekonomik, sosyal ve mali) saglama diizeyi etkinlk ikesi olarak ifade edilmektedir. Etkinlik
ilkesinin basarisy, biitceleme siirecinde katilimeilik, seffaflik ve hesap verebilirlik uygulamalarinin
yayginlagsmas1 ve uygulamadaki basarisi ile yakindan ilgilidir. Callsmamizda bukavramlara iliskin
yukarida teorik bilgilere kisaca yer verildikten sonra literatiir incelemesi asagida sunulmustur.
Devaminda kamu kesimi biitceleme siirecinde etkinligi saglayan faktorleri belirlemek amaciyla,
Dumlupinar  Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde okuyan &grencilere anket
uygulanmig, SPSS AMOS 22 programu kullanilarak istatistiksel analizler yapilmis ve yapisal
esitk modeli ile analizler gerceklestirilmistir. Son olarak, yapisal esitlik modeli sonucunda elde
edilen bulgular degerlendirilerek ¢alisma tamamlanmustir.

1.Literatiir incelemesi

Schneider ve Goldfrank (2002), belediye diizeyinden devlet diizeyine katihmci1 biitgeleme
girisimlerinin  basarth bir sekilde Olgeklendirilmesini  belgelemektedir. Katiime1 biitceleme
strecmin ~ kamu  harcamalarinin ~ verimliligini  zedelemedigini ve hatta 1yilestirdigini
gostermektedir. Ayrica, katihmci biitgelemenin etkili planlama, katihmin arttrilmasi ve yeniden
dagtilmasina katkida bulundugu yoniinde kamtlayic1 sonuglara ulagmiglardir.

Kaufmann ve Bellver (2005), seffafligin daha 1y1 sosyo-ekonomik ve isani gelisme gostergeleri,
daha yiiksek rekabet giicli ve yolsuzluklarin azaltilmasi ile iliskili oldugunu bulmustur. Kaufman
ve Bellver, 194 iilkeyi kapsayan ve 20'den fazla bagmsiz kaynaga dayanan bir seffaflik endeksi
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olusturmustur. Seffaflig1 iki ana bilesene aymirlar: (i) ekonomik ve kurumsal seffaflik ve (i) siyasi
seffaflik. Erisilebilir, ilgili ve dogru bilgiler aracihgiyla seffafligin artrilmasi gereklidir, ancak
hesap verebilirlik icin yeterli bir kosul degildwr. Seffaflik yolsuzlugun azaltilmasinda Onemli
goriinmektedir. Idari diizenlemelerle birlikte, kurumdaki seffafigin derecesi ve iilkedeki siyasi
seffafligin  derecesi yolsuzlugun Onlenmesinde Onemli bir etkiye sahiptir. Siyasi seffaflik
durumunda, iliski dogrusal olmadigi ve siyasi seffafligin, bir dereceye kadar siyasi rekabetin
oldugu yerde giicli oldugu, yani siyasi seffaflik, iikedeki kurumlarmn anlamli bir rol oynadigi
belirli seviyelere ulastiktan sonra etkili oldugu, hicbir rekabet yoksa yolsuzlugun onlenmesinde
siyasi seffafligin etkisi ¢ok daha diisiik olacag sonucuna ulagsmiglardir.

Hameed (2005), IMF'nin Standart ve Kodlarla Miicadele Raporlarina (ROSCs) dayanan mali
seffaflik endekslerini analiz etmis ve diger sosyo-ekonomik degiskenleri kontrol ettikten sonra
daha seffaf iilkelerin daha 1yi kredi derecelendirmeleri, daha iyi mali disiplin ve daha az yolsuzluk
yapma egilimi gosterdifi sonucuna ulagsmustir. Bir sonraki ¢aligmada, Hameed (2011), biitce
seffafigi endeksmi (OBI) analiz etmis ve daha seffaf iilkelerin daha yiiksek kredi notlarma sahip
olma egiliminde olduklar1 sonucuna ulagsmistir. Glennerster ve Shin (2008), iilkelerin daha seffaf
olmay1 tercih ettiklerinde, lilkelerin bor¢lanma maliyetlerinde istatistiksel olarak onemli diisiisler
yasadiklar1 sonucuna ulagmuslardir.

Robinson (2006), biitge seffafligin1 ve hiikiimet harcama oOnceliklerindeki yoksulluk odagini
artrmak i¢in tasarlanan bagimsiz biitge analizi ve savunuculuk girisimlerinin etkisini ve dnemini
mcelemistir. Brezilya, Hirvatistan, Hindistan, Meksika, Giiney Afiika ve Uganda'da sivil toplum
kuruluglari, arastrma kurumlar1 ve toplumsal hareketleri iceren alti biitge grubu kapsaminda
inceleme yapimustir. Bulgular, sivil toplum biitce girisimlerinin biitge kararlarmm ve biitge
stirecinin  seffafligindaki gelismelere, artan biitge bilinci ve biitge okuryazarhgina katkida
bulundugunu ve yasa koyucularin, medya ve sivil toplum kuruluglarinin biitce siirecine daha derin
bir katihm sagladigini1 ortaya koymaktadrr. Biit¢e siirecinin yapisi harcama Onceliklerinde 6nemli
degisiklikler yapimasini zorlastrirken, biitce gruplar1 dogrudan biitge tahsisi ve iyilestirilmis
uygulama iizerindeki olumlu etkilere katkida bulunmakta ve bdylece karar vericilerin hesap
verebilirliklerini artrmaktadir. Yoksul ve dezavantajli gruplarin yararlandigi biitge paylarmin
artrilmas1 ve kamu fonlarinin daha iyi kullanilmasiyla, biitce onceliklerinde ve daha fazla sosyal
adalet hedefinde daha fazla esitlik saglayabilir. Biitce gruplarinin faaliyetleri hesap verebilirligi
gliclendirerek, seffafligi artrarak ve katiimi derinlestirerek demokrasiyi giiclendirecegi sonucuna
ulasilmustir.

Arbatli ve Escolano (2012), 21 gelismis, 35 gelismekte olan {lilke {izerinde yaptiklar1 ¢alismada,
mali saydamhk diizeyi gelismekte olan iilkelerin kredi notlar1 iizerinde olumlu etkide
bulunmaktadwr. Ayrica, gelismis iilkelerde mali saydamh@in borgluluk diizeyi lizerinde azals ve
kredi notlar1 {izerinde artig etkisi oldugu sonucuna ulasilmustir.

Carlitz (2013), calhymasmda biitge seffafligini, son yillarda, iyi yOnetisimin bir diregi olarak
goriilmeye basladigin1 ve biitceyle iliskili seffaflik ve hesap verebilirlik girisimlerini gdzden
gecirmistir. Diinyadaki biitge siirecleri agisindan daha fazla katlim ve incelemeye acilacak bircok
basarith 6rnek oldugu, ancak biitce siirecinde seffafligi ve hesap verebilirligi artrmak ve basaril
bir girisim olusturmak i¢in tek bir ¢aliyma ve gostergenin olmadigmi wvurgulamistir. Bununla
birlikte, ¢esitli sekillerde basarih olarak tammlanan seffaflik ve hesap verebilirlik girisimleri
arasinda tutarli bir dizi faktdr ortaya ¢iktiZi sonucuna ulagmistir.

CPDI “Centre for Peace and Development Initiatives (Baris ve Kalkmma Girisimleri Merkezi)”
(2013), iilkelerde hikkiimetlerin siyasi, ekonomik ve hukuki agidan onemlilik arz eden biitgelerin,
iilkede yasayan vatandaslar agismdan nasil algllandigini dlgmek amaciyla Pakistan 6rnek segilerek
ampirk bir cahsma yapilmistir. Cahsmada, biitcede seffaflik, hesap verebilirlik ve aciklik
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ilkelerinin saglanmas1 ve o ydrede yasayan insanlarmn biitce algisinin olumlu yonde etkilenmesi,
ancak biitceleme siirecinde katlimmin saglanmasiyla miimkiin olacag ifade edimistir.

Bilge ve Kiiiikaycan (2013), 16 Biiyilksehir Belediyesi ve 16 il Ozel Idaresinde bulunan plan ve
biitce komisyon iyelerine anket uygulanarak, yerel yonetimlerin biit¢elerinin saydamlk diizeyi
incelemistir. Bu sonuglara gore, yerel yonetimlerde biitceleme siirecinde saydamlik diizeyinin

yeterli oldugu ancak kamuoyuyla biit¢e ile ilgili bilgilerin paylagilmasi konusunda problemler
oldugu ifade edimistir.

Kayaldere ve Ozcan (2014); yolsuzluk, ekonomik 6zgiirlilk ve biitce seffafligi arasmdaki iliskiyi
inceledikleri ¢ahsmalarinda, degiskenler arasmda negatif ve istatistiki olarak anlamli bir iliski
tespit etmislerdir. Arastrmanin sonuglary, saydamlk ve ekonomik ozgiirlik diizeyi arttikga
yolsuzlugun azalacagimi ortaya c¢ikarnustir.

Yidiz ve Sarisoy (2015), mali saydamlk ve hesap verebilirlik gostergelerinin biitce performansi
tizerindeki etkisini 60 iilke icin 2006-2012 yillar1 arasi verilerini kullanarak panel veri analizi ile
mncelemiglerdir. Arastrma sonuglarr; biitge seffafligl, hesap verebilirlik ve yolsuzluk algi
diizeyindeki pozitif gelismelerin biitce dengesi ve bor¢ stoku lizerinde azals etkisi sagladigini
gostermistir.

Avct (2016), mali saydamligin mali performans tizerindeki etkisi gelismis ve gelismekte olan iilke
gruplar1 icerisinde panel veri analizi yontemi ile arastrmustir. Elde edilen bulgularda mali
saydamlk ve mali performans iliskisi her iki iilke grubu icin de anlamlidir. Ancak mali
saydamhigin mali performans iizerindeki etkisi gelismekte olan iilkelerde gelismis {ilkelere gore
daha yiiksek bulunmustur.

2. Arastirmamin Metodolojisi
2.1. Arastirmamin Amaci ve Kisitlan

Biitce, kamu kesiminin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi icin temel ilkeleri gergeklestirebilecek etkin
bir mali arag olarak goriilmektedir. Bununla birlkte deviet ekonomide elde ettigi vergi gelirleri ve
yaptigt kamu harcamalari boyutuyla en 6nemli aktérdiir. Dolayisiyla bir hikkiimetin ekonomik ve
sosyal politika araci olan biitce, iilkedeki her bir vatandasinda yasamlarinda Onemli bir rol
oynamaktadwr. Bu nedenle giiniimiizde {ilkelerin sosyal, siyasi, ekonomik ve hukuki yapilari
acismdan Onemli olan biitge ve biitceleme siirecinin etkinligini saglayan faktdrlerin belirlenmesi
gerekmektedir.

Arastrmanm en biiyiik kisit1 sonuglarin genellenebilir olmasi agismdan; sadece bir fakiiltede
Ogrenim goren Ogrencilere yonelik olmasidwr. Arastrmanin daha fazla yiiksekogretim kurumunda
ve daha farkl egitim alan lisans, On lisans, yikksek lisans ve doktora diizeyindeki Ogrencilere
yonelikk daha biiyik bir orneklemle ¢ahsiimamasi da onemli bir smrhligini olusturmaktadir.
Arastrmaya katilan Ogrencilerin  kendilerine yoneltilen sorulari dogru ve icten cevapladiklar1
kabul edilmistir.

2.2. Model ve Hipotezler

Literatlir taramas1 sonucunda, arastrmada kullanilacak degiskenler tespit edilerek, arastrmanin
modeli olusturulmustur. Arastrmanin amacma uygun olarak olusturulan model ve hipotezler
asagida gosterilmistir.
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Sekil 1: Arastirma Modeli

Hesap Verebilulik(HVV)

s Seffafhk (SFF) Bingelemede Etkinhk
e Kanhmeilhik (KTL) (BET)
—

Hipotez 1: Seffaflik uygulamalarinin yaygmlasmasi biitcelemede etkinligi pozitif yonde etkiler.

Hipotez 2: Katimcilk uygulamalarinin yayginlagsmasi biitgelemede etkinligi poztif yonde
etkiler.

Hipotez 3: Hesap verebilirlik uygulamalarinin yaygmlasmasi biitcelemede etkinligi pozitif yonde
etkiler.

Hipotez 4: Biitceleme siirecinde seffaflik ve katiimcilik uygulamalari ile biitgelemede etkinlik
arasmndaki iliskide hesap verebilirlik uygulamalarinin aracik roli vardr.

2.3.0rnekleme Siireci

Arastrmanin evrenini Kiitahya Dumlupinar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde
egitim gdren ogrenciler olusturmaktadir. 2016 Mart ay1 itibariyle DPU IIBF’de Maliye, Iktisat,
Isletme, Ekonometri Kamu Yonetimi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler ve Uluslararasi
Ticaret ve Fmansman boliimlerinde egitim goren yaklasik 10.000 &grenci bulunmaktadir.
Arastrma  konusu alanla iliskili egitim alan bolimler IIBF biinyesindeki bolimler olmasi
dolayisiyla biitce algisinin  Olgililmesine  yonelik yapilan ¢ahsmada bu evren arastrmaya konu
edimistir. Arastrma 2016 yih Nisan ve Mayss aylarmda Kiitahya DPU IIBF 6grencilerinin
katmiyla gergeklestirilmistir. Arastrma kapsammndaki sorularla ilgili olcek gelistirmek i¢in
oncelikle 45 kisilik Orneklem iizerinde anket uygulanmustr. Uygulama sonucunda giivenilirlik
testleri ve faktor analizi sonucu uygun olmayan sorular c¢ikarlarak anket sorularina son sekli
verilmistir. Nihai sekli verilen anket sorular1 Nisan ve Mayis 2016 tarihleri arasmda Kiitahya DPU
[IBF’de egitime devam eden 500 dgrenciden olusan drnekleme uygulanarak cahsma yapimistir.
Dagttilan 500 anketten 475 anket geriye donmiis, 7 anket hatah olmasi nedeniyle analiz dis1
brrakilmis ve 468 anket lizerinden analiz yapimistir. Daha sonra istatistik programn SPSS AMOS
22 kullanilarak elde edilen veriler degerlendirilmis ve yapsal esitik modeli kullanilmistir. Elde
edilen veriler lizerinden analiz yapilarak, tanmlayici istatistiklere yer verilmis ve yapsal esitlik
modeli kullanilarak, arastrmanin hipotezleri test edilmistir.

2.4.Veri Toplama Yontemi

Aragtrmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Anket formu iki bolimden
olusmaktadir. Birinci bolimde ankete katilan oOgrencilerle ilgili demografik o6zelliklere iliskin
sorular bulinmaktadir. Ikinci bolimde ise, biitceleme siirecine iliskin katilimcilik, seffaflik ve
hesap verebilirlik ve biitcelemede etkinlik Olgeklerine iliskin ifadeler 5° li Likert tipinde ‘(1)
Kesinlikle Katiumiorum”, “(5) Kesinlikle Katilyyorum” seklinde dilizenlenmis yirmi bes soru
bulunmaktadr Bu sorularin hazirlanmasinda, CPDI (2013) tarafindan yapilan anket cahsmasindan
uyarlanarak, Selen & Tarhan (2014) ve Bilge & Kiiglikaycan (2013)’m c¢ahsmalarindan
yararlanilmigtir.
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2.5.Arastirmanmin ' Yonte mi

Aragtrmada istatistik programu SPSS AMOS 22 kullanilarak elde edilen veriler degerlendirilmis
ve yapisal esithk modeli kullanilmistir. Yapisal esithk modellerinde teoride var olan kavramsal
model istatistiksel olarak elde edilen veriler yardimiyla test edimeye cahsilir (Bayram, 2010, s.
48). Arastrmada Baron ve Kenny’nin (1986) araciik roliiniin olusup olusmadigina iliskin One
strdiigii arastrma yontemi kullanilarak tespit edilmistir. Bu yonteme gore; ik asama, bagmmli
degisken bagmsiz degiskenden etkilenir. Ikinci asama, aracidegiskeni bagmsiz degisken etkiler.
Son agama ise araci degiskenin modele dahil edimesiyle bagmli degisken lizerinde bagimsiz
degiskenin etkileri azalr ve bagimli degisken araci degiskenden de etkilenir (Yildiz, 2015,s.169).

2.6.Arastirmada Kullamlan Olceklerin Testi

Kullanilan 6lgeklerin gegerliligini test etmek amaciyla SPSS AMOS 22 progranmuyla tiim Slgekler
icin tek faktorli dogrulayici faktdr analizi yapimustir. Olgeklerin gegerliliklerinin test etmek igin
olusturulan Olgiim modellerinin uyum degerleri kabul edilebilir smirlar igerisinde olmadigi i¢in
programin Onerdigi modifikasyonlar yapimistr. Tablo 1’de modifikasyonlar sonucunda Olcekte
yapilan degisiklikler, Tablo 2’de de Olgiim modellerinin uyum degerleri ile ilgili bilgilere yer
verilmistir.

Tablo 1: Olcekte Yapilan Degisiklikler

ifade Cikarilan Ifade  Yapilan Dogrulayic

Olgekler Sayis1 Sayisi Faktor Analiz Tiirii

Seffaflik Olcegi (SFF)

(S8 ve S9; S6 ve S7 ifadelerinin hata terimleri arasinda 6 --

kovaryans bagntis1 yapildi.) Birinci diizey ¢ok
Katiimeihik Olcegi (KTL) faktorlii

(S18 ve S19; S21 ve S22; S20 ve S25 ifadelerinin hata 8 -

terimleri arasinda kovaryans bagintisi yapildi.)

Hesap Verebilirlik Ol¢egi (HVV)

(S4 ve S5 ifadelerinin hata terimleri arasnda kovaryans 5 -- Tek faktorlii
bagmtis1 yapildi.)

Biitcelemede Ftkinlik Olcegi (BET)

(S1 ifadesi ¢ikarldi, S2 ve S3 ifadelerinin hata terimleri 5 1 Tek faktorlii

arasinda kovaryans bagmtisi yapildi)

Yukarida Tablo’1 de goriildiigii gibi toplamda 1 (bir) ifade Olgekten ¢ikartilmistir.
Tablo 2: Olceklerin Uyum Degerleri

X2 of X2/ df GFI CFI RMSEA
Seffafik (SFF) 14,941 8 1,868 ,990 ,992 ,043
Katilimeilik (KTL) 64,271 17 3,781 ,965 ,960 077
Hesap Verebilirlik Olgegi (HVV) ,839 4 ,210 ,999 1,000 ,000
Biitgelemede Etkinlik Olgegi (BET) 9,484 4 2,371 ,992 ,987 ,054
fyi Uyum Degerleri <3 >0,90 >0,97 <0,05
Kabul Edilebilir Uyum Degerleri <4-5 0,89-0,85 >0,95 0,06-0,08

p>.05, X2 =Chi-Square (Ki-Kare); df=Degree of Freedom (Serbestlik Derecesi); GFI=Goodness Of Fit Index (lyilik
Uyum Indeksi); CFI=Comparative Fit Index (Karsilagtrmali Uyum Indeksi); RMSEA=Root Mean Square Error of
Approximation (Yaklagik Hatalarm Ortalama Karekokii) (Meydan ve Sesen, 2011:37).

Tablo 2’deki sonuglar degerlerin kabul edilebilir smrrlar igerisinde oldugunu gostermektedir ve bu
sonuclara gore Olgeklerin tek faktorlii yapilart dogrulanmigtir.

187



Yapisal Esitlik Modeli ile Biit¢eleme Siirecinde Etkinligi Saglayan Faktorlerin Belirlenmesi ve Bir Uygulama

3.Bulgular

Caligmanin bu kisminda arastrmaya konu olan 6rneklemin demografik ozellikleri, yapisal esitlik
modelinin analiz sonuglar1 ve aracilik etkisi sonuclar1 hakkmda bilgi verilmistir.

3.1.Katihmellann Demografik Ozellikleri

Aragtrma kapsamindaki yliksekogrenim Ogrencilerine iliskin demografik ozellikler Tablo3’de
gOsterilmistir.
Tablo 3: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Say1 Yiizde Boliim Say1 Yiizde
Erkek 152 32,5 Maliye 166 35,5
Kadm 316 67,5 Isletme 68 14,5
Toplam 468 100 Iktisat 84 17,9
Yas Say1 Yiizde Kamu Yonetimi 80 17,1
25 ve Alt1 454 97 Siyaset Bilimi ve Ul.ﬂs. 41 8,8
26-35 13 2,8 Ekonometri 18 3,8
36 ve Ustii 1 0,2 Ulusl. Tic. Ve Finansman 11 24
Toplam 468 100 Toplam 468 100

Tablo 3’deki sonuclara gore; arastrmaya katdan Ogrencilerin %67,5’1 bayan, %32,5°1 ise
erkeklerden olugmaktadir. Arastrma kapsammndaki Ogrencilerin yasi %97°si 25 ve alti yas
gurubundan olusmaktadr. Arastrma kapsamindaki 6grencilerin %35,5’1 maliye, %14,5°1 sletme,
%17,9’u iktisat, %17,1’1 kamu yonetimi, %8,8°1 siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler, %3,8’1
ekonometri ve %2,4°1 ise uluslararasi ticaret ve finansman boliimii 6grencilerinden olusmaktadir.

3.2.Yapisal Esitlik Modeli

Arastrmanin ~ hipotezlerini  test etmek amaciyla olusturulan  yapwisal esitik  modeli
Sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil 2: Yapisal Esitlik Modeli
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Yukaridaki sekilde goriilen modelin uyum degerleri Tablo 4’te gdsterilmistir. Tablodaki degerler,
olusturulan modelin uyum degerlerinin kabul edilebilir uyum degerleri smirlar1 igerisinde
oldugunu Ve olusturulan modelin yapisal olarak uygun oldugunu gostermektedir.

Tablo 4: Yapisal Esitlik Modeli Uyum Degerleri

X2 df X2/df GFI CFI RMSEA
Uyum Degerleri 335,988 144 2333 930 929 053
Iyi Uyum Degerleri <3 >0,90 >0,97 <0,05
Kabul Edilebilir <45 0,89-0,85 >0,95 0,06-0,08

Uyum Degerleri
p>.05, X? =Chi-Square (Ki-Kare); df=Degree of Freedom (Serbestlik Derecesi); GFI=Goodness Of Fit Index

(Iyilik Uyum indeksi); CFI=Comparative Fit Index (Karsilastrmali Uyum indeksi); RMSEA=Root Mean Square
Error of Approximation (Yaklagik Hatalarm Ortalama Karekokii)(Meydan ve Sesen, 2011:37).

Tablo 5’te olusturulan modele gore, standart hata, R?, p ve standardize edilmis B katsayilari
degerleri gosterilmistir.

Tablo 5: Yapisal Esitlik Modeli Katsayiart

Standart

we . 2
Degiskenler Standardize f Hata p R
Seffaflik — Biitgelemede Etkinlik ,653 ,100 Fkex a5
Katiimeilik — Biitgelemede Etkinlik -131 092 011 ’

Elde edilen degerler incelendiginde seffafhigin biitcelemede etkinligi ($=0,65; p<0,05), diger
taraftan katihhmciligin biitgelemede etkinligi (p=-0,13; p<0,05) etkiledigi goriilmektedir. Bu
sonuglara gore, arastrmada 1 numarali hipotez desteklenmis, ancak 2 numarali hipotez
desteklenmemistir.

Modele ait elde edilen Squared Multiple Correlations (R?) degeri incelendiginde de, biitcelemede
etkinligin %43 iniin seffaflik ve kathmcilik uygulamalariyla agiklandigi goriilmektedir.

3.4. Araciik Etkisinin Yapisal Esitlik Modeliyle Testi

Seffaflik ve katihmcilik faktorleri ile biitcelemede etkinlik arasmdaki iliskide hesap verebilirligin
aracilik rolii, Baron ve Kenny’nin (1986) aracilik roliiniin olusup olusmadigina iliskin 6ne siirdiigii
aragtrma yontemi kullanilarak tespit edilmistir. Bu yonteme gore; ik asama olan bagimli
degiskenin bagmsiz degiskenden etkilendigi ortaya cikartimistir (Sekil 2). Asagida gosterilen
Sekil 3’de ise Baron ve Kenny’nin (1986) one siirdiigii ve arastrmanin yontemi baghg: altinda
belirtilmis ikinci ve {iclincli asamanm arastrilmasi icin olusturulan yapwisal esithk modeli
gosterilmistir.
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Sekil 3: Aracihk Etkisi Icin Olusturulan Yapisal Egitlik Modeli
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Yukaridaki sekilde goriilen modeln uyum degerleri Tablo 6’da gosterilmistir. Tablodaki degerler,
olusturulan modelin uyum degerlerinin kabul edilebilir uyum degerleri smrrlart icerisinde
oldugunu ve olusturulan modelin yapisal olarak uygun oldugunu gostermektedir.
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Tablo 6: Aracihk Etkisini Olemek Igin Olusturulan Yapisal Esitlik Modeli Uyum Degerleri

X2 of X2/df GFI CFI RMSEA
Uyum Degerleri 169,257 49 3,454 0,93 0,97 0,078
fyi Uyum Degerleri” <3 >0,90 >0,97 <0,05
Kabul gigi?l'e"rrl Uyum <4-5 0,89-0,85 0,95 0,06-0,08

p>.05, X2=Chi-Square (Ki-Kare); df=Degree of Freedom (Serbestlik Derecesi); GFI=Goodness Of Fit Index (lyilik
Uyum Indeksi); CFI=Comparative Fit Index (Karsilastrmah Uyum indeksi); RMSEA=Root Mean Square Error of
Approximation (Yaklagik Hatalarin Ortalama Karekokii) (Meydan ve Sesen, 2011:37).

Tablo 7°de, olusturulan modele gore degiskenler arasmdaki standart hata, R?, p ve standardize
edimis P katsayilar1 degerleri gosterilmistir.

Tablo 7: Aracihk Etkisini Olcmek Igin Olusturulan Yapisal Esitlik Modeli Katsayilar:

Degiskenler Standardize B Star;(tigrt p R?
Seffaflik — Hesap verebilirlik ,293 ,041 faleid a7
Katihmeilik — Hesap verebilirlik ,505 ,069 faleid
Seffaflik — Biitgelemede Etkinlik ,628 104 Fhx
Katihmcilik — Biitgelemede Etkinlik =177 121 ,008 433
Hesap verebilirlik— Biit¢elemede Etkinlik ,091 ,195 239

Elde edilen degerler incelendiginde biitgeleme siirecindeki seffaflik (B=0,293; p<0,05) wve
katiimecilik ($=0,505; p<0,05) uygulamalarinin hesap verebilirlik uygulamalarini etkiledigi
goriilmektedir. Bu durumda Baron ve Kenny’nin (1986) araci degiskeni bagimsiz degisken etkiler

olarak ifade edilen ikinci asamada saglandigindan araciik etkisinin tespiti i¢in ti¢iincii asama test
edilebilir.

Modele araci degisken dahil edildiginde araci degiskenle bagmli degisken arasndaki iliskide
p>0,05 (p=0,239) oldugundan hesap verebilirlik uygulamalar1 ile biitcelemede etkinlik arasmda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki yoktur. Bu sonuca gore arastrmanm lglincli hipotezi
desteklenmemistir. Elde edilen sonuclara gore Baron ve Kenny’nin (1986) iigiincii asamasi
saglanamadigmdan araciik etkisinden soz edilemez ve bu durumda arastrmanin dérdiincii
hipotezi de desteklenmemistir.

Modele ait elde edilen Squared Multiple Correlations (R?) degeri incelendiginde, hesap
verebilirligin %37’sinin seffaflik ve katihmcihik faktorleriyle, biitgelemede etkinligin %43’ {iniin
seffaflik, katlhmcilik ve hesap verebilirlik faktorleriyle aciklandig1 goriimektedir.

Tablo 8: Hipotez Sonuclart

Hipotez Kabul/Red
1 Numarali Hipotez Desteklendi
2 Numarali Hipotez Desteklenmedi
3 Numarali Hipotez Desteklenmedi
4 Numarali Hipotez Desteklenmedi
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4. Sonu¢

Son yillarda kiiresellesmenin etkisiyle birlikte devlet-birey iliskisi degisiklige ugramig, toplumda
yasayan bireyler, siyasi alanda secimlere katilip oy vermenin Otesinde, kamu hizmetlerinin tiir ve
miktarlarmin belirlenmesi gibi karar verme siireclerine katima egilimine girmislerdir. Devlet de,
toplumda yasayan bireylerin istek ve arzularina gore kamu hizmetlerini, ekonomik, verimli, seffaf,
hesap verebilir ve etkin bir sekilde yerine getirip sunan bir yapida karsmmuza c¢ikmaktadir.

Devletler, biit¢eleme stireclerini yonetirken, seffaflik, hesap verebilirlik ve katimcilik ikelerine
onem vermeleri gerekmektedir. Buradan yola c¢ikarak calsmamizda, kamu kesimi biitgeleme
siirecinde etkinligi saglayan faktorleri belirlemek amaciyla, Dumlupinar Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesinde okuyan 500 &grenciye anket uygulanmis ve 468 anket {izerinden
analiz yapimistir. Daha sonra istatistik programn SPSS AMOS 22 ile yapisal esithk modeli
kullanilmis ve su sonuglara ulasimistir:

Biitceleme siirecinde etkinligi saglayan faktorlerin incelendigi yapisal esitik modeli sonuglarina
gore; elde edilen sonuglar incelendiginde biit¢elemede siirecinde, seffafligin biit¢elemede etkinligi
(B=0,65; p<0,05), diger taraftan katihmciligin biitcelemede etkinligi (B=-0,13; p<0,05) etkiledigi
gorlimiistiir. Daha genel bir ifadeyle, biitcelemede etkinlik siirecinde, seffaflik uygulamalarinin
pozitif, katimcihk uygulamalarinin ise negatif etkisi oldugu sonucuna ulasilmistr. Bu bulguya
gore, arastrmanin 1 numarali hipotez desteklenmis, ancak 2 numarali hipotez ise
desteklenmemistir. Ayrica modele ait elde edilen Squared Multiple Correlations (R?) degeri
mncelendiginde, biitcelemede etkinligin  %43’tniin seffafik  ve katihmcihk uygulamalar1 ile
acikland1g1 goriilmiistiir.

Biitceleme siirecinde seffaflik ve katlimcilik uygulamalar1 ile biitcelemede etkinlik arasmdaki
iliskide hesap verebilirlik uygulamalarmin araciik roliiniin incelendigi yapwisal esithk modeli
sonuglarma gore; ulasilan sonuglar degerlendirildiginde, biitceleme siirecinde, seffaflik ($=0,293;
p<0,05) ve katimcilik (B=0,505; p<0,05) uygulamalarmin hesap verebilirlik uygulamalarini
etkiledigi gorilmiistiir. Daha genel bir ifadeyle, seffaflik ve katlhmcilik uygulamalarmnin hesap
verebilirlik uygulamalar1 tlizerinde pozitif ve istatiksel olarak anlaml bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir. Modele araci degisken dahil edildiginde araci degiskenle bagmli degisken arasmdaki
iliskide p>0,05 (p=0,239) oldugundan; hesap verebilirlik uygulamalarmin biitcelemede etkinlik
tizerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu tespit edilmistir. Bu sonuca gore
arastrmanm Uclincii hipotezi desteklenmemistir. Dolayisiyla biitceleme siirecinde, seffaflik ve
katihmcihk uygulamalari1 ile biitcelemede etkinlik arasndaki iliskide hesap verebilirlik
uygulamalarmin araciik roliiniin olmadig1 tespit edimistir. Bu durumda arastrmanm dordiincii
hipotezi de desteklenmemistir. Ayrica modele ait elde edilen Squared Multiple Correlations (R?)
degeri incelendiginde de, hesap verebilirligin %37’sinin seffaflik ve katihmcilik faktorleriyle,
biitcelemede etkinligin =~ %43’iniin  seffaflik, katlimcilik ve hesap verebilirlik faktorleriyle
aciklandig1 goriilmektedir. Bu sonuglara gore, kamu kaynaklarinin kullanimmda ekonomik,
verimli ve etkili sonuglara ulagsmada biitceleme siirecindeki seffaflik ilkesi On plana ¢ikmaktadir.
Kamu kesiminde politika yapicilar (Hikiimet) ve uygulayicilar (Biirokrasi) biitceleme
stireclerinde 1yl yonetisimi gelistirmek, kamu kaynaklarmin belirlenen amaglar dogrultusunda
ekonomik, etkii ve verimli kullanimini gerceklestimek icin seffaflik ilkesine yonelik
uygulamalara 6nem vermeli ve seffafligi arttiric1 politikalarin 6nemini goz ardi etmemelidirler.
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EK 1: Anket Formu
Asagida yer alan anket tamamen bilimsel amagh olup, “Katilimc1 Biit¢celeme Perspektifinden Yiiksekogretim
Ogrencilerinin Biitce Algis1 Arastirmas1” isimli DPU Bilimsel Arastirma Projeleri (Proje No: 2016-29)
kapsamindaki bir aragtrma amaciyla yapilmaktadir.
Yrd.Do¢.Dr. Fazli YILDIZ (Proje Yiiriitiiciisii)
Aras.Gor.Fatma ALKAN (Arastirmaci)

1-17. sorular i¢in :

1: KESINLIKLE KATILMIYORUM  2: KATILMIYORUM 3: KARARSIZIM

4: KATILIYORUM 5: KESINLIKLE KATILIYORUM

1 | Biitge, devletin genel olarak mali gériiniimiinii yansitan bir Kanundur. 11213415

2 | Kamu harcamalart 6denilen vergilerle finanse edilmektedir. 112)3(4(5

3 | Biit¢ede kamu harcamalan toplumsal ihtiyaclara gore planlanmaktadir. 1123415

4 Bireylerin kamu hizmetleri ile ilgili tercihlerinin biit¢eleme siirecine yansitilabilmesi 11213lals
onemlidir.

5 | Kanmu kurumlarmm biit¢e uygulamalar bireylerin yagam standartlarini etkiler. 1({2]3]4]5

6 | Kamu kurumlart tarafindan biitce siiregleri seffaf yonetilmektedir. 112(3]4]|5

7 Ulkemizde son yillarda yapilan yasal diizenlemeler biitge uygulamalarinda seffafligin 11213]als
gelismesine katki saglanustir.
Kamu kurumlarinin biit¢esine iliskin mevzuat, bilgiler, veriler, anlagilir ve kolay

8 erigilebilirdir. Ll2|3]4(5

9 Kamu kurumlarnin biit¢e uygulama sonuglarn hakkinda yapilan bilgilendirmeler agik 11213lals
ve anlagilirdir.

10 Kamu kurumlarmin yayimladig: faaliyet raporlan biitge kullanimlarmi1 dogru sekilde 1l2l3lals
aktarr.
Bilgi edinme kapsamindaki uygulamalar kamu kaynaklarmm hangi amagla

11 . ) B 112(3[4]5
kullanildigmin sorgulanmasma imkan saglamaktadir.

12 Biit¢celeme siirecinde saydamh@n arttirilmas1 kamu otoritelerinin hesap verebilirligini 11203lals
arttirir.

13 Bireylerin sivil toplum orgiitleri araciligiyla biitgeleme siireclerine katilmalart hesap 11213lals
verebilirligi arttirr.

14 Kamu gelir ve harcamalanyla ilgili bilgilere kolayca ulasilabilmesi biitge 11203lals
uygulamalarma iligkin hesap verebilirligi arttirr.

15. | Kamu harcamalart toplumun tercihlerine uygun olarak yapilmaktadir. 1123415

16. | Toplumun tercihlerine uygun bir vergileme yapilmaktadir. 112)13[4(5

17. | Ulkemizde katihmeci biitceleme etkin olarak kullanilmaktadir. 1123415
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18- 25. sorular icin :
1: HIC ONEMI YOK 2: ONEMSIZ 3: KARARSIZIM 4: ONEMLI 5: COK ONEMLI

Birevlerin biitceleme siirecine iliskin bilgi diizeylerini arttirmak icin;

18 | Bireyler i¢in bilgilendirici nitelikte diizenli toplantilar yapilmas1 gerekir. 1123415
19 | Elektronik ortamlarda (internet vb.) bilgilendirici caliymalarm yapilmasi gerekir. 11213415
Bireylerin biitceleme siirecine daha fazla katki saglamalari icin;

20 | Biitceleme siireglerine bireylerin katihminm arttirilmas1 gerekir. 1123415
21 | Bireylerin gereksiz harcama alanlarmi belirleyebilmeleri gerekir. 11213415
22 | Bireylerin siyasal haklarmi 6zgiirce kullanabilme olanaklarmm arttirilmasi gerekir. 11213415

Biitce siireclerindeki seffafligy arttirmak icin;

Kamu kurumlarmm web sitelerinde kurumlarin  biitgelerine ayrmtih olarak yer

23 . . . 1123415
verilmesi gerekir.

24 | Bireylerin biit¢e belgelerine daha kolay erisimine izin verilmesi gerekir. 1123415

25 Biitce uygulama sonuglarna iliskin denetim raporlarmin kamuoyuna aciklanmasi 1l213lals

gerekir.

195



