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MUHAFAZAKAR SOSYAL POLITIKA YONELIMI:
HAK YERINE YARDIM-YUKUMLULUK YERINE HAYIRSEVERLIK

Aziz CELIK"

Ozet

Bu calisma, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) sosyal politikasinin yeni ¢zelliklerini ele
almayi amaglamaktadir. 2002 yilinda yiksek bir oy oraniyla tek basinaiktidara gelen AKP 2007
gernel secimlerinde ve 2009 yerel secimlerinde de yuksek bir oy oraniyla iktidarini korudu.
Iscilerin, Ucretlilerin, kdylllerin ve yoksullarin AKP’ye 6nemli bir destek verdigi biliniyor. Piyasa
dostu bir programa sahip bir partinin ve “piyasa toplumu’ hedefine sahip bir hikimetin
yoksullardan aldigi bu destek ilk bakista sasirticidir ve incelenmeye degerdir. AKP Kklasik sosyd
politika araglarini kullanmakla birlikte yeni tarz bir sosya politika izlemektedir. Muhafazakér,
hayirsever ve yardimsever Ozellikler tasiyan bu sosyd politika dnemli bir segcmen Kitlesini
cezbetmektedir. Dahasi dizensiz, hak niteligi tasimayan ve siyasal etkiye agik yardim
mekanizmalari kliyentaist sonuclar dogurmektadir.

Anahtar Sozcikler: Sosyal Politika, sosya haklar, Adale ve Kakinma Partisi,
hayirseverlik

New Conservative Social Policy Tendency On Turkey: Aid And Philanthropy Rather Than
Social Right And Public Responsibility

Abstract

This study aims to analyses the new social policy directions of the ruling Justice and Development
Party (JDP). JDP which gained the power in the 2002 general election won also the 2007 general
elections and the 2009 locd elections ovewhelmingly. It is known tha workers, wage-owners,
peasants and the poor give important support to this party. At the beginning, it sounds strange that
on the one hand the party has maket-friendly and market-society approach and on the other hand
it gains support from those who are victims of the market-friendly policy. JDP executes not only
conventional socid policy tools but also focuses on new kind socid policy. Main features of this
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social policy are conservatism, philanthropy and charity. They have attracted electors who were
ruined by market-oriented policies. Moreover, these aid mechanisms are irregular, and they can be
open to malpractices and political corruption. Finally, they may create clientelistic relaions
between citizens and the power.

Keywords: Social policy, social rights, Justice and Development Party, philanthropy

*k*k

2002 yilindan bu yana yiiksek bir oy oraniyla tek bas naiktidar olan Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AKP) isgilerden, Ucretlilerden ve yoksullardan 6nemli bir destek adig
biliniyor. Piyasa dostu bir parti programina ve “ piyasa toplumu” hedefine yer veren bir
hikiimet programina sahip olan bir siyasal akimin yoksullardan ve Gcretlilerden a digi
bu destek ilk bakista sasirticidir ve incelenmeye degerdir. Bu ¢alismada AKP nin klasik
sosyal politika araclari yaninda yaygin bir bicimde kullandig yeni sosyal politika
araclarini ve klasik sosyal politikadan ciddi bir kopug anlamina gelen yeni sosyal
politika zi hniyetini, muhafazakér sosyal politikayi ele almaya calisacagiz.

Kasm 2002 secimleri sonucunda yiizde 34,4 oy orani ile tek basina iktidara AKP, 22
Temmuz 2007 secimlerinde hiikiimetteyken oylarini artirmak gibi Tirkiye siyasal
tarihi nde pek rastlanmayan istisnai bir sonugla ve yiizde 46,6 gibi yuksek bir oy oraniyla
iktidarin korudu. AKP, 29 Mart 2009 yere secimlerinde ise oy orani diismesine karsin
yine yuzde 38,4 gibi olduk¢a yiksek bir oy elde etti. AKP' nin son se¢i mlerde ede ettigi
ylksek oy orani ve oylarin cografi dagilimi bir kez daha gosterdi ki, Glkemizde Ucretliler
ve yoksullar tiirdes bir syasal tutuma sahip olmasalar da blyuk bir bdlimi sag ve
muhafazakér partilere oy vermektedir. Bunun en onemli istisnasi 1970'li yillarda
CHP' nin cdisan ve yoksul siniflardan aldigi oyla yaptigi sicramadir.® DP ve AP nin
onemli oranda koylilerin, iscilerin ve yoksullarin destegini almasi gbi AKP de ayni
kes mlerden ciddi bir destek almaktadir.

AKP' nin uzun bir hiikiimet dénemi ardindan oylarin artirmasi/korumasi ve yoksullar ile
emekcilerin yogun destegini almaya devam etmesi bir arada degerlendirildignde
karsimiza bir sosyal politika bulmacasi ¢ikiyor. Piyasa dostu iktisat politikalarinin
savunucusu ve uygulayicisi bir hikimetin bdylesi yiiksek bir destek almasi nasil izah
edilebilir? Kuskusuz AKP nin elde ettigi destegin secim ve siyasal partiler sisteminden,
emege dayali sol/sosyal demokrat bir partinin olmayisina kadar bir dizi dissal palitik
nedeni var. Ancak AKP ye verilendestek sadece bunlarla aciklanabilir degil.

Bu destegi n sosyo-ekonomik, politik ve davranissal etkenlerin incelenmes biiyik 6nem
arz ediyor. AKP nin bir sosyal politikasi var mi veya AKP nin sosyal politikasinin

! Tirkiye' de siyasal katilim ile ilgili kapsamli bir degerlendirme igin bakiniz: Ergun Ozbudun,
Turkiye'de Sosyal Degisme ve Syasal Katilma, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Y ayinlari,
Ankara, 1975.
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Ozdlikleri nelerdir? Hemen basta sunu vurgulamali: Kapitalist piyasa, yarattigi tahribatin
acilarini dindirecek 6nlemlere, midahalelere -bunlarin boyutlari ve 6zneleri zamana ve
zemine gore degsmekle birlikte- her zaman i htiya¢ duydu. Speenhamland Yasasi’ ndan?,
Bismark'in sosyal guvenik yasd ari na’, New Deal’ dan® Beverigde Plani’na® kadar
kapitalist piyasanin tarihi ayni zamanda onun vyarattigi tahribati giderme ve onu
sinirlama tarihidir. Bu yizden AKP' nin iktisadi agidan piyasaci sosya acidan
hayirsever-yardi msever politikalara sahip olmas bir celiski degil. Tersine buiki eksen —
piyasacilik ve hayirseverlik- birbirini tamam amakta; piyasanin yarattigi acilar ve
tahribatin dindirilmesinde hayirseverlik ©6nemli bir islev gdrmektedir. Ustelik
hayirseverlik klasik sosya pdlitika araglarinin kamuya getirdigi “yik’lerin bir kismini
tstlendigi icin ve hak arama kiltiri yerine itaat kil tiirini besledigi icin hem piyasalar
hem de AKP' nin politik eliti tarafindan tercih edildigi anlasil maktadir. Kuskusuz AKP

2 Speenhamland Yasad, Ingiltere’ de sosyal politika 6ncillii diizenlemeler iginde 6zel bir yer
tutmaktadir. 1795 yilinda, sosyd huzursuzlugun yogun oldugu bir dénemde, Speenhamland’ da
toplanan Berkshire yargiclari, Speenhamland Yasas olarak anilan Y ardim Sistemini (Allowance
Sygem) kabul ettiler. Yasa ile yoksullara, kazanglarina bakilmaksizin ve ekmek fiyatlari ile aile
blyukligl olcu alinarak saptanacak bir miktar cercevesinde Ucret destegi, para yardimi
yapilmasina karar verildi. Speenhamland; yoksullarin kayitsiz sartsz yardim almalarini dngtren
bir gesit “yasama hakki”ni givence altina alan paternalist bir dizenleme idi. Speenhamland,
1834’ e kadar yurUrlikte kaldi ve yaklasik 40 yil boyuncabir sosyd koruma mekanizmasi olarak
islev. gordu. Speenhamland'a orgitlenme yesaklari yasasi (Combination Act) edik emis,
yoksullarin orgltlenmesi yasaklanmis ancak onlara her kosulda belirli bir yasama seviyesini
saglayacak bir gelir glivencesi verilmistir. Hobsbawm, Speenhamland’i, burjuva toplumunun gayri
insani yanlarina karsi, kir soylulari tarafindan getirilen ve Hiristiyan hayirseverliginin Urini olan
bir yasa olarak degerlendirmektedir. Vahsi kapitalizmin yarattigi yoksulluk ve korumasizlik
nedeniyle emekgiler Speenhamland’ a dort elle sarilmistir. Eric Hobsbavm, Devrim Cagi 1789—
1848, 3. Baski, Ceviren: Bahadir Sina Sener, Ankara: Dost Kitabevi, 2003, s. 220.

% Olumsuz yasama ve calisma kosullarina karsi artan isci drgiitlenmesi ve 6zellikle de Alman
Sosyal Demokrat Partisi’nin (SPD) giderek glclenmesinden ve iscilerin sola kaymalarindan
tedirgin olan Alman Sansdlyesi Otto von Bismarck, anti-sosyalist yasa (1878) ile SPD’ nin varligini
ve gylemlerini engeller. Ancak bizzat kendisi, sosyal demokratlarin 6nemli taleplerinden biri olan
ve tarihin ilk kepsamli sosyal guvenlik dizenlemeleri olarak kabul edilen yasalarin kabul
edilmesini saglar.

4 New Deal: 1929 Bilyiik Bunalimin yarattigi sosyd yikima ilk miidahaleci yaklasim ABD’ den
geldi. 1932 yilinda F. D. Roosevelt’ in baskan segilmesinin ardindan New Deal (Yeni Bakis, Yeni
Anlasma) adi verilen politikalar ile devletin ekonomiye sistemli midahalesi basladi. Borsa kontrol
altina alindi, calisma streleri azaltilip, Ucretler artirildi. New Deal ile sendikacilik biiyUk bir ailim
yapti. Sosyal Givenlik Yasasi (Social Security Act) ile isgilerin ve isverenlerin katkilarina dayali
zorunlu yaslilik ayligi veissizlik sigortasi sistemleri yaretildi. Wagner Act (1935) olarak da bilinen
Ulusal Calisma lliskileri Yasas sendikaciligi glclendirdi.

® Beverigde Plani: Sosyal refah devletine dogru atilan adimlardan en énemlisi Ingiltere’ de 1942’ de
William H. Beveridge tarafindan hazirlanan ve Beveridge Raporu olarak bilinen Sosyal Sigortalar
ve llgili Servisler Hakkinda Rgpordur. Regpor, parasiz ulusal saglik sistemi, aile yardimi, tam
istihdam i¢in hikimetin midahil olmasi ve “besikten mezara kadar” yaygin bir sosya sigorta
sistemini 6ngdriyordu.
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déneminde bilinen anlamda sosyal politika araglari da 6nemli bir islev gérmeye devam
etmektedir.® Ancak hayirseverlik-yardimseverlik oldukgca 6nemli bir arag olarak 6ne
¢ikmakta ve giclenmektedir. Bu ¢alismada AKP sosyal politikas nin dne ¢ikan boyutu
ve ayirt edici yan olarak hayirseverlik-yardimseverlik elealinacaktir.

Sosyal Politika: “ Tanri Janus'un Iki Yizd”
Karl Polanyi, piyasave onu sinirlamaya yonelik karsit hareketleri (sosyal politika, sosyal
micadee) modern toplum dinamiklerinin cift yonli hareketi olarak nitelendiriyordu.
Polanyi, ¢ift yonlU har eketi iki diizenleyici ilkenin ¢eliskisi/miicadeles olarak anliyordu.
Birinci diizenleyici ilke ekonomik liberalizm (laissez-faire) idi ve kendi kurallarina gore
isleyen bir piyasanin kurulmasi amacina yone misti. lkinci ilke ise piyasanin kendi
kurallarina gore isleyisinden ve yikici etkilerinden zarar gorenlerin korunmasini
amaglayan sosyal koruma ilkesiydi. Sosyal koruma ilkesi, koruyucu yasal énlemler
(sosyal hukuk; is hukuku ve sosyal glivenlik hukuku) ile ekonomik liberalizmi kisitlayici
orgitler (sendikalar) ve cesitli midahale araglarini kullaniyordu.” Clause Offe nin
vurguladigi gibi kapitalizm refah devleti ile birlikte varolamayacak fakat refah devleti
olmaksizin da varolamayacakti.® Kapitaizmi dizginleyici giicler ve hareketlerle
kapitalizmin bu dizginlerden kurtuma arayis arasindaki gerilim ve celiski sosyd
politikanin derinligini ve yogunl ugunu belirleyecektir.
Sosyal politikanin ikili karakteri konumuz agisindan 6zel bir vurgu gerektiriyor. Insani
sivil ozglrlikleri ile bas basa birakan, toplumu piyasanin gidimine sokan ve
toplumsal/insani ihtiyaclari ticarilestiren-metalastiran kapitalizmde sosyal politika bir
yaniyla toplumun/insanin bu belirsizlik ve tehikelere karsi korunmasi ve givenceye
alinmas sirecini ifade etmektedir. Fakat Tanri Janus uniki yiizl gibi sosyal politika da
iki ayri yone bakmaktadir: K apitalizmi yumusatan ve surdirtlebilir hale getiren yiizii ve
kapitalizmi donustiren ve onu bilinen anlamda kapitalizm olmaktan cikaran yiizi.
Sosyal politika bir yandan kapitalizmin birey ve toplum izerindeki etkisini yumusatarak
kapitalizmi surdirdlebilir hale getirmekte, 6te yandan ticarilesme ve metalasma
egilimlerini sinirlayarak kagitalizm', onun kendiliginden ol usturacagi ¢izgden farkli bir
mecraya doénistirmektedir.
Sosyal politika, kapitalizmin Uriini olarak ortaya cikan tehlike, zorluk ve tehditlere karsi,
tek badarina bunlardan korunma olanakiari olmayan iscileri korumayi amaclayan
onlemler ve bu sorunlar temelinde is¢i sinifi ile sermaye arasindaki sinf catismasini

© Adalet ve Kalkinma Partisi’ nin sosyal politikasi nailiskin bir degerlendirme igin bakiniz: Giiven
Bakirezen ve Yucel Demirer. “Ak Part’nin Sosyal Syasdi’, AKP Kitabi-Bir Donugimin
Bilangosu, Derleyenler: Ilhan Uzgel ve Bulent Dury, Istanbul: Phoenix Y ayinevi, 2009, s. 153-
177.

" Karl Polanyi, Biiyiik Dontigim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kékenleri, Ikinci Baski, Ceviren:
Ayse Bugra, Istanbul: lletisim Y ayinlari, 2002, s.194.

8 Offe’ den aktaran Bob Jessop, Kapitalist Devietin Gelecegi, Ingilizceden Ceviren: Ahmet Ozcan,
Ankara: Epos Y ayinlari, 2009.

® Ayse Bugre-Caglar Keyder (der.), Sosyal Politika Yazilari, Cevirenler: Burcu Y akut Cakar-Utku
Baris Bdaban, Istanbul: lletisim Yayinlari, 2006, s. 10
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engellemeyi ongoren politi kalar bitiini olarak da degerlendirilebilir.° James O' Connor,
sosyal politika onlemlerini devletin ikili karakteriyle izah eder. Devlet bir yandan
sermaye birikimini, 6te yandan mesruiyeti saglamak zorundadir. Sadece sermaye
biriktiren bir sinfi koruyup kollayan bir deviet mesrulugunu kaybeder.!* Immanuel
Wallerstein ise sosya refah devleti ve sosyal politika uygulamalarini; calisan siniflarin
sistemle bitunlestirilmesi yoluyla sadece gii¢ ve zenginlige dayai tahakkiimin, rizaya
dayali bir tahakkiime dénistiril mesinin araglari olarak tanimlamakta ve bdylece kiresel
arti degerin bir kisminin refah devleti yoluyla calisan sniflara aktarilmasiyla bu
siniflarin uysallastirildigin vurgulamaktadir.*?

Sosyal politikayailiskin kavramsd tartismad arda sosyal politika modeleri de énemli bir
yer tutmaktadir. Cunkd tarihsel, toplumsal kosullara, politik giic dengelerine ve sosyal
micade el erin diizeyine bagli olarak birbirinden oldukga farkli sosyal politika modelleri
ortaya cikmistir. Sosyal politika ve sosyal devlet modelleri konusunda Esping-
Andersen’inc¢ok bilinen ¢l U s niflandirmasi ni sdyle 6zetlemek mumkin: 13

1) Neoliberal Model: ABD, Kanada, Avustralyaile 1980 sorrasi Ingiltere ve Irlanda bu
modelin temel Ulkeleridir. Bu modelde parasiz kamu hizmetlerinin diizeyi disik, gelir
esitsizligi yuksektir. Devlet miidahales, sosyal refahin finansmani ndan daha ¢ok piyasa
diizenlemel eri seklindedir ve mode piyasa ¢zimlerini desteklemeyi 6n planadlir.

2) Sosyal Demokrat Model: Hiukiumetin rollne yikledigi énem agisindan Iskandinav
modeli, ulwslararasi alanda neredeyse tek modeldir. Sosyd haklarin en fazla
kurumlastigi ve piyasa disindan saglanabildigi, meta olmaktan cikarildigi
(decommodification) bu modelde hem parasiz kamu hizmetlerinin diizeyi yiksektir hem
de siniflar arasi tabakalasma daha diisiiktiir. Liberal modelin tersine, sosyal harcamal arin
dogrudan hiikiimet tarafi ndan fi nansmani sdz konusu.

3) Kor poratist Kita Avrupasi Modeli: Almanya, Fransa, Avusturyave Italya gibi tlkeleri
kapsayan Korporatist Orta Avrupa modeli, iki modein bir karisimidir. Sosyal guvenlik
sistemlerinde katilimcilardan ainan primler dnemli yer tutar. Bu modelde, muhafazakér
Ogeler; alereisinn gelirinin giivenceye alinmas ve varolan sinif farklarinin ve statiil erin
korunmasi oncelikli konudur.

Ancak Esping-Andersen’in li¢lii sosyal devlet moddi merkez Ulkelerdeki sosyal devlet
farklilasmalarini izah ediyor. Merkez disindaki Ulkeler icin ise yeterince agiklayici
degl. Leibfried'in Latin Cevresi olarak adlandirdig ve Ispanya, Portekiz, Yunanistan
ve bir dl¢lide Italya'yi iceren moddindeiseisglicl piyasasinintarim agirlig sirmekte ve
geleneksel yardim hizmetleri, aile dayani smasi varligini korumakta ve devletin kurumsal
yapisi ile sosyal kosullari yetersi z kal maktadir.*

10 Meryem Koray, Sosyal Pdlitika, Bursa: Ezgi K itabevi, 2000, s.10.

1 James O’Connor, “Devletin Mali Bunalimi”, Liberalizm, Refah Dewveti, Elestiriler, Derleyen
Kemali Saybasili, Istanbul: Baglam, 1993, s.251, 252.

2 |mmanuel Wallerstein, Liberalizmden Sanra, Geviren: Erol Oz, Istanbul: Metis, 1998. s. 223,

13 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge,
1990, s 26-29

14 Meryem Koray. Avrupa Toplum Madeli. Istanbul: Tiises Yayini, 2002. s. 183-185.



68

Modeller birbirinden sosyal haklarin ne dl¢lide piyasa disindan sagandigi, diger bir
ifade ile meta olmaktan cikarildigi; sosyal haklara iliskin kamusal yukimliliklerin
diizeyi, piyasaya mudahadenin derinlig gibi olcutlerle ayrilmaktadir. 20. Y tzyilin son
ceyreginden baslayarak Kita Avrupasi sosyal refah devletinin Anglo-sakson modeline
evrilme yoninde glcl G bir bas ng dtinda ol dugu bilinmektedir.
AKP sosyal politikas, sosyal politika yazininda bilinen modellerle ne derece uyusuyor
veya yeni bir sosya politika yaklasmi mi s6z konusu? AKP nin sosyal politika
yaklasiminin Kita Avrupa'si modellerinden (6zellikle Merkez ve Kuzey Avrupa
modelinden) ¢ok uzak; piyasaya miidahale 6ngdérmemes nedeniyle yeni-libera modele
ve geleneksel dgeler ile yardim mekanizmasina verdigi énem nedeniyle Latin Cevresi
modeline yakin oldugu sdylenebilir. Piyasa miimkiin oldugunca az sinirlanacak ve
piyasanin tahribati mimkin oldugunca devletin disindaki aktorler tarafindan
yatistirilacaktir. Geleneksel ©geler ile liberal modelin karisim melez bir modelle,
muhafazakar sosyal politika ile karsi karsiya oldugumuz sdylenebilir.
Polanyi, “geleneksdl ve piyasa ©Oncesi toplumlarin, ge¢cim sinirinda yasayan
topluluklarin hi¢ birinde bireyin acliktan 6ldiigii gorilmez’ saptamasini yapmakta ve
piyasa oncesi geleneksd toplumun topyek(n kendis bir tehikeyle karsi karsiya
kalmadikca tek tek mensuplarini koruyup kolladigin yazmaktadir.™ Polanyi’ nin piyasa
oncesi toplumlar i¢in vurguladigi husus, piyasa toplumunda geleneksel/muhafazarlar
degerlerle birlikte bir baska bicimde tezahir etmektedir. Bu hayirseverliktir.
Geleneksel/muhafazakar degerlerin yogunlugu, ge¢ kapitalistiesme, tarimsal yapilarin
¢0ziil me sirecinin uzun ve sancili olusu tlkemi zdeki geleneksel toplumsa iliskileri ve
dayanisma sistemini beslemis, dolayisiyla kurumsal sosyal palitika yoniindeki taleplerin
Uzerini ortmis ve geciktirmistir. Muhafazakar-hayirsever sosyal politika bdylesine
minbit bir zeminde hizla boy vermektedir.

Sosyal Sorunun Emek-Sermaye lliskileri Disina Tasinmasi
Sosyal politika 6nlemlerin sermaye birikim siirecinin bir maliyeti olarak da tani mlamak
mimkindir. Bu 6zelik, AKP nin temsil ettig yeni sermaye katmanlarinin sermaye
biriktirme sirecinde de tezahir ediyor.16 Dahasi AKP bir bitin olarak neoliberal
politikaarinin savunucusu bir parti. Bu nedenle AKP ye karsi muhalefetin ekseninin
neoliberalizmden siyasal islamciliga kaydirilmasi ciddi bir perdeleme yaratmaktadir.
Dahasi bu eksen kaymasi AKP'ye destek veren yoksul ve emeke¢i segcmen kitlesi
acisndan bir anam ifade etmemekte sonugta bu eksen (zerinden siyasal muhal afet
ylriiten siyasal akimlar ve 6zellikle de sol partiler yoksulardan degil seckinlerden
destek almaktadir. AKP benimsedigi neoliberal politikalarin dogas geregi iscilerin,
calisanlarin 6rgdtl Gl Uklerini zora sokmakta, devletin sosyal yukiim Gl Ukl erini azal tmakta
ancak buna karsin gelecek beklentisi kirilmis, glivences z, érgutsiiz, yoksul ve yoksun
kitlelerin “imdadina” kosacak ve onlarda bagi milik, itaat ve misteri duygusu yaratacak
mekani zmalar devreye sokmaktadir.

15 polanyi, 2002, 5.231-232.
16 Adalet ve Kalkinma Partisi'ne destek veren sermaye cevreleri icin bakiniz: Bakirezen ve
Demirer.
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Gecmiste uygulanan itha ikameci, kapali ekonomiye ve i¢ pazari koruma kaygisina
dayali iktisadi politikalar, DP ve AP’ ye verilen emekci destegini nispeten agiklanabilir
hale getiriyordu. Kamu kaynaklarinin yaygin ve popdilist bir bicimde kullanilmasiyla
koylinin ve kamu isgilerinin desteklenmes DP ve AP’ ye oy olarak geriye déniyordu.
Ote yandan 1960-80 doneminde sendikal hareketin ve toplumsal muhalafetin giicii
nedeniyle bolistim iliskilerinde calisanlar lehine 6nemli iyilesirmeler saglandi. Bu
durum 24 Ocak 1980 kararlariyla degismeye basladi ve Anavatan Partis iktidari
déneminde durma noktasina gel di. Bu donemin en 6nemli 6zelligi sosyal sorunun emek-
sermaye iliskilerinindisina ¢i karilmasi olarak ifade edilehilir.

ANAP iktidari, sosyal haklar agisindan carpik bir popllizm donemi olarak
tanimlanabilir. Bu dénemde belediyeler tarafindan saglanan olanaklar, imar aflari, vergi
iadesi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu (SYDTF), Yesil Kart gibi
uygulamalarla kentli yoksul kesimlerin sosya sorunlarinin ¢6zimi isgici piyasasi
disina, emek sermaye iliskilerinin uzagina tasndi. Bir yandan sinif tabanli taleplere,
sendikal orgutlenmeye karsi kati bir cizgi izlenirken, diger yandan ayni kitleler “kentli,
tiiketici, gecekondulu, yoksul” ozellikleriyle tatmin edilmeye calisidi.!’ Boylece yeni
tarz bir “muhafazakar hayirseverlik”, sosyal devletin yerine ikame edil meye baslandi.
Ancak 1980-90 donemi boyunca bdllisiim iliskilerinde ciddi duzeyde kétilesme
yasandi.

Bunun sonucunda ise 1983 se¢i mlerinde asker vesayetine tepkinin de etkisyle ylizde 45
oy alan ANAP, uyguadigi politikalar sonucunda ciddi bir oy kaybina ugrayarak 1991
secimlerinde yiuizde 24'e geriledi. Boylece pir neoliberal politikalar toplumdan tepki
gérmis oldu. Bu padlitikaari durdurma vaadinde olan partilerden DYP oyunu yiizde
27'ye yuksdtti ve sosyal demokratlarla kodisyon kurdu. Polanyi’'nin kavramsal
cercevesini kullanacak olursak toplumun piyasaya karsi kendini koruma refleksi ortaya
Gikti.

Kamusa yukumliltkiere ve toplumun kendi orgitdligine degl, ihsana ve himmete
dayali “muhafazakar hayirseverlik’ modeli asil yikselisini ise Refah Partisi’nin 1994
yerel secimlerinde elde ettigi Ustiinliikle sagladi. Belediyelerde baslayan hayirseverlik-
yardimseverlik uygulamaari 2002 yilinda baslayan AKP hikimetleri déneminde
merkezi hilkiimet politikasi olarak yayginlasti.

AKP sosyal politikayi bir kamusal yukimlilik olarak zayiflatip toplu isci haklarini
gérmezden gelirken piyasa magdurlarini, yoksulari ve en alttakileri “ferahlatacak” yeni
yan mekanizmalar devreye soktu. Bu politikalar sosyal devlet yerine hayirseverlik
yaklasimina dayalidir, dizensizdir ve ©6nemli bir bolimi kayit disi ve parti
mekanizmasinin etkisi ve yonlendirmes altindadir. Bitiin bunlar nedeniyle de
kliyentalist ve paternalist 6zellikler tas maktadir. Kliyentalisttir ¢link( yurttas ile iktidar
arasinda bir hak-yukamliluk iliskisi degil misteri iliskisi kurmakta; Yurttas adigi
yardim ve destegin karsiligin oy olarak vermektedir (ya da vermesi beklenmektedir).
Paternalist Ozellikler tasimakta cunki kolektif haklari sinirlamakta, orgitlGligu

17 Korkut Boratav, Tiirkiye Ikiisat Tarihi, 7. baski, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 152-
153
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dizginlemekte ve itaati 6n plana dmaktadir. Bu muhafazakar-hayirsever sosyal
politikanin en ©6nemli araclari Yesl Kart, belediyeler, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Fonu, 6zel sektdr, gonilli kurduslar, cemaatler, vakiflar ve
derneklerdir. Ote yandan DP-AP cizgisinn popilist iktisat politikalari giiniimiizde
gecerli olmasa da AKP kullanabildigi kamu kaynaklari araciligiyla da yoksullarin ve en
alttakilerin ferahlamasi ni saglamaktadir. Bu nedenle AKP' nin sosyal politika araglarinin
sadece hayirseverlik ile sinirli oldugunu sdyl emek yaniltici olacaktir.

AKP Sosyal Politikasnin Neoliberal Boyutu
AKP bireysel ve toplu isgi haklari ile emek-sermaye iliskilerinin diizenlenmesi
konusunda neolibera bir perspektife sahiptir. Devletin sosyal yukimlGluklerinin
azdtilmasini, kamu isletme ve hizmetlerinin 6zellestiriimesni ve piyasalastiril masini
savunmaktadir. Bunun ne kadar ic¢sélestirilmis bir politika oldugunu anlamak igin
AKP' nin programatik belgeleri ile hiikiimet program arina bakmak yeterlidir. Ancak 6te
yandan AKP piyasa magduru emekci ve yoksul siniflari uysallagtiracak hayirsever
politikaar konusunda diger liberd ve muhafazakar partilerden ¢ok daha deneyimli ve
etkilidir. Speenhamland déneminde oldugu gibi kolektif isgi haklarinin baski altinda
tutu dugu toplumun hayirseverlikle uysallastirildigi bir modelle yiizyiizeyiz AKP sosyal
politikasinin caisma iliskileri ve bolisim iliskileri konusundaki tutumuna g6z
atiigimizda nelerle karsilasi yoruz?
Bireysel Is Iliskileri Guvencesizlestirildi: AKP hikimetinin ilk yilinda, 2003 te kabul
edilen 4857 sayili IsYasasi bireysd isiliskileri veis;i haklari agisindan yeni bir dénemi
badatti. Is hukuku emegin piyasa ve sermaye karsisinda korunmasin hedefleyen
yaklasimin Urtinii ol masina karsin, bilindig gibi son on yillarda isginin degil isyerinin
korunmasinin esas alinmasi gerektigi yolundaki neolibera yaklasimlar gii¢ kazandi ve is
hukukunda buyik bir erozyon yasandi. 4857 sayili Is Yasasi ile daha esnek, egreti,
guvencesiz ve atipik calisma bicimleri yasalasti. AKP 4857 sayili yasa ile esnek ve
guvencesi z ¢alismanin énini agarken kendinden énceki koalisyon hikiimeti déneminde
4773 sayili yasaile getirilen is givencesi hikiimlerini de sinirladi. Is glivencesi yasasi
olarak da bilinen 4773 sayili yasanin Meclis goriismeleri sirasinda, 8-9 Agustos 2002
tarihinde net bir bicimde yasadan yana olan ve yasanin "bazi baski gruplarinin” etkisi ile
gec kaldigin ve kapsaminin dar tutuldugunu sdyleyen AKP, iktidar olduktan sonra
yasanin yUrirligini ertdemeye calismis, kapsamini daraltmis ve yaptirim giicind
azatmistir. Is givencesinin uygulama siniri 10 isgi calistirilan isyerinden 30 ve daha
fazla isci caistiran isyerine yiiksdtildi. Boylece isgilerin yaridan fazlasi is glivencesi
kapsami disina itildi. Ote yandan gegersiz nedenle isten cikarilan isgiye agtig ise iade
davasini kazandigi halde isverence ise geri alinmamasi durumunda 6denmesi gereken is
guvencesi tazminati 6-12 aylik Ucret tutarindan 4-8 aylik ticret diizeyine i ndirildi.*®
Bireysel is iliskilerinin glvencesizlestirilmesine yonelik son girisim 26 Haziran 2009
tarihinde TBMM’de kabul edilen bir torba yasa ile (5920 Sayili Yasa) Is Yasasi’'na
eklenen bir hiikimle 6zel istihdam birolarina isgileri bir baska isverene kiralama i mkani

18 4857 sayili yasanin dykisi ve anlami konusunda bekinizz Aziz Celik, “Yeni Is Yasasinin
Anlami”. Turkiye Barolar Birligi Dergisi. Yil 15. Sayi 48. EylUl/Ekim 2003.
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taninmasi oldu Yasanin gerekgesindeki ifadeyle “6zel istihdam birolari aracilig ile
gegici is iliskisi kuruabilmesing” olanak tanindi.? “Medeki anlamda gegici is iliskisi”
adini tasyan yen dizenlemeye gore 6zel istihdam birolari is sdzlesmesi yapacagi isgiyi
bir baska isverene 18 ay sireyle “gecici isci” olarak devredebilecekti. Isginin asil
isvereni 6zd istihdam biirosu olacak ve iscinin devredilecegi isverenle gegici is
sbzZlesmesini 6zel isihdam biirosu yapacakti. Yasa sendikaardan gelen blyiik tepki
nedeniyle Cumhurbaskani Abdull ah Gill tarafindan TBMM’ ye geri gt’)nderildi.19

Ote yandan AKP déneminde giivenceli kamu goérevlisi istihdami yerine giivencesiz ve
egreti istihdam tercih edilmistir. Diger kamu gorevlileri yaninda 6gretmenler ve saglik
calisanlari arasinda gegici ve sbzlesmeli ¢aisanlarin sayisinda 6nemli artislar yasandi.
Daha 6nce kamu iscilerinin ve kamu gérevlilerinin yaptiklari isler taseron sirketler
areciligiylapiyasaastirildi.

Kolektif Is¢i Haklarina Direng: AKP bireysel is iliskilerinde esnekligi yasalastirirken
topluisiliskileri acisindanise otoriter bir egilimi tercih eemistir. Tarkiye' nin uluslararasi
insan haklari stzlesmelerinin uygulanmasi konusunda vyillardir takindigi agirdan al ma
tutumu AKP hitkimeti dénemi nde devam etmistir. G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyd
Sartinin sendikaasma, toplu pazarlik ve grev hakkiyla ilgili 5. ve 6. maddelerine
“Ulkemizin icinde bulundugu sosyo-ekonomik sartlar dikkate alinmis ve konulan
cekince gerekcelerinin gegerliligini korudugu kanaati ne varilmistir’ gerekgesiyle ¢ekince
konmustur.

1983 vyilindan bu yana yurlrlikte olan ve dogrudan Milli Givenlik Konseyince
hazirlanan 2821 ve 2822 sayili sendikal yasalarda ILO ve AB standartlarina uygun
degsiklikler yapilmamis, kamu gorevlilerinin toplu sdZesme ve grev hakkini ortadan
kaldiran ve uludararasi sbzZlesmelere aykiri 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Yasasin degistirmek icin adim atilmamistir. Tam tersine AKP hikimeti kamu
gorevlilerinin sendikal haklarinin taninmasinin sdzde kamu personeli reformunun
gerceklesmesi  kosuluna badadi. Bunun anlami kamu gorevlilerinin 6nemli bir
béliminin guvenceli statliden cikartil masi ve s6zlesmeli hale getiril mesidir.

Bilindig gibi Anayasanin 54. maddesi ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasi hikimete milli givenlik ve genel saglik gerekgesiyle grev erteleme
olanagi tanimaktadir. HiukUmetler grev ertelemelerde yasanin verdigi yetkiyi keyfi
olarak kullanmaktadir. Anayasanin temel haklarlailgli maddelerinde son yillarda gesitli
iyilestirmeler yapilirken, 12 Eyl il déneminden bu yana, ¢eyrek ylzyildir hicbir siyasal
iktidar 'grev hakki ve lokavt' basligini tasiyan 54. maddeye dokunamamistir. Bu madde
grev yasaklarini ve ertelemelerini anayasa kurallara baglayan, dokunulmazlik zrhina
burtinmis, adeta bir tabu maddedir. 54. madde otoriter regji mlere 6zgl yasaklarla doludur
ve grev hakkini kullanilmaz hale getirmektedir. Boylece, grev hakkinin kullanimina

19 Konuya iliskin ayrintilar igin bakiniz: Tirk-Is, Yeni Kolelik Duzenine Hayir-Insana Saygi, Insan
Onuruna Yakisir Islstiyoruz, Ankara, 2009.

20 TBMM Tutanak Dergisi, Doénem: 22, Yasama Yili: 3, T.B.M.M. (S. Sayisi: 977), (Gozden
Gegirilmis) Avrupa Sosya Sartinin Onaylanmasi nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve
Saglik, Aile, Calismave Sosyal Isler ile Disisleri Komisyonlari Raporlari (1/968).
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badi olarak anlam kazanacak olan sendika hakki (madde 51) ve toplusdzl esme hakki
(madde 53) da kullanilmaz hale gelmektedir. Ote yandan AB uyum siirecinde ¢ok
sayida yasada temel hak ve 6zgurlUklerle ilgili dnemli iyilestirmeler yapilirken sosyal ve
sendikal haklar uyum siirecinin en uyumsuz alan olarak kal maktadir.

AKP hiikkiimetleri déneminde de grev hakki sistematik olarak ihlal edildi. Bes biiyik
grev “milli givenlik” gerekcesiyle ertelendi. Ertelenen grevier, lastik, cam ve maden
sektorii grevleriydi. Sendika yasalari demokratikiestirmek bir yana, AKP hikumeti
uygulamada daha da kisitlayici davrandi. Sermaye o&rgitlerinden gelen talepler
dogrultusunda “ milli glivenlik” bahane’ edilerek sik sik grev ertd eme yoluna basvurdu.
AKP hikimetinin grev erteleme kararlarinin hukuksuz oldugunu Danistay kararlari
hichir kuskuya yer vermeyecek sekilde ortaya koydu. 2

Grev ertelemeleriyle ilgili dava dosyalari grev ertelemeerinde asil belirleyici faktoriin
isveren orgitlerinden gelen goriis yazlari oldugunu gosteriyor. “Milli givenlik” artik
isveren orgutlerinden soru maktadir. Nitekim Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig st
diizey yetkilileri de acikca ekonomiye zarari olan grevlierin milli guvenligi tehlikeye
attigini ve bu yiizden ertelenmelerinin dogal oldugu goéristini savunmaktadir. 2
Emeklilerin, ciftcilerin ve égrencilerin sendikalasmasi konusunda takindigi yasakgi
tutum AKP nin sosyal politikasinin icerig acisindan not edilmelidir. Idare, Emekli-
Sen'in kapdtilmasi icin dava acti. Yerel mahkemenin kapatma kararin reddetmesi
lizerine karari idare tarafindan temyiz edildi ve sonucta Yargitay 4. Dairesi de yerel
mahkemenin aksi ydndeki kararini bozarak emeklilerin sendika kuramayacagina;
isterlerse dernek veya vakif kurabileceklerine karar verdi ve Emekli-Sen’i kapatti.
Yargitay'inbu karari Anayasayi ve uluslararasi sosyal hukuku gér mezden gelen yasakgi
bir karardir. Ancak bu kararin asil sorumlusu Anayasanin 90. maddesinin gereklerini
yapmayan ve uuslararas sozlesmeleri uygulamayan hikimettir. Ciftci ve ogrenci
sendikalari da kapatma davaari ile yilizyiize kalmis olup bu davalar halen devam
etmektedir. Emeklilerin ve ciftcilerin sendikalasmasi 6éniinde Anayasa bir enge yoktur.
Tam tersine Tirkiye'nin onayladig pek ¢ok uluslararasi s6Zesme emeklilerin ve diger
emekcilerin sendi kalasma hakki ni giivence alti na al maktadir.

Sosyal Guvenligin ve Sagligin Piyasalastirilmasi: 1 Ekim 2008’ de bitiin hiikimleriyle
yurirlige gren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasad ile
emekliligi hak etme kosullari zorlastirilmakta, emekli ayliklari diisiril mekte ve saglik
hizmetlerinin piyasalastirilmasi sireci badatilmaktadir. Sosyal givenlik reformu ile
sosyal guvenlige ayrilan devlet katkisinin azaltilmasi amaglanmaktadir. 26 Nisan 2005
tarihinde IMF ye sunulan Niyet Mektubunda sosyal givenlik sistemine milli gelirin

2 Milli givenlik gerekgeli grev ertelemelerinin bir degerlendirmesi igin bakiniz: Aziz Celik,
“Milli Guvenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri” , Calisma ve Toplum, sayi 18, 2008/3

2 Calisma Genel Midirii Cengiz Delibas’in Tiirk-Is ve SAK tarafindan diizenlenen uluslaraarsi
sempozyimda yaptigi konusma. Tirk-Is, “Avrupa Birligi Mlzakere Sirecinde Avrupa Sosyd
Modeli ve Sendika Haklar”, Uluslararasi Sempozyum, 3-4 Ekim 2006, Ankara s. 148-160
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ylizde 4.5'u civarinda verilen biitce desteginin yiizde 1' e disiril mesinin temel hedef
oldugunu bédlirtilmisti. Bu taahhiit AKP hiikiimetl eri tarafindan defalarca teyit edildi.?
Gelirler Politikasi ve Boliisum lliskileri: Yoksu ve en alttakileri ferahlatmaya yonelik
hayirsever mekanizmalar sermaye birikimini orten bir sal gibidir. AKP doéneminde
yasanan ekonomik blyiumeye ve bu billyimeden emekcilerin aldigi paya bakil dignda
sosyal adaletsizligin derinlestigi goriluyor.

Tablo 1: AKP Déneminde Gergek Ucretler ve Bilyiime

Calisan

Basina Kisi Basina

Gergek Ucret | Sabit Fiyatlarla | Gordi Gergek
Yil Endeksi GSYIH Endeks | Ucret Endeks
2002 100.0 100.0 100.0
2003 93.2 104.2 89.4
2004 94.3 111.8 84.4
2005 96.6 119.6 80.7
2006 97.7 125.4 77.9

Kaynak: TUIK Istihdam ve Ucret Istatistikleri ile Ulusal Hesaplar
veri tabanlarindan hesaplanmistir

TUIK verileri, 2002-2006 déneminde gerceklesen yiizde 25 civarindaki biiyiimeden
calisanlarin pay almasi bir yana Ucretlerin enflasyonun gerisinde kadigini gdsteriyor.
TUIK’in Dénemler ltibariyle Imalat Sanayi Uretimde Calisan Kisi Basina Red Kazang
Endeksine goére 1997 yilinda 100 olan gercek licret endeksi 2002 yilinda 88 idi; 2006 yili
sonu itibariyle ise endeks 86’ya geriledi. Calisanlarin enflasyon karsisinda ezil meleri
AKP ddneminde devam etti. 2002 yilini 100 kabul edersek gercek icretler yizde 2.3
geriledi. Ancak bu oran calisanlarin gelirlerindeki gercek gerilemeyi ortaya koymaktan
uzaktir. Ucretlerin gerilemesinin boyutlari ancak bilyiime ve kisi basina milli gelir artisi
ilebirlikte de alinirsa anlamli olacaktir.

AKP doéneminde kisi basina Gayri Safi Yut I¢i Hasila (GSYIH) artisi 2003'te % 4.2,
2004'te % 7.3, 2005'te %7 ve 2006’ da %4.8, olarak gerceklesti. Dort yillik kisi basina

2 sosyd giivenlik reformu konusunda ayrintili degerlenrimelerrmeler icin bakiniz: Aziz Celik,
“Sosya Guvenlik: Reform Degil Karsi Devrim” Almanak 2006 Analizleri, Sosya Arastirmalar
Vakfi, Istanbul, 2007; Osman Oztirk ve Aziz Celik, “ Sosyd Givenlikte Hak Kaybi Donemi”
Yaz Dizisi, BirGiin Gazetes, 24-29 Eylil 2008.
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GSYIH artis % 25’in Uzerindedir. Iste bu biiyime oranlari ile birlikte e alindiginda
tcretlerdeki asinmanin ve goreli gerilemenin gercek boyutlari ortaya ¢ikiyor. Ekonomi
biiyimis ama bu bliyiime Ucretlere hi¢ bir sekilde yansimamistir. Bolisuim iliskileri
emekciler aleyhine daha da bozul mustur. Bilyime dikkate alindignda AKP déneminde
tcret geliri elde edernlerin alim glici goreli olarak yluzde 22 oraninda diismiistiir (Tablo
1).
AKP Sosyal Politikasinin Muhafazakar ve Hayirsever Boyutu
Bilindig gibi piyasanin sinirlanmasina ve sosyal adalete karsi gikan neoliberaller de
piyasanin bir takim sorunlar yarattigin kabul etmektedir. Ancak bu sorunlarin devletin
degil gonilli kuruludarinve yardim kurul uslarinin sorunu oldugunu ileri siirerek bir tiir
hayirseverlik fadiyeti 6neriyorlar. AKP ninsosyal politika yonelimi bu eksene yakindir.
AKP' nin sosyd politika yaklasimnin esaslari parti  programinda, hiikiimet
programarinda, “Muhafazakar Demokras” bel gesi nde” ve kitabinda® gor Ul ebilir.
Programina gére AKP, “Tim kurum ve kurallariyla isleyen piyasa ekonomisinden
yanadir’.?® 59. Hiikimetin programinda da en 6nemli hedeflerden biri “demokratik
piyasa toplumu yaratmak’ olarak ifade edilmekte ve piyasa ekonomisi hedefi acikca
belirtil mektedir.?’ Bu nedenle AKP' nin iktisadi politikalarinin piyasaci olduguna siiphe
yok. Bu yaklasim dogal olarak sosyal politikanin sinirlarini da ¢izmektedir. Programda
AKP' nin sosyal politikasi bir hak anlayisina dedl yardim anlayisna dayai olarak
anlatil maktadir:
“Yoksullar, bakima muhta¢ yadilar, cocuklar ve isszler i¢in 6zel programlar
olusturulacak, zor durumdaki vatandaslara, terk edilmis ve kimsesiz oldukl ari
duygusu yasatilmayacaktir. Issizleri, fakirleri, diskinleri, hastalari, 6zirlileri
gozeten, onlarin insan onuruna yakisacak sekilde yasamalarini saglayacak bir
sosyal deviet anlayisinin kaginilmaz oldugu ortadadir. Partimiz, merkez devietin
yerel yonetimler, sivil toplum orgitleri ve 6zel sektor ile isbirligi yapmasini
saglayarak sosyal devlet hizmetlerinde verinliligi, sirati ve kaynak kapasitesini
artiracaktir.”
AKP' nin manifestosu olarak bilinen Yalgin Akdogan’in kaleme aldigi AK Parti ve
Muhafazakar Demokrasi kitabinda ise yukaridaki ifade daha da netl esmektedir:?
“Devletin 6zellikle magdur ve muhtag kesmler (izerinde sosyal politikalar sirdirmesi
gerekliligine inanilmakla birlikte, 6zel sektér, gonulli kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslari dnplana cikartilmaktadir.” Ozel sektér, “gonilli kurduslar” ve “sivil
toplum” AKP' nin sosyal politikasinda kilit unsurlardir.
AKP sosyal politikayi bir kamusal yiikimlilik olarak zayiflatirken piyasa magdurlarini,
yoksullari ve en alttakileri “ferahlatacak” yeni yan mekanizmalar devreye sokmus ve

2 Muhafazekar demokrasi belges AKP'nin resmi internet sitesinde yer amaktadir.
www.akparti.org.tr/muhaf azakar.doc (Erisim, 2 Eyliil 2008)

% Yalgin Akdognan, AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi , 2004;

% AKP Programi, http://www.akparti.org.tr

2 59, Hikiimet Programi, Resmi Gazete, 24 Mart 2003

% Akdogan, s. 13
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sosyal sorunu emek piyasasinin disinatasi mistir. Sosyal devlet yerine hayirseverlig éne
alan bu polikalar diizensiz, énemli bir bélimi kayit disi ve parti patronaji alti ndaki
mekanizmalar araciligiyla uygulanmaktadir. Bitiin bunlar nedeniyle de kliyentalist
Ozdlikler tasimaktadir. Yurttas bir misteri olarak goéril mekte, ferahlayan “misteri”
mi nnettarlik hissetmektedir.

M uhafazakar-Hayirsever Sosyal Politikanin Araclari

Sosyal yardimlarin hak olarak diizenlenmesi, keyfilikten cikarilmasi ve yasa bir
bitiinl ige kavusturulmasi yerine, diizensiz, dag nik ve politik etkiye acik “hayir sever”
sosyal politika araglari tercih edilmektedir. Ornegin sosya giivenlik reformu kapsaminda
AKP' nin Aralik 2004 te kamuoyuna agi kladigi dért yasanin arasinda yer aan ve sosyd
yardimlari tek bir diizenlemeye kavusturmas bekleren “Primsiz Odemeder Yasa
Tasarisi” daha sonra geri ¢ekilmis ve diger ¢ yasa cikarilmasina ragmen “Primsiz
Odemeler Yasasi” tekrar giindeme getiril memistir.

Muhafazakar-hayirsever sosyal politikann en o©nemli araclarinin Yesl Kart,
belediyelerin nakdi ve ayni yardimlari, Sosyd Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu ile 6zel sektér, gondlli kuruluslar, cemaatler, vakiflar ve dernekler ol dugunu
belirtmistik. Bu saydiklarimiz énemli bir dayanisma agi olusturmakta ve milyonarca
yoksul ile emekginin “imdadina” yetismektedir. Boylece partininil ve ilge baskanliklari
enyaygn “sosyd givenlik” érgiti haline gel mektedir.

Yesil Kart: Yesil Kart uygulamasi 1992 yilinda 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesl Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun ile baslatildi. Kanun ile higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi
altinda bulunmayan ve aylik geliri veya aile icindeki gelir payi asgari lcretin verg ve
sosyal sigorta primi disindaki miktarinin 1/3'inden az olanlarin yatarak gorecekleri
tedavi hizmetlerini ve her tirli masraflari ile ayakta tedavi kapsaminda gorecekleri
muayerne, tetkik, tahlil, pansuman, dis ¢cekimi ile dis protez ve géz ik hizmetlerini veilag
bedellerinin karsilanmasi i 6ngor Gyor du.

Yoksullar icin bir tir kamusa saglik sigortasi anlamina gelen Yesil Kart son derece
keyfi ve politik olarak kullanilmistir. Ornegin 2007 yili icinde genel secimler éncesinde
14541.791'e yikselen Yesil Kart sayisi, 2008 yili basnda 9.230.604'e diismiistiir.
Y aklasik bes milyon kart ¢cok kisa bir siirede iptal edilmistir. 2007 nin secim yili olmasi
nedeniye Yesil Kart uygulmasinin gevsetildigi ve yasanin o6ngirdigl kosullari
tasimayanl ara da politik nedenlerle Yesil Kart verildigi anlasilmaktadir. Toplamin lgcte
birine uasan kart iptali bu mekanizmanin keyfi kullanildigin goster mektedir. Ote
yandan kimi illerde neredeyse il niifusuna yaklasan sayida Yesil Kart dagitilirken kimi
illerde Yesil Kart son derece sinirli kal maktadir. Ozellikle Yesil Kart'in gok yilksek
oranda dagitildig yoksul illerde AKP nin oy orani da oldukca yiksektir. Ekim 2008’ de
yuriiliige giren 5510 sayili Sosya Sigortdar ve Genel Sagik Sigortasi Kanunu ile
birlikte baslatilan Genel Saglik Sigortasi kapsaminda Yes| Kart uygulamasina son
verildi ve Yesil Kart sahipleri genel sagik sigortalisi olarak kabul edildi.

2 saglik Bakanligi Yesil Kart Bilgi Sistemi, http:/sbu.saglik. gov.tr/yesil/def ault.asp
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu: Hayirsever sosya politikanin etkin
bir bicimde kullanilan diger araci ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonudur
(SYDTF). Il ve llgdlerde milki amirlerin yonetimde oldugu Sosyal Y ardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari (SYDV) araciligiyla 6rgitienen Fon hem ulastig insan sayisi hem
de dagittigi yardim tutari agisindan ¢cok 6nemli bir aractir.

SYDTF nin gelir kaynaklari arasinda, Kanun ve Kararnameerle kurulu bulunan veya
kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla %10’ a kadar aktarilacak miktarlar;
Gelir ve kurumlar vergis tahsilat toplaminin%2,8'i; Trafik para cezalarinin %50’si;
RTUK gelirlerinin %15i; Bitceye konulacak 6denekler; bagis ve yardimlar yer
almaktadir. Ciddi kaynaklarin tahsis edildigi Fon'un sadece 2007 geliri 1.6 Milyar
TL’ye yaklasmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: SYDTF Gelir ve Giderleri

Yillar Gelirler (TL) Giderler (TL)
2003 826.583.000 651.990.000
2004 1.260.574.000 1.347.846.000
2005 1.357.521.871 1.304.664.099
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.593.985 1.413.757.199
Toplam 6.421.783.919 6.107.805.293

Kaynak: Bashakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurltigi

Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mdudurligh eliyle il ve ilgelerdeki Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina aktarilmakta ve yardimlar Vakiflar tarafindan
dagtilmaktadir. Yardim yapilacak kislerin tespiti ve yardim tutarlari politik etkiye
aciktir.

Bu kapsamda yapilan yardimlarin en 6nemli bdlimind kédmir yardimi ol usturmaktadir.
SYDV aaciligi ile ihtiyag sahibi allelere yakacak yardimlari, 2003 yilindan itibaren aile
basina 500 kg. Olarak yapilmaktadir. Kémiir illere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli gi
tarafindan ulastirilmakta, ilgelere ve kdylere dagitimi ise Valiliklerin sorumlulugunda
Vakiflar tarafindan gercekl estiril mektedir. 2003 yilinda yaklasik 1 milyon 100 bin aleye
komir yardimi uastirilirken, 2008 mayis ayi itibariyle aile sayisi 2 milyon 100 bine
yaklasmistir (Tabl o 3).
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Tablo 3: SYDTF Tarafindan Dagitilan Komir Yardimi

Yararlanan Aile
Dénem Kémir Miktari (Ton) Sayis
2003 649.818 1.096.000
2004 1.052.379 1.610.000
2005 1.329.676 1.831.000
2006 1.363.288 1.797.000
2007 1434.163 1.894.000
2008 (Mayis) 1637.100 2.084.741

Kaynak: Bashakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurltigi

SYDYF, biitce disinda olmas, vakif olarak orgiitlenmesi, hak degil yardim anlayisina
dayali olmas nedeniyle ciddi bir Kiyentalizm kaynagidir.

Belediyder: Partili belediyelerin hemen hemen tumiinde “muhtaglarin® basvurusu
durumunda gida, yakacak, barinma ve giyim yardimi yapan birimer vardir. Kémir ve
erzak yardim ile ramazan cadirlari AKP'li belediyelerin rutin faaliyetleri arasindadir.
Belediyeler pek cok konuda ayni yardim yapmaktadir. Ornegin Ankara Biyiiksehir
Belediyesi 1997-1998 yilinda 32 bin 500 aileye yapilan gida ve temizlik yardi mlarini
2007 vyilinda 265 bine uastirmistir (Tablo 4). Ankara Biyiiksehir Belediyes, sosyal
yardimlar kapsaminda dar gdirli ve ihtiyag sahibi 400 bin aile i¢in uyguladigi gida
dagitim programini 2008 yili ramazan ayi icerisnde yogunlastirarak sirdirecegini
aciklamistir.*

Tablo4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesnden
Yardim Alan Aileler: 1998-2007

Yil Sayi
1998 32.500
1999 10.500
2000 10.500
2001 37.250
2002 180.000
2003 240.000
2004 300.000
2005 390.000
2006 365.000
2007 265.000

Kaynak: Ankara Blyliksehir Belediyesi,
http://www.ankar a.bel .tr/Haberler/yardim 20082008.aspx

%0 http//www.ankara.bd.tr/Haberler/yardim_20082008.aspx
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1994 vyilindan bu yana Ankara Biyuksehir Belediyesinin yaptigi ayn yardimlara
bakildiginda hem c¢esit olarak hem de yardim ulastirilan kis sayisi agisindan oldukca
kapsamli bir tablo ortaya cikmaktadir (Tablo 5). Bu dénemde 8 milyon pakete yakin
gida ve temzlik mazemesi ile 450 bin ton kdmir dagitimi gercgeklestirilmistir. Bu
yardimlarin yoksul ve yoksun insanlarda minnet, bor¢luluk ve bagimlilik duygusu
yarattigi aciktir. Dahasi bu yardimlar AKPli belediyelerle segmen arasinda ortik bir
uzlasma yaratmaktadir. Bu yardimlara muhta¢ olanlar bunlarin devami icin oy
vermektedir.

llce belediyeleri tarafindan da benzer uygulamalar yaygin bicimde yapilmaktadir.
Istanbul’ da yardimlar Buyiiksehir Belediyesinden daha cok ilge belediyeleri tarafindan
yapilmaktadir. Ornegin Bagcilar Belediyesi 2006 yilinda yaklask 20 bin aileye gida,
yakacak, barinma ve sadik yardimi yaparken, Gazosmanpasa Belediyes ise 50 bine
yakin aileye yakacak, gida, okul malzemesi ve benzeri yardimlar uastirmistir.

Bu yardi mlarin kaynakl ari ni n beledi ye biitcel erinde yer d madigi dahacok belediyeileis
yapan ihale alan 6zel sektdrden alinan bagisyardim havuzlarindan saglandigi
bilinmektedir. Bu durum bir yaniyla muhafazakar sermaye cevreleri agisindan bir tir
zekat idevi goérmekte ve sermaye birikim sirecinde onlari vicdan azabindan azade
kil maktadir!

Tablo 5: Ankara Biyiksehir Belediyesinin 1994-2006 Yillari Arasinda
Dagittigi yardimlar

1) Gida ve Temizlik Ma zemesi 7.750.000 Paket

2) Yakacak Y ardimi(Kémiir) 451.000 Ton

3)Ekmek Yardimi 103.019.117 Adet

4 )Patates Y ardi mi 14.200 Ton

5)Sogan Yardimi 7.600 Ton

6) Bd 20 Ton

7) Baik 70 Ton

8) Tavuk 30 Ton

9) Kaban 445.000 Adet (Ogrenci)
10) Cantave Kirtasiye 404.600 Adet (Ogrenci)
11) Bot 390.000 Adet (Ogrenci)
12) Ramazan Cadirlarinda Verilen Y emek 2.466.767 Kisi

13 ) Sabahlari Corba Dagiti mi 209.069 Kisi

14) Battanye 70.000 Adet

15) Portakal 1.200 Ton

16) Elma 1.200 Ton

17) Karpuz 1.000 Ton

18) Yatak-Y asti k(takimi) 4.000 Adet

19) Mutfak Esyasi(Muhtelif Taki m) 400 Adet

Kaynak: AnkaraBlyiiksehir Belediyes,

http://www.ankara.bel .tr/AbbSayfalari/Sosyal Hizmetler2/yapilan yardi mlar.aspx
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Goniillii Kuruludar veya “Uciincii sektor”: “Hayirsever sosyal politika’ yaklasiminin
diger bir ayagini ise 6zel sektor ve “gonillu kuruludar” ol ustur maktadir. Deniz Feneri,
Kimse Yok mu ve Insan Yardim Vakfi (IHH) bunlarin ilk akla geenleridir. Bunlar
icinde en yaygin bilineni Deniz Feneridir. 2007 Faaliyet Raporuna gore dernegin 470 bin
kayitli dosyasi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle 470 bin aileye ayni ve nakdi yardim
ulastirmistir. Dernegin bugiine kadar dagittigi ayni ve nakdi yardim tutari 420 Milyon
TL’nin Gizerindedir. 1998-2006 arasinda 40 bin aileye nakit, 160 bin aileye gida, 190 bin
aileye gyi m yardimi yapmistir.3
Deniz Feneri ile AKP arasindaki yakinlik bilinmektedir. Dahasi hiikiimet Deniz Fererine
onemli kolayliklar saglamistir. Deniz Feneri Dernegi 20.12.2004 tarih ve 2004/8278
no’'lu Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Y arari Statlisii kazanmis ve 2005 yilindaizin
al madan yardi m toplama hakki na sahip olan 13 kurulustan biri hali ne gel mistir.
Deniz Feneri adiyla Almanya da faaliyet yiriten ve Tirkiye'deki Deniz Feneri
Dernegine yardim aktaran dernekte yasanan yolsuzZluklar ve bu konuda Alman
M ahkemesince verilen karar hayirseverlik faaliyetlerinin kullanimi konusundaki kusku
ve sorulari daha da artirmaktadir.*?
M uhafazakar-1slamci kesmdeki glicli vakif drgitlenmesi ve cemaatlerin de bir sosyd
dayanismaidevi gordiigi dikkate aindiginda resmin biitini dahaiyi gorilebilir.

Sonug Yerine
Tutunamayan, yoksu ve en alttaki segmen ginlik yasamin dogrudan etkileyen, ona
nefes aldiran uygulamalara oy vermekte ve “eldeki bir kus daima havadaki iki kustan
iyidir’ inancindan hareket etmektedir. Yoksul ve emek¢i segmen AKP nin kurumsal
sosyal politika diuzenlemelerini zayiflattig, sinirli sosyal devlet uygulamalarini dahi
tasfiye ettig, kamuyu kiculttigi ve 6zellestirdigi, kendisine ¢ok lazim olan kolektif
haklari gérmezden geldigi gibi olgularla fazacail gilenmemektedir.
Kapitalist piyasanin ve neoliberal politikalarin yarattig tahribat ve tahakkim
emekcilerin, yoksullarin, toplumun hiicre yapisni degistiriyor. Y oksullugun ve
esitsizligin derinlesmesi, givencesizligin artmasi emekcilerin ve yoksullarin acil-
ferahlatici uygulamaara olan ihtiyacini ve bagimliligni daha da artiriyor. Siyasal

%! Deniz Feneri Dernegi 1998-2006 Falaliyet Raporu

%2« Almanya da, Deniz Feneri Dernegi’ nin 3 yoreticisinin dolandiriclik suclamasiyla yargilandigi
davada karar agiklandi. Mahkeme Baskani Johann Miller saniklarlailgili nihai karari agikledi ve
diin savcilarin yaptigi son agi klamada giindeme gelen hapis cezasi tdeplerine yakin bir karar gikti.
Buna gére Mehmet Girhan 5 yil 10 ay, Mehmet Taskan 2 yil 9 ay hapis cezasi aldi. Deniz Feneri
eV'nin Alman yasalarina gdre kurulmus bir dernek oldugunu hatirlatan Miller karari Alman
yasalarina gore verdiklerini hatirlatti. 5 yil boyunca 20 binden fazla bagis sahibinin glvenlerinin
zedelendigini belirten Alman hakim Almanya Deniz Feneri’nin toplam 41 milyon avro bagis
topladigini styledi. Tirkiye ye giden toplam miktarin da 17 milyon avro oldugunu kaydeden
Mdller bunun 8 milyonunun Tirkiye Deniz Fenerine gittigi, geri kalan kismin cesitli yerlerde
kullanildigini ifade etti. Amag dis kullanilan paradan sadece 4 milyon avronun Almanya da
kaldigini bildiren Mdller yargilananlarin dolandiricliktan hikim giydiklerini  anlatti.”
http://www. ntvmsnbc.com/news/459499.asp, 18 Eylul 2008.
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tercihlerinde de bu ihtiyag ve bagmlilik etkin bir rol oynuyor. Neolibera politikdarin
uygulayicisi AKP, bu poltikalarin magduru olan kitleleri de teskin ediyor ve
uysallastiriyor.

Giderek artan yardim, hayirseverlik ve filantropik uygulamalarinin aksine, daginik ve
keyfilesen sosya odemeer tek cati altinda toplanmali, primsiz édemelerin timi
standar di ze edil meli, sahs ve 6znd nitelikten arindirilmali, nesnel &lcitlere baglanmali,
ayn nitelikten kurtarilmali ve hak olarak diizenlenmelidir. Bunun en énemli araci bitiin
yutttaslar icin asgari bir yurttaslik gelirinin bir hak olarak giivence altina alinmasi dir.
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