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GIRIS

Bu calismada, mali aldanmalarin roliinii ele almadan 6nce, bireylerin karar alma
stireglerine iligskin temel varsayimlarin agiklanmasi faydali olacaktir. Simdiye kadar
yapilan analizde, bireylerin alternatifleri, fayda-maksimizasyonu davranisinin
gerektirdigi Ol¢iide dogru bicimde degerlendirdigi varsayilmistir. Bu, yalnizca
gozlemlenebilir reel biiyiikliiklerin 6nemli oldugu anlamina gelmemektedir. Eger
durum boéyle olsaydi, kararlar tizerinde kurumsal etkiler var olamazdi. Daha 6nce
belirtildigi lizere, kurumlar bilgiye yapilan yatirimlar, belirli sonuglarin
ongoriilebilirlik derecesi, bireysel katilim motivasyonu ve se¢im unsurlarinin diger
bazi yonleri tizerinde, davraniga yaniltici unsurlar katmaksizin etkide bulunabilir.
Bu boliimde ise, mali aldanmalara olanak taninmakta ve ¢esitli mali kurumlarin bu
tiir aldanmalar1 yaratmadaki etkileri incelenmektedir.

Cehalet ve/veya belirsizlik karsisindaki davranis ile aldanma durumundaki davranig
arasindaki farkliliklar oldukca incedir. Her iki durumda da s6z konusu olgular
bulunmadiginda davranis ayni sekilde gergeklesmeyecektir. Se¢cim yapan kisi,
alternatifler hakkinda yeterli bilgiye sahip degilse ve belirsizlik icerisindeyse bu
alternatifleri eksiz ve kusurlu bicimde kavramsallagtirmaktadir. Eger birey bir
aldanmadan etkileniyorsa, alternatifleri hatali bir bi¢cimde kavramsallastirir.
Bununla birlikte, se¢im davranisi {izerindeki etkiler aym olabilecektir. Ilk bakista,
bu durumlardan ilkinin ikincisine kiyasla olasiliksal unsurlar agisindan daha 6nemli
oldugunu ileri siirmek makul goriinmektedir. Ancak, ¢esitli nedenlerden dolay1 bu
ayrim sonuglarm belirlenmesine yardimer olmayabilir. ik olarak, aldanmanin

* Buchanan, J. M., (1967), Fiscal Illusion, in: Public Finance in Democratic Process: Fiscal
Institutions and Individual Choice, ed. James M. Buchanan, Chapel Hill: The University of North
Carolina Press, 126-143.
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kendisi reel olgulari hakli gostereceginden daha yiiksek ya da daha diisiik bir
kesinlik beklentisi bi¢imini alabilecektir. ikincisi ve daha da énemlisi, gdz dniinde
bulundurulmasi gereken olasiliksal unsurlar mutlaka 6znel ve gozlemlenemezdir.
Son olarak, aldanmalar hem iyimser hem de kotiimser olabilmektedir'.

Aldanma altinda ortaya ¢ikan davranis zorunlu olarak irrasyonel degildir. Gergek
anlamda irrasyonel davranan bir iktisadi birim, tutarsiz tercihler sergiler; fayda
fonksiyonu sabit kalsa dahi, bu tercihler dyle bir bicimdedir ki dissal bir gézlemci
kararlarini1 6ngéremez. Buna karsilik, yanilsama kosullarinda hareket eden birey
tutarli davranis kaliplar gosterir; benzer tercih durumlariyla farkli zamanlarda karsi
karsiya kaldiginda, “deneyim yoluyla 6grenme siireci” s6z konusu yanilsamayi
ortadan kaldirmadig1 ve fayda fonksiyonunda ara donemde bir kayma yasanmadig1
siirece, ayn1 karar1 verme egiliminde olur. Analitik diizeyde, digsal gozlemci,
yanilsamanin tercih davranisi ilizerindeki etkilerini bildigi takdirde Ongoriiler
gelistirebilir. Bu da su anlama gelir: Bireyin yanilsama altindaki davranisi lizerine
“teorik modelleme” yapmak miimkiindiir; ancak gergekten irrasyonel davranis
tizerine “teorik modelleme” yapilamaz>.

! Ekonomistler agisindan aldanma altinda davranis, en ¢ok “para aldanmasi” kavramiyla
bilinmektedir. Bireylerin, reel degerler yerine para cinsinden degerler {izerinden se¢im yaptigi
varsayilmaktadir. Ornegin, sendikalarm nominal {icret kesintilerini reddederken, fiyat enflasyonu
yoluyla yaratilan reel iicret kesintilerini kabul etmeleri, bu tiir bir davranisin kaniti olarak
gosterilmektedir. Ancak, bunun gergekten aldanma altinda davranisi yansitip yansitmadigt burada
tartigmanin konusu degildir.

% Bir bakima, aldanma altindaki davranis, “mantiksal olmayan” davramstir; bu da “mantiksal,”
“rasyonel” ya da “irrasyonel” davraniglardan ayrilir. Buradaki kavram Pareto’ya aittir ve onun bu
niteligi mali siirecte bireysel davraniglara atfetmesi kayda degerdir. Pareto’nun Sensini’ye yazdigi
bir mektupta sdyle denilmektedir:

“Finans bilimiyle ilgilenmen ¢ok yerinde. Bu alanda yapilacak her sey var. Buna bilim diyorlar, ama
heniiz sanat bile degil. Sorunu iki agidan ele almak gerekir. Birincisi, senin de bahsettigin saf bilim
alan1. Ikincisi ise sentez; somut olgular1 incelemek ve saf bilime doniisebilecek diizenlilikler olup
olmadigim kesfetmek. Acele etme. Istersen bazi1 monografiler yaz; fakat genel bilimsel boyutlara
iliskin olarak ¢aligmalarin iyice olgunlasmasini bekle. Asil giigliik, tamamen yeni bir yap1 inga etmen
gerekmesidir.”

“Sunu vurgulamak gerekir ki, yararliligi maksimize etmeyi amagladig1 varsayilan vergi miikellefi,
size olgularin yalnizca bir kismini, ¢cogu zaman da ¢ok kiiciik bir kismini1 verir. Vergi miikellefi,
vergilerin ya da daha genel ve daha dogru bir ifadeyle birgok mali islemin pek ¢ok etkisini bilmez;
dolayisiyla onun eylemleri, iktisat biliminin ele aldig1 ve kuraminin daha az giic oldugu tiirden
mantiksal eylemler niteliginde degildir. Bunun yerine, kurami ¢ok daha zor olan mantiksal olmayan
eylemler niteligindedir.” (Tarafimca g¢evrilmistir.) G. Sensini, Corrispondenza di Vilfredo Pareto
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Aldanma, birey tarafindan algilandig1 sekliyle alternatiflerin 6zelliklerinden
kaynaklanir; irrasyonellik ise “zihnin” bir 6zelligidir. Bu nedenle, bir bireyin ¢6lde
serap gordiigiinde neden “su” gordigiinii “aciklayabiliriz.” Sanat¢1 ise glindelik
duyusal algilara dair bilgisinden hareketle, yanilsamay1 bilingli olarak yaratabilir®.
Agiktir ki, toplumsal tercih kurumlar1 da yanilsamalar iiretebilir ve bu kurumlarin
s6z konusu yonii incelemeye deger bir olgudur.

MALIYE TEORISINDE iTALYAN EKOLU

“Mali aldanma”nin daha kapsamli bir sekilde analiz edilmemis olmasi sasirticidir.
Bireylerin mali tercihler yapmaya katilmak zorunda oldugu kurumlar, aldanma
yaratan etkiler ortaya koyabilir ve bunlar, davranislart degistirecek dlgiide onemli
olabilir. Bununla birlikte, kavram modern kamu maliyesini olusturan tartisma
toplulugunun biiyiik Olgiide disinda kalmaktadir. Bu konuya temel bir katki,
yiizy1lin baginda énemli eserlerini yayinlayan italyan bilim insan1 Amilcare Puviani
tarafindan yapilmistir. Bu eserler, 1941°de ilk kez yayimlanan ve biiyiik begeni
toplayan incelemesinde Mauro Fasiani tarafindan yeniden giindeme getirilene
kadar, diger Italyanlar tarafindan bile goz ard1 edilmistir*. Puviani’nin katkis1 ancak
1950’11 yillarda daha genis capta kabul gérmiis ve 1960°ta temel kitabinin Almanca
cevirisi yayrmlanmustir®. Puviani'nin italyan gelenegi iizerine yazdigim makaledeki

(Padova, 1948), Mauro Fasiani, “Contributi di Pareto Alla Scienza Delle Finanze,” Giornale Degli
Economisti (1949), s. 156’dan aktaran.

Pareto’nun, mali siiregteki davraniglari karakterize eden mantiksal olmayan davranislara teorinin
uygulanmasini diglamadigini not etmek gerekir.

3 Sanatta aldanmanin dnemine dair, alan digindaki okuyucu i¢in de ilgi ¢ekici olan miikkemmel bir
degerlendirme i¢in bkz. E. H. Gombrich, Art and Illusion (Londra: Phaidon Press, 1960).

* Puviani’nin iki temel kitabr sunlardir: Kamu Gelirlerinde Aldanma Teorisi (Teoria Della illusione
Nelle Entrate Pubbliche, Perugia, 1897) ve bunun genisletilmis versiyonu olan Mali Aldanma
Teorisi (Teoria Della Illusione Finanziaria, Palermo, 1903). Bu eserlerin igerigi, Mauro Fasiani’nin
Maliye Biliminin Ilkeleri (Principii di Scienza Delle Finanze), Cilt I (2. bask1; Torino, 1951) adh
calismasinda ayrintili bi¢imde aktarilmig ve tartigilmistir. S6z konusu eserin ilk baskist ise 1941
yilinda yayimlanmstir.

> Amilcare Puviani, Kamu Maliyesinde Aldanmalar (Die Illusionen in der Offentlichen
Finanzwirtschaft). Prof. G. Schmdlders’in 6nsdziiyle (Berlin, 1960).
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tartigmasi, bildigim kadariyla, onun gériislerinin Ingilizce olarak mevcut tek
Ozetidir. Ancak su anda Ingilizce g¢evirisinin tamamlanmasi igin planlar
yapilmaktadir’.

Italya’da gelisen kamu maliyesi teorisi, Ingilizce literatiirdeki muadiliyle
kiyaslandiginda, siyasal kurumlarin yapisiyla ¢cok daha yakindan iliskilidir.
Italyanlar, mali organizasyon iizerine yaptiklar tartigmalarin hangi siyasal modeller
cercevesinde gergeklestigini ve analizlerinin hangi modeller i¢in gegerli oldugunu
aciklamada geleneksel olarak oldukga acgik olmuslardir. Bu yaklasim, mali teori
icinde iki paralel dalin olugmasina yol a¢gmistir. Baglica isimlerden bazilari,
Francesco Ferrara, Antonio de Viti de Marco ve Mauro Fasiani, kendi ¢aligmalarini
en az iki siyasal modeli kapsayacak sekilde genisletmislerdir; bunlardan biri
“demokratik”, “isbirlik¢i”, “gonilliilik temelli” veya “bireyci” (bu terimler ayri
yazarlar tarafindan farkli big¢imlerde kullanilmaktadir), digeri ise ‘“zorba”,

299 ¢

“monopolcii”, “elitist” veya “monarsik’tir.

Diger bilim insanlar1, biiyiik 6l¢iide bu iki genis 6l¢iide karsit modelden birinde
calismislardir ve her iki modeli ayn1 anda gelistirme girisiminde bulunan 6nemli
isimler disinda, italyan kamu maliyesi literatiiriindeki ¢esitli ¢alismalar bu iki
kategoriye ayrilmaktadir. Puviani’nin kamu maliyesine yaklasimi, Devlet’in
“monopolcii” oldugu varsayimina dayanmaktadir. Puviani’nin katkisini tam olarak
kavrayabilmek icin bu siyasal modelin tartisilmasi gerekmektedir. Devlet veya
siyasal birim burada Hegelci anlamda bagimsiz, birey istii bir varlik olarak
diistiniilmemektedir. Bu yoniiyle, “monopolcti” model bile temel igerigi
bakimindan organik olmaktan ziyade bireyci bir karakter tasimaktadir. Bununla
birlikte siyasal birim, evrensel katilimin varsayildig1 anlamda demokratik olarak
diistiniilmemektedir. Aksine devlet bir grubun, giicii elinde bulunduranlarin, bagka
bir grup tizerinde, yani hilkkmedilenler iizerinde iradesinin uyguladig: bir arag olarak
goriilmektedir. Bu 0Oziinde siyasetin bir gili¢ teorisi, yani bir “egemen sif”
modelidir. Bu bakimdan Marxist kavramla benzerlik gostermektedir, ancak igerik
itibaryla 6zel olarak Marxist degildir. Egemen sinifin belirli ekonomik 6zelliklere
sahip olmas1 gerekmemekte ve ekonomik gerceklik, yonetenler ile yonetilenler
arasindaki sinirin ¢izilmesini zorunlu kilmamaktadir. Bu siyasal yaklasim, Pareto
ve Mosca tarafindan daha kapsamli bigimde gelistirilmistir. Onlar, her an igin

® Bkz. Mali Teori ve Politik Iktisat (Fiscal Theory and Political Economy) (Chapel Hill: The
University of North Carolina Press, 1960), ss. 59-64.
7" Bu geviri, Illinois Universitesi’nden Charles Goetz’in gdzetiminde gergeklestirilmektedir.
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yurttaglarin iki gruba ayrilabilecegini gézlemlemislerdir: egemenler ve egemenlik
altindakiler. Bu yaklagim temelde, fiillen demokratik bir siyasal diizenin
miimkiinliiglinii reddetmeye dayanmaktadir.

Bu gortis ile siyasal siirece bakildiginda insa edilecek teorinin islevsel bigimde
isleyen “bireyci” bir demokrasi goriisiine sahip olundugunda kurulacak olandan
onemli Olgiide farkli olacagi gorece kolay anlasilmaktadir. Varsayimlar farkli
olacak ve ayni olgular kiimesine getirilen agiklamalar kesin bir bi¢imde
ayrigacaktir. Nitekim bu durum Batili ile Marxist yorumlar arasindaki giincel
olaylara iliskin karsitliklarda agik bigimde goriilmektedir.

Egemen smif anlayisina gore mali yapi, tiim toplum adimna karar alict konumda
bulunan bu sinifin, hitkkmedilen ya da yonetilen gruptan, kendi gérmek istedigi mal
ve hizmetlerin saglanmasi veya finanse edilmesi i¢in kaynak saglamasina imkan
veren kurumsal bir aractir. Egemen grup dar anlamda bencil olabilir de olmayabilir
de. Yonetilen grubun iiyeleri ise yalnizca iginde bulunduklari kosullara tepki
verebilir; dogrudan bir anlamda harekete ge¢cme imkanlar1 yoktur. Bu grup,
ongoriilebilir bicimde, egemen sinifin kendilerine mali yiikiimliiliikkler dayatma
cabalarma direnecek ve anlasilir bir sekilde yoneticilerle is birligi iginde
olduklarinin pek de farkinda olmayacaktir. Bu nedenle egemenlerin amaci, yeterli
gelir elde edilmesini giivence altina almakla tutarli bigimde, yonetilen sinifin
direncini olabildigince etkili bir sekilde en aza indirecek mali yapiy1 diizenlemek
ya da Orgiitlemek haline gelmektedir.

Bu baglamda, maliye kuramcisinin gorevi; egemen sinifin sistemi orgiitlemede,
kamu ekonomisine iligkin temel kararlar1 almada gosterdigi davranislart agiklamak
ve aynmi zamanda yonetilen ya da sOmiiriilen smifin vergi ylkiimliiliiklerinin
dayatilmasma verdigi tepkiyi ve gosterdigi direnci agiklamak durumundadir.
Egemen smifin davramisimi aciklamanin bir yolu, varsayimsal olarak kendini
onlarin yerine koymak ve su soruyu sormaktir: Eger amag, yonetilen gruplarin
direncini ya da hosnutsuzlugunu en aza indirmekse, hangi eylemlere
bagvurulmalidir? Bu yaklasim, Machiavelli’nin Prens’inde yer alan gelenege aittir;
bu, yaygin bi¢cimde kullanilmis (ve yaygin bi¢imde yanlis anlasilmig) bir
yaklagimdir. Puviani, mali orgiitlenme teorisine su soruyla yaklasmistir:

Eger egemen grup, belirli bir gelir diizeyi i¢in miikelleflerin direncini en aza

indirmek isterse, mali sistemi nasil Orgiitleyecektir? Puviani, egemen grubun
gercekten boyle bir soruyu sordugunu ya da bu amaca dogrudan yoneldigini
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varsaymadigini acikg¢a belirtmistir. Ona gore, karar alict otoritelerin davraniglari
bliyiik 6lgiide, her bir tercih durumunda en az direngle karsilasilacak kisa vadeli
yolun se¢ilmesi amaciyla yonlendirilecektir. Ama eylemin biitliin Oriintiisii cogu
kez, varmis gibi kabul edilen amaglari igeren bir modelle agiklanabilmektedir. Tiim
iktisateilar bu tiir modellere asinadir. Puviani mali siirece bu sekilde yaklagmustir.
Onun bu soruya cevabi genel bir hipotez bi¢iminde ortaya konulmustur. Hakim
grup, miimkiin oldugu 6l¢iide, mali aldanmalar yaratmaya calisir; bu aldanmalar da
vergi miikelleflerinin, kendilerine yiiklenen vergilerin ger¢ekte oldugundan daha az
kiilfetli oldugunu diisiinmelerine yol agar. Ayn1 zamanda, bagka bazi1 aldanmalar da
yaratilir; bunlar da yararlanicilarin, kendilerine saglanan kamu mal ve hizmetlerinin
degerlerini ger¢ekte oldugundan daha yiiksek gérmelerini saglar. Vergi ve harcama
kurumlan biitiiniiyle bu aldanmalar biitiinlinli yaratacak sekilde diizenlenmistir.
Puviani, temel hipotezini sinamak iizere mevcut mali yapilart incelemeyi
Onermistir. Gergek diinyadaki mali kurumlarin evrimini ne dlgiide bu sekilde
aciklamak miimkiindiir?

PUVIANI’NIN KURUMSAL DUZENI

Puviani, hipotezini oldukca genel bir bigimde ortaya koymus ve bazi durumlarda
neredeyse taninmayacak kadar genisletmistir. Yine de ele aldig1 bazi kurumlara
kisaca goz atmak ve bunlar1 aldanma hipotezi ¢ergevesinde nasil yorumladigini
gormek faydalhidir. Biitgenin her iki yonii de dahil edilmistir; aldanmalar hem
vergiler hem de kamu harcamalari araciligiyla yaratilmaktadir. Bununla birlikte,
vergi boyutu daha belirleyicidir ve bir miktar daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Vergilendirmede mali aldanma’. Vergilerin uygulanmasi ve tahsil edilmesinde
aldanma, ¢esitli 6zel yollarla ortaya ¢ikabilir; bunlarin hepsi ayni derecede dnemli
veya giiniimiiz kosullarinda gegerli degildir. Bu farkli yollar, sirasiyla listelenip ele
almabilir.

1.Kamu hizmetlerinin iiretilmesi ya da sunulmasinda fiilen kullanilan toplam
kaynak miktar1 ile bu toplam i¢indeki bireysel pay arasindaki iligki, vergi
miikellefleri agisindan ¢ogu zaman net bi¢cimde goriillememektedir. Baska bir
ifadeyle, kamu harcamalarinin firsat maliyetine iliskin bireysel ytlkiimliilikler

8 Bu béliimde sunulan dzet iki kaynaga dayanmaktadir: Puviani, Kamu Gelirlerinde Aldanma
Teorisi (Teoria Della Illusione Nelle Entrate Pubbliche); ve Fasiani, Maliye Biliminin Ilkeleri
(Principii Di Scienza Delle Finanze), Bolim III.
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gizlenmis olabilir. Bu tlir aldanmalar, vergi sisteminin en az bes farkli kurumsal
yapist igerisinde ortaya ¢ikabilmektedir.

[Ik durum, kamuya ait alanlardan saglanan gelirlerin devlet faaliyetlerini finanse
etmede kullanilmasidir. Bu durumda, bireysel vergi miikellefleri, séz konusu
gelirler bu amagcla kullanilmasa vergilerin daha diisiik tutulabilecegini fark
edemezler. Bu konuya ayrintili olarak girilmesine gerek yoktur. Tarihsel olarak
kamu arazileri ve kaynaklari, devlet gelirlerinin Onemli bir bdliimiini
olusturmustur; ancak son yiizyilda sosyalist olmayan devletlerde bu kaynak giderek
Oonemsizlesmistir. Buna karsilik sosyalist devletlerde, devlet isletmelerinin karlar
kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmaya devam etmekte ve Puviani’nin
belirttigi aldanma, bu hizmetlerin genislemesine yonelik toplumsal kabullenisi
destekleyen bir unsur olarak varligini stirdiirmektedir.

Bu genis grubun i¢inde yer alan ikinci durum ise bizim agimizdan daha énemlidir.
Aldanma, verginin bireyin 6zel mal ve hizmetler i¢in yaptigi édemenin icine
gizlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, genellikle 6zel tiiketim vergilerinde
goriilmektedir. Burada vergi, 6zel bir mal veya hizmetin fiyatina dahil edilir. Birey,
bu kosulda yaptig1 tiikketim tercihlerinde, vergiyi de igeren fiyatin, diger mallarin
fiyatlariyla ayn1 oransal iligkiyi siirdiirmesine dikkat etmek zorundadir. Ancak bu
ayarlama siirecinde, bir kamu mal1 ya da hizmeti i¢cin 6deme yaptigina dair agik bir
farkindalik gelismemektedir. Dolayisiyla birey, 6dedigi verginin miktarini tam
olarak bilmedigi gibi, baz1 durumlarda verginin varlifindan biitiiniiyle habersiz
olabilmektedir. Puviani’ye gore, verginin uzun siire yiriirlikte kalmasi bu
aldanmay1 daha da pekistirir. Baslangigta, bir 6zel malin fiyati vergi nedeniyle
arttiginda, bu durum tiiketici tarafindan agikca fark edilebilir. Fakat s6z konusu
uygulama uzun donem boyunca devam ettiginde, vergi miikellefi agisindan firsat
maliyeti artik hissedilmez hale gelmektedir.

Kamu borcu, Puviani’nin ilk genis kategorisine dahil ettigi {i¢lincii durumdur.
Puviani, temel Ricardocu goriisii kabul etmistir, yani tek seferde 6denen toplu bir
vergi ile ayni tutarin belirli bir oraninin siiresiz yillik vergiler yoluyla 6denmesi,
gercek anlamda esdegerdir. Ancak Puviani’ye gore, kisisel vergi miikellefleri bu iki
alternatifi aym sekilde degerlendirmemektedir. Ilging bir bigimde Puviani, kamu
bor¢lanmasinin gerektirdigi gelecekteki vergi O6demelerinin bugiinkii degere
indirgenmemesi veya sermayelestirilmemesi ihtimalini ayrintili  olarak
tartismamakta; bastan bunun zaten gergeklestigini varsaymaktadir.
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Buna ragmen Puviani, bor¢glanma yoluyla elde edilen kaynaklarin, yillik vergilerle
geri 0denecek olmasina ragmen, tek seferlik biiylik bir vergiye kiyasla daha az
direncle karsilanacagimi savunmaktadir. Buradaki aldanma, kamu borg¢lanmasi
cercevesinde bireyin hala bir sermaye degeri iizerinde kontrol sahibi oldugu
izleniminden kaynaklanmaktadir. Oysa bu sermaye degeri, gelecekteki vergilerin
sermayelestirilmis yiikiimliiliigiiyle biitiiniiyle dengelenmistir. Buna ragmen birey,
s06z konusu varlik kontroliinii elinde tutmay: tercih ettigi i¢in siiresiz yillik vergi
O0demesini kabullenir. Puviani’nin “varlik aldanmasi” adim1 verdigi bu durum,
yalnizca kamu bor¢glanmasinda degil, 6zel borg iligkilerinde de gecerlidir®.

Puviani’nin ilk kategorisine dahil ettigi dordiincii ve agik¢a 6nemli olan durum,
kamu mal ve hizmetlerinin enflasyon yoluyla, yani para yaratilmasiyla finanse
edilmesidir. Bu tiir bir finansman bi¢imi, bireyin finanse edilip sunulan hizmetlerin
maliyetindeki kendi payini1 tespit etmesini oldukca gii¢clestirmektedir. Puviani, para
enflasyonunun, tam istihdam kosullarinda dolayli vergilendirme ile benzer etkiye
sahip oldugunu dogru bicimde belirtmektedir.

Mali mekanizmay1 elinde bulunduran iktidar grubunun, bireyin devlet
hizmetlerinin toplam maliyetindeki kendi paymn1 gizleyen bir aldanma
yaratabilecegi son yol, sahte vaatlerde bulunmaktir. Bu, 6zellikle bireyi, cesitli
harcama programlarimin gegici ve kisa siireli olduguna inandirma bi¢iminde ortaya
cikar. Oysa soz konusu programlar baglatildiktan sonra devam ettirilecektir. Bu
yolla vergi miikellefi, baslangigta 6ngdrdiiglinden ¢cok daha yiiksek bir maliyete
maruz kalmaktadir. Ayrica bir program baslatildiktan sonra, miikellefe s6z konusu
programin stirdiiriilmesi i¢in geleneksel ‘batik maliyet’ gerekg¢esi sunmak oldukca
kolaydir.

2. Kamu mal ve hizmetlerinin gergek maliyetlerini gizlemek, mali aldanma
yaratmanin tek yolu degildir; ancak muhtemelen en 6nemlisidir. ikinci kategori,
O0deme yiikiimliiliiglini vergi miikellefinin ‘elverigli’ gorme egiliminde oldugu bir
zaman dilimine veya olaya baglayacak sekilde tasarlanmis durumlari igermektedir.
Puviani’nin burada ortaya koydugu yaratici fikir, bireysel kararlarin gegici
kosullardan etkilenebilecegini ve bireyin tutumunun bu kosullara bagli olarak
onemli dlgiide degisebilecegini kabul eder. Poker oyunlarinda yaygin olan su séz

? Bu konulari burada bir makalede ayrintili olarak ele aldim: Kamu Borcu, Maliyet Teorisi ve Mali
Aldanma (Public Debt, Cost Theory, and the Fiscal [llusion), James M. Ferguson’in derledigi Kamu
Borcu ve Gelecek Nesiller (Public Debt and Future Generations) adli eserde (Chapel Hill: The
University of North Carolina Press, 1964) yer almaktadir.
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buna ornektir: ‘En ¢ok kazanan igkileri 1smarlar.” Oysa oyunun o aksamki 6zel
kosullar1 disinda kazanan, arkadaglarina kiyasla ikrami karsilamada daha yetersiz
olabilir. ‘Diirtiisel satin alma’ da pazarlama davraniginda 6nemli bir olgudur; ancak
siradan tliketici tercihlerindeki onemi, pazarlama siirecinin tekrarliligi nedeniyle
azalmaktadir. Temel tliketim mallari, 6rnegin panayirda satilan oyuncaklar gibi
diirtiisel bir sekilde satin alinmamaktadir. Birey, kamu hizmetlerini ne kendi
istegiyle satin almakta ne de ani bir diirtiiyle edinmektedir. Ancak Puviani’ye gore,
vergi sistemi Oyle diizenlenirse ki birey vergiyi yalmizca ¢ok olumlu sonuglar
doguran bir olayin gerceklestigi donemde dderse, kamu mal ve hizmetlerinin gergek
maliyetleri daha az agir hissedilecektir. Vergi sisteminin farkli kurumlari bu
durumu kismen agiklayabilir; ancak bu etkinin gergekten kati anlamda bir aldanma
olup olmadig1 tartigsmaya aciktir.

Devir, miras ve bagis lizerinden alinan ve alictya yiiklenen vergiler, bu konuda iyi
bir 6rnek olusturmaktadir. Ornegin, zengin bir amca vefat etmis ve beklenmedik bir
sekilde yegenine bir milyon dolarlik miras birakmis olsun. Bu durumda, miras
vergisinin ilan edildigi anda alinmasi, mirasi devralanin géziinde, ayn1 miktardaki
normal bir verginin, 6rnegin mirasi aldiktan bes yil sonra 6demek zorunda kaldig:
durumda yaratacag etkiyle esdeger sekilde hissedilmeyecektir. Aynt mantik, varlik
transferleri iizerindeki tiim vergiler i¢in gecerlidir. Marjda gerceklesen islemler
hari¢ olmak iizere her tirli aligveris, taraflarin her ikisi i¢in de net kazang
saglamaktadir. Dolayisiyla, goriiniir bir kazancin ortaya ¢iktig1 anda, yani iglemin
tamamlanmasi sirasinda alinan bir vergi, miikelleflerin goziinde, ayni tutardaki bir
verginin farkli bir zamanda alinmasina kiyasla daha az agir algilanmaktadir.

3. Mali aldanmay1 yaratmanin ti¢lincii yolu, daha 6nce tartigilan yontemle yakindan
iligkilidir ve hatirlanmaya deger veya keyifli olaylar sirasinda saglanan nominal
hizmetler i¢in alinan acik iicretlerde goriilmektedir. Puviani, bu baglamda evlenme
ruhsati ticretleri, avcilik lisanslari, eglence lisanslari, diploma ticretleri gibi 6rnekler
vermistir. Biraz farkli ama benzer bir mantikla, iskambil k&gidi, bilardo masas1 ve
piyango biletleri lizerindeki vergiler de bu sekilde aciklanabilir. Sadece isletme
acilist sirasinda alinan igyeri lisans fiicretleri ise, genellikle tiim potansiyel
yoneticilerin iyimser tutumlariyla anlasilabilir.

4. Puviani’ye gore egemen sinif, toplumsal konulardaki kamuoyu degisimlerinden
yararlanmakta ve bu degisimleri yeni vergiler koymak i¢in bir dayanak olarak
kullanmaktadir. Eger toplumda belli bir goriis hakimse, bu durum vergi yiikiinti
oldugundan daha hafif gostermektedir. Ancak Puviani, zengin gruplarin fakir
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siiflarin  ayaklanmasindan korktugu donemlerde, yoksullara gelir aktarmayi
amagclayan vergilerin daha kolay kabul edildigini 6ne siirerken hipotezini biraz fazla
genisletmis goriilmektedir. Bununla birlikte, baz1 vergilerin, belirli gruplarin diger
toplumsal degisimleri kabullenmesini saglamak amaciyla bilerek getirildigi
yoniindeki arglimani kismen gegerlidir. Nitekim ticari karlar {izerinden alinan
vergiler cogu zaman is¢i gruplarima verilen bir taviz gibi sunulmakta ve is
diinyasina bu sekilde gerekcelendirilmektedir. Puviani’nin bu konudaki yorumlari
dikkat ¢ekici olsa da aldanma hipotezi agisindan somut sonuglar ¢ikarmaya pek
elverigli degildir. Goriiniise gére Puviani, bazi vergilerin toplumsal gruplarin siyasi
faaliyetleri sonucunda nasil ortaya ¢iktigim1 agiklamak ile bireylerin vergilere
verdikleri tepkileri agiklamak arasinda net bir ayrim yapmamaktadir. Oysa mali
aldanma yalnizca bireysel tepkilerde gozlemlenebilmektedir.

5. Puviani, yOnetici sinifin bir verginin genel kabuliinii saglamak amaciyla, vergi
yiikiinlin onaylanmamasi halinde siyasal toplumu en agir sonuglarla tehdit
edecegini savundugunda biraz daha saglam bir zeminde durmaktadir. Bu tiir korku
taktikleri, belirli vergi Onerilerine alternatifleri ger¢ekte oldugundan daha kotii
gosterme egilimindedir ve bu taktikler etkili oldugunda, bireylerin tepkilerini
sekillendirebilecek bir mali aldanma yaratildig1 agiktir. Modern mali ortamlarda bu
tiir taktikler, vergi tarafina kiyasla harcama tarafinda daha tanidik goériinmektedir
ve artik biirokrasinin, belirli harcama programlar1 hayata gecirilmez ve
stirdiiriilmezse temsilci meclisi ve yurttaglar1 felaket sonuglariyla tehdit etmesi az
cok beklenen bir durum haline gelir.

6. Bir bireyin toplam vergi yiikii, birka¢ biiylik vergi yerine ¢ok sayida kiiciik
vergiyle karsi karsiya kalacagi sekilde parcalanabildigi Olciide, aldatici etkiler
ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, bir bireyin 6dedigi tiim vergiler kisisel gelir
lizerinden alman tek bir vergiye yogunlastirilsaydi, kisi muhtemelen kamu
hizmetlerini desteklemek amaciyla katlandig1 fedakarligin ¢ok daha fazla bilincinde
olurdu. Bu nedenle, Puviani’ye gore, tekelci devletlerde mali sistemler genellikle
karmagik bir yapi sergiler ve genel, genis tabanli vergilere gorece daha az dayanur.

7. Vergi alaninda aldanma yaratmanin son ve dnemli bir yolu, bireyin verginin nihai
yiikiinii kimin tasidigin1 kesin olarak bilemeyecegi durumlarda ortaya ¢ikar.
Yiiklenme yerinin belirsiz oldugu bu tiir vergiler, ilk kategoride ele alinanlarla ve
onceki boliimlerdeki bazi tartismalarla yakindan iliskilidir. Bu belirsizlik, aldanma
olarak nitelense de nitelendirilmese de mali tercihler lizerinde kayda deger bir etki
yaratmaktadir.
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Kamu harcamalarinda mali aldanma. Puviani’nin temel analizleri, mali hesabin
harcama tarafina da genisletilmis olsa da burada uygulanabilirligi gérece daha
sinirlt  goriinmektedir. Vergilerin konulmasina iliskin bazi noktalar, tersine
cevrilerek harcama programlarina da uyarlanabilir. Bununla birlikte, Puviani
harcama tarafinda daha yaygin uygulamalarin 6ne ¢iktigini vurgulamistir. Bunlarin
en Oonemlilerinden biri, hiikiimetlerin biitge programlarinin kapsamint ve gergek
niteligini kamuoyundan gizleme egilimidir. Mali sistemlerin tarihsel gelisimini
izleyen Puviani, yiizyillar boyunca devlet hesabi ile hiikiimdarin kigisel hesabi
arasinda herhangi bir ayrim yapilmadigini belirtmistir. Bu temel ayrim nihayet
saglandiginda bile, hiikkiimdarin vergi gelirlerini gizli bicimde harcama hakki
korunmustur. Zamanla, temsilci meclise kars1 hesap verme sorumlulugu tesis edilse
de bu noktada dahi yonetici sinif ek vergilerin onayini saglamak amaciyla harcama
ihtiyaglarin1 abartma ve gergek durumu gizleme egilimini siirdiirmiisttir.

Onceki dénemlerde, sistematik muhasebe ve biitce tekniklerinin bulunmamasi, bu
yolla aldanma yaratma imkanlarin1 biiyiik ol¢iide artirtyordu. En modern biitge
sistemlerinde bile biitcenin karmasiklig1 ayrintili bir incelemeyi neredeyse imkansiz
kilmaktadir. Yurttas ise en iyi ihtimalle kamu kaynaklarinin nasil tahsis edildigi
konusunda yetersiz bilgi sahibi olmaktadir. Bu zorunlu cehalet ortaminda,
hiikiimetler biitce kalemlerini manipiile ederek daha biiyiik meblaglarin popiiler
programlara ayrildig1 izlenimini gérece kolay bigimde yaratabilmektedir.

PUVIANI’NIN KATKISININ DEGERLENDIRILMESI VE DEMOKRATIK
ORTAMA UYGULANMASI

Puviani’nin tartismalarin1 ayrintili bigimde aktarmaya yonelik bir c¢aba
gosterilmemistir.  Onun  birgok  goriisii, 1960’lar baglaminda eskimis
goriinmektedir. Bununla birlikte, cagdas bir elestirmenin, temel kavramin hala
korudugu giincellikten etkilenmemesi miimkiin degildir. Puviani hipotezi, mali
yapiya farkli bir agidan bakma imkani sunmakta ve modern bir devlet baglamina
uygulandiginda dahi belirli dl¢lide yararli olabilmektedir.

Puviani, mali sistemin daha genis ve kapsayici bir siyasal toplum ic¢inde yer alan
yonetici bir sinif, yani bir elit tarafindan orgiitlendigi varsayimiyla hareket etmistir.
Puviani’nin fikirlerinin modern bir uzantisinda Fasiani, “Tekelci Devlette Kamu
Maliyesi” baslikli eserinde mali aldanma konusunu ele almistir. Biz ise bu
calismada bilingli olarak farkli bir siyasal ¢erceveyi benimsemekteyiz. Siyasal
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yapinin temelde demokratik oldugunu ve mali kararlarin, dogrudan ya da dolayl
bir oylama siireciyle, siyasal toplulugun tiim {yeleri tarafindan nihai anlamda
alindigim1 varsaydik. Ancak siyasal varsayimlardaki bu farklilik, Puviani’nin
analizinin degerini ortadan kaldirmak zorunda degildir. Fasiani’nin de belirttigi
gibi, en demokratik devletlerde bile elitist modele ait tiim izler nadiren ortadan
kalkmakta ve bu izler var oldugu siirece, Puviani analizi kendi kosullar1 iginde
gecerliligini korumaktadir. Burada Fasiani’den bir adim daha ileri gitmek gerekir:
Tamamen demokratik bir ortamda bile, mali kurumlar, kurulus amaglari1 ne olursa
olsun, mali aldanmalar yaratma egilimleri ac¢isindan analiz edilebilmekte ve
siniflandirilabilmektedir. Bu ¢alisma, kurumlarin nedenine odaklanmayan, onlar1
olduklar1 gibi kabul eden ve etkilerini analiz etmeye ¢alisan temel olarak olumlu bir
yaklagimi benimsemektedir. Bu tiir bir yaklasimda, siyasal ortam, Onceki
boliimlerde goriindiigii kadar belirleyici degildir. Tipki Puviani analizinin, mali
tercihlerin demokratik bir baglamda ele alindigi bu calismaya ek olarak
sunulabilecegi gibi, bizim ¢alismamiz da Puviani analizine tekelci bir ortam
baglaminda eklenebilir. Onceki béliimlerdeki tartismalar, mali tercih teorisi yerine
bir “mali tepki” teorisi gelistirecek sekilde uyarlanabilir ve bu baglamda da anlaml
hale getirilebilir.

MODERN SiISTEMLERDE MALi ALDANMALAR

Puviani, mali siireci, Ingilizce kaynakl elestirmenlerin kullandi§1 pencereden farkli
bir bakis agistyla incelemistir. Ona gore kurumlar, yonetici sinifin bilingsiz bigimde
yonetilenleri somiirme motivasyonuyla aciklanmaliydi. Ancak daha yakindan
bakildiginda, Puviani’nin esas olarak yaptig1 seyin, mali érgiitlenmeye iliskin bazi
normlari, faydacilar tarafindan da yaygin bicimde kabul edilenleri, acik¢a ortaya
koymak oldugu goriilmektedir. Ilging bir sekilde, demokratik bir baglama
uygulanabilir kamu maliyesi teorisi Ingiliz geleneginde hig gelistirilmemistir.
Neoklasik iktisat ve faydaci etik cerceveden, bunun yerine agirlikli olarak
Edgeworth ve Pigou tarafindan gelistirilen “en az toplam fedakarlik” vergi ilkesi
ortaya ¢ikmistir. Bu ilke, dikkate deger bulunacaksa, norm olarak Puviani’nin mali
aldanmastyla yakindan iliskili olarak degerlendirilmelidir; ¢linkii aldanma
yaratmanin amaci, vergi miikellefi icin toplam fedakarligi minimize etmekten ve
dolayisiyla vergi miikellefi direncini azaltmaktan bagska bir sey degildir. Puviani bir
siyasal realisttir ve hiikiimeti hem despotik hem de iyiliksever olarak varsayma
iddiasinda bulunmamuigstir. Buna karsilik Edgeworth-Pigou ilkesi, yalnizca despotun
tamamen iyiliksever ve mutlak yetkiye sahip oldugu bir despotik ortamda
uygulanabilir. Bu nedenle demokratik bir baglamda acik¢a gegersizdir; zira despot,

157



EKONOMI BiLiIMLERIi DERGISi
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online)

vergi miikellefinin tepkisi konusunda acgik¢a kaygilanmak zorunda degildir ve bu
nedenle mutlak giic sahibi olmalidir. Her iki kavramda da ister Puviani’nin
yaklasimi ister Edgeworth-Pigou olsun, vergi tarafi harcama tarafindan bagimsiz
olarak ele alinmakta ve bu, elbette, demokratik olmayan bir c¢erceveyi
varsaymaktadir. Demokratik bir ortamda ise ne “en az toplam fedakarlik” ne de
“aldanma yoluyla hissedilen yiikiin minimize edilmesi” mali 6rgiitlenme i¢in uygun
bir norm olarak kabul edilebilir. Bunun yerine norm, bireylerin, kolektif karar alma
kurumlarinin yapisi araciligryla kamu mal ve hizmetlerini satin almalarina olanak
taniyacak sekilde olmalidir; boylece bireylerin bu mal ve hizmetlerle 6zel piyasa
stirecleriyle tiretilenler arasinda yaptiklar tercihlerin miimkiin oldugunca tarafsiz
ve ¢arpitmaya ugramamis kalmasi saglanir.

Klasik iktisatgilara geri doniilerek Adam Smith’in ortaya koydugu vergi ilkelerine
bakildiginda miikellef i¢in uygunluk bir norm olarak goriilmektedir. Vergiler,
O6demeyi miimkiin oldugunca kolay ve uygun hale getirecek sekilde konulmalidir.
Bu norm, bir¢ok ders kitabinda tekrar edilmistir. Puviani’nin kavraminda yonetici
siift motive eden ilkeye bu uygunluk normunun yaklasmasi sasirtici degildir.
Vergi kurumlarina, esas olarak kolaylik olgiiti nedeniyle kabul edilenlere
bakildiginda, bunlar Puviani modeli ¢ergevesinde incelenmeye uygundur.

Puviani’ye gore yonetici smif, vergi miikellefini iyimser aldanmalarla
yonlendirmeye c¢alismaktadir; yani miikellefe, Odediklerinden daha fazlasim
aldiklar1 ve alternatif kurumsal diizenlemeler altinda olacagindan daha az 6dedigi
izlenimi verilmektedir. Bu durum, vergi direncini azaltmakta ve kamu gelirlerinin
toplanmasini kolaylastirmaktadir. Ancak motivasyonlar bir kenara birakilarak
kurumlar yalnizca mevcut isleyisleri agisindan incelendiginde, mali aldanmalarin
mutlaka iyimser nitelikte olacagi sonucuna varilamamaktadir. Kurumlarin yapisi
veya isleyisi, vergi miikellefinde kotiimser aldanmalar yaratacak sekilde de
isleyebilmektedir; 6rnegin miikellef, 6dedigi verginin karsiliginda beklediginden
daha az fayda elde ettigini diisiinebilmektedir. Bu nedenle mali aldanmalarin yond,
kurumlarin somut isleyisine bagl olarak degisebilmektedir.

Vergi odemeleri icin gelirin alikonulmasi. Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana
Amerika Birlesik Devletleri’nde, kisisel gelir vergisinin 6nemli bir boliimii,
calisanlara 6denen maas ve iicretlerden dogrudan kesinti yapilarak tahsil
edilmektedir. Bu sistemde isveren, fiilen bir vergi tahsildar1 gibi hareket etmekte;
calisan ise maas ya da iicretinin vergiye karsilik gelen kismini dogrudan eline
alamamaktadir. Amerikan gelir vergisi sisteminde biiyiik bir reform olarak sunulan
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bu uygulama, neredeyse biitiiniiyle vergi miikellefine saglanan kolaylik
gerekgesiyle savunulmustur. Ancak Puviani’nin hayaleti bugiin var olsaydi, bu
kesinti yontemini, neredeyse klasik anlamda bir mali aldanmanin kaynagi olarak
isaret etmekte tereddiit etmeyecekti.

Gelir vergisinin maas ve tlicretlerden kaynaginda kesinti yoluyla tahsil edilmesi,
Puviani’nin, vergi miikellefinin kamu hizmetlerini finanse etmenin firsat maliyetini
gormesini perdelemeye egilimli kurumlar seklinde tanimladig: birinci kategorisine
son derece uygun diismektedir. Kisi, gelirini eline almadan once bir kismi vergi
olarak kesildiginde, kamu hizmetlerinin ger¢ek maliyetini, dogrudan bir 6deme
gerceklestirdiginde hissedebilecegi dl¢iide algilayamamaktadir. Bu bakimdan, gelir
vergisinin kaynaginda kesinti yontemi, bireysel davranislari, dolayli verginin
etkisine benzer bir bigimde etkilemektedir.

Bu durum, vergi reformlarinda miikellef agisindan kolaylik ilkesinin dikkate
alinmamasi gerektigini mi ima etmektedir? Vergi miikellefinin vergilerini,
olabilecek en zahmetli sekilde 6demesi mi saglanmalidir? Bu yonlii sorularin
cevaplari, kuskusuz olumsuz olmaktadir. Kaynakta kesinti ve kazanildigi anda
O0deme uygulamalar1 getirilmeden o©nce, bireysel mikellefler yillik vergi
yiikiimliiliiklerinin tamamini tek seferde, genellikle bahar aylarinda hesap kapatma
doneminde 6demek zorunda kalmaktaydilar. Bu uygulama, muhtemelen i1yimser
degil, aksine kotiimser bir aldanma yaratmakta ve hiikiimetin maliyetini, gorece
uygun bir baglamda, oldugundan daha yiiksek gostermekteydi. Kavramsal agidan
“ideal” bir kurumsal diizenleme, bireylerin kamu mal ve hizmetleri igin
O0demelerini, dayanikli tiiketim mallariin finansmaninda en uygun bulduklar
yontemlere benzer bir bigcimde gergeklestirmelerine imkéan tanimaktadir. Kaynakta
kesinti disinda veya onun iizerinde kalan gelirler i¢in verilen beyanname {izerinden
yapilan {i¢ aylik vergi O6demeleri, genel olarak, gelir vergisi yapisina karsi
“mantiklr” bir tepkiyi tesvik etmektedir. Asil sorunlu goriilen husus ise, bilingli bir
transfer duygusunun olmamasi, yani aylik ya da ii¢ aylik bir 6deme bildiriminin
bulunmamasidir. Bu eksiklik, Puviani’nin tanimladig: tiirden bir mali aldanma
olusmasina zemin hazirlamaktadir'.

10 Bir miktar farkli sonuclara ulasan bir tartisma icin bkz. Francesco Forte, Gelir Vergilerinde
Kaynaktan Kesinti Yontemi Uzerine Gézlemler (Osservazioni Sul Metodo Della Trattenuta Alla
Sorgente Nelle Imposte Sul Reddito), Gaetano Zingali Onuruna Calismalar (Studi in Onore di
Gaetano Zingali) (Milano: Giuffre, 1965), s. 209-230.
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Gelir vergisi tarife yapisinda artan oranliik. Daha Once belirtildigi iizere,
Puviani’nin tanimladig1 anlamda 6zel bir aldanma tasarimi yapilmamis olsa dahi,
vergi sisteminin Orgiitlenisi icinde hem iyimser hem de kotiimser aldanmalar ortaya
cikabilmektedir. Bu baglamda, artan oranli vergi tarifesinin bizzat kendisinin,
miikellef agisindan vergi yiikiiniin oldugundan daha fazla hissedilmesine yol actig1
sezgisel olarak makul goriinmektedir. Buradaki etki, ortalama vergi oran ile
marjinal vergi orani arasindaki farkliliktan kaynaklanmakta ve bireylerin genellikle
vergi yiikiinii marjinal oranlar iizerinden degerlendirme egiliminde olmalarindan
beslenmektedir. Eger boyle bir aldanma mevcutsa, bu durum, vergi oran yapisina
iligkin tartigmalarin gerek popiiler basinda gerekse siyasi sdylemlerde siklikla
marjinal oranlar lizerinden ytiriitiilmesiyle de pekistirilmektedir.

Bazi durumlarda, bireylerin kararlarini analiz edebilmek i¢in marjinal vergi orani
dikkate alinmasi gereken Olgiit olmaktadir. Nitekim birey, ©6zel sektordeki
davraniglarin1 ayarlarken, yani ne kadar vergilendirilebilir gelir elde edecegine
karar verirken, marjinal oranlar {izerinden hareket etmektedir. Ancak, kamusal mal
ve hizmetlerin hangi diizeyde sunulmasi gerektigini belirlemeye calisirken ve bu
hizmetlerden sagladigi faydalar1 kendisine yiiklenen vergi maliyetleriyle
karsilagtirirken, bireyin ortalama vergi oranlarini ve bu oranlarin toplam kamu gelir
ithtiyacina gore nasil degistigini dikkate almas1 gerekmektedir. Bununla birlikte,
artan oranli vergi yapisi bireyi yanlis yonlendirmekte ve kamu mal ve hizmetlerini,
sanki negatif miktar indirimi uygulaniyormus gibi, yani artan marjinal fiyatlarla
elde ediliyormus seklinde algilamasina yol agmaktadir'.

Buradaki varsayimin bir sonucu olarak, bireyin, kendi vergi yiikii her iki sistemde
de ayn1 kalmasina ragmen, artan oranli vergilendirme yerine oransal gelir vergisi
uygulandiginda daha fazla kamu hizmeti talep etme egiliminde olacagi One
stirilmektedir. Bu ¢ikarim en azindan kavramsal diizeyde test edilebilmektedir.

Sosyal giivenlik vergileri. Amerika’daki modern yaslilik ve hak sahipleri i¢in
uygulanan sigorta sistemi, Puviani’nin elestirilerine olduk¢a uygun bir 6rnek
olusturmaktadir. Sistemin ayrintilarin1 bilmeye gerek kalmadan, “sigorta” adi
altinda sunulmasinin, katilimcilara maliyet ve faydalarin gercek boyutlarim
oldugundan farkli gosterdigi kolayca anlasilmaktadir. Bunun kurucular tarafindan

' Miktar arttikga marjinal fiyatin yiikselmesi durumunda, se¢im, kisinin kendi optimum tercih ettigi
miktardan daha azin1 se¢mesine yol agacak sekilde bozulur. Bu etkinin yonii, miktar indirimi
uygulanarak yapilan ayarlamanin etkisinin tam tersidir.
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bilingli bir tercih olup olmamasi 6nemli degildir. Asil mesele, federal biitce
siireclerinin disinda, bagimsiz bir fon gibi gosterilen bu sistemin, 6zel sektor
standartlarina gére mali ac¢idan saglam olmamasidir. Sistemin varligim
stirdiirebilmesi ise biiylik 6l¢iide Hazine’nin, her y1l ortaya ¢ikan 6deme taleplerini
karsilamaya devam etmesine baghdir. Sosyal giivenlik sistemine katkida
bulunanlar, aldiklar1 faydalarin yalnizca kiigiik bir kismini gergekten finanse
etmektedirler; 6zellikle de 1966 yilina gelindiginde durum boyledir. Geriye kalan
kaynaklar ise, ileride sisteme girecek olanlardan toplanan cari vergilerle
saglanmaktadir. Mevcut katilimct, kendi vergilerindeki diizenli artislart ve igvereni
lizerinden nominal olarak alinan pay1, emekliligi i¢in birikim yapildig: diislincesiyle
kabul ettikce, bu artiglara, ger¢ekte mevcut emeklilerin 6demelerini karsilamak igin
gerekli olduklarini bilseydi gostereceginden daha az direng gostermektedir. Bu da
tipik bir Puviani aldanmasi yaratmaktadir. Eger sisteme yonelik gelecekteki hak
talepleri ve bu talepleri karsilamak icin gerekli vergiler, dogru bigimde iskonto
edilerek bugiinkii degerleri iizerinden hesaplanacak olursa, sisteme giren birey net
olarak maliyetlerin faydalardan c¢ok daha yiiksek oldugunu gorecektir. Buna
ragmen, sisteme giriste yaygin bir hosnutsuzlugun veya direncin olmamasi, bu
aldanmanin gercekten var oldugunu ve etkili sekilde isledigini gdstermektedir.
Hatta mevcut sistemin aktiieryal agidan iflas etmis oldugunu bilen ve bu mali
aldanmay1 gorebilen bir ¢alisan igin bile, sisteme katilmay1 reddetmek rasyonel
olmayabilmektedir. Ciinkii kisi, kendi emeklilik doneminde de yeni katilimcilarin
sigorta aldanmasiyla sisteme c¢ekilecegini Ongormektedir. Boylelikle sistem,
yaslilara yonelik gelir transferlerini, mevcut iiretken niifustan saglanan kaynaklarla
stirekli kilmakta ve bunu “emeklilik sigortasi katki payr” goriintlisii altinda
mesrulastirabilmektedir. Acikca goriilmektedir ki, eger ayn1 mali transferler higbir
aldanmaya bagvurulmadan, dogrudan ve seffaf bir sekilde onerilmis olsaydi, siyasi
diren¢ ¢ok daha yiiksek olacakti. Ustelik bu sonuca varmak igin, séz konusu
transferlerin azaltilmasi, korunmasi veya artirilmasi gerektigine dair farkli deger
yargilarindan birine sahip olmak zorunlu degildir'.

Kurumlar vergisi. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, sirket gelirlerine uygulanan
vergiler, nihai vergi miikellefi acisindan 6nemli bir belirsizlik yaratmaktadir ve bu

12 Sigorta alanindaki akademik uzmanlarin yakin zamanda bir Sosyal Sigorta Terminolojisi
Komitesi kurduklarini ve bu komitenin, “sigorta” teriminin Federal giivenlik programlari i¢in
kullanilmas1 uygunlugunu uzun uzadiya tartigtigini belirtmek gerekir. Ancak tartisma biiyiik 6l¢tide
tanimsal nitelikte kalmis ve terimin kullanilip kullanimamasinin etkileri ihmal edilmis gibi
goriinmektedir. Bkz. C. Arthur Williams, Jr., Social Insurance-Proper Terminology, The Journal of
Insurance, XXX (Mart, 1963), ss. 112-128.
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durum, bu 6nemli modern kurumun Puviani’nin son kategorisine dahil edilmesini
hakli kilmaktadir. Ozel olarak vurgulanmasi gereken bir diger 6zellik ise, sirketin
ayrt bir tlizel kisilik olarak vergi statiisiidiir. Bu diizenleme, kamu hizmetlerinin
gercek maliyetlerinin bireyden gizlenmesini daha da kolaylastirmakta, ¢iinkii nihai
vergi miikellefi her zaman birey olmaktadir.

Gelir vergisinde ortalama uygulamasi. Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu
maliyesi alanindaki akademik uzmanlar arasinda, artan oranli gelir vergisi
kapsaminda ek ortalama uygulamalarinin getirilmesi konusunda neredeyse evrensel
bir destek bulunmaktadir. 1964 vergi yasasinda yer alan bu yondeki kapsaml
reformlar da genis c¢apta Ovgiiyle karsilanmistir. Puviani, tamamen farkli bir
yaklagimdan hareketle, esitlik veya adalet kaygis1 giitmeksizin, dnceki reform
girisimlerinin bagarisizligini agiklayabilir ancak 1964 reformlarini kendi hipotezi
cergevesinde Ongoremezdi. Eger tek kriter, vergi miikelleflerinin direncinin
minimize edilmesi olsaydi, ortalama uygulamalari, Puviani’nin yoneticilerinin
ilgisini ¢ekecek bir reform niteliginde olmazdi. Sans eseri gelir elde eden, zaman
zaman sansli ¢ikan veya geliri dalgalanan birey, psikolojik olarak, sabit gelire sahip
komsusuna kiyasla vergi 6demeye daha isteklidir. Bu agiklama gercevesinde,
ortalamaya tabi tutulmamig artan oranli gelir vergisi, bir mali aldanma araci olarak
islev gorebilmektedir. Ote yandan, 1964 reformlari, Puviani’nin aldanma hipotezini
normatif anlamda agikga ¢iirlitmektedir.

Sermaye kazanglarimin vergilendirilmesi. Gelir vergisi kapsaminda sermaye
kazanglarimin ele alinisi, ortalama uygulamasi sorunuyla yakindan iligkilidir.
Kazanglarin halen nispeten avantajli sekilde vergilendirilmesinin bir nedeni,
diizenli gelir vergisinde etkili bir ortalama diizenlemenin bulunmamasidir.
Puviani’nin modeline gore, kazanglar lizerinde vergi uygulamasi agikca yapilmali,
hatta olagan gelirlere kiyasla daha siki olmalidir. 1964 yili ortalama uygulama
reformlarinda oldugu gibi, kazanclarin avantajli vergilendirilmesi, Puviani’nin
temel goriigiinii, yani mali kurumlarin evriminde temel motivasyonun aldanma
yaratmak oldugunu, normatif anlamda ¢iiriitme egilimindedir.
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