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0z Bu calisma Rusya imparatorlugu'nun Kirim Hanlig'ni 1783 yilinda ilhak etmesinden sonra, bélgede kurdugu tasra yénetim birimlerinden
biri olan “Oblast” idare yapisini ele almaktadir. Calismanin kronoljik kapsami 1783-1802 yillarini icermektedir. Bu gerceve i¢inde, Rusya'nin
Kirrm'da uyguladigl “Kirim Yerel Hiklimeti”, “Tavrida Oblasti”, “Akmescit ve Perekop Uyezdligi” ve son olarak “Tavrida Guberniyasi” adini
alan idare bicimlerinden oblast idare bicimini neden tercih ettigine agiklik getirmektedir. Oblast idaresinin kurulusunda Kirim beylerinin,
mirzalarinin ve din adamlarinin nasil konumlandigi hakkinda bilgi vermektedir. Kinm'da oblast idaresi doneminde Rusya'nin yonetim
icin yaptig1 uygulamalari ve bunlarin sonuglarina de§inmektedir.

Abstract This study examines the “Oblast” administrative structure, one of the provincial administrative units established in the region after the
Russian Empire annexed the Crimean Khanate in 1783. The study's chronological scope covers the years 1783-1802. Within this framework,
it clarifies why Russia chose the oblast form of administration over the “Crimean Local Government,” “Tavrida Oblast,” “Akmescit and
Perekop Uyezd,” and finally “Tavrida Governorate” It provides information on the positioning of Crimean beys, mirzas, and clergy
during the establishment of the oblast administration. It also examines Russia’s administrative practices during the period of oblast
administration in Crimea and their consequences.
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Extended Summary

This study examines the administrative structure of the “Oblast,” one of the provincial administrative units established in the
region after the Russian Empire annexed the Crimean Khanate. Covering the Oblast administration and the subsequent brief
“uyezd” period (1783-1802), this study reveals how the Crimean Khanate, a distinctive state structure north of the Black Sea,
transformed into an ordinary province of the Russian Empire. After incorporating Crimea into the empire, Russia first established
a short-lived “Transitional Government” in the region and later opted for the establishment of an “oblast” administration.

The term “oblast” can be defined as “Special Provincial Administration.” Within the Russian Empire, an “oblast” was one of several
forms of administration, including “kray” (extended administrative region), “general gubernatorstvo” (general governorship), and
“guberniya” (province). Oblast administration was a form of government implemented in areas where local characteristics differed
from the rest of the empire, where local influence was strong, or where restructuring was necessary. These were administrations
where a military presence was felt. In such administrations, the imperial central government found the opportunity to more
effectively implement its policies through its local representatives. Indeed, it is noteworthy that this practice was favored after
the occupations and annexations in the Caucasus, Crimea, and Turkestan. In the last quarter of the 18th century and the 19th
century, administrators (civilian and military) in oblast administrations wielded the power of central institutions in their regions
more effectively than did administrators in other provinces. This research attributes the choice of oblast administration to five
factors:

1. Subjecting Crimea, which had been conscious of independent or autonomous existence for centuries and had clans based
on their own political cultures, to a Petersburg-centered hierarchy.

2. Permanently settling masses (nobles and krepostniye - dependents of the nobility - “serfs”) in this new region to compensate
for the massive population loss experienced in the region after the annexation.

3. Third, due to the lack of a sufficient administrative cadre in the newly conquered region, ensuring administrative structuring
and staffing under the shadow of military forces.

4. Carefully monitoring the relations of the Crimean people with the Ottoman Empire, with which they had cultural and historical
ties.

5. Fifth, transforming the newly conquered regions along the Black Sea coast, including Crimea, into logistical centers for future
military or economic activities.

The process of establishing the Crimean Oblast administration was the longest among the 48 provinces restructured under the
1775 provincial reform. It lasted approximately three years (1784-1787). This was primarily due to the inadequacy of administrative
staff and the unique structure of the region.

Grigori Aleksandrovich Potemkin played a major role in establishing and implementing the Crimean Oblast administration
(1784-1796). After his death (1791), Platon Zubov continued the oblast administration with similar practices. The borders of Tavrida
Oblast, established on February 2, 1784, encompassed the Crimean Peninsula, the area between the Perekop and Yekaterinoslavl
counties, and the island of Taman. G.A. Potemkin was given the authority to determine the boundaries of the oblast’s cities. Tavrida
Oblast was divided into seven uyezds (formerly known as kazas-kamikami). The names of the cities that served as uyezd centers
were changed. The first central city of the oblast administration was Karasubazar (Belogorsk). Shortly thereafter, Simferopol,
renamed Simmescit, was established as the central city. Thus, seven uyezds emerged: Simferopol, Yevpatoriya (Gozleve), Perekop,
Dneprovsk, Melitopolsk, Levkopol (Old Crimea), and Fanagorsk. The Kuban Oblast region east of the Sea of Azov was transferred
to the Caucasus Governorate. In the new administrative planning, city administrations were designated as uyezds, not district
governorships.

Uyezd institutions would be similar to those in other governorates of the Russian Empire. Institutions would be established
based on population needs. In the uyezds, issues of inheritance and daily life, as well as disputes among the Crimean indigenous
people, would be resolved according to their own legal councils. Decisions would be approved by Russian authorities. However,
if the parties could not reach an agreement or if one of the parties was dissatisfied with the court’s decision, the cases would be
resolved according to Russian law.

When the oblast administration was restructured, full control of the region’s budget was given to G.A. Potemkin. Potemkin was
granted the authority to manage the budgets of the Tavrida Oblast and the Yekatenoslav Namestnikate independently of the
central administration. With this authority, he would renovate cities, develop roads, bridges, and other public areas, and open
factories. Platon Zubov, who became Governor-General after Potemkin, exercised similar authority. Both, in turn, were granted
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extensive authority as “favorites” of Catherine II. Paul I, who succeeded Catherine II, took these powers and placed the budget
under central control.

One of the main problems in establishing the Oblast Administration was the lack of personnel. Therefore, individuals who had
served in the state during the Crimean Khanate but were not hostile to Russia were utilized. Those who did not oppose Russia’s
presence in the region were, on the one hand, incorporated into the state administration system and, on the other, granted the
same rights as Russian nobles. During the Crimean Khanate, prominent bureaucratic or social figures in society, holding titles
such as bey and mirza, acquired the rights of the Russian dvoryan class. In 1787, Crimean beys and mirzas began electing their
own representatives to be named in the administration. This practice was similar to the dvoryan representative election practiced
in the governorates of the Russian Empire.

The oblast administration exempted the Crimean Tatar population from military obligations. However, it formed five battalions of
military units from the local population. It also exempted the clergy from taxes, in return requiring them to demonstrate loyalty
to the empire and refrain from any behavior that might incite the population against it.

During the oblast’s rule, thousands of Crimean Tatars left their homelands. This created a population problem in the region.
To address the insufficient population, Russia attempted to facilitate migration to Crimea from the empire’s interior regions,
in addition to Greeks and Armenians. However, the desired level of settlement in the region was not achieved within 20 years
(1783-1802).

Another problem the oblast administration had to address was identifying treasury lands, foundation lands, and the lands of
people who had left the region. In 1784 and later, under Potemkin's commission, members of the Russian military prepared
reports on this matter. According to the data obtained, lands were distributed to high-ranking officials, Russian nobles (dvoryans,
pomeshiks), people displaced from Crimea, and even Crimean beys and mirzas who worked in harmony with the Russian
administration. It is estimated that approximately 680,000 hectares of land were distributed on the Crimean Peninsula during
the oblast administration. This corresponds to one-seventh of the entire Tavrida Oblast. Official applications emerged from the
mid-1790s onward. A commission was established in 1796 to resolve the issue of land distribution. However, with the abolition of
the oblast administration in 1796, the issue was left to subsequent administrations and remained unresolved for years.

In conclusion, it is difficult to say that the oblast administration established in Crimea operated smoothly. After 1783, thousands
of Crimean Tatars were forced to leave their homeland. The distribution of the lands proved problematic. The masses intended
to be transferred from Russia’s interior to the distributed lands were insufficient. In the face of these problems, Russia continued
to establish local institutions in Crimea, transitioning from an oblast to a provincial administration. In 1802, it established the
Tavrida Governorate.

Giris

Bu calisma Rusya imparatorlugu’nun 1783 yilinda Kirim Hanligr'ni ilhak etmesinden 1802 yilinda hanlik bélgesinde
“guberniya” (vilayet) yonetimi kurmasina kadar olan siire icinde yapmis oldugu idari uygulamalari incelemektedir.
idari uygulamalar lizerinden Kirim'da gerceklestirdigi ilk doniisiimii ortaya koymaktadir. Bu cercevede, Rusya'nin Kirim
bolgesinde guberniya, oblast, okrug, uyezd gibi tasra idare birimlerinden hangisini ve neden tercih ettigi sorusuna cevap
verilecektir.

XVIII. yiizyilin ikinci yarisinda Dogu Avrupa ve Karadeniz cevresi Rusya imparatorlugu’nun dis politikasinin odak-
landigi baslica yerlerdi. Il. Katerina ve yonetim kadrosu, Lehistan (Polonya), Besarabya, Kirim, Kafkasya ile yogun bir
sekilde ilgilenmekteydiler. Ozellikle 1774 Kiiciik Kaynarca Antlasmasi’'ndan sonra bagimsiz konumda bulunan Kirim
Hanligi, Karadeniz'in stratejik bir devleti olarak, Rusya'nin dogrudan ilgi alanindaydi. Rusya, 1783 yilinda hanligi ilhak
ederek, Karadeniz'in kuzeyinde biiyiik olclide hedeflerine ulasti. Ancak, bir bolgenin resmi olarak kendine ait oldugunun
ilan edilmesi veya askeri olarak isgal edilmesi, o bolgede kalici olmak igin yeterli degildi. Rusya bu sorunu ¢ozmek igin
hedeflerine uygun olarak Kirim bolgesinde “oblast” idare yontemini benimsedi. Bu idare sisteminin basinda Genel Vali
sifatiyla once Grigoriy Aleksandrovig Potemkin ve daha sonra Platon Aleksandrovi¢ Zubov bulundu.

Rusya imparatorlugu acisindan 1783 sonrasi Kirim Hanligr'nda idari reformlarin yapilmasi kacinilmazdi. Ciinkii Kirim
Hanlig, lic yiiz yildan fazla siiredir (1475-1783) kiiltiirel, ekonomik ve politik alanlarda Osmanli Devleti'yle, Tiirk-islam

Tarih Dergisi-Turkish Journal of History, (Kirnim Ozel Sayisi): 79-96



Kinm'da Rusya’nin idare Politikasi (1783-1802) ﬁ CAPRAZ, 2026

diinyasiyla yakin iliskilere sahipti. Hatta, daha éncesinden gelen Cengiz imparatorlugu ve Altinorda Devleti mirasindan
nitelikleri biinyesinde barindirmaktaydi. Karadeniz'in kuzey kiyisinin yonetim merkezi olmus, Osmanli Devleti'ne bagli
bir devlet gibiydi. Bu nitelikleri ve kiiltiirel kodlari dolayisiyla Rusya yonetimi, bolgeyi 0zerk veya vassal bir konumda
birakmak yerine, imparatorluk biinyesine uyumlu siradan bir tasra idaresine cevirmeye calist1. iste bu acidan calismada
ele alinan konu ayri bir oneme sahiptir.

Bu calismada, 1783-1806 yillarinda Kirim'da valilik yapmis kisilerin talimatlarinin ve diisiincelerinin yer aldigi XIX.
ylizyilda yayinlanmis eserler kullanildi. idari diizenlemelerin ana hatlarini ortaya koymak icin Rusya impatorlugu’nda
cikan kanunlar “Kiilliyati”ndan (Polnoe Sobranie Zakonov Rossiyskoy imperii) faydalanildi. Bu eserler ve giinimiizdeki
telif eserler dikkate alinarak, 1783-1802 yillar arasinda Rusya'nin Kinnm’'da uyguladigi oblast idare yapisi incelenirken,
bolgede meydana gelen demografik degisiklige ve buna bagli olarak cikan sorunlara da yer verildi.

1. Kirim Hanliginin Rusya Yonetimine Girisi

Osmanli Devleti ve Rusya imparatorlugu arasinda imzalanan Kiiciik Kaynarca Antlasmasr'yla (1774) Kinm Hanligi
bagimsiz olarak kabul edildi. Antlasma sonrasi, gerek Kirim'in kendi icindeki politik rekabet, gerekse Osmanli Devleti ve
Rusya'nin bu bolgeye yonelik politikalari Hanlik icinde istikrarli bir yonetimin kurulmasini zorlastirdi. Bolgedeki rekabet
kosullarinda Rusya imparatoricesi Il. Katerina (1762-1796) Kinm'i hakimiyeti altina alma politikast izledi.

Il. Katerina zamaninda Rusya, giineybati yoniinde yeni hakim oldugu topraklari “Novorossiysk Kray"1 (Novorossiysk
Bolgesi) adiyla bir yapi altinda topladi. Béylece Velikaya Rossiya (Bliyiik Rusya) ve Malaya Rossiya (Kiiciik Rusya:
“Ukrayna, kismen Belarus ve Rusya'nin batisi) bolgelerinin yanina bir de Karadeniz'e dogru yeni kazanimlarindan
olusan Novorossiya (Yeni Rusya) bolgesini olusturdu. 1774 sonrasi, Rusya imparatorlugunun iist diizey yonetiminin
giindemindeki baslica konulardan biri bu yeni olusan Novorossiya Kray'ina Kirim Hanligi'nin dahil edilmesiydi. Disisleri
Bakanligi'nin etkin isimlerinden A. A. Bezborodko 1776 yilinda hazirladig raporda, 1774 antlasmasiyla Karadeniz'de elde
edilen kazanimlarin devaminin gelecegini belirterek .. sadece Kirim kaldi...” diye yazdi. Nitekim Aleksandr Andreyevig
Bezborodko, 1774 sonrasi Grigoriy Aleksandrovi¢ Potemkin ile beraber Kirim'in imparatorluga dahil olmasini saglayan
baslica isimlerden biri oldu®. XIX. yiizyilin basinda Petershurg'da yayinlanan bir eserde, Il. Katerina'ya Kirim'in ele
gecirilmesi gerektigini Potemkin'in telkin ettigi belirtilmektedir?. Potemkin, Bezborodko veya Rus Disislerinde gorevli
ust diizey yonetimde bulunanlardan hangisinin bu konuda one ¢iktigi bir yana, 1774 sonrasi Rusya’nin dis politikasinin
Kirim'i ele gegirmeye yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu diisiince XIX. yiizyila ait eserlerde ve sonrasindaki akademik
calismalarda da ortaya konulmustur3.

Rusya, son Kirim Hani Sahin Giray tizerinden ve Kirim'a komsu bolgelerde bulunan yonetici ve komutan sifatli kendi
adamlari araciigyla Kirrm Hanligi'nda niifuz ve etkisini artirmaya yonelik siyaset gelistirdi. 1779-1783 yillari arasinda ise
Kirim igindeki istikrarsizlig), kargasa ortamini gerekge gostererek Hanlik icindeki bolgelere asker soktu®. Nihayet, 8 Nisan
1783 tarihinde yayinladigi manifesto ile Kinm yarimadasi, Taman ve Kuban tarafi adalarinin Rusya imparatorlugu'na
dahil oldugunu duyurdu®. Bu duyuru ile Rusya, 1774 Kiiciik Kaynarca antlasmasi teminatinda olan Kirim'in bagimsizligi

Shornik imperatorskogo Russkogo Istoriceskogo Obsestva, XXVI, Tipografiya V.S. Balasova, Sankt-Peterburg 1879, s. 93. (Bundan sonra: Shornik imperatorskogo...)
2Jizn, Svoystva, Voennie i Politiceskie Deyaniya, V Tipografii i. Glazunova, Sankt-Peterburg 1805, s. 10.

3Bu konuda Rusya'nin Karadeniz kiyilarina hakim olmasi yoniinde egilimlerinin oldugu yoniinde yorumlari Rusya'da XIXy(zyilda yazilan ilgili eserlerde gérmek
miimkiindiir: “Kratkoe istoriko-Statisticeskoe Obozrenie Tavriceskoy Gubernii”, Pamyatnaya Kniga Tavriceskoy Gubernii, izdannaya Tavriceskim gubernskim
Statisticeskim Komitetom,, Sost. Pod. Red. K. V. Hanatskogo, Vipusk 1, Simferopol 1867, s. 149; Fedor Fedorovi¢ Laskov, Sagin Girey. Posledniy Krimskiy Han,
Tipografiya A. Davidenko, Kiev 1886, s. 18, 29.

“Nikolay Nikiforovig Murzakevig, “Rasporyajeniya Svetleysego Knyaza Grigoriya Aleksandrovica Potemkina-Tavrigeskogo Kasatelno Ustroyeniya Tavrigeskoy Oblasti
s 1781 po 1786 god", Zapiski Imperatorskogo Odesskogo Obsestvo Istorii i Drevnostey, Soobsenie: N. Murzakevig, XII, Franko-Russkaya Tipografiya L. Danikava.
Odessa 1881, s. 249, 250, 251, 252. (Bundan Sonra: Zapiski imperatorskogo...)

SFedor Fedorovig Laskov, Sagin Girey. Posledniy Krimskiy Han, s. 30; Zapiski L'va Nikolayevica Engelhardta, V Tipogarafii Katkova i K., Moskva 1860, s. 41; AN.
Samoylov, “Jizn i Deyaniya Knyazya G. A. Potemkina-Tavriceskogo”, Russkiy Arhiv, 1867, Vipuks 7-12, s. 1211

6Polnoe Sobranie Zakonov Rossiyskoy imperii, Sobranie 1, XXI, No: 15708, Sankt-Peterburg 1830, s. 897, 898. (Bundan Sonra: PSZRI).
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statiistinii ortadan kaldirmis oldu. S6z konusu donemde Rusya’nin dis iliskilerinde etkin kisilerinden biri olan Aleksandr
Andreyevi¢ Bezborodko tarafindan kaleme alinan duyuruda’, ithakin gerekgesi su sekilde agiklandi: Rusya’'nin, 1774 ant-
lasmasinda Kirim'i almak imkani varken bundan feragat ettigine; ancak bagimsiz Kirim Hanligi'nin dis telkinlerin etkisi
ile Rusya karsiti konumlandigina; hanlik icinde istikrarin bozulduguna ve Rusya’nin burada barisi ve huzuru saglamak
icin bolgeye asker soktuguna vurgu yapildi. Bunlarin yaninda Osmanli Devleti'nin de bolgede niifuzunu artirmak igin
faaliyetlerde bulunduguna deginildi. Tiim bu kosullarin Rusya'nin bolgedeki hakimiyetine zarar verdigi gerekcesiyle ve
zararlarinin telafisi igin Kirim yarimadasi, Taman adasi ve Kuban tarafinin hakimiyet altina alindigina (vzayt pod derjavu)
dikkat cekildi®.

Kirim'in imparatorluk hakimiyetine alindiginin agiklandigi ayni bildiride, hanlik halkinin, imparatorlukta eskiden
beri var olanlarla esit tebaa olarak degerlendirilecekleri, canlarinin, mallarinin ve dinlerinin koruma altina alinacag
belirtildi. Buna karsilik, imparatorluk yonetiminin kendilerine yaptigi bu “comertligi” hak etmeleri gerektigi ve sadakat
bekledikleri vurgulandi.

Kirim'in resmen ilhak edilmesinden sonra, halkin Rusya'ya baglilik yemini ettirilmesi siirecine gecildi. 10 Temmuz
1783'te Kinm'da kalan beylere, mirzalara®, din adamlarina, Kinm Tatar halkindan secilmis kisilere, Taman ve Kuban
tarafindan Yedisan, Canboyluk temsilcilerine'® toplu halde Karasubazar'da Rusya'ya baglilik yemini ettirildi'". Bundan
sonra bolgede kurulacak idare diizeninin zemininin hazirlanmasina gegildi.

1783 yilinda Rusya, Kirim Hanligi'ni ilhak ettikten sonra, ilk yirmi yil boyunca birka¢ kez hanlik idari yonetimi
ve sinirlarini degistirdi. Bu durumun birinci sebebi, Kinm'in kendine has yapisi ve buna bagli olarak daha denetgi
uygulamalara ihtiya¢ duyulmasiydi. Bilindigi lizere Kirim Rusya’'nin ilhakina kadar Tiirk-Mogol hanedan gelenegine ve
Mislimanlarin yasam kiiltiiriiniin agirlikli oldugu bir sosyo-politik yapiya sahipti. Rusya’'nin, yonetim yapisina uymayan
bu bolgede oncelikle yonetim icin kadro ve ekonomik amacli niifus sorununu ¢ozmesi gerekiyordu. Bu nedenle siradan
bir bolge gibi degerlendirilip, istenilen yonetim bicimi ve onun sinirlari olusturulamadi. ikinci sebep ise, imparatorlugun
hakimiyet alaninin Karadeniz yoniinde genislemesiydi. Rusya, 1772-1774 yilindan itibaren Polonya ve Osmanli Devleti
hakimiyetindeki topraklar ele gegirdikge giiney ve giineybati bolgesinde yeni toprak kazanimlari elde etti. 1774 Kiigiik
Kaynarca ve 1792 Yas antlasmalarinin her birinde Karadeniz kiyi seridinde yeni yerleri imparatorluga dahil etti. Bu
nedenle XVIILytzyilin ikinci yarisinda, Kirrm'in da bulundugu Karadeniz'in kuzeyinde sinirlari degiskenlik gosteren yeni
yapilar (Genel Valilik, Valilik, Ozel Yonetim Bélgesi Valiligi, Ozel Sehir Yonetim Bélgesi gibi) kurdu. Bu degiskenlikten en
fazla etkilenenlerden biri de Kirim bolgesi oldu.

ilhak 6ncesi Kinm Hanlig'nda cogunlugu Tatar-Nogay gruplari olusturmaktaydi. Bunlarla beraber, sayilari az olan
Grek, Ermeni, Yahudi ve Cingeneler de bulunmaktaydi. 1778- 1800 arasinda Kirim'in demografik yapisinda belirgin
degisiklikler yasandi. 1783 sonrasi Misliman Tatar niifusun biyik kismi yurtlarini terk ettiler. Grek ve Ermeni niifusu,
1778 sonrasinda Kirim'da karisiklarin ¢cikmasiyla cevre bolgelere goc ettirilmislerdi. 1783'ten sonra ise tekrar yarimadaya,
hatta kiyi kesimlerine yerlestirildiler'2. Dolayisiyla, bolgedeki niifus hareketliligi de idari yapilarin degiskenliginde rol
oynadi.

7Sbornik imperatorskogo..., XXV, s. 95.
8PSZRI, Sobranie 1, XXI, No: 15708, s. 897, 898.

o Mirzalik: iki sekilde gortlmekteydi. Birincisi Kirim'in ilk fatihlerinin soyundan gelenler, ikincisi ise, Kirnm'daki idareciler zamaninda dstiin hizmeleri dolayisiyla
unvan kazananlarin soyundan gelenler. Yine Cengiz han soyundan gelen, Sirinler mirzalar grubundadirlar. Ve hanlik yonetimindeki Giraylarin, baslica gligli ve
alternatif grubudur. Mirzalar grubunda Sirinlerden baska, Barin, Mansur, Argun gibi Cengiz zamanindan gelen aileler bulunmaktadir. A. Sakolkovskiy, “Zanyatie
Krima v 1783", Pamyatnaya Kniga Tavriceskoy Gubernii, izdannaya Tavriceskim gubernskim Statisticeskim Komitetom, Sost. Pod. Red. K. V. Hanatskogo, Vipusk 1,
Simferopol 1867, s. 17, 18.

'%Denis Valeriyevi¢ Konkin, “Formirovanie Organov Gosudarstvennoy Vlasti V Krimu : Administrotivno-Territorialnie i institutsionalnie izmeneniya”, Rossiyskaya
Imperiya i Krim, izdatelskiy Dom KFU, Simferopol 2020, s. 19. (Bundan Sonra: Konkin, “Formirovanie..”) ; Zapiski imperatorskogo..., XIl s. 273, 274.

Konkin, “Formirovanie..”, s. 19.

12Sakolkovskiy, “a.g.m.’s. 13, 15, 16. Alper Baser, “Kirim’da Rus Kolonizasyonu (1783-1850), Karadeniz Arastirmalari, Cilt 6, sayi 24, Kig 2010, s. 32.
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Rusya'nin ilhakindan 6nce Kirim Hanlig'nin yonetim merkezi Bahgesaray'di. Han veliahtinin (Kalgay Sultan’in)
bulundugu sehir ise Akmescit'ti. Hanlikta tasra yonetimleri kaymakamlik (uyezd) ve kadilik seklindeydi. Bu idari birimler
de daha alt yonetim birimi olan koylere ayrilmis durumdaydi’3. Son han Sahin Giray zamaninda 6 kaymakamlik bulun-
maktaydi. Bunlar Bahgesaray, Akmescit, Karasubazar, Kozlov, Kefe, Perekop’tan olugmaktaydi. Ayrica Nogay bozkirlarinda
gocer seklinde hareket eden 198 aile (asiret-siilale) vardi. Bu gocerler dogrudan Han'a bagli olup, baslarinda Giray™
veya Mirza unvanlarini tasiyan kendi beylerine sahiptilers,

2. Gegis Sureci: Kirim Yerel Hukumeti

Kirnnm'da yeni idareyi kurma gorevi Yekaternoslav ve Tavrida gubernatorluklarinin yoneticisi olan Genel Vali G.
A. Potemkin’e verildi's. Potemkin ayni zamanda Namestnik (imparator naibi- imparator temsilcisi) unvaniyla Yekateri-
noslov Namestnigi sifatini da tasimaktaydi. Yekaternoslav Namestnikligi Kinm'in ilhak edilmesinden iki giin sonra (10
Nisan'da) Novorossiysk Kray'inin lagvedilmesiyle, onun topraklarinda kuruldu. Bu iki idari birimin basinda bulunan
G.A. Potemkin'i 1780'li yillar itibariyle sadece herhangi bir yerin Genel Valisi olarak degerlendirmek yetersiz kalirdi.
Clinkii kendisi, imparatorice Il.Katerina ile yakin iligkilere sahip ve Karadeniz'e yakin tiim giineybati Rusya’'nin stratejik
adimlarini belirleyen baslica devlet adamlarindan biriydi. Kinm'in ithakindan 6nce Yekaterinoslav, Saratov ve Astrahan
Genel Valisi unvanlarina da sahipti'”. Yani Karadeniz'den Hazar Denizi'ne uzanan Rusya’'nin giiney balgelerinin yoneti-
minde baslica sorumluydu. 1783 6ncesi ve sonrasi Rusya adina Tuna'dan Kafkasya'ya atilan tiim adimlarda belirleyici
ve yonlendirici oldu. Nitekim Kirim'in ilhakindan sonra da buranin idaresi igin atanan valiler ve bolgedeki komutanlar
onun emrinde kald.

Rusya, Kinm'in idari yapisinda ilk yillarda keskin degisiklikler yapmadi. islerin bir kisminin geleneksel diizende
yuritilmesi icin halkin itibar ettigi, ancak Rusya karsiti eylemlerde bulunmayacak yerel kisilerden hiikiimet kadrosu
olusturdu. Hiikiimetin icinde Kirim’da etkin olan Sirinler, Mangitlar, Mansurlar gibi gruplardan mirza, bey unvanli kisilere
yer verildi. Hiikiimetin baskanligina Mehmed Bey Sirin getirildi. Onunla beraber Haci Gazi Aga, Kazasker Musluddin Efendi
(askeri, sivil ve dini yarginin basi)8

Zapiski imperatorskogo..., X, Odessa 1877, s. 236., hanlik zamani birinci defterdarlik gérevinde bulunan Kutlu Sah
Aga, ikinci defterdar Temir Aga, para basimindan sorumlu Abdulhamid Aga ve Miiftii Seyyid Mehmed Efendi hiikiimette
yer aldilar’. Kisa siire sonra Kazasker Musluddin Efendi rahatsizlig1 sebebiyle hiikiimetten cekildi ve yerine Yakup
ismailoglu Aga gecti. Boylece Rusya askeri kuvvetleri ile uyumlu olabilecek Kirim Yerel Hiikiimeti olusturuldu. Ornegin
bunlardan Yakup ismailoglu, Yakup Rudzevic adiyla uzun yillar Rusya'nin Kirim'a yénelik politikalarini yiiriitmesinde ve
ilhak stirecinde cevirmen ve biirokratik islerde yardimci olarak gorev alan biriydi. Benzer sekilde Bahgerasay kaymakami
Mehmed Aga ise, Potemkin’in ifadesiyle (26 Mayis 1784'te) Rusya imparatoruna sadik ve hizmetinden kusku duyulmay-
acak kisiydi?°.

'3Sto Let jizni Tavridi 1783-1883, Vipusk 1, Sbornik A.G. Zavadovskogo, Tavriceskaya Gubernskaya Tipografiya, Simferpol 1885, s. 124.

T4 Giray: Dogrudan Cengiz Han soyundan gelen ve hanligi yoneten kisilerin mensup oldugu unvandi. Hanlig yonetecek kisiler buradan secilirdi. Giray'larin
soyundan gelen ve yonetime hak sahibi kisiler Kalgay ve Nureddin gibi unvanlar aldilar. Sakolkovskiy, “a.g.m., s. 18.

5Sakolkovskiy, “a.g.m”, s.7, 8, 12.

6Dimitriy Anatolyevi¢ Prohorov, “istoriya formirovaniya Ginovnige-Burokraticeskogo Apparata Gosudarstvennih Ugrejdeniy Tavrigeskoy Oblasti (1783-1796) V
Dokumentah Gosudarstvennogo Arhiva Respubliki Krim”, istoriko-Kulturnoe Nasledie v institutsionalnom izmerenii, Yekaterinburg 2022, s. 432. (Bundan Sonra:
Prohorov, “istoriya..")

7PSZRI, Sobranie 1, X1, No: 15696, s. 889; Vasiliy Vasilyevic Ogarkov, G.A. Potemkin. Ego jizn i Obsestvennaya Deyatelnost, Tipografiya Yu.N. Erlih, Sankt-Peterburg
1892, . 39, 40.

18 Zapiski Imperatorskogo..., XI, Odessa 1881, s. 286, 287; “Kameralnoe Opisanie Krima 1784 g, Soobsenie FF. Lagkova, izvestiya Tavriceskoy Ucenoy Arhivnoy Komissii,
No: 2, 1897, s. 20.

19Dimitriy Anatolyevi¢ Prohorov, “Krimskie Tatari v Organah Upravleniya Tavriceskoy Oblasti Posle Prisoyedineniya Krima k Rossii (1783- 1787)", Problem istorii,
Filologii, Kulturi, 1 (2016), s. 281. (Bundan sonra: Prohorov, “Krimskie..”)

207apiski imperatorskogo..., X, Odessa, 1877, s. 235, 236; Zapiski imperatorskogo..., XIl, Odessa 1881, s. 301.
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ilhak sonrasi kurulan Kirim Yerel Hiikiimeti, Kinm'da bulunan Rusya askeri kuvvetleriyle beraber bolgeyi idare etmeye
basladi. Askeri kuvvetlerin komutani iskoc asilli General Antonovic Bogdonovic de Balmen’di. Balmen kisa siire sonra
gorevini isvecli bir aileden gelen Osip Andreyevic ingelstrom’a birakti. Bolgedeki idari uygulamalar Rusya askeri kuvvet-
lerinin gozetiminde yiiriyecekti?'. A.A. Nepomnyasiy ve V.V. Kalinovskiy'e gore, askeri kuvvetlerin denetiminde, Kirm'da
yerelden kisilerin bulundugu hiikiimetin kurulmasi, Osmanli Devleti'nin tavrinin somut yansimalarinin ne olacaginin
heniiz belli olmamasidir. Bir baska sebep ise, Rusya'nin iktidarinin Kirim yerli halkina kabul ettirilmesi icin yerelde etkin
kisilerden istifade edilmek istenmesiydi?2.

Potemkin, Kirim'in ilhakindan sonra bolgede tiim alanlarda yeni diizenlemelerin yapilabilmesi icin, Kirim'in askeri-
idari islerinin baslica sorumlusu, yoneticisi olan ingelstrom’dan 15 Ekim 1783'te Kirim'in gelirlerini, giderlerini, niifusunu,
miilk olan veya hazineye ait olan topraklarini ve idare birimlerini iceren bir rapor hazirlanmasini istedi?3. Bu raporu
hazirlarken, bolgedeki yerli halktan kimlerin yurtlarinda kalma taraftari oldugunu, yerli halkin i¢inden kimlerin Rusya
idaresine yakin davrandiklarini tespit etmesini de emretti2#. ingelstrom’un 17 Aralik 1783'te verdigi rapora gore Kirim
yarimadasinda; Bahgesaray, Akmescit, Karasubazar, Kozlovsk, Kefe ve Perekop olmak iizere 6 kaymakamlik, 44 kadilik ve
yaklasik 1400 lizerinde koy vardi. Bu idari tasnif, Hanligin son doneminden kalan yonetim birimleriydi. Rusya yonetimi
kendisi ile uyumlu ¢alisabilecek kisileri kaymakamliklarin basina getirdi?>:

Kaymakamlk Kaymakam
Bahgesaray Mehmed Aga
Akmescit Kutlu Sah Aga
Karasubazar Murtaza Aga
Kozlov Ali Aga

Kefe Osman Aga
Perekop Seyyid ibrahim Aga

Kirim'da kurulan Kirim Yerel Hiikiimeti, Rusya’nin imparatorluk yapisinda kalici olacak bir idari yapi degildi. Hanligin
stratejik konumu ve halkinin yiizyillardir Osmanli Devleti ile siirdiirdiigii politik ve ekonomik iliskileri dolayisiyla
Kinnm'daki hiikiimet yonetim sisteminin degistirilmesi gerekliydi. Bu nedenle Rusya, birinci asama olan yerel kisilerden
destekle kurulu “Kirim Yerel Hiikiimeti” yonetiminden sonra oblast idaresine gegis icin adimlar atildi.

3. Oblast idaresinin Kurulmasi

Rusya imparatorluk yonetimi, Kirim'i itlhak ettikten dokuz ay sonra, yani 2 Subat 1784 tarihinde Kirim bolgesinde
“Tavrida oblasti”?% adiyla yeni yonetim bicimine gecilmesi kararini aldi?’. Amag, Hanlik mirasi bolgeyi imparatorluk
guberniya (vilayet) idarelerine benzer yapiya doniistiirmekti. Boylece yerel hiikiimetin yerine, ikinci asamayi temsil
edecek Rusya askeri kuvvetlerinin idari yapida daha etkin oldugu sistemi yerlestirme isine girisildi.

21Konkin, “Formirovanie..”, s. 21; Miladi Kraven, Putesestvie v Krim i Konstantinopol v 1786, Perevod: s Fransuzkogo D. Runic, Universitetskaya Tipografiya U Ridigera
i Klaudiya, Moskva 1795, s. 286.

2 A Nepomnyasiy, V.V. Kalinovskiy, “Pod Skipetrom Rossii, Kirm v kontse XVIIl - Pervoy polovine XIX veka”, istoriya Krima, izdanie: OLMA Media Grup, Moskva
2015, s. 168.

3zvestiya Tavriceskoy Ucenoy Arhivnoy Komissii, No: 2, 1897, s. 20. (Bundan sonra: izvestiya Tavriceskoy...)
24 7apiski Imperatorskogo..., XI, Odessa 1881, s. 262, 263, 264, 289.
25“Kameralnoe Opisanie Krima 1784 g (prodoljeniei), Soobsenie FF. Laskova, izvestiya Tavriceskoy..., No: 6, 1888, s. 36-39.

26+ Oblast, Rusya imparatorlugu icindeki Kray, General Gubernatorstvo, guberniya ( U bolge Valiligi, genel valilik, vilayet) gibi isimlerden bir digerinin adi olup “6zel
yonetim bolgesi valiligi” ya da 6zel valilik bolgesi olarak ¢evirmek miimkun olabilir. Oblast idaresinin kuruldugu yerlerde diger vilayetlere gore denetimi daha
kontrollu olacak sekilde, tayin edilen baslica yoneticilerin daha etkin oldugu tlkenin 6zel idari birim seklindeki yonetim bolgesidir. Oblast idaresi imparatorluk
genelinden farkli yerel niteliklerin 6ne ¢iktigl, bolgesel etkilerin guiclii oldugu ya da yeniden yapilanmalarin gorildugu yerlerde 6zellikle uygulanmaktadir.

27pS7Ri, Sobranie 1, XXII, N0:15920, s. 17.
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2 Subat 1784'te Kirim bolgesi “Tavrida Oblasti” adiyla kendine has idari bir birim olurken, ayni zamanda kurulan ona
komsu Yekaterinoslav ve Nikolayevsk bolgelerinde guberniya (vilayet) idareleri kuruldu. Kirim bolgesi icin tercih edilen
oblast terimi “Ozel Vilayet Yonetimi” olarak tanimlanabilir. “Oblast”, Rusya imparatorlugu icinde “kray” (Genis Yonetim
Bolgesi), “general gubernatorstvo” (Genel Valilik), guberniya (Vilayet) gibi idare bicimlerinden biriydi. Oblast idaresi
imparatorluk genelinden farkli yerel niteliklerin one ciktigi, yerel etkilerin giiclii oldugu ya da yeniden yapilanmalara
ihtiyag olan yerlerde uygulanan bir yonetim bigimiydi. Askeri varligin kendini hissettirdigi idarelerdi. Bu tiir yonetim-
lerde imparatorluk merkez iradesi, yereldeki temsilcileri araciligiyla politikasini daha etkin gerceklestirme imkani
bulmaktaydi. Nitekim Kafkasya, Kirim, Tiirkistan'da isgal ve ilhaklar sonrasinda tercih edilen bir uygulama oldugu dikkat
cekmektedir. XVIII. yiizyilin son ceyreginde ve XIX. yiizyilda oblast idarelerinde yoneticiler (sivil-askeri) bulunduklar
bolgelerde merkezi kurumlarin giiciinii diger vilayetlerdeki yoneticilere gore daha etkin kullandilar.

Rusya'nin Kirim'da oblast seklinde bir idari yapiyi benimsenmesinde one ¢ikan sebeplerden bazilar su sekilde
siralanabilir: Birincisi, ylizyillardir bagimsiz veya 6zerk yasama bilincine sahip, kendi siyasal kiiltiirlerine gore boylar
bulunan Kirnm'i, Petersburg merkezli bir hiyerarsiye tabi tutmak. ikincisi, ilhak sonrasi bolgede yasanan yogun niifus
kaybini telafi etmek icin imparatorluk yonetim kiiltiirine uygun kitleleri (soylulari ve krepostniye'leri - soylulara
bagimlilari - “serfleri”) kalici olarak bu yeni bolgeye yerlestirmek. Uclinciisi, yeni ele gecirilen bolgede yeterli yonetici
kadrosuna sahip olmamasina bagli olarak, askeri kuvvetlerin golgesinde idari yapilanmanin ve kadrolasmanin gercek-
lesmesini saglamak. Dordiinciisii, Kirim halkinin kiiltiirel yapisi ve tarihi baglari olan Osmanli Devleti'yle olan iliskilerini
dikkatli bir sekilde takip etmek. Besincisi, Kirim dahil Karadeniz kiyilarinda yeni ele gecirilmis bolgeleri daha sonraki
askeri veya ekonomik faaliyetler icin lojistik merkezler haline getirmek. Tim bu sebepler Kirnm'da oblast idaresinin
kurulmasinda etkili oldu.

Kirnm'da oblast idaresinin kurulusunda gerekce olarak belirtilen bes unsurun dogrudan veya dolayli etkili oldugu
anlasilmaktadir. 2 Subat 1784 tarihli “Tavrida Oblasti” kurulus kararinda bolgenin niifus artisinin saglanmasi ve kurum-
larinin olusturulmasiyla bu yapinin guberniyaya donistiiriilmesi plani belirtilmistir?®. Ayni sekilde, 7 Subat 1784'te
imparatorluk makamindan Kirim halkina yapilan hitapta mevcut yonetimin gegici oldugu, bunun guberniya idaresine
gecis icin asama oldugu anlasilmaktadir. Rusya’nin politikasi, Kinm'i oblast yonetimi ile de birakmama, imparatorlugun
ic bolgelerindeki gibi siradan bir guberniyaya (vilayete) doniistirme hedefidir. Ancak, ilhak sonrasi bélgede 6zellikle
giivensiz bir ortam ve kadrolasma yetersizligi gibi unsurlarin Kinm'da ilk yonetimin oblast biciminde olmasinda?®
belirleyici oldugu anlasilmaktadir.

2 Subat 1784 tarihinde olusturulan Tavrida Oblastr’'nin sinirlari, Kinm yarimadasi ile Perekop ve Yekaterinoslav
Namestnikligi arasindaki bolgeyi ve Taman adasini icine aldi. Oblast'in kazalarinin yonetim sinirlarinin ve merkez
sehirlerinin belirlenmesi yetkisi G.A. Potemkin’e verildi. Azak Denizi'nin dogusunda bulunan Kuban Oblasti bolgesi
ise Kafkas Guberniyasrna aktanldi®. Yeni idari planlamada sehir yonetimleri kaymakamlik yerine uyezdlik olarak
isimlendirildi. Tavrida Oblast'1 7 uyezde (eski adiyla kaymakamliga ya da kazaya) ayrildi. Oblast idaresinin ilk merkez
sehri Karasubazar (Belogorsk) yarimadadaki ana yollardan uzak oldugu gerekcesiyle degistirildi ve Akmescit, yeni adiyla
Simferopol merkez sehir yapildi®'. Merkez Simferopol ile beraber, Yevpatoriya (Gozleve sonra Kozlovsk), Perekop (Or),
Dinyeper, Melitopol, Levkopol (Eski Kirim) ve Fanagoriya seklinde diger yonetim balgeleri (uyezdler) olusturuldu32.
Boylece, yarimadadan 5 bolge ve yarimada disinda ana karadan 2 bolge (Melitopol ve Dinyeper) oblastin yeni uyezdleri
oldular. Yeni yapilanmada Kirim Hanligr'nin kendi adi dahil, baslica sehirlerinin isimleri degistirildi. Kirim yerine tercih
edilen Tavrida, Herodotos zamaninda burada yasamis olan Tavr halkina izafeten verildi. Sehirlere gelince Gozleve, Mithri-

28pSZRI, Sobranie 1, XXII, N0o:15920, s. 18.
29V/adimir Grigoriyev, Reforma Mestnogo Upravleniya Yekaterine Il, izd.: Russkaya Skoropecatnaya, Sankt-Peterburg 1910, s. 341.

30pSZRI, Sobranie 1, XXII, N0:15920, s. 17, 18.
31Prohorov, “istoriya..”, s. 432.

32Vladimir Eduvardovig Den, Naselenie Rossii po Pyatoy Revizii, I, Univ. Tip., Moskva 1902, s. 138, 336.
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dates Eupator ile baglantilandirilarak Yevpatoriya'ya; Kefe, Theodos'un sehri anlamina gelen Feodosiya'ya; Akmescit,
Yunanca kokten Simferopol'e cevrilirken, Akyar'in yakinina yapilan liman sehri de Yunan tarzinda Sivastopol olarak
isimlendirildi®3. Bu isim degisikliklerinin Rusya yonetimi agisindan o donemde bir anlami vardi. Bu siralarda Il. Katerina
bir taraftan Grek Projesi adiyla Osmanli Devleti baskenti ve cevresine yonelik projeler gelistirirken, diger yandan Kirim'da
sehirlerin isimlerini Yunanca'ya cevirerek glineyde politik hedefleri icin mesru miras¢i konumunu giiclendirmekteydi.

Harita
Tavrida oblasti3*

Tavrida Oblasti idaresinin en basinda pravitel invaniyla bir oblast valisi bulunacakti. Valinin iki tane yardimcisi-
danismani olacakti. Oblast idaresinin ilk valisi olarak Vasiliy Vasilyevi¢ Kahovskiy atandi. Tavrida Oblasti valisi,
Yekaterinoslav Guberniyasi valisiyle beraber Genel Vali unvanini tasiyan G. A. Potemkin’e baglandilar. Potemkin, 4
Haziran 1784'te Kahovskiy'e verdigi talimatta, Kirim Yerel Hiikiimeti'nin basina vali olarak (gubernator) gegmesini ve
yonetimini bundan sonra “Tavrida Oblasti” idaresi olarak isimlendirmesini istedi. 11 Haziran 1784'te Karasubazar'da
bir torenle Oblast idaresi agildi. Oblast'in ilk valisi Kahovskiy 4 yil bu gorevi yiiriittiikten sonra, 1789 yilinda yerini
Semen Semenovi¢ Jegulin’e birakti. Her ikisi de bolgenin idari yapilanmasi ve yonetimi ile ilgili onemli talimatlar G.A.
Potemkin'den aldilar3s.

Tavrida Oblastr’'nin merkez dahil tasra yonetimini olusturan 7 uyezd'in kurumsal yapilanmasi Rusya imparatorluk
diizenine uygun olacak sekilde Genel Vali Potemkin’in inisiyatifine birakildi. Potemkin sehirlerin niifusunu dikkate alarak
hangi kurumlara ihtiyag olup-olmadigini tespit ederek yerel idari yapiyr kuracakti®¢. Uyezdler, guberniya idarelerindeki
gibi olusturulacakti. Potemkin, yeni olusacak uyezdlerin (kazalarin) sinirlarinin belirlenmesi igin bolgeyi incelemek iizere

33Hakan Kirimli, Kirim Tatarlarinda Milli Kimlik ve Milli Hareketler (1905-1916), TTK, Ankara 1996, s. 7.

3 Haritanin  Alindigi Yer: https://enwikipedia.org/wiki/File:Map_of_Taurida_Oblast_1796_(small_atlas).jpg?ysclid=mg3wx08g7b870654540 (Erisim Tarihi:
29.08.2025)

35Yevgeniy Aleksandrovig Zagorovskiy, Organizatsiya Upravleniya Novorossiyey pri Potemkine v 1774-1791 godah, Odessa 1913, s. 30.
36pS7RI. Sobranie 1, XXII, No: 15925, s. 20, 21.
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subaylardan gorevlendirmeler yapti®”. 1775 kanuna gore, 20 bin ile 30 bin arasinda niifus sahibi olan yerlerde uyezd
mahkemesi kurulmasina izin verilmekteydi. Uyezd Mahkemesi bir bagkan ve ii¢ yilligina secilen iki iiyeden olusmaktaydi.
Mahkeme idari ve hukuki (ceza gibi) cok genis kapsamli olmak iizere davalara bakmaktaydi®8. Uyezddeki yapilanmalar
icin, Kinnm'in gumrik gelirlerinden biitce ayrildi. Potemkin, oblast idaresinin ilk kurulusu sirasinda her iki haftada bir
oblasttaki (Kirnm'daki) gelismeler hakinda rapor istedi. Bélgede olan her tiirlii olaganiistii olay hakkinda bilgi verilmesini
talep etti®°.

1784 - 1787 yillari arasinda Kirim icin kurulan oblast idaresi, II. Katerina'nin dliimiine (1796 yilina) kadar 12 yil devam
etti. Bu 12 yilin 7 yilinda Potemkin Kirim'daki idari yapilanmayi dogrudan yonetti. 1791'de Potemkin oliimiinden iki yil
sonra Kirim dahil, Yekaterinoslav Namestnikligi'nin yonetimi Genel Vali sifatina sahip general Platon Aleksandrovig
Zubov'a verildi. Zubov, imparatorige Il. Katerina'nin 6liimiine kadar (6 Kasim 1796) gorevinde kaldi*°. Oblast doneminde
12 yillik stirede (1784-1796) Genel Valilere bagli olarak Kirim'in valisi (pravitel) olarak 6nce Vasiliy Vasilyevig Kahovskiy ve
ondan sonra da Semen Semenovig Jegulin gorev yapti*'.

Kirim'da oblast idaresinin Rusya askeri kuvvetlerinden ve yerelden kisilerle list yonetimin kurulmasindan sonra
coziilecek baslica sorunlardan biri, yeni olusacak kurumlara yeterli ve yetkin sayida uzman bulunmamasiydi. Bu
sorun, Rusya yonetimine sadik yerelden kisilerin gorevlendirilmesiyle ¢oziilmeye calisildi. Ancak kurumlarin yeniden
yapilanmasi ve buralara memur kadrosunu bulmak kisa stirede miimkiin olmadi. Bu nedenle, 2 Subat'ta Kirim'da oblast
idaresine kagit iizerinde gecilmisse de idareyi isletecek yapiin olusturulmasi yaklasik 3 yil (2 Subat 1784-29 Ocak
1787) siirdii. Rusya imparatorlugu icinde 1775-1795 yillari arasinda yenilenen veya yeniden kurulan 48 guberniya veya
oblast idareleri arasinda, Tavrida Oblasti'nin kurulusu en uzun siireyi ald1. 48 tane guberniya’nin idari diizenlemelerinin
gerceklesmesi ortalama 6-8 ay arasi iken, Tavrida Oblasti’'nin yapilasmasi 3 yilda gerceklesti. Vladimir Grigoryev'e
gore bunun sebebi, bolgede Rusya'nin kendi istedigi sekilde yonetim icin kadronun yetersiz olmasiydi. Bu sebep ayni
zamanda, Kinm'in guberniya degil de oblast olarak isimlendirilmesinin de gerekcesiydi“2.

22 Subat 1784'te ¢ikarilan kanunla Kirim'daki bey ve mirzalarin, Rusya'nin kendi st sinifini olusturan soylu grubundan
dvoryanlarla ayni haklara sahip olduklari kabul edildi. Ancak Kirim'in bey ve mirzalarina Rus soylulari gibi Hiristiyan
ciftcileri-koyliileri satin alma veya satma hakki verilmedi“3. Orduda gorev yapan mirzalara veya Misliman halktan her-
hangi birine en fazla binbasi riitbesine kadar ylikselme hakki tanindi““. Yani bir alayin icinde en fazla tabur yonetebilecek
seviyeye kadar gelebileceklerdi. Kirim yerli halkindan 5 tabur askeri birlik olusturuldu. Bunun disinda halka zorunlu
askerlik gorevi yiiklenmedi. Okullara, camilere ve egitim gorevlilerine oblast (vilayet) gelirleri biitcesinden destek
verilmesi kabul edildi. Tavrida dahil Yekaterinoslav bolgesini de icine alacak sekilde tiim bolgenin biitcesi Genel Valinin
(Potemkin’in) emrine verildi*s. Potemkin, sehirlerin yenilenmesi, yollarin, kdpriilerin ve diger ortak kullanim alanlarinin
gelistirilmesi ve fabrikalarin agilmasi icin boyle bir talepte bulunmus ve kabul edilmisti“6. imparatorluk sistemine
kaynastirmayi asama asama ongoren bu tiir degisikliklere uyum saglamayanlarin veya Rusya yonetimine muhaliflerin
askeri baski altina alinip goc ettirilmesi planlandi. Ayrica, bolgeden goc etmek isteyenlere de engel olunmadi*’.

%7 Zapiski imperatorskogo..., XV, Odessa 1889, s. 605.

38(Jcrejdenie dla Upravleniya Gubernii Vserossiyskie imperii, Sank-Peterburg 1779, s. 58.
39 7apiski imperatorskogo..., XV, Odessa 1889, s. 606.

40prohorov, “istoriya..”, s. 432.

“INepomnyasiy, V\V. Kalinovskiy, “a.g.m, s. 169.

42pS7ZRi, Sobranie 1, XXII, No:15988, s. 138; Grigoriyev, a.g.e., s. s. 311-313,340, 341.
“3Prohorov, “Krimskie..”, s. 280.

“Mihail Vasilyevic Jerebkin, “Problemi integratsii Krima v Ekonomicsekoe, Pravovoe i Kulturnoe Prostranstvo Rossii Posle Yego Prisoyedineniya v 1783 godu”,
Manuskript, 2020, XIIl, Vipusk 4, s 25.

“#57agorovskiy, a.g.e., s. 29, 30; Konkin, “Formirovanie..”, s. 31.
“6Hronologiceskoe obozrenie [storii Novorossiyskogo Kraya, 11, Sostavleno Apllonom Skalkoviskim, Odessa, 1838, s. 3. (Bundan sonra: Hronologiceskoe...)

“77agorovskiy, a.g.e., s. 29, 30; Zapiski imperatorskogo..., XII, s. 289.
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Oblast sehirlerinin idaresi icin belirlenen uyezdler (kazalar) veya daha kiigiik yonetim birimleri daha onceki gibi
kaymakam ve kadilara birakildi. Gerek sehirlerin yonetiminde gerekse kurumlarin ust yonetim kadrosunun olusturul-
masinda miimkiin oldugu 6lciide Rusya icin glivenilir bey ve mirzalardan gorevlendirmeler yapildi“. Bu konuda Rusya
yonetimi bir birikim saglamisti. 0.A. ingelstrom Kirim hakkinda idari, ekonomik, demografik kapsamli bilgilerin bulun-
dugu bir raporu 1784 Haziran'inda tamamlanmis ve yonetime sunmustu“?. Yine 1784 ortasinda ingelstrom, Potemkin’den
aldig1 talimat iizerine bolgede kimlerin Rusya idaresine yakin davranis iginde oldugunu tespit icin calismalar yapmak-
tayd. Dolayisiyla Rusya yonetimi, gerek 1774 yilindan itibaren yerel esraftan kisilerle kurulan iliskiler ve gerekse ilhaktan
sonra bolgeden topladig bilgiler sayesinde idari yapida kimlerle is birligi yapacagini tespit etmisti. ilhak 6ncesinde ve
sonrasinda Rusya yonetimiyle kosullar geregi zorunlu veya goniillii calismak durumunda kalan kisiler bulundu. Mehmed
Bey Sirin, Kutlu Sah Aga, Caum Aga Calbasev, Temir Aga, Mehmed Aga, Haci Gazi Aga, Mehmed Mirza Argun gibi isimler
oblastta kurulan mahkemelerde, uyezd yonetimlerinde, maliyede gorev aldilar®°.

Kinm'da etkin gruplardan kisilerin sistem igine alinmaya calisilmasi ve geleneksel kurumlarin (cami, okul gibi)
biitceden desteklenmesi, bolgenin Rusya imparatorluk idare ve sosyal sistemine uyumlandirilmasi olarak nitelenecegi
gibi, Potemkin'in gelecekte Osmanli Devleti ile muhtemel bir savas ihtimalini goz ardi etmemesiyle de ilgiliydi. Aleksey
Markevic'in 1897'de ortaya koydugu bu yaklasima gore, Potemkin, Kirim'in ithaki dolayisiyla Osmanli Devleti ile bir savas
cikabilecegini, bu savasin Balkanlarda cereyan edecegini, Kirim ve Yekaterinoslav bolgeleri idarelerinin cephe gerisini
olusturacagini diisiinerek ona gore hazirliklarini yapmisti>'. Markevic'in bu yaklasimina benzer diisiinceyi 1913 yilinda
E.A. Zagorovskiy de yazdi®2.

Osmanli Devleti ve Kirnm arasindaki iliskilerin stratejik zemini, G.A. Potemkin’in Kirim idaresini kurarken dikkatinden
kacirmadigi bir durumdu. Kirim toplumunda Rusya yonetimine karsi veya Osmanli Devleti ile is birligi yapilmasi
ihtimaline karsi tedbir alinmasi icin ilgili makamlara emir verdi. Kirim icinde yerli halkin silahlanmasina, Rusya karsiti
birlesmelerine izin verilmemesini istedi. Osmanli Devleti ile Kinm halkinin iletisimlerinde dikkatli olunmasini ve deniz
iizerinden baglantilarinin kesilmesi icin Akyar'dan (Sivastopol) Gozleve'ye (Yevpatoriya) kadar olan Karadeniz filosunun
denetim alaninin daha kuzeyde Perekop'a dogru genisletilmesini ve Kirnm Tatar halkindan gitmek isteyenlerin hemen
gonderilmesini talep etti. Ayrica, Kirrm’da kurulan yeni idarede yer alamayan eski gorevlilerin ve Osmanli Devleti'nden
gelebilecek kisilerin Kirim halkini Rusya aleyhine davranislara yonlendirmemesi icin tedbir almalari konusunda uyardi®3,

Rusya yonetimi, imparatorluk i¢ yapisinda uyguladigi kurallardan guberniya veya oblastlarda soylu temsilcisi
secimini, Tavrida Oblast’'nda da uyguladi. Bu cercevede, 1787 Ocak ayinda Kirim mirzalari kendi temsilcilerini sectiler.
Mehmed Bey Sirin Kirim esrafinin (dvoryanlarin) temsilcisi oldu. Diger yerlerde de (sehirlerde) Kirim'in hanlik zamanin-
dan etkin olan gruplarindan bey ve mirza temsilcileri secildi®*.

Oblast idaresi doneminde, Kirm'in hanlik doneminden kalan Giraylar, Beyler, Mirzalar, Mollalar gibi hanligin ve
toplumun politikalarinin yonlendirilmesinde etkin olan gruplar, muhalefet etmedikleri siirece Rusya idari sisteminin
yerelde biirokratik isleyisine katki saglayan maasli memurlara doniistiiler. Boylece, Kinm'da daha once etkin olan
Sirinler basta olmak iizere Barin, Mansur, Argun gibi tiim diger gruplarin lizerine Rusya imparatorluk askeri yonetimi
yerlesti. Oblast idaresinde Han'la baslayip, Kalgay, Nureddin, Vezir, Or Kapi Komutanligi, Miiftiliik, Biyiik Agalik, Bas
Hazinedarlik, Defterdarlik, Silahtar Agaligi, Divan Katipligi, Harem Agaligi, Kaymakamlik, Nogay Orda Beyligi, Murahas-

“8Prohorov, “Krimskie..”, s. 283-290.
“9Sakolkovskiy, “a.g.m., s. 7-40.

50Zapiski I'mperatorsk_ogo..., XII, Odessa 1881, s. 304; Dimitriy Anatolyevi¢ Prohorov, “Etnokonfessionalnaya Spetsifika Administrativnogo Upravleniya : Krim v
Sostave Rossiyskoy Imperii v Kontse XVIII- Nacale XIX v, Gosudarstvenniy Apparat Upravleniya v Imperii Romanovih: Effektivnost Deyatelnosti Vlastnih Struktur
i Burokratii, Ufa 2021, s. 207, Zapiski Imperatorskogo..., XV, Odessa 1889, s. 598 - 677.

51 Aleksey Markevic, “imperatritsa Yekaterina Il i Krim”, izvestiya Tavriceskoy..., No: 27,1897, s. 33.
527agorovskiy, a.g.e., s. 30.

$37apiski imperatorskogo..., XII, Odessa, 1881, s. 304, 305

S“Nepomnyasiy, V\V. Kalinovskiy, “a.g.m”, s. 170.
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salik, Yerel Komutanlik (Dizdarlik), Kadilik gibi> Hanlik zamaninda en iistten asagiya dogru siralanan bu makamlar ve
onlara ait kadrolarin bir kismi tasfiye edilirken, Rusya yonetimine zarar vermeyecek veya ona yardimci olacaklar gegici
olarak birakildilar.

Din isleri ve egitim faaliyetleri oblast idari diizeni ile celismeyecek sekilde keskin degisiklikler yapilmadan, var olan
kurumlar kaldirilmadan devam ettirildi. ingelstrom’un 1784 yilinda verdigi rapora gore Kirim'da 1531 cami, 21 Tekke, 25
medrese ve 35 mektep vardi. Bunlarin dagiliminin yogun oldugu ilk iki kaza Bahgesaray (Hanlik baskenti) ve Akmescit'ti.
Medreselerde Aritmetik, Astronomi, Mantik, Felsefe, Kur'an ve Arap Dili dersleri yer almaktaydi¢. ibadethaneler ve egitim
kurumlari miiftiiliigiin ve kazaskerligin yonetimindeydi. 8 Nisan 1783'te Hanlik ilhak edildiginde gorevde olan Miiftii
Musalar Efendi ve Kazasker Seyyid Mehmed Efendi, Rusya yonetiminin onayiyla (24 Nisan) gorevlerine devam ettiler.
ilhaktan sonra diger mevcut kurumlar niifusa gére varligini korudular. Ancak, bosalan gorevlere yeni kisilerin secimi
gubernatorun onayina baglandi. 1791'de Miiftii Musalar Efendi 6ldiigiinde yerine Kazasker Seyyid Mehmed Efendi 1792'de
gubernatorun onayiyla miftiilik makamina oturdu. Kazaskerlik makami ise lagvedildi ve yerine miiftiiniin baskanliginda
alti din adamindan olusan Tavrida Oblasti Yiiksek Din Kurulu olusturuldu. Bu heyet, Miisliiman Kirim halkinin dini
konulardaki islerini takip edecekti. Bu yeni yapi 23 Ocak 1794'te imparatorluk makami tarafindan onaylandi®’.

Rusya yonetimi, Musliman din adamlarinin halkla iliskilerinde bolgedeki imparatorluk politikasina zarar ge-
tirmemelerine dikkat etti. Din adamlarinin, halkin sorunlarini ¢ozerken veya halkla irtibatlarinda, Rusya'ya olan baglilik
ve sadakatlerine zarar getirmemeleri istendi. Maddi durumu iyi olanlarin, fakirlere kendi mallarindan bir kismini goniil-
liliik haricinde vermeye zorlanamayacaklari belirtildi. Yani, zekat uygulamasinda zorunluluk kaldirildi32.

Yargi alanindaki uygulamalarda, Oblast idaresi ile ¢elismedigi siirece, bolge halkinin kendi kiiltiirel niteligine gore,
kanunlari isletmelerine izin verildi. Buna gore miras konusunda veya kisilerin kendi aralarindaki diger anlasmazliklarda
yerel halkin kendi gelenek ve hukukuna gore davalar ¢oziimlenecekti. Kararlar Rusya resmi makami tarafindan onay-
lanacaktl. Eger taraflar anlasamaz ve ortak bir karar alamazlarsa, bu durumda Rusya imparatorluk kanunlarina gore
dava karara baglanacakti. 1796 yili talimatindan anlasildig Uizere Rusya yonetimi, geleneksel kurumlar ile imparatorluk
kurumlarini yan yana isletmeye calisirken, imparatorluk karsiti bir olusuma firsat vermemeye calisti. Ancak geleneksel
yapltile Rusya imparatorluk hukuk diizeninin isletilmesi zaman zaman sorunlara sebep oldu. Kirim halki kiiltiirel haklarini
kullanmakta zorlandilar. Tavrida Miiftiisii Seyyid Mehmed Efendi, Pavel'in 6limiinden sonra 1801'de Rusya imparatoru
olan I. Aleksandr’a basvurarak, 8 Nisan 1783 bildirgesinde ve 17 Eyliil 1796'da imparatorice Il. Katerina tarafindan verilen
ayricaliklarin uygulanmasini istedi®®.

4. Oblast idaresinin Baslica Sorunu: Topraklarin Dagitimi

Oblast idaresinin yaptigi en onemliislerden biri Kirrm'in hanlik zamaninda hazineye ait olan ve bolgeyi terk edenlerin
arazilerinin dagitimini iistlenmesiydi. Kirrm'da topraklar Han, Kalgay, Mirza, Miri, Vakif, Mevat gibi isimlerle ayrilmaktaydi.
Kirim ilhak edildikten sonra Haziran 1784'te Genel Vali Potemkin, Kirim'in ilk valisi Kahovskiy'e yazdigi emirde Kirim'daki
tim arazilerin listesi, arazilerin verimlilik durumu, yetistirilen trtnler hakkinda bilgi istedi. Ayrica, Tavrida bolgesinde
kendisinin izni olmadan higbir arazinin birilerine kullanim icin verilemeyecegini, ancak, arazilerin satisinin miimkiin
oldugunu belirttié®. Kahovskiy, Kinmdaki arazilerin miilkiyet durumunu, kullanilabilirliklerini tespit etmek icin Hanlik
zamaninda miiltezim olan Abdulhamit Aga'yi ve Perekop glimriik memuru Karatsev'i gorevlendirdi. Bu arastirma yaklastk

55Sakolkovskiy, “a.g.m., s. 17, 36, 37.

6Sakolkovskiy, “a.g.m.’, s. 21; P. A. Nikolskiy, Krim Ot Krimskogo Hanstva do Nasih Dney, Krimgosizdat, 1929, s12.

S7jvan F. Aleksandrov, “K istorii ucrejdeniya Tavriceskogo Magometanskogo Duhovnago Pavleniya”, izvestiya Tavriceskoy..., No: 54, 1918, s. 316.
s8jvan F. Aleksandrov, “a.gm’ s.318.

59Aleksandrov, a.g.e., s. 317-319.

60 Zapiski imperatorskogo..., XII, Odessa, 1881, s. 303.
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ticyil siirdii ve 1787 yilinda tamamlandi. Calismada koylerin isimleri, arazilerin kimlere ait oldugu yazildi. Ancak arazilerin
ne kadar oldugu, yani olciileri hakkinda bilgi yoktu®'.

Potemkin, Kirim'in belirgin bir sekilde azalan niifusunu ve bolgenin bir an dnce ekonomik islevinin giiclenmesi
ihtiyacini dikkate alarak arazilerle ilgili tasarrufta bulundu. ilhak sonrasi Kinm'in ekonomik durumu cok degismisti.
Bolge hakkinda rapor hazirlayan P. i. Sumarokov, kdylerin bir harabeye, bahcelerin terk edilmis ormanlara doniistiigiine;
zanaat ve endiistriyel faaliyetlerin durduguna isaret etti. 300 binden fazla Tatar'in Kirim'i terk ettigine degindi®2. Mevcut
kosullari degerlendiren Genel Vali G. A. Potemkin ve sonrasinda onun yerine gelen General Platon Zubov kendilerine
verilen yetki sayesinde Kirim'da hazine arazisi veya bos goriinen topraklari kendi istekleri dogrultusunda dagittilar.
Potemkin, bélgede gorev yapan Mordvinov'a, Kahovski'lere (iki kardes Kirim ve cevre bolgede gorevli), Sinilnikov'a,
Strukov'a, Popov'a ve diger gorevlilere Melitopol ve Dinyeper bolgesinden topraklar verdi. Bu topraklarda calistirilmak
lizere imparatorlugun i¢ bolgelerinden insanlari iskan etti®3. Potemkin’in de talebiyle (1788) Ryazan, Tambov, Yekateri-
noslav guberniyalarindan insanlar Kirim'a yerlestirildi®.

Potemkin ve sonrasinda gelen Zubov zamaninda Kirim Hanligi topraklan devlet iist diizey gorevlilerine, memurlara,
sivil, askeri gorevlilere, kendilerine yakin olan soylulara (dvoryanlara, pomesiklere) dagitildi. Knez Potemkin'in 6zel
sekreteri Vasiliy Popov, Rusya Disisleri Bakani yardimcisi gorevlisi Aleksandr Andreyevi¢ Bezborodka, General Aleksandr
Samoylov Grigoriyev, General Boltin, Prens Nassau Zigen, istanbul'daki Rusya elcisi Yakov Bulgagov, donanmada gorev
yapan Amiral Usakov, Karadeniz donanma komutani Koramiral Nikolay Semenovi¢ Mordvinov bolgeden toprak alanlar
arasindaydi. Bunlarin yaninda Rusya yonetimi ile beraber ¢alisan Kirim halkinin 6nde gelenlerinden, Kirim'da kurulan
gecici hiikiimetin sorumlulugunu da listlenen Mehmed Bey Sirin, Batir Aga gibi kisiler de toprak dagitimindan faydaland.
Kirim yarimadasinda yaklasik 680.000 hektar arazi dagrtilmistiré®, Bu rakam tiim Tavrida Oblasti'nin yedide biridir.

Knez Potemkin ve bolgedeki biirokratlar Kirim yerli halkinin terk ederek biraktigi miilkleri ve hanligin hazine
arazilerinin durumunu tam olarak tespit etmeden, cevrelerine ve yeni yerlesenlere dagittiklar igin, kisa siire sonra
sorunlar ¢ikti®®, 1796 Eyliil'iinde Kirim (Tavrida) temsilcilerinden Mehmed Sirin, Murdemsi ve Osman Aga kendilerine
ait olup da hazineye kaydedilen topraklarin iadesi icin Rusya yonetiminden talepte bulundular®’. Toprak dagitiminda
sorun oldugu, Rusya’nin Kirim'daki yoneticileri tarafindan da kabul edilmeye baslandi. 12 Ocak 1794'te Tavrida Oblasti
Valisi (Kirim valisi) Semen Semenovic Jegulin bagli oldugu Genel Vali Platon A. Zubov'a topraklarin paylasiminin gézden
gecirilmesine ihtiya¢ oldugunu belirtti®®. P. I. Sumarokov, Potemkin’den 10-12 yil sonra bolge hakkinda imparatorluk
yonetimine hazirladigi raporda da Potemkin ve Zubov donemi igin topraklarin hak etmeyen kisilere verildigine degindi®®.
Oblast idaresi sirasinda toprak dagitimindaki hatali uygulamalar imparatorluk merkezinin uzun siire cozemeyecegi bir
problemin dogmasina yol acti.

Oblast yonetiminin, Rusya soylularina verdigi bazi arazilerde, Hanlik zamaninda belirli bir vergi veya hizmet karsiligi
calisan koyliiler vardi. Topraklarla beraber, onlar da yeni soylularin “miilkiyetine” gectiler. XVIII. yiizyilin ikinci yarisinda
Rusya'da soylu (pomesik, dvoryan) ve onlarin arazilerinde calisanlarin iliskilerini diizenleyen hukuk, neredeyse efendi

61F. Laskov, “Sbornik Dokumentov Po istorii Krimsko-Tatarskogo Zemlevladeniya”, istoriceskiy Ocerk. Krimsko-Tatarskogo Zemlevladeniya, Simferopol, Tavriceskaya
Gubernskaya Tipografiya, 1897, , s. 126, 127. (Bundan sonra: Lagkov, “Shornik Dokumentov..”)

62pavel I. Sumarokov, Dosugi Krimskogo Sudi ili Vtoroe Putesestvie v Tavridu, |, imperatorskogo Tipografiya, Sankt-Peterburg 1803, s. 160.

63“istoriceskiy Ocerk Zaseleniya Gubernii”, Otdelenie II: Statistika Naseleniya, Pamyatnaya Knijka Tavriceskoy Gubernii na 1889 god, Sostavlennaya Statisticeskim
Byuro Gubernskago Zemstva Pad redaktsiyey K. A. Vernera, Tipografiya Gazeti “Krim”", Simferopol 1889, s 4.

64Laskov, “Shornik Dokumentov..”, s. 112, 113.
5L askov, “Shornik Dokumentov..”, s. 114, 131, 132, 133.
66Sumarokov, a.g.e., s. 160.

670 progeniyah Deputatov Tavrigeskoy Oblasti na Visogaysee imya v 1796 godu i Visocaysem Ukaz 17 Sentebrya 1796 g. Soobsenie Clena Komissii G.K. Kiryenko”,
lzvestiya Tavriceskoy..., No: 2, 1897, s. 9.

%8 Laskov, “Sbornik Dokumentov..”, s. 118.

69Denis Valeriyevic Konkin, “Zemelnie Konflikti v Krimu (konets XVIII - Nacalo XIX vv.): Mneniya i Proyekti”, Materiali po Arheologi, istorii i Etnografii Tavrii, Vipusk
XXI, s. 376.
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- kole iliskisi tiirlindeydi. Ancak Kinm Hanliginda ise benzer bir iliski yoktu. Rus soylularinin kendi imparatorluk
diizenindeki bakis agisini Kinnm halkina tagimasiyla, toprak konusu izerinden bir baska sorun daha ¢ikmis oldu. Bu
konuda da sikayetler geldi. XIX. yiizyilin baslarinda Tavrida Guberniyasi (Kirim) Valilig¢i yapan Mertviy'in notlarinda da
oblast donemine elestiriler vardi. Mertviy, Genel Vali Zubov zamani igin, bolgedeki hazine topraklarinin dagitiminda
ve halka karsi uygulamalarinda “vicdansiz” davranildigini, Kinm'in 6liimiine sebep olundugunu yazdi’. Mertviy'in
diisiincesini destekler nitelikte, Rusya’nin giiney bélgelerinin Tarim isleri Cemiyeti iiyesi ve devlet gorevlisi olan Apollon
Skalkovskiy'de 1838 yilinda yazdigi eserinde benzer konuya degindi’".

1796 yilinda Yekaterinoslav Namestnikligi Valisi losif ivanovi¢ Horvat’? tarafindan Kinm’'da toprak sorunlarinin
¢oziimii icin bir Komisyon olusturulmasi gerektigi Genel Vali P. A. Zubov'a dnerildi’3. Ancak, Il. Katerina'nin 6limii (6
Kasim 1796) ve yerine imparator olarak I. Pavel'in ge¢mesiyle Tavrida Oblasti idaresi 12 Aralik 1796'da lagvedilip, yeni
olusturulan Novorossiysik Guberinyasina baglanmasiyla onerilen komisyon fikri islevsellik kazanmadi74. Bu sorun daha
sonra Kinm'da kurulacak yonetimlerin (uyezdlik, guberniya yonetimleri) ve komisyonlarin ugrasacagi baslica konulardan
biri olarak kald.

5. Kirim'da Oblast idaresinin Kaldirilmasi

6 Kasim1796 tarihinde Il. Katerina’nin 6liimii sonrasi yerine gecen oglu Pavel, annesinin donemine tepki mahiyeti de
tasiyan imparatorlugun idare diizeninde degisiklikler yapti. Yeni imparatorun amaci, idari diizenlemelerle yerelde im-
paratorluk adina gii¢ kullananlari sinirlamak, idareyi belirli bir diizen altinda toplamak ve sistemi merkezilestirmekti’>.
Bu yaklasimdan Karadeniz kiy1 bolgeleri de etkilendi. 12 Aralik 1796'da kabul edilen kanunla Tavrida Oblasti, Yekateri-
noslav ve Voznesensk guberniyalan lagvedilerek, li¢ guberniya Novorossiyya Guberinyasi adiyla bir idari birim catisi
altinda toplandi. Boylece Tavrida Oblasti sehirleri Novorosiya Guberniyasi’'nin uyezdlerine (kazalarina) doniistii. Bu
siirecte, Potemkin zamaninda Grek veya eski Slav isimleri alan Kirim sehirleri tekrar eski isimlerine dondiiriildii’e:
Akmescit, Kizilkermen, Kozlov, vd.

Novorossiya Guberniyasi catisi altinda kurulan yeni yapilanmada Kirim bolgesi icin uyezdlik seklinde merkezi iki
yonetim bolgesi olusturuldu?”: Akmescit (Akmescit, Gozleve ve Kefe'yi icine alan bolge) ve Perekop (Yarimadanin kuzey
kismini icine alan bolge). Boylece Kirim, 12 uyezdli (kazali) Novorossiya Guberniyasi'na iki uyezd yonetimiyle katildi.
Buralarda, imparatorluk icindeki uyezd yapilanmasinda bulunmasi gereken temel kurumlar yer aldi’8.

Oblast idaresinden uyezdlik idaresine gecildiginde yapilan bir baska degisiklik, kontrolii Genel Vali'de olan Kirim
dahil bolgenin biitcesinin yonetimi merkeze (Petersburg'a) alind. I1. Katerina, Karadeniz'in kuzeyinde Kirim dahil yeni
ele gecirilen yerlerde sehirlerin yenilenmesi, yollarin, kopriilerin, bircok ortak kullanim alanlarinin gelistirilmesi ve
fabrikalarin agilmasi icin bolgeden elde edilen gelirlerin kontroliini gozdesi Genel Vali G.A. Potemkin'e vermisti. 1791'de
gorevi devralan bir baska gozde general Platon Zubov'da ayni haklari kullanmisti’®. Ancak, 1796'da imparator olan Pavel,

79Dimitriy Barisovig Mertviy, Zapiski Dimitriya Borisovice Mertvago 1760-1824), Tipografiya T. Ris, Moskva 1867, s. 181.
""Hronologigeskoe..., Il, s. 3.
72: Yekaterinoslav Namestnikligi Valisi. Yekaterinoslav ve Tavrida valilikleri, Genel Vali Platon Zubov'a tabiler.

73Denis Valeriyevig Konkin, “Vakufnoe zemlevladenie v kontekste Deyatelnosti Pervih Zemleustroitelnih Komissiy v Krimu (1796-1810) , Materiali po arheologii,
istorii i etnografii Tavrii. XIV, 2008, s. 495.

74Laskov, “Shornik Dokumentov..”, s. 137.

7>Aleksandr Borisovi¢ Kamenskiy, Ot Petra | do Pavla | Reformi v Rossii XVIII veka. Opit Tselostnogo Analiza, Rossiyskiy Gosudarstvenniy Universitet, Moskva 2001,
S. 491

76Konkin, “Formirovanie..”, s. 31; Hronologiceskoe..., II, s. &
’7Den, a.g.e.,, S. 154, 337.
"8Hronologiceskoe..., Il, s. 6; Konkin, “Formirovanie..”, s. 35.

"%Hronologigeskoe..., Il s. 4.
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bu uygulamayi degistirdi ve yerel gelirleri (Tavrida Oblast, Yekaterinoslav ve Voznesensk guberniyalarinin tiim gelirleri)
imparatorluk genel biitcesinin denetimine aldi®.

Tavrida'da mali idare bolimiiniin kapatilmasiyla bolgenin gelir - giderlerinin takibi yeni olusturulan Volost Kurulu'na
verildi. Volost kurulu, Kinm'da kaza veya kazadan kiigiik tasra yonetim alanlarinda olusturulmus olup ilgili yerde idari
ve kolluk kuvvetlerinin yiriitiilmesini de saglayacakti. Hiikiimetin ¢ikardigi yasalarin, yonetmeliklerin, mahkeme karar-
larinin uygulanmasini, bolgedeki yetkililerin calismalarini denetleyecekti. Kurulda, volost biiyiigi, volost katibi ve vergi
tahsildar bulunacakti. Kinnm'da kurulan Volost idareleri sehirlerin gelirleri ve giderlerini XIX. yiizyilin ortalarina kadar
takip etti®’.

Pavel'in imparatorlugu uzun siirmedi. 1801 yilinda oldiiriildii ve yerine oglu I. Aleksandr gecti. Yeni imparator,
babasinin degil, babaannesinin (ll.Katerina’'nin) yolundan gitmeyi tercih etti. Dolayisiyla, Kinm'da da 1796 dénemi
uygulamalarina geri doniilecek sekilde degisim gerceklesti. Ancak, bu sefer Kinm’'da bir Oblast degil, bolgenin impara-
torluk genel yonetim sistemine daha da uyumlu olmasini saglayacak Guberniya idaresine gegildi. (1802). Boylece 1783'te
Kirim Yerel Hikiimeti ile baslayan, ikinci asamada Oblast idaresiyle devam ettirilen Kirim bolgesinde son asama olan
Guberniya idare yapilanmasina gecildi.

6. Sonug

XVIII. ylizyiin ikinci yanisi Rusya imparatorlugu icin giiney ve giineybati yoniinde izledigi askeri ve diplomatik
siyasetle Kirim Hanligi'nin sinirlarina dahil olmasini kaginilmaz hale getirdi. Nihayet 8 Nisan 1783 yilinda devletlerarasi
kosullari da dikkate alarak Kinm Hanligr'ni kendi sinirlarina dahil ettigini duyurdu. XVIII. yiizyil Rusya imparatorlugu’nun
politikasi komsu bolgelerin askeri olarak alinmasi ve oranin vassal olarak birakilmasi seklinde degildi. Bir bolgenin ele
gecirilmesi sonrasi, oranin imparatorluk yonetim biirokrasisi ile uyumlandirilmasini ongormekteydi. Bu nedenle 1783'te
ilhak edilen Kirim'in, Hanlik yapisi seklinde veya geleneksel siyasi-politik yapilanmasinda birakilmasi tercih edilmedi.
ilhak sonrasi hemen yeni idari yapilanmaya gecildi.

Rusya, 1783 sonrasi Kinm’'da once gecis hiikiimeti niteligi tasiyan “Kirim Yerel Hikiimeti”ni kurdu. Bu hiikiimet
oldukca kisa 6miirlii olup, resmi olarak 2 Subat 1784'te son buldu. Kirnm’daki Hiikiimet sistemi, yerini Rusya imparator-
lugu icinde uygulanan tasra idare birimlerinden biri olan “Oblast” yonetimine (Ozel Yonetim Bolgesi Valiligi) birakt.
Kirnm'in sosyo-politik yapisi, i¢ sorunlari ve uzun yillar Osmanli Devleti'yle olan iliskileri Rusya'yl boyle bir idareye
yoneltti.

Kinnm'da “oblast” idaresinin tercihinde ve insasinda baslica rolii Grigoriy Aleksandrovi¢ Potemkin’in iistlendi.
Potemkin, 1780’lerde Rusya'nin Kirim'i da kapsayan Karadeniz kiyilarindaki askeri-politik ve hatta idari yapilanmalarinin
sekillenmesinde en etkin kisilerden biri olarak 6ne ¢ikti. Dinyester nehrinden Volga nehrine uzanan Karadeniz ve Hazar
Denizi kuzey kiyilarina kapsayan bolgeye yonelik gelistirilen politikanin mimarlarindan biri oldu. Dolayisiyla Kirim'in
ilhaki ve sonrasinda burada kurulan “oblast” yonetim biciminin sekillenmesi onun kontroliinde gerceklesti. Onun
yerine gelen Platon Zubov'da benzer sekilde, imparatorluk merkezinden aldigi 6zel yetkilerle Potemkin’in mantiginda
idareyi devam ettirdi. ilging olan, her ikisi de birbiri ardina imparatorice Il. Katerina'nin “gdzdeleri” oldular. Onlarin,
imparatorice’yle yakinliklari Kinm'da kendilerine olan 6zgiiveni ve idari uygulamalarinda rahatlig) getirdi.

1783 yilinda Kirim Hanligi'ni kendi sinirlarina dahil eden Rusya’nin hedefi bu bolgeyi merkeze bagli siradan bir tasra
vilayetine doniistiirmek oldu. 1783-1802 yillar arasinda Potemkin ve Zubov basta olmak tizere bolgede gorev yapan
diger komutanlarin-valilerin (Vasiliy Vasilyevi¢ Kahovskiy ve Semen Semenovic Jegulin) yardimiyla bélgeyi 6nce Oblast
idaresinde yoneterek koklii degisiklikler yaptu. ilk olarak, Kirnm’da bulunan geleneksel kurumlarla kendi imparatorluk

80Konkin, “Formirovanie..”, s. 31.

81EV, LAtiseva, “Tavriceskaya Kazennaya Palata v Sisteme Gosudarstvennih Ucrejdeniy Krimskogo Poluostrova’, Gosudarstvenniy Apparat Upravleniya v imperii
Romanovih: Effektivnost Deyatelnosti Vlastnih Struktur i Burokratii, Ufa 2001, s. 183, 186.
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kurumlarini es zamanli isletti. Bolgenin kendi kiltiiri ile ilgili konulardaki faaliyetleri veya sorunlari kendi gelenek
ve anlayislanyla yiiriitilmesine izin verdi. Ancak bu izin Rusya imparatorlugu'nun yénetim diizeni ve kanunlari ile
catismadigr siireceydi. Dolayisiyla Rusya askeri-idari biirokrasisinin golgesinde, yerelin kendini gerceklestirdigi Oblast
idaresi ortaya konuldu.

Kirim'da kurulan oblast idaresinin sorunsuz isletildigini soylemek giictiir. 1783'ten sonra binlerce Kirim Tatar halk
yurtlarini terk etmek zorunda kaldi. Bu durum ilk olarak Kirim'da yetersiz niifus sorununu ortaya ¢ikardi. Rusya yonetimi
veni iskanlarla sorunu ¢6zmeye calisti. Ancak istenilen basari elde edilemedi. ikinci olarak, bélgeyi terk eden Kirim
halkinin, hazinenin, vakiflarin ve diger topraklarin miilkiyetinin tespiti sorunu dogdu. Ozellikle bu ikinci mesele, Oblast
idaresi zamaninda belirginlesti ve hatta sonrasinda bilyiik sorun olarak XIX.yiizyila kaldI.

Sonuc itibariyle Rusya imparatorlugu 1783 yilinda Hanlik olarak ilhak ettigi Kinm’'da 6nce Gecis Hiikiimeti, sonra
Tavrida Oblast Valiligini ve son olarak nihai hedef olan Guberniya idaresine doniistiirdii. Guberniya idaresi (Vilayet
yonetimi), Rusya imparatorlugunun tasra idareleri icin kullandigi temel yonetim birimleriydi. 1802 yili itibariyle,
Rusya'nin i¢ guberniyalari ile tam uyumlu olmasada, Kirim Hanligi artik, Rusya’nin Tavrida Guberniyasi'ydi.
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