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THE ASSESSMENT OF TENSION BETWEEN CONSTITUTIONALISM
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MARKET-SOCIETY DICHOTOMY

Murat ERDOGAN 4
OZET

Anayasaculik ile demokrasi arasinda bir c¢eliski, bir gerilim oldugu, bu iki
terimin “oksimoron” oldugu anayasa hukuku literatiiriinde, anayasacilik
teriminin énem kazanmaya basladigi Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana
varsayilmaktadir. Bu ¢ercevede anayasaciligin demokrasi iizerinde bir
tahdit olarak algilanmast ise gelenekseldir. Bu c¢alismamin amaci, soz
konusu gerilimin anayasaciligin on dokuzuncu yiizyildan bu yana gegirdigi
doniisiimde sakli oldugunu gostermek ve bu iki terimin oksimoron niteliklerinin
analizini yapmaktr. Calismanin temel tezi, modern anayasaciligin, ozellikle
on dokuzuncu yiizyildan itibaren piyasa sisteminin tesisi ve stirdiiriilmesinde
merkezi birroliistlendigidir. Karl Polanyi’ye gore modern piyasa, kendiliginden
olugsmamus, aksine devlet miidahalesiyle hukuki ve kurumsal olarak insa
edilmistir. Bu miidahale, emek, toprak ve paranin metalastirilmasini ve bu ii¢
temel unsurun piyasaya dahil edilmesini saglamistir. Polanyi, bu stireci “ikili
devinim” olarak tamimlar: Piyasa sistemi toplumu doniistiiriirken, toplum

*Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku
Anabilim Dali/ANKARA, E-Posta: murat.erdogan@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2825-
7348, DOI: 10.34246/ahbvuhfd.1793009.

o Atif Sekli/Cite As: Erdogan, Murat, “Anayasacilik-Demokrasi Geriliminin Polanyi’nin Pi-
yasa-Toplum Ikiligi Perspektifinden Okunmas1”, HBV-HFD, 2026, C. 30, S. 1, s. 557-611.

+ intihal /Plagiarism: Bumakale intihal programinda taranmis ve en az iki hakem incelemesin-
den ge¢mistir./This article has been scanned via a plagiarism software and reviewed by at
least two referees.

Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisanst ile lisanslanmistir
M [)is work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License. 557


https://doi.org/10.34246/ahbvuhfd.1793009
https://orcid.org/0000-0002-2825-7348

Anayasacilik-Demokrasi Geriliminin Polanyi’nin Piyasa-Toplum Ikiligi Perspektifinden...

da bu yikima karsi kendini korumaya ¢alisir. Bu baglamda, anayasacilik da
donitismiistiir. On dokuzuncu yiizyilda miilkiyet haklarini mutlak monarklara
kars1 koruyan anayasacilik, giderek sanayi burjuvazisinin ¢tkarlarini giivence
altina alan bir arag¢ haline gelmistir. Toplumsal esitlik talepleriyle anayasal
sumirlandirmalar arasinda gerilim olusmus, demokrasi ile anayasacilik ¢eligen
yonlere savrulmustur.

Anahtar Kelimeler: Anayasacilik-demokrasi gerilimi, Polanyi, Ikili devinim,
Altin standardi, Neoliberalizm.

ABSTRACT

Since the Second World War, when the term constitutionalism began to gain
importance in constitutional law literature, it has been assumed that there
is a contradiction or tempramental relationship between constitutionalism
and democracy, and that these two terms are oxymoronic. On this account,
constitutionalism is traditionally perceived as a restriction on democracy. The
aim of this study is to demonstrate that the aforementioned tension lies within
the transformation that constitutionalism has undergone since the nineteenth
century and to analyse the oxymoronic nature of these two terms.

The main thesis of this study is that modern constitutionalism, especially since
the nineteenth century, has played a central role in the establishment and
maintenance of the market system. According to Karl Polanyi, the modern
market did not emerge spontaneously but was legally and institutionally
constructed through state intervention. This intervention ensured the
commodification of labour, land, and money and their inclusion in the
market. Polanyi describes this process as a ‘double movement’: while the
market system transforms society, society also tries to protect itself from
this destruction. In this context, constitutionalism has also transformed.
Constitutionalism, which in the nineteenth century protected property rights
against absolute monarchs, gradually became a tool for securing the interests
of the industrial bourgeoisie. Tensions arose between demands for social
equality and constitutional constraints, and democracy and constitutionalism
drifted in conflicting directions.

Keywords: Constitutionalism-democracy tension, Polanyi, Double movement,
Gold standard, Neoliberalism.

EXTENDED ABSTRACT

This study examines the tension between constitutionalism and democracy
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through the lens of Karl Polanyi’s market—society dichotomy, situating
constitutionalism as both a political and economic construct. The central
thesis is that modern constitutionalism, particularly since the nineteenth
century, has played a pivotal role in establishing and maintaining the market
system. Drawing on Polanyi's political economy framework, the article argues
that constitutional arrangements historically intended to restrain monarchical
power gradually evolved into mechanisms for safeguarding the interests of
industrial capital, often at odds with democratic demands for social equality.

According to Polanyi, the modern market did not arise spontaneously but
was constructed through deliberate state intervention. This involved the
commodification of labour, land, and money— “fictitious commodities "—and
their integration into self-regulating markets. Polanyi describes this dynamic
as a “double movement”: the market transforms and disembeds social
relations from their traditional contexts, while society mobilises to protect
itself against market-induced dislocation. In this context, constitutionalism
itself has been transformed. While in the early modern period it served to
protect property rights against arbitrary royal authority, by the nineteenth
century it increasingly functioned to shield capitalist property from democratic
redistributive pressures. The legal protection of property thus shifted from a
defensive mechanism against rulers to a restrictive force against the masses.

The paper situates this transformation within the international economic
order of the nineteenth century, particularly the gold standard. The gold
standard exemplified the market’s structural indifference to human costs: it
required rigid monetary discipline, leading to cycles of inflation, deflation,
unemployment, and social unrest. While such mechanisms aimed to preserve
market stability, they undermined political stability by exacerbating inequality.
The collapse of the gold standard in the interwar period, culminating in the
Great Depression, revealed the incompatibility between unyielding market
orthodoxy and democratic demands for welfare and stability.

Building on this historical trajectory, the study analyses the shift from
classical liberalism to “authoritarian liberalism,” a concept coined by
Hermann Heller in the context of Weimar Germany. Authoritarian liberalism
rejects economic interventionism but endorses strong legal frameworks to
ensure market functioning, even at the expense of democratic processes. The
Weimar case illustrates how constitutional mechanisms could be mobilised
to bypass parliamentary deliberation, empowering executive authority to
implement austerity and deflationary measures in line with international
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market imperatives. This paved the way for Carl Schmitt’s theory of the
“qualitative total state,” which envisaged a strong, homogenous polity
under centralized authority, with economic autonomy safeguarded against
democratic interference.

The article traces the intellectual consolidation of these ideas through the
1938 Walter Lippmann Colloquium and the 1947 founding of the Mont Pelerin
Society. These forums articulated the neoliberal vision: a market order
constitutionally entrenched and insulated from political majorities, where
the state’s role is to guarantee competitive conditions rather than to pursue
redistributive goals. The neoliberal “ten commandments,” drafted at Mont
Pelerin, explicitly prioritised constitutional constraints on government over
democratic flexibility, even accepting imperfect constitutions if they better
protected market autonomy.

From the 1970s onward, the welfare state crisis intensified neoliberal
ascendancy. Economic policies aimed at deregulation, privatization, and
fiscal discipline were increasingly constitutionalised, making them resistant
to electoral change. Constitutionalism in this period functioned less as a
limitation on arbitrary power in the classical sense and more as a safeguard
for market-oriented governance. This shift entrenched the structural tension
with democracy: while democratic politics seeks to reflect popular will and
address inequality, market constitutionalism constrains these aims within a
rigid legal-economic framework.

Methodologically, the study adopts a historical-institutional approach,
combining legal analysis with political economy. It examines key historical
episodes—such as the rise and collapse of the gold standard, the constitutional
crises of Weimar Germany, and the intellectual origins of neoliberalism—to
demonstrate the interplay between economic structures and constitutional
forms. By applying Polanyi’s market—society framework, the paper highlights
the socio-economic roots of constitutional limits on democracy, challenging
purely normative or doctrinal readings of constitutionalism.

The main finding is that constitutionalism's evolution cannot be understood
solely as a political or legal phenomenon; it is deeply intertwined with the
institutionalisation of market economies. Modern constitutionalism, far
from being a neutral framework for governance, often operates as a market-
preserving device. This market constitutionalism tends to prioritise economic
stability over democratic responsiveness, embedding policies in legal
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structures that are deliberately insulated from majority rule. Consequently, the
“constitutionalism—democracy tension” is not merely a theoretical paradox
but a structural feature of contemporary governance.

The paper concludes that understanding constitutionalism through Polanyi'’s
perspective reveals the extent to which economic imperatives shape
constitutional design. It also underscores the risk that insulating economic
governance from democratic deliberation may erode the very legitimacy
constitutionalism seeks to uphold. By framing constitutionalism as part of the
double movement—aligned more with market protection than with social self-
protection—the study invites a reconsideration of how constitutions might be
reoriented to reconcile economic order with democratic legitimacy.

The call for a Polanyian reading of constitutional law today is increasingly
being articulated, and the importance of Polanyis theory of the double
movement is also becoming apparent. This movement takes shape between the
markets disruption of society s fabric through state intervention and societys
response. Essentially, the point we have reached is that this social counter-
movement constitutes a foundation for the legal establishment of constituent
power. Thus, society s counter-movement has emerged as a legal phenomenon
with the potential to shape constitutionalism by gaining a normative basis.
What constitutional law doctrine must do is to discuss this phenomenon more
frequently and take further steps in examining the evolving material essence of
constitutionalism and the social movements that shape this material essence
on a normative basis.

GIRIS
Bu calisma, anayasacilik-demokrasi gerilimini piyasa-toplum iligkisi
baglaminda politik ve ekonomik bir kurgu olarak degerlendirmekte; anaya-

sanin demokrasiyle olan bagini Polanyi’nin politik iktisat kurami ekseninde
tartismay1 amaglamaktadir.

Caligmanin temel tezi, modern anayasaciligin, 6zellikle on dokuzun-
cu yiizyildan itibaren piyasa sisteminin tesisi ve siirdiiriilmesinde merkezi bir
rol iistlendigidir. Karl Polanyi’ye gére modern piyasa, kendiliginden olugsma-
mis, aksine devlet miidahalesiyle hukuki ve kurumsal olarak insa edilmistir.
Bu miidahale, emek, toprak ve paranin metalastirilmasini ve bu ii¢ temel un-
surun piyasaya dahil edilmesini saglamistir. Polanyi, bu siireci “ikili devinim”
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olarak tanimlar': Piyasa sistemi toplumu dontstiiriirken, toplum da bu yikima
kars1 kendini korumaya calisir. Bu baglamda, anayasacilik da donlismiistir.
On dokuzuncu yiizyilda miilkiyet haklarint mutlak monarklara karsi koruyan
anayasacilik, giderek sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarini giivence altina alan bir
ara¢ haline gelmistir. Toplumsal esitlik talepleriyle anayasal sinirlandirmalar
arasinda gerilim olugmus, demokrasi ile anayasacilik ¢elisen yonlere savrul-
mustur.

Calismada, ozellikle altin standardi ve uluslararasi piyasa diizeni or-
nekleriyle, ekonomik yapinin toplumsal ve siyasal yapiy1 nasil sekillendirdigi
gosterilmektedir. On dokuzuncu yiizyilin kiiresel piyasa sistemi ve buna bagh
altin standardi, toplumlara agir sosyal yiikler yiiklemis, devletlerin bu sisteme
bagl kalmalar: siyasi krizleri beraberinde getirmistir. 1929 Biiyiik Buhrani,
bu sistemin ¢oktiigiinii ve demokratik taleplerle piyasaya kort koriine baglili-
gin bagdagmaz oldugunu gozler 6niine sermistir.

Buradan hareketle, calismanin ikinci kisminda klasik liberalizmin
yerini “otoriter liberalizm”e biraktig1 savunulmaktadir. Bu kavram, devletin
ekonomik alana dogrudan miidahalesini reddederken, piyasanin isleyisini ga-
ranti altina almak i¢in hukuki diizenlemelerle devleti aktif kilar. Anayasacilik
da bu diizlemde yeniden konumlanir: Demokratik siirecleri sinirlayan, piyasa
dostu bir anayasal gerceve ortaya ¢ikar. Bu doniisiim, Almanya’daki Weimar
Cumbhuriyeti ve Carl Schmitt’in “nitelikli total devlet” kuramiyla 6rneklen-
mektedir. Schmitt, yasama devletinin yetersizligine karsi, idare devleti adin
verdigi bir devlet diizenini savunur; bu, daha sonra otoriter liberalizmin teme-
lini olusturur.

1938°deki Walter Lippmann Kolokyumu ve 1947°deki Mont Pelerin
Cemiyeti toplantilari, neoliberalizmin entelektiiel temellerini atar. Bu toplan-
tilarda, piyasa sisteminin etkinligi i¢in giliclii, anayasal olarak sinirlandirilmis
bir devletin gerekliligi vurgulanmistir. Devlet, burada piyasay1 diizenlemez;
piyasanin serbest isleyisini glivence altina alir. Bdylece neoliberalizm, anaya-
sacilig1 demokrasiye karst konumlandiran otoriter bir karakter kazanir.

1970’lerden itibaren refah devleti anlayisinin krizine karsi neoliberal

Polanyi’nin ortaya attig1 kavramim Ingilizce orijinali “double movement”tir. Bu kavramin
Tiirk¢e hukuk yazininda “¢ift yonlii hareket” ismiyle de karsilandigini gérmek miimkiindiir.
Yilmaz, Cift Yonlii Hareket Kurami. Bununla birlikte “ikili devinim” s6zciigiliniin, s6z ko-
nusu hareketin toplum ile piyasa arasindaki dinamigi daha iyi yansitacagi ve ¢agristiracagi
diistiniilerek iktisadi disiinceler tarihi yazininda kullanilan bu sozciiglin ¢alismada benim-
senmesi yoluna gidilmistir. Tkili devinim sézciigiiniin kullanim1 igin bkz. Ozel, s. 250 vd.
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politikalar 6ne ¢ikmis, anayasal normlar bu politikalarin uygulanmasini gii-
vence altina alan bir ara¢ haline gelmistir. Anayasacilik, bu siirecte iktidarin
siirlandirilmasindan ¢ok, piyasa diizeninin korunmasima odaklanmistir. Bu
baglamda ¢alisma, anayasaciligi hukuk, siyaset ve ekonomi iiggeninde yeni-
den anlamlandirmakta, piyasa sisteminin anayasal diizeni sekillendirdigini; bu
siirecin demokrasiyle ¢ogu zaman ¢elistigini ileri stirmektedir.

1. ANAYASACILIK - DEMOKRASi ARASINDA VARSAYILAN
GERILIiM VE VE POLANYI’NiN PiYASA-TOPLUM DIiKOTOMISi

Anayasacilik ile demokrasi arasinda bir ¢eliski, bir gerilim oldugu,
bu iki terimin “oksimoron” olduklar1 anayasa hukuku literatiiriinde uzun za-
mandir ifade edilegelmektedir’. Anayasa hukukgulari, varsayilan s6z konusu
gerilimi ¢esitli yonleriyle incelemislerdir. Varilan sonug ise anayasacilik ile
demokrasi arasinda zaman zaman ¢eliski olsa da bunlarin birbirini tamamla-
yan iki terim oldugudur®. Kapsami sinirli olan bu ¢alismada, anayasacilik ile
demokrasi arasindaki iliskiyi her boyutuyla ele alip kavramaya imkan yoktur.
Bununla birlikte birbirini takip eden bu iki ardisik paradigma, anayasacilik
ile demokrasi arasindaki gerilimin ¢esitli kaynaklarina daha derinlikli bak-
may1 gerektirir. Bu ¢alismada kullanilacak oncelikli yontem de anayasacilik
ile demokrasi arasindaki gerilimi, Polanyi’nin piyasa-toplum ikiligi izerinden
okumak olacaktir. Boylece anayasacilik ile demokrasi arasinda varsayilan ge-
rilimin temel sosyo-ekonomik sebeplerini daha iyi kavramak konusunda bir
baslangi¢c adimi atilarak doktrine katki sunulmasi hedeflenmektedir.

A. Anayasacilik ile Demokrasi Arasindaki iliskiye Kisa Bir Bakis

Anayasacilik ile demokrasi arasinda bir gerilim oldugu, en geg, ana-
yasacilik teriminin 6nem kazanmaya basladig1 Ikinci Diinya Savasi’ndan bu
yana varsayllmaktadir. Bir goriis, anayasacilik ile demokrasi arasinda varsa-
yilan bu gerilimin klasik demokrasi anlayisinin sayisal iistiinliige 6nem veren
onciillerinden kaynaklandigini, fakat anayasaciligin demokrasiye “sinirl1 ikti-
dar asis1”n1 vurdugunu ve bu asinin tuttugunu belirtmektedir*. Bir bagka go-
rlig, anayasaciligin temelinde iki zit gerekliligin oldugunu, birincisinin sinirh
iktidar, ikincisinin ise iktidarin halkin rizasindan kaynaklanmasi olarak viicut
buldugunu, bunun da anayasaciligin kendi igerisinde bir paradoksa sebep ol-

2 Ozbudun, Anayasalcilik, s. 7.
3 Karadas, s.126.
4 Anayurt, s. 51-52.
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dugunu 6ne siirmektedir’. Bir bagka goriis ise anayasaciligin iki farkli yonii ol-
dugunu, birincisinin sinirh iktidar1 amaglayan negatif anayasacilik, ikincisinin
ise devleti, anayasal ilkelere baglilik yoluyla vatandaglarinin refahin1 etkin bir
sekilde artirma kapasitesiyle demokrasiyi kurumsallagtirmay1 amacladigini
belirtmektedir®. Bu son goriise gore anayasacilik, ¢esitli yazarlar tarafindan bu
iki u¢ nokta arasinda kavranmaktadir. Fakat anayasacilik taraftarlarinin pek
cogu, anayasaciligin negatif kavranigina uygun olarak insan dogasi hakkinda
kotiimserdir; iktidarin yozlasmasinin kaynagini da burada ararlar; bu sebeple
de demokratlarla kars1 karsiyadirlar’.

Anayasacilik ile demokrasi arasindaki iliskinin ve varsayilan ger-
ginligin ¢ok farkli yonlerine odaklanmak miimkiindiir. Fakat her ne sekilde
kavranirsa kavransin anayasaciligin ¢ogunlukla demokrasi tizerinde bir tahdit
olarak algilanmas1 gelenekseldir. Bu konuda Pennock heniiz 1950 yilinda sun-
lar1 belirtmektedir:

“Anayasacilik demokrasiden ¢ok daha eskidir. Bu cereyan krallarin
vetkilerini tahdit etmek icin asiller tarafindan sarfedilen gayretlerle dogmusg
ve halk temsilcileri tarafindan yine krallara karsi olmak iizere, daha ileri go-
tiiriilmiistiir. Ingilterede Parlamento “hakimiyeti” elde ettikten sonra mahke-
melerin anayasa tahditlerini arttirmak hususundaki taleplerinden vaz gegil-
migstir. ABDde ise bu yetkiler, bu defa demokrasiden korkanlar tarafindan,
daha fazla gelistirilmistir®.”

Benzer sekilde Balkin de anayasaciligin liberalizmin/neoliberalizmin
hizmetgisi ya da miittefiki degilse bile ideolojik kuzeni oldugunu gérmenin
zor olmadigini belirtmektedir’. Anayasacilik taraftarlari, cogunlukla, demok-
rasiyi her an rayindan ¢ikma tehlikesi olan bir yonetim gekli olarak konumlan-
dirmakta, ge¢miste sayisal iistiinliigli esas alan demokrasilerin zamanla parla-
mento eliyle totalitarizme kap1 aralamis olmakla itham etmektedir'.

Demokrasiyi totalitarizme savrulma tehlikesiyle kavrayanlarin, libe-

> Loughlin/Walker, s.1.

Giizel, s. 206, ayrica bu ayrimin doniistiiriici anayasacilik adi verilen anayasacilik anlayisi
bakimindan incelenmesi i¢in bkz. s. 206-210, Murphy, s. 7-9.

Murphy, s. 8.

8 Pennock, 1950, s. 193. Aynen alintida Flanz’in eserinden faydalanilmigtir. Flanz, s. 12.
° Balkin.

10 Anayurt, s. 51.
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ralizm i¢in ayn sekilde diistinmedikleri, otoriter veya totaliter sozciikleri ile
liberalizmi yan yana getirmenin tam bir oksimoron ifade ettigine inandikla-
r1 goriilmektedir'. Oysa gecmiste, 6zellikle Weimar Almanyasi doneminde
o6nemli yazarlarin liberalizm ile otoriter ve totaliter yapilar arasindaki iliskiyi
sorguladiklarmi gérmek miimkiindiir. Hatta bunlarin en 6nemlilerinden bir
olan Herman Heller, “otoriter liberalizm” kavramsallagtirmasini ortaya atmis,
1929-1933 yillar arasindaki Hindenburg donemi hiikiimetlerinin demokrasiyi
dikkate almak bir yana dursun, Weimar Anayasasi’nda 48. madde hiikmiine
dayanarak {ilkeyi olaganiistii hal kararnameleriyle yonettikleri, bunun teme-
linde de liberalizmin otoriterlesmesinin yattigini iddia etmistir'.

Bu calisma, anayasacilik ile demokrasi arasindaki gerilimde, demok-
rasiyi bir tehdit olarak goéren goriislerin isabetini kategorik olarak yadsima-
maktadir. Bununla birlikte s6z konusu gerilimde ihmal edilmis olan anayasa-
ciligin smirh iktidart 6n plana g¢ikaran liberal kavrayislarina da egilmek ge-
rektigine dikkat ¢ekilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢erceve, Heller’le baslamig
olmakla birlikte, s6z konusu gelenegin politik iktisat bakimindan en 6nemli
tahlilini Polanyi yapmistir. Bu sebeple caligmada anayasacilik — demokrasi
gerilimini, demokrasiyi sinirlandirmay1 amaglayan ortodoks anayasacilik an-
layisindan ayrilarak heterodoks bir bi¢imde kavramak hedeflenmektedir.

B. Piyasa — Toplum iliskisi Baglaminda Anayasacihgin Durumu

Polanyi’nin piyasa—toplum iliskisi konusunda actig1 perspektif, giinii-
miizde anayasaciligin iktisadi tahlilini yapmakta kullanigl bir zemin sunmak-
tadir. Ozellikle Avrupa biitiinlesmesi konusundaki literatiiriin Polanyi’nin go-
rlisleri 15181nda okunmasi gerektigi ifade edilmekte, Avrupa hukuk doktrininin
Polanyi konusunda hatir1 sayili diizeyde farkindalik gelistirmesi gerektigi 6ne
stirilmektedir".

1. Polanyi’de Piyasa — Toplum iligkisinin Kurulusu Baglaminda
Anayasacihgin Islevinin On Dokuzuncu Yiizyildaki Doniisiimii

Adam Smith’ten bu yana klasik liberalizm, piyasanin goriinmez el
vasitastyla ekonomik ve toplumsal iliskileri dengeleyecegine inanmistir. Yir-
minci yiizyila kadar da piyasanin kendiliginden olusan dengesi icerisinde var-
ligini siirdiirdiigiine inanilmistir. Fakat klasik liberalizmin birakiniz yapsinlar

' Bu durumun elestirisi i¢in bkz. Wlikinson, s. 5.
12 Heller, s. 295-301.
13 Joerges, s. 1067.
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paradigmasi, liberal sistemin i¢inde yuvalanan totaliter giicler tarafindan par-
calanmustir.

Piyasa gercekten de kendiliginden olusan dengeye gelebilen bir sis-
tem midir? Bu sorunun 1944 yilina kadar sorulmamasi ilgingtir. Totalitarizm
krizi, bu sorunun ortaya atilmasindaki en 5nemli etkenlerden biridir. Unlii ne-
oliberal Hayek, 1944°te “Kdlelik Yolu” isimli eseriyle bu konuyu ele alacaktir.
Ayni y1l Macar bir diisiiniir ise neoliberallere meydan okuyan bir iddia ortaya
atacaktir. Bu diisiiniir Karl Polanyi’dir.

Polanyi’ye gére modern anlamiyla piyasa kavrami ile toplum arasin-
da bir karsitlik, bir gerginlik s6z konusudur. On dokuzuncu yiizyilda sanayi
uygarligi ile ortaya ¢cikmaya baglayan modern piyasa sistemi, toplumun klasik
yapisini parcalayarak bir piyasa toplumu yaratmay1 hedeflemistir. Piyasa top-
lumunun merkezi aktdr oldugu sistemin yaratilmasi ise insan1 kazang giidiisii
ile a¢ kalma korkusu altinda bir iktisadi birey (homo economicus) olarak dav-
ranmaya yoOnelten ekonomik alan ile igerisinde insanin toplumsal bir varlik,
yani politik bir hayvan olarak yer aldig1 toplumsal alanin farklilastirilmasini
gerekli kilmigtir'®. Polanyi’ye gore bu durum ikili bir devinim yaratmaktadir.
Bir yandan piyasa sistemi, toplumun yapisini agindirarak liberal bir iitopya
kurmay1 amaglar. Ote yandan toplum, piyasa sisteminin bu devinimine kendi
kaderini ele almak igin karsit bir hareket gelistirir. Iste Polanyi’ye gore on
dokuzuncu ylizyildaki klasik liberal piyasa uygarliginin ¢okmesinin, kitlelerin
totalitarizme savrulmasinin sebebi budur®.

Polanyi, piyasalarin tarihsel olarak kendiliginden ortaya ¢ikmadigi-
ni, bilakis siyasal otoritelerin bilingli ve ¢ogu zaman zorlayici miidahaleleri
sonucunda kurumsallagtigini ileri siirmektedir. Ona gore, kendi i¢ mantigina
gore igleyen serbest piyasa diizeni, 6nceki ekonomik yapilardan radikal bi-
cimde ayrilmaktadir; zira bu diizen, topluma ekonomik olmayan gerekcelerle
dayatilmistir. On dokuzuncu yiizyilda gelisen piyasa sistemi, ekonomik ¢ikar-
lar temelinde orgiitlenmesi agisindan selefi niteligindeki piyasa bi¢cimlerinden
yapisal olarak farklilagmaktadir'®. Polanyi, bu tiir bir piyasa ekonomisinin
tesis edilebilmesi icin dort temel kosulun saglanmasini zorunlu gorir: 6zel
miilkiyet hakkinin taninmasi, sdzlesme 6zgiirliigliniin teminat altina alinmas,
bireylerin ¢ikar odakli hareket etmesi ve emek, toprak ile paranin “kurgu-

14 Ozel, s. 25-26.
15 Polanyi, s. 35 vd.
16 Polanyi, s. 333-334.
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sal metalar” olarak diizenlenmesi. Bu kosullarin gergeklestirilmesi ise, ancak
giiclii bir otoritenin yonlendirici ve diizenleyici miidahaleleriyle miimkiin ola-
bilmektedir!”.

Polanyi’ye gore iktisat, sosyal iliskiler i¢ine yerlesmemis, sosyal ilis-
kiler iktisadin igine yerles(tiril)mistir'®. Sosyal iliskilerin piyasalastiriimasi,
i 6genin metalastirilarak piyasalasmasi ile saglanmistir. Bunlar; toprak, para
ve emektir. Bu ii¢ meta, degis tokusun konusu olmus, bunlarin degerleri kendi
piyasalar1 i¢inde belirlenmistir. Elbette bu durum, devletlerin hukuki miidaha-
lesi olmaksizin gergeklesemezdi.

Polanyi’ye gére Ingiltere’de, dzellikle emek piyasasinin olusumunda
devletin miidahalesi oldukga belirgindir. Ustelik bu miidahale yalnizca iktisadi
alanin diizenlemesiyle smirli kalmamistir. Bu miidahale siyasal ve toplumsal
alanda da ciddi sonuglar yaratmistir. Yazara gore bu miidahale, anayasaciligin
islevinin donlismesini de beraberinde getirmistir. Yazar, tahlilinde su ifadelere
yer vermektedir:

“1832 Parlamento Reformu baris¢t bir devrimi gerceklestirmisti.
1834 tarihli Yoksullar Yasasi degisikligi ile iilkenin sosyal katmanlagmasi de-
Sistirilmis, Ingiliz yasaminin bazi temel gercekleri kokten degisik bir bicimde
yeniden yorumlanmisti. Yeni Yoksullar Yasasi genel yoksul kategorisini or-
tadan kaldirtyordu. Eski yoksullar, simdi, yerleri yoksullar evi olan fiziksel
nedenlerle sefalete diismiis kimselerle, iicret karsilig ¢alisarak yasamlarin
kazanan bagimsiz is¢ilere ayriliyordu. Bu biitiiniiyle yeni bir yoksul tiiriinii,
igsizi, sosyal sahneye getiriyordu. Muhta¢ durumdakilere insaniyet namina
yardim edilmesi gerekirken, issizlere sanayi namina yardim edilmemesi gere-
kiyordu. Onemli olan, issizin gercekten ugrastiginda is bulup bulamayacagi
degildi. Onemli olan, iicret sisteminin yikilip toplumun sefalet ve karmasaya
stirtiklenmemesi icin, onun, karsisindaki tek secenek Yoksullar evi olarak, ac-
liktan olme tehlikesi i¢inde yasamast gerektigiydi. ...

... emek piyasasi is¢ilerin yasamlarini alt iist ettikce, oy hakku istekleri
de gii¢leniyordu. Genel oy hakkina dayanan hiikiimet istegi, gerilimin siyasal
kaynagini olusturuyordu.

Bu kogullar altinda, anayasaciulik biitiiniiyle yeni bir anlam kazan-
di. O zamana kadar, miilkiyet haklarina yasal olmayan miidahalelere karst

17 Ozel, s. 39, Giider/Atalay, s. 137-138.

18 Polanyi buna “gémiiliiliik (embeddedness)” adin1 veriyor. Polanyi, s. 57.
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anayasamn getirdigi 6nlemler yalnizca yukaridan gelen keyfi hareketlere yo-
neliyordu. Locke un goriisii toprak miilkiyetinin ve ticari miilkiyetin siirla-
rint agmiyordu ve biiyiik olgiide VIII. Henry 'nin kilise malina el koymasu, 1.
Charles’in darphaneyi soymasi, II. Charles’in hazineyi “dondurmast” tiiriin-
den Kraliyetin girigtigi zorbaliklar: hedef alyyordu....

Yiizyil sonra korunmas: gereken ticari miilkiyet degil sanayi miil-
kiyetiydi, iistelik kraliyete degil, halka karst. ... Montesquieu’nun (1748) o
swralarda icat ettigi giicler ayrimi, simdi insanlart kendi ekonomik yagsamlart
tizerindeki giiclerinden ayirmak icin kullanilyyordu. Ciftci-zanaatkdr gevre-
sinde, Ingiliz sanayi ortamindan gerekli dersi almis kimselerin yonetiminde
bicimlenen Amerikan anayasasi, ekonomi alanint biitiiniiyle anayasa yetki-
sinden aywrryor, boylece miilkiyeti diistiniilebilecek en biiyiik giivence altina
alwor ve diinyadaki yasal temellere dayanan tek piyasa toplumunu olusturu-

19 »»

yordu®.

Polanyi’nin tahliline gére on dokuzuncu yiizyilda toprak, para ve
ozellikle emek piyasalarinin kurulusu devletin miidahalesi ile gerceklesmisti.
Bu miidahale, on yedinci ve on sekizinci yiizyillardaki gibi mutlak monarklara
kars1 ticari miilkiyetin savunulmasindan farkliydi. S6z konusu miidahaleler,
anayasaciligin islevini piyasa sistemini kurmaya indirgiyor, boylece halka
kars1 bir devinim yaratiyordu.

Ingiltere’dekine benzer bir siirecin Osmanli Devleti’nde dahi on
dokuzuncu yiizyillda yasandigimi biliyoruz. Ustelik bu siire¢ de Ingiliz
burjuvazisi tarafindan vyiiriitilmiistii. Ozellikle 1838 Balta Limam
Antlagmasi’nin ardindan Ingiliz mallarinin giimriik duvarina takilmadan
Osmanli topraklarinda yayginlasmasiyla pek ¢ok atlye kapanmis?’, boylece
emek piyasasi benzer sekilde Osmanli topraklarinda da kurulmustu. Tanzimat
Fermani’nda yer alan anayasal prensiplerin de bu siirecle uyumlu oldugunu
gbérmek hig de gii¢ degildir?'.

Emegin metalagsmasinin en 6nemli sonucu, toplumda bireylerin diger
insanlar1 dikkate almaksizin kendi giidiilerinin idaresinde davranan atomlara
boliinmiis olmasidir. Piyasa sistemi, kendisinden dnceki toplumlarda egemen
olan akrabalik, komsuluk vb. unsurlara dayanan s6zlesme dist iliskileri ortadan

19 Polanyi, s. 302-304.
20 Rodrik, s. 29.
2 Bu yonde bkz. Avcioglu, s. 50-53.

568 HBV-HFD, 2026, C. 30, S. 1



Murat ERDOGAN

kaldirmaktadir®?. Boylece kendi i¢inde bir hiyerarsi ve dayanisma barindiran
genis aileler ¢ekirdek ailelere evrilmektedir. Bir bagka deyisle piyasa sistemi,
kendi toplumunu yaratmaktadir. Hegel, sivil toplumu arastirirken ulastigi bu
toplum big¢imine “burjuva toplumu” adin1 verecektir®.

Polanyi’nin konu ettigi, on dokuzuncu yiizyilda yukarida bahsedilen
toprak, para ve emegin piyasalastirilarak yaratilan uluslararasi kargilikliliga
dayali sistemdir. Polanyi’ye gore emek konusunda yasanan deneyim para
konusunda da yasanmistir. On sekizinci yilizyilin sonlarindan itibaren para,
kendi degeri olan bir metaya donligsmiistiir. Yani para piyasalart olusmus, bu
piyasalarda yapilacak spekiilasyonlarla bir hayali meta olarak paranin kendi-
sinden zenginlik elde etmek miimkiin hale gelmistir. Ustelik uluslararasi pi-
yasa sisteminin yerlesti(rildi)gi iilkeler, paralarinin degerlerini dengeleyerek
ihracat ve ithalat diizeylerini ayarlamak zorunda kalmiglardir®.

2. Uluslararas1 Piyasa Sisteminin Kurulusu ve Toplumun Buna
Cevabi Arasinda Anayasacilik

Ingiltere basta olmak iizere Kita Avrupasi’nda ve diinyada piyasa
sisteminin olusmasi, on dokuzuncu ylizyil barisini beraberinde getirmistir.
Napolyon Savaslari’nin ardindan Metternich tarafindan kurulan uluslararasi
sistem, biiyiik devletler arasinda barist saglayabilmistir. Bu yiizyilda Avru-
pali biiyiik giigler, Kirim Savasi disinda birbirleriyle topyek{in ve uzun siiren
savaglara girismemiglerdir. Diinyanin geri kalaninda yasanan ve piyasa sis-
temini etkilemekten uzak bolgesel catismalar ve hatta felaketler ise piyasa
sistemine zarar vermediginden 6nemsenmemektedir?.

Polanyi’ye gore;

“Ondokuzuncu yiizyil uygarligr dort kurum tizerinde duruyordu. Bun-
lardan ilki, bir yiizyil boyunca Biiyiik Devletler arasinda uzun ve yipratici bir
savas ¢cikmasini onleyen giic dengesi sistemiydi. Ikincisi, diinya ekonomisinin
esi goriilmemis, bir bicimde orgiitlenmesini saglayan uluslararasi altin stan-

2 Ozel, s. 48.
2 Dogan, s. 164-165.
24 Polanyi, s. 305 vd.

% Polanyi, bunlara 6rnek olarak on dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde Balkanlar’da Osmanl
Devleti’nin taraf oldugu savaslar1 gostermektedir. Bu savaslar, ancak Bati’nin dengesini bo-
zacaksa dnemsenmektedir. Mesela Polanyi, 1877-1878 Osmanli Rus Savasi’nda Batili dev-
letlerin dengeyi korumak i¢in Osmanli Devleti’nin yaninda yer aldigini da belirtmeyi ihmal
etmez. Polanyi, s.37-39.
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dardiydr. Uciinciisu, goriilmemis, bir maddi refaha yol acan “kendi kurallari-
na gore isleyen piyasaydi (self regulating market). Dérdiinciisu’ise liberal
devletti. Bir tiir siniflamaya gore, bu kurumlarin ikisi ekonomik, ikisi politikti.
Baska bir tiir simiflamaya gore, ikisi ulusal, ikisi uluslararasi kurumlardi. Bir-
likle uygarlik tarihimizin ana hatlarini belirlediler™.”

Polanyi, s6z konusu sistemin muhafazasinda para piyasalarinin roliine
ve altin standardina 6zellikle deginir. Ona gore 1870-1914 arasinda siiren bu
barigin temelinde on dokuzuncu yiizyilda altin standardina olan baglilik ge-
lir. Bu hipotez, bilahare iktisat¢ilar tarafindan benimsenmistir. Hatta Rodrik’e
gore altin standardimin kurulusu, kiiresellesmenin kaderini belirleyen en
onemli etkenlerden biridir®".

Tarihsel siire¢ icerisinde farkli donemlerde ekonomik degerin temel
o0l¢iitli olarak kabul edilen altin, on dokuzuncu yiizyila dek dogrudan bir de-
gisim arac1 olarak, yani para bigiminde kullanilagelmistir. 1800°lii y1llarda ise
bircok devlet, degerini altina endeksledikleri kagit para birimlerini tedaviile
sokmustur. Bu sistem kapsaminda, s6z konusu para birimlerinin giivenilir-
ligini temin edebilmek amaciyla, devlet hazinelerinde yeterli diizeyde altin
rezervi bulundurulmustur. Bu uygulama, literatiirde “altin standardi®® ““ olarak
adlandirilmaktadir®.

Altin standardinda bir iilkenin 6demeler bilangosu agig1 vermesi ha-
linde, bu iilkeden altin ¢ikisi olmaktadir; bu da iilkedeki kagit para miktari

26 Polanyi, s. 35.
27 Rodrik, s. 30-38.

2 Altin standards, tinlii iktisatg1 David Ricardo’nun Otomatik Altin Standarti Teorisine daya-
nir. Ricardo, otomatik altin standardi mekanizmasinin isleyebilmesi, bankalarca ihrag edilen
banknot hacminin tedaviildeki altin paraya siki sikiya bagl tutulmas: gerektigi tezini 6ne
stirmiistiir. Tedaviil Prensibi olarak bilinen bu prensip geregi hiikiimetler, bankalarca ihrag
edilebilecek banknot miktarini, rezervlerinde tuttuklari altina endeksli olarak siki bir bigimde
denetim altina almiglardir. Bal, s. 435.

29 1844 yilinda Ingiltere’de yiiriirliige konulan Peel Kanunu, Ingiltere Merkez Bankasi’na para
basma tekelini veren ve bunu iilkenin altin rezervine baglayan bir diizenlemedir. Bu kanunla
merkez bankacilif1 teknigi ve ilkeleri gelistirilmis, bu kanunun Merkez Bankasi’na banknot
ihraci ve devletin bankerligini yapmak suretiyle diger bankalara gore sagladig ayricalikli
durum, onun bankalarmn bankasi haline gelmesine neden olmustur. Béylece diger bankalar
Ingiltere Merkez Bankasi’nda hesap agmaya ydnelmislerdir. Bu yolla Ingiltere Merkez Ban-
kas1 zaman i¢inde bankalarin nakit rezervlerini muhafaza eden, takas odas1 hizmetini géren
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise altin standardinin tarihi 1900°de baglamistir. Altin Stan-
dart Kanunu, kagit paray1 kullanmak i¢in tek metal olarak altin1 belirlemistir. Altinin degeri
ons basima 20,67 dolara ayarlanmustir. Bal, s. 435.
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altina bagli oldugundan para arzini1 azaltir. Para arzindaki azalma fiyatlarin
diismesine, yani deflasyona, kredi faiz oranlarinin yiikselmesine, bu da har-
camalarm azalmasina sebep olur. Ulkenin 6demeler bilangosu fazlasi verme-
si halinde ise para arzi ve bunun sonucunda enflasyon artar. Her iki siirecin
sonunda bir iilkedeki altin miktar1 tekrar dengeye gelmek zorundadir; ¢iinkii
deflasyon fireticinin, enflasyon ise tiiketicinin iizerine yiik bindirir. Boylece
dis 6demeler bilangosu tekrar dengeye gelir®.

Altin standardi, piyasa sisteminin insan unsurunu dikkate almakta ne
kadar zaafa diigen bir {itopya oldugunu gostermektedir; ¢linkii toplumlara agir
bir yiik yiiklemistir. Thracat fazla yapildiginda altin ¢ogalip para arzi artti-
gindan enflasyon artmis, yani fiyatlar yiikselmistir. Ithalat fazla yapildiginda
ise bu sefer para arzi azalmis, deflasyon olusmustur. Yani iireticiler iirettikleri
malin maliyeti sabit kalmakla birlikte fiyat1 diisirmek zorunda kalmislardir®'.
Sistem, en sonunda dengeye gelmektedir; fakat sistem, dengesini bulana ka-
dar isletmelerin kapanmasi, issizligin artmasi s6z konusu olmaktadir. Iste bu
yiizden sosyal iliskiler, iktisat biliminin sinirlar1 i¢ine hapsedilmeye ¢aligilmig
olmaktadir.

Rodrik’e gore altin standardi, esnek licretlerin oldugu, bireysel ve
merkezilesmemis bir isglicli piyasasinin varligini gerektirir. Yerel sanayinin
kiiresel olarak rekabet edebilirliginin kalmamasi halinde iicretler ve diger ma-
liyetler diiser. Ucuz isgiicii ise issizligi azaltir’”>. Burada Polanyi’nin bahsettigi
sekliyle emegin piyasalagtirilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygu-
lamalar ancak emegin Orgiitlenmedigi on dokuzuncu yiizyilda isleyebilirdi.
Oysa yirminci ylizyilda giiglenen sendikalar bu sistemi yikmuistir.

1930’larda merkez bankalar1 ve bunlar etkileyen siyasi giicler, yiik-
sek issizligin siyasi sonuglarint daha fazla gérmezden gelemeyeceklerini an-
lamislardir. Ornegin Ingiltere’de Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki on yillik
dénemde segimlere siyasal katilim dért katina gikmistir. Bu dénemlerde ingi-
liz ulusal gazetelerinin giinliik tirajlar1 on milyonun iizerindedir. Bu kosullar
altinda, demokratik se¢imle is basina gelen bir iktidar, kendisine yetki veril-
digi takdirde yiiksek issizlikle miicadele ile altin standardindan vazgegmek
arasinda birincisini tercih edecektir®.

30 Caglar/Digkaya, s. 1-24.
31 Eichengreen, s. 9-10.

2 Rodrik, s. 37.

3 Rodrik, s. 37.
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Altin standard1 Birinci Diinya Savasi ile 1914°te terkedilmistir. Bu,
aslinda o tarihte bozulmus olan uluslararas: sistemin yikilmasini ve savasin
baglamasini hizlandiran bir olgudur. Savasin ardindan altin standardi tekrar
kullanilmaya baslanmigtir. Fakat bu sefer 6zellikle savas sonrasi imzalanan
silahsizlanma anlasmalar1 sebebiyle Almanya silahlanamazken Ingiltere ve
Fransa’nin silahlanmasi, uluslararasi dengeyi bu sefer baska sekilde bozmus-
tur. Almanya, savas tazminatlarin1 6deyemedigi i¢in altin standardina uyma-
mig, para basmistir. Bu, Almanya’da iyi bilinen hiperenflasyona ve ciddi kari-
sikliklara sebep olmustur®,

Amerika Birlesik Devletleri bankalar1 bu siire icerisinde Ingiltere’ye
yiiklii miktarda kredi vermisler, Ingiltere ciddi miktarda bor¢lu hale gelmistir.
Ustelik diinyadaki altin arz1 da bu borcun ddenmesi igin yetersizdir. Birlesik
Devletler’in Ingiltere nin yiiklii borcu sebebiyle faizleri arttiramamasi Ame-
rika Birlesik Devletleri’nde altin standard1 sebebiyle mevcut deflasyon krizini
daha da derin hale getirmistir. Borglular bu sebeple borg¢larin1 6deyemeyince
de 1929°da altin standardini benimseyen iilkelerin tamaminda yikici sonuglar
yaratan Biiyiik Buhran felaketi gerceklesmistir®. 1931°de Ingiltere, 1933’te
de Birlesik Devletler’in altin standardini terk etmesi uluslararasi dengeye
son darbeyi vurmustur. Ayni yil Almanya’da da Nazi Partisi iktidara gelecek;
boylece felakete zemin hazirlanmis olacaktir. Uluslar, kiiresel “kendi kendini
diizenleyen” ekonominin zararl etkilerinden korunmanin gesitli yollarini -fa-
sizmi kucaklamak da dahil- ararken Biiyiik Buhran, diinyanin simdiye kadar
tanik oldugu en biiyiik anti-liberal kars1 hareketini boylece tetiklemistire.

Yukarida ortaya konan izlek, piyasa sisteminin uzun ve karmagsik
yolculugunun son derece kusbakisi bir panoramasindan ibarettir. Bu konu-
da derinlesmek isteyenler iktisadi diisiinceler tarihi veya politik ekonomik
kuram kaynaklarina bakmalidir’’. Fakat su bir gergektir ki piyasa sisteminin
geleneksel toplum yapisini pargalayarak bir burjuva toplumu yaratmis olma-
s1, demokrasi ile anayasacilik arasindaki gerilimin de temel sebebidir. Piya-
sa sistemi, anayasacilig1 bir silah olarak kullandik¢a toplum da demokraside
mevzilenmeye calismistir. Boylece en genel anlamiyla biitiin yurttaglarin ya
da halkin yonetimi olarak tanimlanabilecek demokrasi ile tarihi kokenleri iti-

3 Wilkinson, s. 25 vd.
3 Kitson, s. 89-90.
3 Fazi.

37 Ozellikle Rodrik.
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bariyla siyasi iktidarin sinirlandirilmasi isleviyle ayirt edilen anayasacilik ara-
sinda on dokuzuncu yiizyilda bir gerilimin ortaya ¢iktig1 hususu genel kabul
goriir hale gelmistir®.

II. KLASIK LIBERALIZMDEN OTORITER LiBERALIZME
GECISIN TEMELLERi VE BUNUN ANAYASACILIGIN DONUSME-
SINDEKIi ETKIiSI

Yirminci yilizyilin bagindaki iki paylasim savasi, klasik liberal anlay1-
sin ¢okmesine sebep olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana li-
beralizm, artik devleti gerekli bir kotiiliik olarak gormeyi birakmigtir. Devletin
piyasaya ekonomik miidahalesinin miimkiin, hatta gerekli sayildig1 nispeten
kisa bir sosyal devlet doneminin ardindan gelinen noktada, otoriter liberalizm
anlayigini benimseyen okullarin 6gretileri 6n plana ¢ikmistir. Buna gore dev-
let, piyasaya ekonomik olarak miidahalede bulunmaz; fakat piyasanin devami
icin devletin piyasanin hukuki kurulusunu diizenlemesi elzemdir; bu diizenle-
me ancak piyasaya iliskin evrensel kapitalist iktisadi iligkilerin anayasal cer-
¢eveye oturtulmasi ile miimkiin olacaktir. Boéylece s6z konusu iktisadi kabul-
ler, siyasi iktidarin iizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecegi demokratik
alandan cikartilarak teknik bir icerige indirgenmis olacaktir.

Asagida oOnce otoriter liberalizm kavrami, neoliberalizmle
ortiismesi iizerinden ele alinacaktir. Bu cercevede ikinci Diinya Savasi'nin
alacakaranliginda otoriter liberal-neoliberal diisiincenin dogdugu 1938
tarihli Walter Lippmann Kolokyumu’ndan bahsedilecektir. Daha sonra
1947°de Mont Pelerin Cemiyeti’nin kurulmasindan baglayarak anayasacilik
ile otoriter liberalizmin nasil ortiistii(riildi)gi gosterilmeye calisilacaktir.
Ardindan da 1970’lerden itibaren otoriter liberalizm diislincesinin {iriinii olan
neoliberalizme gecis incelenecektir.

A. Otoriter Liberalizm — Neoliberalizm Ortiismesi

Liberalizm, kapsaml1 bir siyaset felsefesi 6gretisidir. Bu 6gretinin si-
yasi, sosyolojik ve iktisadi olarak ¢ok farkli kollar1 bulunmaktadir. Bu ¢alis-
manin liberalizme iligkin tartigsmalari tiiketici olarak ele almasina imkan yok-
tur. Zira boyle bir ¢aba monografileri de asacak, farkli disiplinlerde kapsamli
projelerle ele aliabilecek bir konudur. Bununla birlikte liberalizmi, gecirdigi
doniisiim tizerinden ele almak ve liberal anlayisin genel-gecer bir tanimim
yapmak miimkiindiir.

3% Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasay1 Korumak, s. 13.
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Calismanin ele aldigi liberalizm anlayisi, 6ncelikle siyaset biliminde
klasik liberalizm olarak bilinen bwrakiniz yapsinlar liberalizmidir. Bu anla-
yisin Oziinde bildigimiz sekliyle, devletin kendiliginden gelisen piyasalara
miidahale etmemesi, fakat yalnizca bu piyasalarin gilivenligini saglayan bir
jandarma olmasi fikri vardir; bu anlayisa gore devlet, gerekli bir kotiliktiir®.

Klasik liberalizmin negatif biitlinlesme anlayisi, sermayeyi devlet
miidahalesinden bagisik kilmayi amaglar. Otoriter liberalizm ise ozellikle
smai iliskilere, yani piyasaya devletin aktif miidahalesini 6ngoriir. Fakat bu
miidahale ekonomik degildir; siyasi ve hukukidir.

“Otoriter liberalizm” terimi, Alman hukuk¢u Heller tarafindan kulla-
nilmigtir. Heller, bu terimi, Weimar Cumhuriyeti’nin 1933°te Nazi Partisi ta-
rafindan demokratik se¢imlerle ele gegirilmesinden 6nceki ti¢ yillik donemde
parlamenter demokrasiden otoriter bir bagkanciliga kayisi imlemek icin kul-
lanmaktadir®. Bu dénemde Weimar Cumhurbagkan1 Hindenburg, yetki ala-
nin1 piyasa ekonomisi ile biiyiik sermaye sahiplerinin menfaatlerini korumak
icin parlamenter siireglerin etrafindan dolasarak genisletmistir*'.

Biliyoruz ki pek ¢ok yazar otoriterlikle liberalizm terimlerinin oksi-
moron oldugu konusunda 1srar etmektedir. Zira on dokuzuncu yiizyilda liberal
ve demokrat ayn1 anlamda kullaniliyordu*?. Yani bir yonetim liberalse, onun
otoriter olmasma imkan yoktur; otoriterse zaten liberal degildir.

Otoriter ve liberal sozciiklerinin birlikte kullanilamayacagi fikri, de-
mokrasi ile liberalizmin ayni anlama geldigi varsayimidan hareket etmek-
tedir. Bu, giiniimiizde anakronik bir varsayimdir. Ikinci Diinya Savasi’nin
hemen 6ncesindeki donemde liberalizm, parlamenter demokrasi ile baglari-
n1 koparmistir. Boylece kendi varligin1 demokratik siiregleri teknik siireclere
indirgeyerek devam ettirme sathasina ge¢mistir. Bu sebeple burada yer alan
“otoriter” terimi, “demokratik olmayan”la es anlamlidir*:.

Biz otoriter liberalizm terimini neoliberal terimi ile de es anlamda

% Erge, s. 91 vd.
40 Heller, s. 295.

4 Bu donemin, Nazi Partisi’nin iktidar1 ele gegirisinden Otiirii golgede kalan, fakat aslinda bu
gelismenin Onciisii olarak 6nemli sinyaller veren bir donem oldugu belirtilmektedir. Wilkin-
son, s. 26.

42 Wilkinson, s. 5, Conway, s. 71.

# Wilkinson, bunun pasif otoriterlik olarak anlagilmasi gerektigini belirtiyor. Wilkinson, s. 6.
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kullaniyoruz. Devleti klasik liberalizmde oldugu gibi siirlamayan, sosyal
devlette oldugu gibi ekonomik olarak piyasaya miidahale etmesini de isteme-
yen, fakat piyasanin hukuki kurulusuna giiclii devlet vasitasiyla miidahaleyi
ongoren biitiin liberal anlayiglara semsiye bir kavram olarak neoliberalizm
adin1 veriyoruz.

Neoliberal egilimlerin otoriterlikle iliskilendirilmesi, yeni bir tartisma
degildir; bu elestiriler 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren yogunluk kazanmig-
tir. Faulkner’a gore neoliberalizm, 1970’lere dek marjinal bir sag ideoloji ola-
rak degerlendirilmekteydi. O donemde Hayek ve Friedman gibi serbest piyasa
savunuculari, akademi ve siyaset ¢cevrelerinde ¢ogunlukla ciddiye alinmayan
figlirler olarak goriilmekteydi. Zira donemin egemen ekonomik anlayisi,
devletin ekonomik yasama aktif bi¢imde miidahale ettigi, kamu harcamala-
rinin dnemli rol oynadigi karma ekonomi modelini benimsemekteydi. Ancak
1970’lerde sosyal demokrat politikalarla sekillenen devlet destekli kapitalist
modelin yapisal geligkileri derinlesmis, bu durum ekonomik biiyiime done-
mini sona erdirerek “Uzun Durgunluk” olarak adlandirilan krizi tetiklemistir.
Neoliberalizm, iste bu kriz kosullarinda gelistirilen bir yanit olarak sahneye
cikmistir. Faulkner’a gore neoliberal doniisiim, esas itibariyla kiiresel 6lgekte
sermaye sinifinin, emege karst verdigi bir sinif miicadelesi olarak degerlendi-
rilmelidir; nihai hedefi ise toplumsal servetin yeniden dagitimini, emek lehine
degil, sermaye lehine gergeklestirmektir*,

Neoliberalizm konusunda siyaset ve toplum bilimi alaninda 6nde ge-
len pek ¢ok diisliniiriin tanim ya da goriisii meveuttur®. Harvey, neoliberaliz-
min &ncelikle bir “politik-ekonomik pratikler” teorisi oldugunu ve bu siirecte
devletin roliiniin “bu pratiklere uygun bir ¢erceve yaratip sonra o ¢ergeveyi
korumak” oldugunu belirtmektedir*®. Jessop, neoliberalizmi, “piyasa manti-
gin1 ve aktorlerinin etkinlik alanini sosyal yasamin tiim alanlarina yaymay1
amaglayan siyasi, sosyo-kiiltiirel bir proje ya da devleti kullanarak vatandas-
larina piyasanin davranis kaliplarin1 benimsetmeye calisan asimetrik bir dii-
zenleme mekanizmasi” seklinde tanimlamaktadirt’. Bourdieu, daha da ileri
giderek neoliberalizmi, devletin, toplumun ve bireyin piyasa mantigina gore
yeniden diizenlenmesine ve bu siirecte neoliberalizmin bir yonetim bigimi

4 Faulkner, s. 365.

4 S6z konusu tanimlar i¢in bkz. Gokge/Gokge, s. 139.
4 Harvey, s. 10.

47 Jessop, s. 149.
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olarak yayilmasina engel teskil edecek tim kurumlarin islevsiz hale getiril-
mesine yonelik bir proje olarak nitelendirmistir*®. Dardot ve Laval’a gore de
neoliberalizmin en temel yeniliklerinden biri, piyasay1 sanki ge¢cmiste var ol-
mus “dogal” bir diizene geri dondiirme ¢abasi degildir; aksine, tiim iilkelerde
kamusal kurumlarin ve miidahale bigimlerinin ortadan kaldirilmasini degil,
yeniden yapilandirilmasini dngoéren bir rasyonaliteye dayanir. Bu anlayis,
kiiresel dlgekte piyasa diizeninin hukuki ve siyasi mekanizmalarla sisteme
yerles(tiril)mesidir®., neoliberalizm, yalnizca bir iktisat kurami degil, diinya-
nin yeni akilsalligr®’, yani siyasal rejimidir.

B. iki Diinya Savas1 Aras1 Donemde Anayasaciik ve Demokrasi
Geriliminin Otoriter Liberalizm Uzerinden Okunmasi

Demokrasi ile anayasacilik arasindaki gerilim 1920’lerde Almanya’da
iyice belirginlesmistir. Bu tartigmalarin Almanya’da baslamasi tesadiif degil-
dir; ¢linkii Almanya, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra tekrar kurulmaya ¢a-
lisilan altin standardinin en 6nde gelen magdurudur. Ulkede yasanan iktisadi
ve siyasi travma, piyasa sistemi karsit1 hareketleri yiikseltmis, Almanya diizen
karsit1 hem fasist hem de sosyalist hareketlerin yayginlastigi kaotik bir siyasal
atmosfere evrilmistir’'. Bu sebeple yirminci yiizyilin ilk yarisinda 6zellikle
Weimar Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikan tartigsmalar iktisadi ve sosyolojik ko-
kenli bu gerilimin hukuki ve siyasi boyutlarinin tartigilmasi agisindan en ve-

4 Bourdieu.
4 Dardot/Laval, s. 7.
30 Dardot/Laval, s. 9.

I Almanya’da Birinci Diinya Savagi bitiginin hemen ardindan 9 Kasim 1918’de cumhuriyet ilan
edilmistir. Bunun ardindan 6zellikle sag ve sol siyasetin farkl fraksiyonlar: iktidar miicade-
lesine girigmistir. Bu miicadeleler neticesinde Sosyal Demokrat Parti (SPD) igerisinde Bol-
sevizm karsit1 olan Friedrich Ebert liderligindeki fraksiyon galip gelmistir. 1919 yilinin ocak
ayinda se¢imler yapilmis, Subat’ta, se¢imleri kazanan Siyah-Kirmizi-Altin Koalisyonu’na
dayanan yeni bir hiikimet kurulmustur. Bu koalisyon, Ebert’i Cumhurbaskani se¢mistir. 11
Agustos 1919°da ise Weimar Anayasasi kabul edilmistir.

Almanya’da Birinci Diinya Savasi boyunca sikiyonetim ilan edilmis ve pek ¢ok yetki Al-
man Baskomutanlig1 (Oberste Heeresletiung — OHL) tarafindan kullanildigindan Alman si-
yasetinde askerin agirligi olusmustur. Savas sonunda ise Baskomutanliga General Groener
getirilmistir. Cumhuriyetin ilanindan bir giin sonra bir araya gelen Ebert ve Groener bir itti-
fak kurmus, Weimar Cumhuriyeti’'nde 1919’dan 1929’a kadar bu ittifak iktidarda kalmistir.
Oyle ki Ebert’in 1925’teki 6liimiinden sonra dahi SPD, iktidarda kalmay1 basarmis, 1929°da
muhafazakar monarsist eski general Hindenburg, Almanya’ya istikrar getirmesi umuduyla
Cumhurbagkani segilene dek SPD iktidarim siirdiirmistiir. Weimar Cumhuriyeti’nde s6z ko-
nusu gelismeler hakkinda bkz. Ozansii, s. XX-Xx1v.
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rimli laboratuvarlardan birini olusturmaktadir?2.

Heller’in otoriter liberalizmi formiile ettigi daha 6nce belirtilmis-
ti. Yazar, bu terimi, Weimar Cumhurbaskan: Hindenburg’un merkez sagci
muhafazakar kabinelerinin iktisadi programina tepki olarak kullanmaktadir.
Bu donem 1930 ile 1932 arasinda Briining, von Papen ve von Schleicher’in
bagbakanliklarini kapsamaktadir. S6z konusu donemde Alman hiikiimeti,
olaganiistii sayilabilecek tedbirlerle yasama organmi devre dis1 birakarak
birtakim ekonomik ve siyasi kararlar1 anti-demokratik yollarla alma siirecini
tecriibe etmistir. Bu ¢er¢evede, demokratik karar alma siireclerinin etrafin-
dan dolanilarak savas bor¢larinin 6denmesi i¢in kamu harcamalarinda ciddi
kisitlamalara gidilmis, paranin degerini diisiirecek devaliiasyonlar yapilmis,
deflasyonist politikalar uygulanmistir®.

Alman hiikiimetinin 1930-1932 yillar1 arasinda uyguladigi ekonomik
politikalar, 1920’lerdeki hiperenflasyon krizlerinin dolayli sonucudur. Bu yil-
larda altin standardi ve emegin orgiitlenmesi arasinda bir gerilim vardir. Altin
standardina baglilik devam ettikge toplumsal huzursuzluk da artmaktadir. Bu
sebeple Almanya, 1923’te altin standardini terk etmistir. Fakat bu sefer hi-
perenflasyon krizi yasanmis, toplumda daha biiyiik huzursuzluklar ¢ikmustir.
Bunun tizerine 1925-1929 yillar arasinda Almanya altin standardina geri don-
miistiir™®, Fakat altin standardina doniis Almanya’da d6denen toplumsal bedeli
azaltmamigtir. Miidahale edilmedigi takdirde piyasa sistemine karsi Alman
toplumunun tepkisi fagist veya sosyalist uclara kayma tehlikesi ile kars1 karsi-
yadr. Iste Carl Schmitt’in de i¢inde bulundugu Alman hukukgculari, bdyle bir
ortamda ortaya koyduklar1 anayasacilik anlayislari ile diinya hukuk literatii-
riini belirlemislerdir.

Almanya’da emegin Orgiitlenmesinden zarar géren is ¢evreleri, ulusal
iktisat politikasin1 yonlendirecek teknik uzmanliga sahip kurumlara ihtiyag
duymaktadir. Bu, iktisadi karar alma siirecinin diimenini Cumhurbaskanina
vermeyi gerektirmektedir. Bdylece on sekiz ve on dokuzuncu yiizyillardan
kalan, ¢ok kutuplu, oynak yasama organinin hantal karar alma siireci devre-
den cikarilabilecektir’®. Bu kosullar altinda Heller, “otoriter liberalizm” teri-
mini iki hususu kapsayacak sekilde kullanmistir. Bunlardan birincisi Weimar

52 Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasay1 Korumak, s. 14.
3 Wilkinson, s. 25, ayn1 yonde Ozansii, s. Xx1v.

* Wilkinson, s. 26

3 Mommsen, s. 400-401.
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Anayasast’nin {inlti 48. maddesinde dngoriilen olaganiistii yonetim usullerini,
otokratik ve diktatérliik yanlist bir bigimde yorumlamaktir. ikincisi ise, daha
sonra, 1933’te nasyonal sosyalizm ideolojisine teslim olacak Alman serma-
ye sahiplerinin kucakladigi serbest piyasa liberalizminin ideolojik altyapisini
olusturmaktir®®,

Heller’in diisiincesine gore Hindenburg hiikiimetleri, otoriter libera-
lizm idaresinin agik 6rnekleridir. Almanya’da 1920’lerin sonundan baslaya-
rak demokrasi, parlamento ve ¢ogunlugun yonetiminin karsisinda, yalnizca
Tanrt’ya hesap veren bir gii¢ olarak bu hiikiimetler belirmistir’’. Bu hiikiimet-
lerin amac1 da ne pahasina olursa olsun uluslararasi piyasa sistemi ile uyumlu
calisacak serbest piyasa tedbirlerini almaktir. Bu ugurda s6z konusu hiikiimet-
ler, devlet ve piyasanin kat1 bir ayrimini tasarlamislardir. Bu ayrim, piyasa
sisteminin rekabet, miibadele iliskileri ve fiyat mekanizmasi seklinde beliren
unsurlarin tizerinde, bunlarin koruyucusu olarak gii¢lii bir devlet aygit1 ngor-
mektedir. Devletin buradaki rolii ise iktisadi alani, siyasal karar alma meka-
nizmalarinin usullerinden ¢ikararak teknik uzmanliga indirgemek ve boylece
Almanya’nin ihtiyaci olan kemer sikma politikalarini siyasal sorumluluk me-
kanizmalarma takilmadan uygulamaya koyabilmektir®®.

1930°da Almanya’da parlamento se¢imleri yapilmistir. Bu segimlerde
Nazi Partisi (NSDAP), bir dnceki se¢imde %2.6 olan oyunu %18.3’¢ ¢ikar-
mistir. Bu durum sosyal demokratlari, Hindenburg’un cumhurbagkanligina
siginmaya itmistir. Yaklasan Nazi tehlikesi goriilmiistiir. 13 Nisan 1932°de
Devlet Otoritesini Temin Kararnamesi ¢ikarilmis, fakat bu kararname, Nazi
Partisi’nin siyasi mesruluguna gii¢ katacagi endisesiyle 15 Haziran’da yiiriir-
liikkten kaldirilmistir.

Federal bir devlet olan Weimar Cumhuriyeti’nin en biiyiik eyaleti
Prusya’dir. 17 Haziran 1932 tarihinde Nazi Partisi, Prusya Eyaleti’nde bu-
lunan Hamburg’ta bir provokasyon diizenlemis ve yogun silahli catigmalar
baslamistir. Bunun {izerine Cumhurbaskani Hindenburg, parlamentoyu fes-
hettikten sonra von Papen’i, 20 Temmuz 1932°de ¢ikarilan bir olaganiistii
hal kararnamesine dayanarak Prusya hiikiimet komiseri ilan etmis, tiim icra
yetkilerini anilana tevdi etmistir. Ayn1 giin ¢ikarilan ikinci bir olaganiistii hal
kararnamesiyle sikiyonetim ilan edilmis, bdylece Birinci Diinya Savasi ve

% Wilkinson, s. 27.
57 Heller, s. 297.
8 Benzer yonde bkz. Neumann, s. 258— 59.
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hiperenflasyon donemlerindeki yonetim usuliine geri doniilmistiir. Bu olay,
Alman tarihinde Prusya Askeri Darbesi olarak bilinmektedir®.

Bu kararnameler her ne kadar Nazi Partisi’nin provokasyonlari ne-
ticesinde baslamis da olsa esas hedef Prusya Eyalet Meclisi’nde ¢cogunluga
sahip olan sosyal demokratlar olmustur. Fakat Sosyal Demokrat Parti (SPD),
bu kararnamelere karsi aktif direnis gosterememis, yalnizca Alman Federal
Devlet Mahkemesi’'nde dava agmakla yetinmistir®. Burada sahneye Carl
Schmitt ¢ikmaktadir. Schmitt, Prusya Askeri Darbesi’nde federal hiikiimeti
temsil eden heyette yer almistir. Yazarin gorislerinin biiylik 6l¢iide bu kar-
magik ortamda diizenin nasil saglanacag: iizerine sekillendigi bilinmektedir.

Schmitt’e goére modern anayasalarda hukuk devleti idealini gercek-
lestirmek i¢in liberal 6zgiirliik nosyonuna dayali iki temel ilke gelistirilmis-
tir. Bunlar iktidarin sinirlandirilmasi ve kuvvetler ayriligidir®’. Anayasaciliga
miindemi¢ bu iki esas, on dokuzuncu yiizyilda parlamentonun iistiinligiine
dayanan yasama devletini yaratmistir. Bu devlette, kendisinden dnce oldugu
gibi Tanrimin ya da atalarin yasalari degil, o kutsiyete kavugarak yasama isle-
vini gokyiiziinden yeryliziine indiren parlamentonun yasalar1 gecerlidir. Boy-
lece liberalizm, kanun ile hukuku esitlemektedir.

Schmitt, parlamentonun istiinliigiine dayanan bu devlete yasama
devleti adim1 vermektedir. Oysa modern dénemde tayin edici siyasi iradenin
farkli bicim ve usullerde ortaya ¢iktig1 bagska kamusal yapilar da mevcuttur.
Ornegin yarg1 devletinde norm koyan kanun koyucu yerine hakimin son sdzii
sOyledigi bir yap1 vardir. Nihayet hiikiimet ve idare devletlerinden bahsetmek
miimkiindiir. Hiikkiimet devleti, devlet bagkanin yiiksek sahsi iradesinde ve
otoriter emrinde karakteristigini bulan devlettir; bunun yaninda ise irade ve
emrin otoriter ve kigisel bicimlerde ortaya ¢ikmadigi, fakat bunlarin yasama
devletindeki gibi {istiin normlastirmalarin saf uygulamasindan da ibaret ol-
madig1, bunun yerine idareden kaynakli objektif diizenlemelerin esas alindig
idare devleti bulunur®.

Schmitt’in tercihi idare devletinden yanadir. Ciinkii yazarin desizyo-

% Cristi, s. 214, dipnot 1.
%0 Ozansi, S. XXVI-XXVIL.
o Schmitt, s. 121.

92 Schmitt, s. 3 vd.

% Schmitt, 2016, s. 5-6.
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nist diislincesine gore siyasi birligi tesis edecek dost-diisman ayrimini yapa-
cak olan siyasal karar1 halk adma alacak bir diktator tiirdesligi saglayacaktir.
Boylece yasama devletinin kdhnemis yapisi veya Kelsen’in hukuk-devlet 6z-
desligi temelinde kurdugu siyasal desizyonizmden armmis saf hukuk anlayisi
icerisindeki kapali kanunilik sistemi degil, fakat siyasal normlastirmalarin de-
mokrasi adina halkin temsilcisi olan diktator tarafindan gergeklestirildigi bir
sistem kurulacaktir. Bu ayn1 zamanda, hukuk ile siyasetin birbirinden ayrilabi-
lecegine yonelik Kelsen pozitivizmine yoneltilmis entelektiiel bir elestiridir®.

Schmitt’in hukuk kuramini, Prusya Askeri Darbesi’nin alacakaranli-
gindan ayri diisiinmek miimkiin degildir. Yazarin 6zellikle “Kanunilik ve Mes-
ruiyet” eserinde ortaya koydugu bu argiimanlar, Cumhurbaskani Hindenburg’a
“halk i¢in diktator ol” ¢agrisidir. Schmitt, Weimar Anayasasi’nin 48. madde-
sinde ongoriilen kararname ¢ikarma yetkisinin diktatoryal bir bicimde kulla-
nilmasindan yanadir. Ayni istikamette icra komiserinin Anayasa’nin 5. mad-
desinde yer alan “eyaletlerle ilgili islemlerde kamu giicii eyalet organlarinca
ve eyalet anayasalarina gorve kullanilir.” hitkmii ile bagh olmamas1 gerekti-
gini vurgulamaktadir®®. Idare devletinde yetkiyi halk adina kullanan diktator
istisna haline karar verebilendir®.

Schmitt, idare devleti vurgusuyla Alman hukukunu, Amerikan yargi-
sal anayasacihigi ile ingiliz ve Fransiz parlamento anayasaciligindan ayirmak,
boylece bir biirokratik anayasacilik yaratmak istemektedir. Fakat bu durumda
Alman sermaye sahiplerinin menfaatleri ne olacaktir? Schmitt, 1932 yilinin
Kasim ayinda, Diisseldorf’ta Alman is adamlarinin olusturdugu “Langnam-
verein” isimli bir cemiyete “Giiclii Devlet ve Saglam Ekonomi” baglikli bir
teblig sunmus, burada total devlet kurami adini1 verdigi kuramina son halini
vermigtir®’.

Schmitt’e gore sosyalizm ile birakiniz yapsinlar liberalizmi arasinda
iiclineil bir secenek vardir. Bu da giiglii devletin iktisadin 6zerkligini sagla-

¢ Schmitt’e gore tim kararlarin normlar hiyerarsisi ¢ergevesinde kapali bir hukukilik sistemi
icerisinde alinmasi imkansizdir. Kelsen’in kurdugu anayasa mahkemesi zorunlu olarak
saf hukukla karar alamaz. Anayasa mahkemesi, varlik sebebi geregi yasama organina,
yani siyasete ortaktir. Bu durumda zaten Anayasa Mahkemesinin oldugu yerde bir yasama
devletinden bahsetmek miimkiin degildir. Schmitt’in bu elestirisi ve Kelsen’in buna cevabi
hakkinda bkz. Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasay1 Korumak, s. 151-153.

% Schmitt, 2016, s. 92 vd.
% Agamben, s. 2.
7 Schmitt, s. 212-232.
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dig1 devlettir. Devlet, bu secenekte giiciinii sivil toplum alanindaki iliskileri
diizenlemekten almaz; bilakis, devlet, giiciinii tarafsizligindan ve siyaseti tiir-
des kilma giiclinden alir®®. Bir bagka deyisle, demokrasi, ancak temel esaslar
iizerinde uzlagmis olan tiirdes bir toplumu yaratmayi1 basaran nitelikli bir total
devletin oldugu yerde hayatta kalabilir. Schmitt, bu devlete nitelikli total dev-
let (qualitative total state) adin1 vermektedir. Bunun karsisinda ise gii¢siiz-
liglinden otiirii stirekli sivil topluma ve piyasaya miidahale etmek zorunda
kalan nicel total devlet (quantitative total state) bulunmaktadir®.

Nicel total devlet, sosyal devlettir. Burada devletin miidahale etmek
zorunda kaldig1 alanlar fazladir; devletin etkin bir sekilde tiim alanlari kontrol
altinda tutabilmesine imkan yoktur. Hele iktisat alaninda, emegini satanlarla
bu emegi satin alacaklarin 6zgiir bir sekilde bulustugu bir emek piyasasmin
olugsmamasi sebebiyle bu devlet, giicsiiz ve zayif kalmaya mahkumdur. Oysa
nitelikli total devlet, Schmitt’in idare devletidir. Tiirdesligi saglayacak otok-
ratik bir yapiin altinda, piyasa sistemi ¢ok daha verimli ¢alisacaktir. Bu sis-
temde devletin nicel total devlette oldugu gibi piyasaya siirekli miidahalesi
de gerekmez. Devletin yapmas1 gereken, tekelleri 6nlemek icin gerekli hu-
kuki tedbirleri alarak rekabeti korumak ve emek piyasasinin serbest bir sekil-
de olugmasini saglamaktir’. Yani sermaye sahipleri i¢in nitelikli total devlet,
yirminci yiizyilda piyasa sisteminin istikrarin1 saglayacak devletin ta kendi-
sidir. Tam da bu nokta, Heller’in otoriter liberalizm nitelendirmesine karsilik
gelmektedir’'.

Otoriter liberalizmin total devlet cagrilart karsiligim Hindenburg
hiikiimetlerinde tam olarak bulamamistir. Bununla birlikte Almanya’nin
otoriter liberalleri ve 6zellikle biiyiik sermaye Nazi popiilizmine teslim ol-
mustur. Schmitt’in konusmasindan kisa bir siire sonra Nazi Partisi Weimar
Cumhuriyeti’nin 1933’te yapilan son demokratik secimlerinde %43.,9 oy al-
mustir. Parlamento yangini sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal siirecinde, si-
yasi partiler feshedilmis ve iilke, anayasaya aykir1 kararnamelerle yonetilmeye
baglanmistir. Ardindan 1934 referandumuyla bagbakanlik ve devlet baskanlig:
Hitler’in sahsinda birlestirilmistir. Bu tarihten sonra Fraenkel’e gore bir yan-
da gilindelik hayatin ve kapitalist tiretim iligkilerinin siirdiiriilmesini saglayan

 Cristi, s. 19-20.
% Schmitt, 1998, s. 217-218, Wilkinson, s. 30.
70 Bonefeld, s. 8.
71 Bonefeld, s. 2.
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norm devleti, diger yanda tim konularda, hi¢cbir kurumsal ve hukuki sinira
tabi olmadan isleyen tedbir devleti ile ikili bir devlet mekanizmasi yaratilmis-
tir’2. Bu durumu 6zetleyen Ozeng’e gore;

“Neumann, Fraenkel’in de isaret ettigi tedbir devletinin tiim siyasi
alant yuttugunu, hukukun bazi teknik kurallara ve oénceden belirlenmiy amag-
lara ulasmanin aracina indirgendigini, biirokrasinin ise kurumsal biitiinlii-
giinii yitirdigini vurgular. Parlamentonun yani sira tiim siyasi ve iktisadi or-
giitlenmelerde secimler ve kurul halinde karar verme usulii ortadan kalkmus,
atanmis kiiciik Fiihrerlerin simirsiz ve denetimsiz yetki kullanimi belirleyici
hale gelmistir. Sonug, devlet ve hukuk diizeninin zirvesinde yer aldigr kabul
edilen Fiihrer’in karizmasinin bir arada tuttugu parc¢ali iktidart odaklarinin ve
muglak hukukun dogaglamaya dayali kaosudur. Neumann’a gére Almanya’da
devlet de hukuk da yoktur artik™.”

Schmitt’in durumu Nazi Almanyasi’nda trajik olmustur. Esasen
Schmitt’in otoriter liberalizmi Nazi karsit1 bir tutumdan kaynaklanmakta idi.
Bununla birlikte otoriter liberal donemin basbakanlart von Papen’™ ve von
Schleicher Schmitt’in yakin dostlaridir; bunlar Nazilerin iktidar ele gecir-
melerinin ardindan Nazi Partisi’ne kaydolmuslardir. Schmitt de 1933 Mayis
ayinda Nazi Partisi’ne tiye olmustur. Bu, yalnizca Schmitt’in oportiinizmin-
den kaynaklanmamuistir. Schmitt, Nazilerin iktidar1 ele gegirmesinden once
ortaya koydugu total devlet anlayisini itidalli bir bicimde Nazi Partisi’ne
kabul ettirebilecegini diistinmiis, hatta 1933-1936 yillar1 arasinda kendisine
rejimin “bashukuk¢u”su (kronjurist) unvani yakistirtlmistir. Fakat Nazi po-
pllizmi vahsilestikce Naziler, iktidarlarindan dnce kendilerini engellemeye
caliganlara kars1 faaliyet gostermeye baslamislar, 1936 yilinda da Schmitt’i
iniversitedeki gorevinden ayirmislardir. Total devletin kuramcisi kronjurist
Schmitt, boylece, yaratilmasina katkida bulundugu total devletin uygulama-
styla deyim yerindeyse “harcanmig’tir’. Sonrasindaki Nazi felaketi ise yalniz
Almanya’nin degil tim diinyanin felaketi olacaktir.

72 Fraenkel.
3 Ozeng, Hukuk Devleti ya da Diktatorliik.

™ Franz von Papen bilahare Ikinci Diinya Savasi’nda Almanya’nin Ankara Biiyiikelcisi gorevi-
ni siirdiirecektir.

> Bendersky, s. 309-328.

582 HBV-HFD, 2026, C. 30, S. 1



Murat ERDOGAN

C. Walter Lippmann Kolokyumu

Walter Lippmann Kolokyumu, iktisadi diisiinceler tarihinin en etki-
li olusumlarindan biridir; neoliberalizmin entelektiiel dogusudur. Otoriter li-
beralizm Ogretisi iki diinya savasi arasindaki konjonktiirii neticesinde ortaya
¢ikarak Alman anayasaciligini sekillendirmektedir. Fakat bu durum Almanya
ile smirli degildir. Iki diinya savasi aras1 donemde Bat1’da yasanan gelisme-
ler, donemin liberal entelektiiellerini ¢6ziim bulma arayisina itmistir. Bdylece
1938’de Walter Lippman Kolokyumu toplanmistir. Buradan ¢ikan sonug ise
diinyanin kurtulugsunun neoliberalizmde oldugudur.

Neoliberalizm konusundaki baskin anlati, bu terimin 1938’deki Wal-
ter Lippmann Kolokyumu’nda ilk defa kullanildig1 seklindedir. Oysa bu terim
heniiz 1922°de sosyalist Max Adler tarafindan kullanilmistir. Terim, Avustur-
ya Iktisat Okulu’nun 6nemli temsilcilerinden Mises’in liberal iktisat teorisini
nitelendirmek i¢in ortaya atilmistir; fakat pejoratif, yani kiiciimser bir tavirla
kullanilmaktadir. Neoliberalizm sonraki yillarda ¢esitli akademik metinlerde
gecmekle birlikte bu kiigiiltiicii tavrin hedefi olmaktan kurtulamamistir®.

Walter Lippman Kolokyumu, 26-30 Agustos 1938 tarihlerinde Paris’te
diizenlenmis akademik bir toplantidir. Neoliberalizm, daha 6ncesinde kulla-
nilan bir terim olsa da Walter Lippmann Kolokyumu’nda kuramsallastirilmis-
tir. Toplantinin organizatorii Fransiz felsefecisi Louis Rougier’dir. Toplantt,
Amerikan siyaset bilimcisi Walter Lippmann’in An Inquiry into the Principles
of Good Society isimli eserinin La Cite libre adiyla Fransizcaya terciime edil-
mesinin hemen ardindan diizenlenmistir. Lippmann; kitap ¢evrilip yaymlandi-
gindan Paris’e gelmistir. Bunun iizerine eserin konu aldig1 hususlar etrafinda
akademik bir toplant1 diizenlenmesi planlanmigtir. Ciinkii Rougier’e gore bu
kitap, liberalizmin yeniden insasinin manifestosudur”’.

Rougier’in agilis konusmasi, neoliberalizmin hangi esaslar iizerine
dayanacagini 6zetlemektedir. Rougier’e gore;

“Iktisadi yasam,; miilkiyet, sozlesme, patent ve iflas sistemini, meslek
birliklerinin ve ticaret cemiyetlerinin statiisiinii, parayt ve bankayi, iktisadi
denge yasalart gibi doga vergisi degil, yasa koyucunun olumsal yaratilart

olan her seyi belirleyen hukuksal bir ¢cerceve icinde cereyan eder’.”

76 Magness.
77 Dardot/Laval, s. 143-144.
78 Dardot/Laval, s. 145.
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Hayek, piyasanin devlet tarafindan kurulan bir yap1 oldugu fikrine
derhal muhalefet etmistir. Hayek’e gore piyasa, kendiliginden diizenin {irtinii-
diir. Bu husus, ileride Hayek’i ordoliberallerden ayiran en 6nemli hususlardan
biri olacaktir”. Bununla birlikte Hayek, devletin piyasa diizeninin devami i¢in
hukuki miidahalesine kategorik olarak karsi degildir. Riistow ise kendi bakis
acisini su sekilde ortaya koymaktadir:

“Burada, bizim ¢evremizde, iki farkly bakis agisinin temsil edildigi
inkar edilemez. Kimileri geleneksel liberalizmi elestirmeyi ya da degistirmeyi
temel 6nemde bulmuyor ... Bizler ise liberalizmin ¢ékiigtiniin sorumlusunu biz-
zat liberalizmde ariyoruz ve sonug olarak ¢ikis yolunu liberalizmin temelden

venilenmesinde artyoruz®.”

Kolokyumda temel itibartyla iki fikir one stirtildiigii sdylenebilir. Bi-
rincisi, Hayek’in one siirdiigii kendiliginden diizen liberalizmi, ikincisi ise or-
doliberalizmdir. Burada 6nemli olan artik yeni bir liberal anlayisin ortaya ¢ik-
masina duyulan ihtiyactir. Boylece kolokyumun ortak akli, klasik liberalizmin
devlete gerekli bir kotiiliik seklindeki bakisinin yikildigimi ilan etmektedir.
Ister devlet piyasay1 kursun ister piyasa kendiliginden diizenin iiriinii olsun,
devlet, artik piyasanin hukuki vasisidir.

Rougier, totaliter ideolojilerin yiikselisiyle bas etmek icin liberalizmi
yeniden kurmay1 amaglamaktadir. Bu kolokyum, onun igin yeni tiirde bir li-
beral doktrin olusturmaya ve yaymaya yonelik uluslararasi bir érgiitlenmenin
baglangict olmalidir. Bu 6rgilitlenme, Rougier tarafindan kurulan Liberaliz-
min Yenilenmesi I¢in Uluslararasi Incelemeler Merkezi olacaktir. Fakat Tkinci
Diinya Savas1 kapiy1 ¢alacak ve Fransa’nin Almanya tarafindan isgaliyle bu
merkez dagilacaktir®'.

D. Mont Pelerin Cemiyeti ve Neoliberalizmin Hukuki Manifestosu

Neoliberalizme dayanan anlayislar esasinda birden fazla yerde ortaya
cikmistir. Chicago, Freiburg, Cenevre, Londra, New York ve Paris bunlardan
en onemli olanlaridir. Fakat Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi, (neo)
liberal giigleri drgiitlemeye yonelik bu yeni basglayan girisimi aniden durdur-
mustur. Katilimcilarin cogu dagilmis ve savas kosullarinda Nazizme kars1 ve-

” Reinhoudt/Audier, s. 60. Ayrica bu eserde Kolokyumda yapilan konugma ve tartigmalarin
tutanaklari bulunabilir.

8 Dardot/Laval, s. 148.
81 Dardot/Laval, s. 144.
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rilen miicadele sosyalistlerin orgiitlenerek gliclenmesine muazzam bir destek
saglamistir; boylece savagtan sonra diisman farkl bir totaliter tiir olarak yeni-
den sekillendirilmistir®?,

Savasin sona ermesiyle birlikte birgok merkez, neoliberalleri bir kez
daha bir araya getirmek igin ¢aba gostermistir. Hayek’in liderliginde, Avrupa
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde birbirlerinden az ¢ok haberdar olan bir dizi
entelektiiel, Cenevre Golii yakinindaki bir ky olan Mont Pélerin Kasabasi’nda
toplanarak bir cemiyet kurmustur. Bu cemiyetin kuruldugu toplanti, 1 Nisan
Sali giintinden 10 Nisan 1947 Persembe giliniine kadar stirmiistiir®.

Mont Pelerin Cemiyeti giiniimiizde halen faaldir. Bu cemiyetin bas-
kanlar1 arasinda Unlii iktisatgilar bulunmaktadir; Hayek, Friedman ve Avus-
turya Iktisat Okulu’nun temsilcisi von Mises’ten Chicago hukuk ve iktisat
okulunun gelistirdigi anayasal iktisat akimimnin iinlii savunucularindan James
Buchanan’a kadar bu cemiyetin baskanlari {inlii neoliberallerdir®.

Neoliberallerin ortak 6zellikleri, piyasa — devlet iliskisinin siyasi, ik-
tisadi ve hukuki boyutlarina kapsamli ¢oztimler getiren kuramsal bir ¢erceve
olusturmalaridir. Bu ger¢evenin olusturulmasi amaciyla 7 Nisan 1947 tarihin-
de genel kurula taslak bir neoliberal manifesto sunulmustur. Bu manifesto 10
maddeden olusmaktadir; bu sebeple taslak neoliberalizmin “on emir”i olarak
adlandirilmistir®®. Bu maddeler su sekildedir®®:

1. Kisi 6zgiirligii, ancak etkin rekabetci bir piyasanin iktisadi faali-
yetlerin yonlendiricisi konumunda oldugu bir toplumda korunabilir. Yalnizca
tiretim araglarinin 6zel miilkiyeti vasitasiyla iktidarin ademimerkezilesebildi-
gi bir ortamda kisi 6zgiirliiglinii tehdit eden gii¢ temerkiizlerinden kaginmak
mimkiinddir.

2. Tiiketicinin neyi satin alacagina karar verme 6zgiirliigii, lireticinin
ne yapacagini segme 6zgiirliigli ve is¢inin meslegini ve calisacagi yeri segme
Ozgiirligi, yalnizea 6zgiirliiglin kendisi adina degil, fakat {iretimde verimli-
lik i¢in de gereklidir. Bireysel tatmin agisindan ¢iktiy1 en list diizeye ¢ikar-
mak istiyorsak boyle bir dzgiirliik sistemi sarttir. Bu bireysel 6zgiirliiklerden

8 Plehwe, s. 14.

8 Plehwe, s. 15.

8 Bagkanlarin listesi igin bkz. Plehwe, s. 18-19.
8 Plehwe, s. 24.

8 Hartwell, s. 39-40.
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ayrilma, yalnizca daha az mal ve hizmet iretilmesine degil, yanlis mal ve
hizmetler iiretilmesine yol acar. Sadece kole olmay1 kabul ederek kendimizi
zenginlestiremeyiz.

3. Biitiin rasyonel insanlar gelecek i¢in planlama yapilmasi gerektigi-
ne inanirlar. Ancak bu, her bireyin kendi hayatini planlama hakkini da igerir.
Kendi inisiyatifini, iradesini ve 6zgiirligiinii, iktisadi kaynaklarin kullanimin
planlayan merkezi bir yonetimin gereklerine teslim etmeye zorlandiginda bu
haktan yoksun kalir.

4. Rekabet¢i piyasalarin gerilemesi ve toplumun totaliter kontrole
dogru yonelmesi kagimilmaz degildir. Totalitarizm 6zgiir ve miireffeh bir top-
lumu yaratmak i¢in uygun araglarin ne olduguna iligkin hatali degerlendirme-
lerin ve bu degerlendirmelere dayanan politikalarin sonuglaridir.

5. Etkin bir rekabet diizeninin korunmasi, uygun yasal ve kurumsal
gergevenin kurulmasina baghdir. Mevcut ¢ergeve rekabetin isleyisini daha ve-
rimli ve faydali kilacak sekilde 6nemli dlciide degistirilmelidir. Bu ¢ercevenin
kurulmasina yonelik stirekli goriis aligverisi, lizerinde durulmasi gereken acil
bir sorundur.

6. Idarenin eylem ve islemleri miimkiin olan en iist diizeyde hukukun
tstiinliigii ile sinirlandirilmalidir. Bu, siyasi iktidarin eylemlerinin dngoriile-
bilir hale getirilmesinin tek yoludur. Boylece, siyasi iktidarin takdir yetkisine
sahip oldugu eylem alani miimkiin olan en alt diizeye indirilmis olmalidir.
Sunu kabul etmek gerekir ki, devletin yetki alanindaki her bir genisleme 6zgiir
bir toplumun siirdiiriilebilirliginin asgari temelini yavas yavas asindirir. Bu
sebeple devlet faaliyetlerini dnceden ve otomatik olarak sinirlandiran bir den-
ge mekanizmasi, kusurlu ¢aligsa bile devletin “iradi” yonlendirmesine bagli
herhangi bir sisteme tercih edilmelidir.

7. Totalitarizme yonelik genel egilimin sorumlusu olan mevcut goriis-
teki degisiklikler ekonomik 6gretilerle sinirli degildir. Bunlar ayn1 zamanda
ahlak ve felsefe alaninda ve tarihin yorumlanmasinda da ifade bulan bir fikir
hareketinin parcasidirlar. Bireysel 6zgiirliige yonelik tecaviizlere direnmek is-
teyenler, dikkatlerini bu daha genis fikirlere ve ayn1i zamanda ekonomik alan-
dakilere yoneltmelidir.

8. Herhangi bir 6zgiir toplum, 6zellikle genis ¢apta kabul gérmiis bir
ahlaki kurallarin varligini gerektirir. Bu ahlaki kurallarin ilkeleri, kolektif ey-
lemi de en az kisilerin eylemi kadar yonlendiren ilkeler olmalidir.
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9. Ozgiir bir toplumun yok olmasina yol acan en tehlikeli entelektiiel
hatalar arasinda, tarihsel gelisimin uymamiz gereken yasalarini kesfedebile-
cegimize inanan tarihsel kadercilik ve tiim mutlak ahlaki standartlari reddeden
ve her tiirlii siyasi araci hedefledigi amaglara gére mesrulastirma egiliminde
olan tarihsel rolativizm yer alir.

10. Siyasi baskilar diisiince ve bilim 6zgiirliigiine yeni ve ciddi tehdit-
ler getirmistir. Hedeflerimize ulasmamiz i¢in tam entelektiiel 6zgiirliik o kadar
onemlidir ki hicbir sosyal ¢ikar diislincesinin buna zarar vermesine asla izin
verilmemelidir.

[lk bakista yukaridaki ilkeler, aydinlanma felsefesinin ortaya koydugu
ilkelerin keskin bir liberal tekrart gibi goriiniir. Oysa bu taslakta 6yle madde-
ler vardir ki son derece radikal kabuller icermektedir. Taslagin heniiz birinci
maddesi giiclin ademimerkezilesmesi ifadesiyle neoliberalizmin en 6nemli
gereklerinden birinin federalizm oldugu imasinda bulunur; zaten Hayek ve
onu takip edenler de federalizmin anayasacilik i¢in olmazsa olmaz bir unsur
oldugunu belirteceklerdir®’.

Taslagin bes ve altinct maddeleri, neoliberalizmin hukuki diizenini ele
almaktadir. Ozellikle altinct madde, liberalizmin temel hukuki kabuliiyle bas-
lamakta, fakat maddenin lafz1 yiikselen bir tonla devam etmektedir. Buna gore
devletin eylem ve islemlerini sirlandiran bir anayasal ¢ergeve, kusurlu bile
olsa, devletin “iradi (concsious)” eylemine dayanan her tiirlii sisteme tercih
edilmelidir. Yani bir devlette, demokratik iktidarin yetkilerine getirilen ana-
yasal sinirlandirmalar, bu anayasa kusurlu olsa bile evladir. Neoliberalizmin
otoriter liberalizmle Ortiistiigli yer tam olarak burasidir. Neoliberalizm, de-
mokratik karar alma mekanizmalarindan o denli korkmaktadir ki kusurlu bir
anayasal sistemi dahi demokratik karar alma mekanizmalarinin istiinliigiine
ve hatta esitligine kars1 kabul etmektedir.

Taslagin dokuzuncu maddesi ise tarihsel rolativizm ve tarihsel re-
alizmi totaliter iktidarlarin sorumlusu olarak goérmektedir. Bunun yerine de
evrensel ahlak ilkelerine dayanan bir sistemin sart oldugunu belirtmektedir.
Fakat bu evrensel ilkelerin sekillenmesinde halkin veya milletin demokratik
iradesinin rolii belirgin degildir. Yukarida kusurlu islese bile anayasacilik ide-
olojisinin evrensel oldugu iddia edilen kabullerine dayanan idarenin “iradi”
herhangi bir idareye tistiinliigii s6z konusudur. Elbette bu kabuller neoliberal

8 Erdogan, 2015, s. 27.
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esaslar dogrultusunda sekillenecektir.

Neoliberalizmin “on emir”i kabul gérmemistir. Totaliter sistemlerin
heniiz yikilmis olmasinin verdigi korkunun gdlgesinde asir1 uclara kayan bu
metin, yapilan toplantilarin ardindan sadelestirilerek sonug bildirgesi hazir-
lanmistir. Bu bildiri su sekildedir:

“Medeniyetin temel degerleri tehlikededir. Insan haysiyetinin ve éz-
giirltigiiniin asli kosullart yeryiiziiniin biiyiik béliimiinde daha simdiden yit-
mistir. Kalamindaysa gelisen giincel politika egilimlerinin araliksiz tehdidi
altindadir. Keyfi iktidar uzantilart bireyin ve goniillii gruplarin konumunu
giderek zayiflatmaktadir ...

Grubumuz bu gelismelerin biitiin mutlak ahlak standartlarin inkar
eden bir tarih goriisiinden ve hukukun tistinliigiiniin arzulanirligini sorgu-
layan teorilerin yiikselisinden beslendigini savunmaktadir. Ayrica rekabete
dayali piyasaya ve ozel miilkiyete inancin azalmaswimin da bunu tegvik ettigi
goriisiindedir; zira bu kurumlarin beraberinde gelen inisiyatif ve simirly ikti-
dar olmadan ozgiirliigiin etkili sekilde kurulabilecegi bir toplum hayal etmek
glictiir’s..

Oziinde ideolojik bir hareket olan hareketimizin entelektiiel
argtimanlar ve gecerli iddialar ile temellendirilmesi gerektigine inanan
grubumuz bir on arastirma yapmis ve temel olarak, digerlerinin yant sira
konuyla ilgili asagidaki hususlara inter alia daha fazla ¢alisilmasinda fayda
oldugu kanaatine varmigstir.

1. Mevcut krizin temel ahlaki ve ekonomik kékenlerini anlatmak icin
dogasimin analizi ve agiklanmast gerekmektedir.

2. Totaliter ve liberal diizen arasinda daha acik bir sekilde ayrim ya-
pilabilmesi i¢in devletin temel hukuk fonksiyonlarimin birbirinden ayrilarak
veniden tamimlanmasi gerekir.

3. Hukukun iistiinliigiinii yeniden tesis etme ve giivence altina alma
yontemlerinin baskalarinin ozgiirliigiine miidahale etmeden bireylerin gelis-
mesini saglayacak ve ozel hukuktan kaynaklanan haklarin yagmaci giiciin
temeli olmasina izin verilmeyecek sekilde nasil gelistirilebileceginin arasti-
rilmasi gerekir.

88 Ceviri su eserden alinmistir: Harvey, s. 28.
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4. Uygun araclarla asgari standartlar belirlemenin piyasanin igleyi-
sine aykart diismeyecegi kabuliine yonelik arastirmalar yapimalidir.

5. Ozgiirliige diisman ideolojilerin tarihi ¢carpitip insanligin ilerleme-
si soylemiyle kotiiye kullanmasinin engellenmesi i¢in miicadele yontemlerinin
arastirilmasi gerekir.

6. Baris ve ozgiirliigiin korunmasina ve uyumlu uluslararasi ekono-
mik iligkilerin kurulmasina izin veren bir uluslararasi diizenin nasil yaratila-
bileceginin arastirilmasi gerekir®.”

Mont Pelerin Cemiyeti’nin sonug bildirgesi, taslak manifestonun ke-
sinligine sahip degildir. Bununla birlikte bu bildirinin iki yoniiyle 6ne ¢ikti-
gin1 gormek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, ilk iic maddedeki liberal bir
sistemin kurulmasi ve yikilmamasi i¢in uygun hukuki ¢er¢evenin kuvvetler
ayrilig1 ve hukuk devleti ilkelerini yeniden tanimlayarak tesisidir. Bu anayasa-
ciligr imler. ikincisi ise dort vd. maddelerde uygun araglarla ulusal piyasalarin
isleyisine iliskin asgari standartlar belirlenmesine yonelik ¢agridir; bu isleyis
elbette uluslararas1 kabul goren asgari standartlarla belirlenecektir. Bu da oto-
riter liberalizmi imler.

III. REFAH DEVLETI KRIiZINE NEOLIBERAL YANIT VE
ANAYASACILIGIN YENIDEN iNSASI

Mont Pelerin Cemiyeti’nde ortaya konan neoliberal esaslar hemen ka-
bul gdrmemistir. Diinya, dnce Keynes’in ortaya koydugu “gémiilii liberalizm”
tedbirleriyle yeniden sekillenmistir. Neoliberal esaslarin tatbiki i¢in ise en er-
ken 1970’leri beklemek gerekecektir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan sistem, savas oncesi ortaya
cikan sosyal devlet anlayisini, yukarida belirtilen uluslararasi piyasa sistemi
semsiyesi altinda esas almistir. Bununla birlikte hakim anlayisin adi “refah
devleti” olmustur; mimari da iinld iktisat¢1 Keynes’tir. Her ne kadar sistem,
sosyal refah devletini 6ncelemis olsa da bu sisteme, gelismis tiilkelerle gelis-
memig lilkeler arasinda esitliksiz ticari miibadelenin varlig1 dolayisiyla “go-
miilii liberalizm” de denmektedir®.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina gelindiginde, kiiresel dlgekte is-
tikrarl1 bir uluslararasi piyasa sisteminin ingasinin énemi ¢ok daha net bigim-

8 Hartwell, s. 41-42.
% Harvey, s. 19.
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de ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, savas heniiz sona ermeden diizenlenen
Bretton Woods Konferansi’nda, savas sonrasit doneme iliskin uluslararasi para
sisteminin temel ilkeleri belirlenmistir. Bu sistemde klasik altin standardina
kismen doniis s6z konusu olmus; ancak yalnizca Amerikan dolart dogrudan
altina gevrilebilir kabul edilmistir (1 ons altin = 35 dolar sabit paritesiyle).
Diger iilkelerin para birimleri ise, dolayli bicimde, Amerikan dolar1 {izerinden
altina endekslenmistir. Bu diizenlemeyle birlikte, ulusal para arzinin belirlen-
mesinde siyasi iktidarlarin keyfi kararlart degil, iilkelerin sahip oldugu altin
ve doviz rezervleri esas alinmistir. Boylece, siyasal otoritenin para yaratma
yetkisi ciddi bicimde denetim altina alinmistir. Bu kurallarin disina ¢ikarak
keyfi sekilde para arzini artiran {ilkelerin para birimleri, bagta Amerikan dolari
olmak {izere diger para birimleri karsisinda hizla deger kaybina ugrayacak; bu
durumda ilgili hiikiimet, kaginilmaz bigimde ulusal parasinin degerini diisiiren
bir devaliiasyona gitmek zorunda kalacaktir®!.

Refah devleti veya gomiilii liberalizm anlayisi, 1971 yilinda Ameri-
ka Birlesik Devletleri’nin dolarin altina ¢evrilebilirligini kaldirmasi ile sona
ermistir. Bu sistemin yerini de dalgali doviz kuru sistemi almig, boylece gii-
niimiizde hala etkin olan neoliberal politikalara geg¢isin temelleri atilmistir. Bu
sekilde anayasacilik, ufkunu genisletmis ve hiikiimetin demokrasi dis1 karar
alma siireclerini mesrulastiran bir ilkeler dizisi haline gelmistir®?. Asagida bu
siiregte, anayasaciligin degisen konumu ele alinacaktir.

A. Hukukun Sosyal Kiiresellesmesi ve Anayasaciligin Konumu

Kennedy’ye gore on dokuzuncu ylizyildan itibaren hukuk ve hukuk
anlayist, i¢ kiiresellesme siirecine maruz kalmistir. Bunlardan birincisi 1850-
1914 arasinda klasik hukuk diisiincesinin kiiresellesmesidir. ikincisi, 1900-
1968 arasinda baskin olan hukukun sosyal kiiresellesmesidir. Ugiinciisii ise
1945-2000 arasinda neo-formalizm ve yargi temelli hukuk anlayisinin kiire-
sellesmesidir®.

Hukukun birinci kiiresellesmesi on dokuzuncu yiizyilin ikinci yari-
sindan Birinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde gerceklesmistir. Bu an-
layisin Gi¢ temel 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, kamu hukuku — 6zel hukuk

1 Savas, s. 152-153.

%2 Loughlin’e gore bu ilkeler sunlardir: kapsamlilik, temsil, gii¢ ayriligi, kalici gergeve, yargisal
vesayet ve rejimin kimliginin ifade edilmesi. Loughlin, 2022, s. 20.

% Kennedy, s. 36-40.
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ayrimudir. Ikincisi, bireycilik ve formalist hukuk anlayismna siki sikiya bagli-
liktir. Ugiinciisii ve en énemlisi ise bu 6zelliklerin temelini olusturan hukuk-
ta irade teorisidir®. Tiim bu ozellikler esas itibariyla yukarida bahsettigimiz
uluslararasi piyasa sisteminin on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan Birinci
Diinya Savasi’na kadar olan donemde yarattigi nispeten bariscil klasik
liberalizm ¢aginin 6zelliklerinden baskas1 degildir.

Hukukun sosyal kiiresellesmesi seklinde ifade edilen anlayis yir-
minci yiizyilin baginda sekillenmistir. Kennedy, bu anlayisin Ikinci Diinya
Savagi’nin sonunda giiciinii tiikkettigini ifade etmektedir. Fakat yazar, bu anla-
yisin hem uluslararasi kalkinma stratejisini hem de iigiincii diinya iilkelerin-
deki kalkinma stratejilerini biiyiik dlgtide etkiledigini kabul etmektedir®®. Hu-
kukun sosyal kiiresellesmesi, anayasaciligin klasik amaci olarak ifade edilen
iktidarin smirlandirilmasi ve temel haklarin korunmasi misyonlarina tiglincii
bir misyon eklemistir. Bu, sosyal devletin saglanmasi i¢in devletin adil bir
yoOnetim, paylasim ve edim sistemi kurmasi ve bdylece kisinin 6zgiirce va-
rolusunun pozitif 6zgiirliik tizerinden korunmasidir. Eklenen tigiincli misyon
ile anayasaciligin “sosyal anayasacilik” seklinde anlasilmaya baslandig: ifade
edilmektedir®™.

Ikinci kiiresellesme, birinci kiiresellesmenin temelindeki anlayislara
tepki niteligindedir. Bu anlayis, birinci kiiresellesmenin hukukta bireyci ve
timdengelimci yontemine karst ¢ikmistir. Boylece birinci kiiresellesme
anlayigindaki “irade”nin yerini ikinci kiiresellesmede “sosyal” almistir. Boy-
lece bu donemde is hukuku, idare hukuku, aile hukuku ve uluslararas1 hukuk
gibi alanlar 6ne ¢ikmigtir®’.

Ikinci kiiresellesmenin temel amaci dénemin &nde gelen siyasal
ideolojileri olan klasik liberalizm ile Marksizm arasinda iiclincti bir yol
olusturmaktir. Boylece ikinci kiiresellesme anlayisinin itici giicti, liberalizmi
kendisinden kurtarmak olmustur®®. Keynes’in refah devleti anlayisi ise bu
amacin iktisadi ayagini olusturur. Boylece hukukun ikinci kiiresellesme-
si, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra soniimlenmek iizereyken diriltilmis ve
1960’11 yillarin basat kalkinma stratejisi haline gelmistir.

%4 Kennedy, s. 44.
5 Kennedy, s. 59.
% Duygun, s. 1-2.
7 Kennedy, s. 59.
% Kennedy, s. 60.
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1944 yilinin Temmuz ay1 igerisinde Amerika Birlesik Devletleri’nin
New Hampshire Eyaleti’nin Bretton Woods Kasabasi’nda énemli bir ulusla-
rarasi toplanti gergeklesmistir. Bu toplantinin organizatorleri Ingiliz iktisatg
John Maynard Keynes ve Amerikan Hazine miisavirlerinden Harry Dexter
White’tir. Bretton Woods sistemi olarak anilacak Ikinci Diinya Savasi sonrasi
iktisadi esaslar1 belirleyen bu toplantida kurulan sisteme Bretton Woods siste-
mi ad1 verilmektedir.

Rodrik’e gore tarihsel deneyimler, yerel ihtiyaglarin kiiresel
ekonominin gerekleriyle catistiginda galip gelebilecegini gostermistir. Bu
sartlar altinda Keynes ve White, bu gergegi yok sayip tamamen ¢oklisii goze
almaktansa sistemde emniyet supabi bulundurmanin daha dogru olacagini
diisiinmiislerdir®. Buna gore tam istihdam, iktisadi biiylime, esitlik, sosyal
sigorta ve refah devleti gibi yerli politika hedefleri, uluslararasi iktisat poli-
tikasi, yani kiiresellesme karsisinda 6ncelige sahip olacaktir. Bdylece yurti-
cindeki sosyal ve iktisadi ihtiyaglara cevap vermeleri i¢in hiikiimetlere imkan
saglanmasi1 gerekmektedir'®. Yani devletler, kendi i¢ politikalarinda sosyali
onceleyecekler, kendi i¢ piyasalarina iktisadi miidahalelerle sosyal baris1 te-
sis ettikten sonra kiiresel iktisadi dnceliklere uyum saglamay1 giindemlerine
alacaklardir.

Sosyal devlet anlayisi ve sosyal haklarin taninarak bunlara oncelik
verilmesi Keynes’in tam istihdam ve sosyal esitligi 6nceleyen politikalarinin
iiriinii olarak telakki edilmelidir. Keynes’e gore licretler, fiyatlar ve faiz had-
leri, tam istihdami saglayacak sekilde kendiliginden degismez. Bu 6nerme ile
Keynes, klasik iktisada yonelik devrimci bir taarruz gergeklestirmis olmakta-
dir',

Bretton Woods sistemi, refah devletini yaratmistir. Boylece yukari-
da Kennedy’nin belirttigi sekliyle diinyada hukuk sisteminin oncelikleri de
degismistir. Tam istihdamin saglanmasi bash basina is hukukunun imtiyaz-
11 bir dal olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir. Keza hukuki yorum da sosyal
alanin onceliklerine gore belirlenmistir. Rodrik’e gore bu sistem otuz yillik
bir iktisadi baris1 beraberinde getirdigi gibi ayni zamanda kiiresellesmenin
altin ¢agidir. Bu donemdeki iktisadi basariin on dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisindaki bariggil klasik liberal ¢agda dahi yakalandigini séylemek miimkiin

% Rodrik, s. 60.
10R odrik, s. 61.
0IStewart, s. 73 vd.
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degildir'®.

Bretton Woods sistemi yalnizca Bat1 diinyasinda sosyal esitligi temin
etmemistir. Sosyal esitligi 6nceleyen bir kiiresellesme anlayisi ancak bagimsiz
devletlerin ticari ve siyasi esitligi lizerine insa edilebilir. Bu dogrultuda Ame-
rika Birlesik Devletleri’nin baskistyla Ingiltere, tedrici olarak eski somiirgele-
rinin bagimsizligini tanimak zorunda kalmistir. Modern uluslararasi diizen so-
miirgecilik yerine {ligiincii diinyadan gelen hammadde ile Batidan gelen sanayi
mallarinin esitsiz miibadelesi lizerine oturmustur'®. Bretton Woods sistemi,
bu sekilde sosyal kiiresellesmenin hizlandiricisi iglevi gérmiistiir. Bu sebeple
de refah devletinin dncelikli amacinin aslinda sosyal olmadigi, liberalizmin
kiiresellesmesine hizmet ettigi, yani gdmiilii liberalizmin s6z konusu oldugu
elestirisi yapilmigtir'®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde yapilan anayasalarda refah
devleti anlayisinin izlerini gdrmek miimkiindiir. Bu yoniiyle degerlendiril-
diginde Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisina yer veren ilk anayasanin 1961
Anayasasi olmasi sasirtict degildir. Zira 1961 Anayasasi, tam da hukukun sos-
yal kiiresellesmesinin zirvede oldugu donemde yapilmistir'®. Nihayet Tiirk
anayasalar icinde genis sosyal haklar kategorisine ilk yer veren anayasa da
1961 Anayasast’dir. Biz gliniimiizde anayasalarin iceriginin belirlenmesinde
uluslararasi sistemin renginin ne denli etkin oldugunu biliyoruz. 1961 Ana-
yasasl ise s6z konusu donemde refah devleti anlayisindan etkilenen ne ilk ne
de son anayasadir. Fakat 1970’lerden itibaren hukukun sosyal kiiresellesmesi
sona erecek ve bugiin bildigimiz pejoratif anlamiyla neoliberal kiiresellesme
baglayacaktir.

B. Refah Devletinin Sonu ve Neoliberal iktisadin Zaferi

Adu ister refah devleti ister gomiilii liberalizm olsun, Keynes ve Whi-
te tarafindan kurulan sistem, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra oldukea etkili
olmus, diger disiplinleri etkiledigi gibi hukuku ve dolayisiyla anayasacilik
ideolojisini kendi onceliklerine gore sekillendirmistir. Peki otuz yi1l boyunca
kiiresellesmeye altin ¢agini yasattig1 iddia edilen sistem ne oldu da terkedildi?

2R odrik, s. 63.
13K ennedy, s. 88.
1%Harvey, s. 19.

1%Duygun, 1961 Anayasasinin bu sebeple Tiirk anayasaciliginin doruk noktasi olarak gérmek-
tedir. Duygun, s. 71.
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Bu soru, neoliberal politikalarin ortaya ¢iktigi 1970°1i yillardan bu yana so-
rulmaktadir. Sorunun tek bir yanitinin oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Biz burada bu sorunun muhtemel yanitlarini, neoliberal politikalara gegisin
anayasacilik ideolojisi izerinde yarattigi etkiyi de agiklayarak ele almaya ca-
lisacagiz.

Bretton Woods Antlagsmalar1 catist altinda kurulan sistem 1950 ve
1960’larda gerek merkez gerekse de gevre iilkelerde yiiksek istihdam oranla-
rin1 beraberinde getirmistir. Bu durum sehirlerde nispeten miireffeh bir yasami
saglamig, diinyanin kent niifusu artmaya baglamistir'%. Fakat bu artis istihdam
dengesinin bozulmasina yol agmstir. Ustelik artik sehirler daha kalabalik ol-
dugundan enflasyon da yiikselmeye baglamistir. Oysa klasik iktisadin kabulii-
ne gore yatirimlarin azaltilmasi, igsizligi arttirirken enflasyonu disiirmelidir.
Fakat, 1960’larin sonlarindan itibaren enflasyon, issizlikle birlikte yiikselmis,
piyasa durgun olmasina ragmen enflasyon diisliriilememistir. Bugiin 1970’ler-
de ABD ve Ingiltere’de baslayarak dnce Avrupa, sonra da diinyaya yayilan bu
durum iktisat tarihinde durgunluk i¢inde enflasyon — stagflasyon krizi olarak
antlmaktadir'?’.

Stagflasyon krizi kitlelerde huzursuzluk yaratmistir. Bu huzursuzluk,
Tiirkiye’de oldugu gibi 1960’larin sonundan itibaren tiim diinyada kamu dii-
zenini sarsan anarsik eylemlerin temel sebebi olarak gosterilmistir. Oyle ki
bu donemde sosyalist sol, Italya’da iktidara yaklasmis, sosyalist solun prog-
ramini takip eden Is¢i Partisi, mesela Ingiltere’de iktidara gelmis, Iskandinav
iilkeleri sol siyasetin ciddi yiikselisine sahip olmustur'®. Iste neoliberal done-
me gegis, diinyanin biiyiik iktisadi giice sahip olan devletlerinden baslayarak
piyasa sisteminin kendisine karsi bu yiikselise verdigi otoriter cevaptir. Boy-
lece neoliberalizm, devleti, 1970’ lerden baslayarak anayasacilik ideolojisini
doniistiirerek diizenlemeye baslamistir. Bu yeni diizenlemenin temelinde ise
kemer sikma, tam istihdam politikalarinin terk edilmesi gibi anti-Keynesyen
tedbirlerin yani1 sira s6z konusu tedbirlerin devlet tarafindan kolaylikla uygu-
lanabilmesini saglamak amacina yonelik olarak yiirlitmenin gii¢clendirilmesi
olgusu bulunmaktadir. Bu noktada Polanyi’nin analizini unutmadan kisa bir
politik ekonomik kuram degerlendirmesi yapmakta fayda vardir.

Bretton Woods Konferansi sonucunda sekillenen ve altin standar-

106By yonde bkz. Harvey, s. 18 vd.
7R odrik, s. 89.
1%Harvey, s. 21-22.
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dina dayali olarak kurgulanan sistem, uluslararas1 6demeler dengesinde ya-
sanan sorunlara—ozellikle ithalat finansmani ve ulusal yatirnm eksiklikleri-
ne—c¢dzlim iiretmek amaciyla gelistirilmistir. Bu baglamda, Amerika Birlesik
Devletleri’nin liderliginde, Amerikan dolarinin sabit bir altin miktarina (1 ons
= 35 dolar) endekslenmesi temelinde yeni bir uluslararasi 6deme sistemi olus-
turulmustur. Sistemin baglica hedefi, tilkelerin ddemeler dengesinde ortaya
cikabilecek acik ya da fazla durumlarinin makroekonomik istikrarsizliklara
yol agmasini 6nlemektir. Bu amaca ulagsmak i¢in benimsenen mekanizma, iil-
kelere sinirh 6l¢iide hareket serbestisi tantyan, ulusal para birimlerinin Ame-
rikan dolar1 karsisinda sabit bir kur {izerinden belirlenmesini 6ngoren, ancak
gerekirse bu kurun yeniden ayarlanabilmesine imkan taniyan bir sabit fakat
ayarlanabilir kur rejimidir'®. Bu rejimde ulusal para arzi, siyasi otoritenin tak-
diri yetkisine degil, ulusal altin rezervine tabidir. Bu sebeple ulusal para arzi,
ancak ulusal altin rezervi artarsa arttirilabilir''°,

Altin rezervlerinin sinirli olmasi ve uluslararasi ticarette yasanan
dalgalanmalarm da etkisiyle dolar uluslararasi ticarette ddeme problemlerini
¢Ozmek i¢in yetersiz kalmistir. Bunun yaninda zaman iginde altina olan talep
artmistir; ¢linkii altinin dolar bazinda belirli bir karsilig1 vardir. Boylece al-
tin, dolar karsisinda da deger kazanmaya baglamistir. Bu durum sistemin ¢ok-
mesine sebep olmustur'''. 1971 yilinda ABD Baskani Nixon, Bretton Woods
Antlagmasi’nda belirlenen dolar-altin paritesine artik bagh kalinamayacagini
aciklamig, 1973 yilinda sabit kur sisteminden dalgali kur rejimine gegilmis-
tir''2,

Dolarin altina sabitlenmis paritesinin sona erdirilmesi, bir yandan
Amerikan dolarinin kiiresel 6lgekteki hegemonik konumunu zayiflatirken, di-
ger yandan ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan daha agir ekonomik
yiikler dogurmustur. Dalgali kur rejiminin benimsenmesiyle birlikte, uluslara-
rast ticarette kullanilan para birimlerinin se¢iminde tilkeler, ¢ogunlukla kendi
ulusal paralar1 yerine, genis kabul goren rezerv para birimleri olan Amerikan
dolar1 ve avroyu tercih etmektedir. Bu durum, bazi tilkeleri donemsel olarak
doviz cinsinden finansmana duyarl hale getirmekte; mal ve hizmet alimlarin-
da dis kaynak ihtiyacini artirmaktadir. Her ne kadar dolarin mutlak hakimiyeti

19Eroglu/Ergen, s. 108-109.
0Savas, s. 152-153.
Eroglu/Ergen, s. 109.

2R odrik, s. 88.
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zamanla sarsilmis olsa da, rezerv para statiisiine sahip bu para birimleri, ulus-
lararasi ticarette ve finansal iliskilerde hegemonik rollerini biiyiik dlctide siir-
diirmektedir'>.

Gliniimiizde kiiresellesme olarak bildigimiz olgunun temelinde ABD
hegemonyasi temelli bir neoliberal programim yattigimi sdylemek bdylece
miimkiin hale gelmektedir. Dolar hegemonyasi yetersiz kaldiginda ise elbette
askeri ¢oziimler devreye girmekte, bu hegemonyaya direnen iilkeler, er ya da
geg, Oyle ya da bdyle yola getirilmektedir''*. Neoliberalizm, bu yola getirme-
de riza ingas1 igin kullanilan ideolojinin ta kendisidir!'*; ne kadar elestirilirse
elestirilsin bir yandan da “tarihin dogruladigi adam”lar''® vasitasiyla goklere
¢ikarilmaktadir.

Uluslararas1 6demeler dengesi ve uluslararasi ticaretin dnemi goz
ontine alindiginda neoliberalizmin aslinda diinyada devletlere belli bir nizam
verme amaci tagidigi da ortaya cikar. Savag’a gore;

“Uluslararast para sisteminde, dalgall kur sisteminin ortaya ¢ikisi
ve ulusal para arzini simirlayan herhangi bir uluslararasi kriterin kalmamast
“Finansman Devrimi” adi verilen ve uluslararast ekonomik ve siyasi iligkileri
derinden etkileyen bir baska gelismeye neden oldu. Ticaret dengesi fazla ve-
ren tilkelerin bu “’fazla’’yi degerlendirme istekleri, ticaret dengesi agik veren
tilkelerin doviz ihtiyact ile birlesince, iilkeler arasi sermaye akimlarini sinir-
layan tahditler birer birer ortadan kalkti ve sermaye, uluslar arasinda “ser-
best dolasim ”a kavustu. Uluslararasi para ve finansman piyasalari alabildi-
gine liberallesti: Diinyanin pek ¢ok iilkesinde sermaye hareketlerini kisitlayan
engeller kaldwrildy ve iilkelerin para ve finansman piyasalari, simdiye kadar
esi goriilmemis bir bicimde birbiriyle entegre oldu'’.”

Uluslararasi finans sisteminin biitiinlesmesi, bunlarin dolagimi konu-
sunda alinacak tedbirlerin ulusal siirlart agmasini gerektirmistir. Uluslarara-
s1 iktisadi sistemin bariscil bigimde siirdiiriilmesi, yliksek diizeyde isbirligi
ve koordinasyon gerektirmektedir. Bu isbirligini ve koordinasyonu saglamak

3 Eroglu/Ergen, s. 109.

"Benzer yonde bkz. Harvey, s. 162, Harvey, bu durumu askeri-endiistriyel kompleks olarak
adlandiriyor.

5Harvey, s. 47 vd.
W6Erdogan, s. 137-42, s. 138.
W7Savas, s. 156.
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amaciyla cesitli uluslararas: orgiitler kurulmustur. Bunlardan 6zellikle iki ta-
nesi ¢ok onemlidir. Bunlardan Uluslararasi Para Fonu (IMF) dunya para sis-
teminin, GATT ve bundan sonraki uygulayicist olan Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), diinya ticaret sisteminin yiriitiilmesi gérevini yliklenmistir'!®,

Buraya kadar anlatilan hususlar temel olarak iyi bilinen hususlardir.
Giiniimiizde gerek IMF, gerekse de Diinya Ticaret Orgiitii’niin faaliyetleri
pek cok agidan inceleme ve merak konusudur. Bizim i¢in 6nemli olan ise bu
kurulusglar vasitasiyla yaratilmaya calisilan “uluslararasi ekonomik anayasal
diizen "dir'”. Zira bu diizen, uluslararasi is birligi ve koordinasyon ile sagla-
niyorsa, bu durumda devletlerin egemenligi boyunduruk altina aliiyor de-
mektir.

1973 yilinda Sili’deki askeri darbenin neoliberal bir yol actig1 iyi bi-
linmektedir. Taninmis neoliberal iktisat¢ilar Hayek ve Friedman, bu askeri
darbeden sonra Sili Hiikiimeti ile iktisat politikasi lizerine ¢alisirlarken 1980
yilinda Sili’de yeni bir anayasa yapilmistir'®. Nihayet Tiirkiye’de 1971 ve
1973 yillarinda yapilan anayasa degisikliklerinin temelinde diinyanin girdigi
neoliberal yolun oldugu siiphesizdir. Bu degisikliklerle yiiriitmeye kanun hiik-
miinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi, tiniversiteler ve TRT nin 6zerk-
liklerinin zayiflatilmasi, o dénem ig¢in bilinen hukuki kurumlara neoliberal ta-
arruzlar olarak not edilmelidir'?!. Ustelik bu dénemde otoriter ydnelime uygun
olarak demokratik yolla secilen hem iktidar hem de anamuhalefet partilerinin
bagkan ve tliyeleri yonetimden uzaklastirilmis, yerine bir hukuk profesorii olan
Nihat Erim’in bagbakanligini yaptig1 teknokrat bir kabine gelmistir. Yine 1980
askeri darbesi ve otorite — hiirriyet dengesinde otoriteye agirlik veren 1982
Anayasasi’nin'?? diinya tizerindeki ilk neoliberal denemelerden biri oldugunu
savunmak hi¢ de gii¢ degildir'>.

8Savas, s. 158.
9Savas, s. 158.

1201980 Sili Anayasasi’nin, anayasacilik vasitasiyla Sili’nin neoliberal sisteme uyum saglamasi
bakimindan dnemli bir 6rnek oldugu yoniinde bkz. Alemparte, s. 83-109.

121Bu yonde 6nemli bir ¢alisma igin bkz. Angin, s. 22-40.
122()zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 38.
12Bu yonde bkz. Tandr, s. 158.
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C. Neoliberal iktisadin Déniisiimii: Minimal Devletten Diizenle-
yici Devlete

Neoliberalizm, diinya siyasi ve ekonomik diizeninde, agirligini hisset-
tirmeye basladigi 1970’lerden bugiine ayni esaslari benimsememis, doniisiim
gecirmistir. 11k ortaya ¢iktig1 yillarda neoliberalizm, Hayekgi bir sdylemden
hareket etmekte, “kendiliginden diizen” sdylemini kabul etmektedir. Bunun
sonucu olarak, neoliberalizm, bu dénemde klasik liberallerin {itopyas1 olan
“minimal devlet” anlayisini benimsemistir'?*, Bu, birinci kusak neoliberal re-
fomlar donemini isaret etmektedir!?.

Ozellestirme tedbirlerinin one ¢iktif1 birinci kusak neoliberal do-
nem, diinyada “Washington Mutabakat1” adi ile bilinmektedir. Bu terim ilk
defa 1989 yilinda John Williamson tarafindan kullanilmistir. Terimin esasen
o donem Latin Amerika iilkelerinde uygulanan neoliberal reform programi-
m ifade ettigi belirtilmektedir'?. igeriginde ise deregiilasyon, ticari ve mali
serbestlesme, 6zellestirme, para biriminin fazla degerlenmesinin 6nlenmesi
ve mali disiplin vurgusu bulunmaktadir'?’.

Washington Mutabakati, terimi kullanan Williamson’un amagladigi-
nin aksine sermayenin kiiresellesmesini de i¢ermistir'*®. Sermayenin serbest
hareketi, 6zellikle gelismekte olan iilkeleri enflasyon ve igsizlikle ciddi sekil-
de miicadele etmek zorunda birakmistir. Clinkii sermayenin kiiresellesmesi,
belli bir piyasaya saglanacak asir1 para akisi ile o piyasada fiyatlarin yiiksel-
mesine sebep olmaktadir. Ayrica sistemde refah devletinde oldugu gibi emege
nispi rahatlama saglayacak emniyet supablari da yoktur'?.

1990’lara gelindiginde neoliberalizmin minimal devlet anlayisi ile
devam edemeyecegi anlasilmistir. Bu ideolojinin 6ngordiigii devlet anlayisi,
refah devletinde oldugu gibi emege nispi bir rahatlama saglamamakta, bu du-
rum siirekli huzursuzluga ve krizlere sebep olmaktadir. O halde geriye tek bir

124Zabci.

125 Ataay, s. 20-39.
126Rodrik, s. 143.
127Williamson.
128Rodrik, s. 143.

12Bunun bir 6rnegi 1997 yilinda Dogu Asya’ya ciddi finans akis1 gerceklesmesi, fakat Dogu
Asya piyasalarina giren paralarin sigortalanmamis olmast, bir anda panikle, yatirimcinin pa-
rasini geri gekmeye caligmasi ve Dogu Asya’da biiyiik bir ekonomik krize sebep olunmasidir.
Rodrik, buna finansal kiiresellesme budalaligi adin1 vermektedir. Rodrik, s. 79 vd.
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care kalmaktadir: Neoliberal diizende piyasa sisteminin koruyuculugu ancak
giiclii bir devletin alacag: siki tedbirlerle saglanabilir. Boylece ikinci kusak
neoliberalizm ortaya ¢ikmustir. “Birinci kugak” neoliberal reformlarin bir de-
vami olmakla birlikte, icerdigi bazi “yeni” yonelimler dolayisiyla “ikinci ku-
sak” olarak tanimlanan bu reform siireci, 1980 sonrasi donemde One ¢ikan
“minimal devlet” anlayisindan ayrisarak, daha ¢ok “diizenleyici devlet” mo-
deline dayal1 bir devlet yapilanmasini hedeflemektedir'*°.

Ikinci kusak neoliberal reformlar, bir taraftan ekonomik etkinligin
artirilmasi amactyla rekabetci piyasa yapilarinin ingasini hedeflerken, diger
taraftan sivil toplumun giiglendirilmesini merkeze alan yonetisim odakli bir
devlet anlayisiyla temellendirilmektedir. Bu cergevede neoliberal diisiince,
ekonomik rasyonalite ile demokratiklesme siireglerini birbirine baglamak-
ta; devletin ekonomik alandaki miidahale kapasitesinin sinirlandirilmasinin,
yalnizca biirokratik vesayetin geriletilmesini degil, ayn1 zamanda toplumsal
aktorlerin -6zellikle sivil toplumun- 6n plana ¢ikarilmasini saglayarak demok-
ratiklesmeye katkida bulunacagini savunmaktadir'®!.

Biz giinlimiizde diizenleyici devlet modeli olarak adlandirilan modelin
otoriter bir liberalizme evrildigini iddia ediyoruz. Zira birinci kusak reform-
lar, asil olarak, 6zellestirme, devletin kiigiiltilmesi, disa agilma, deregiilasyon
gibi politikalara odaklanmakta iken ikinci kusak reform programinin ekono-
mik yeniden yapilanma baglig1 altinda giindeme getirdigi Oneriler, temelde,
kiiresellesmeye uyum, serbest piyasa modelinin altyapismin giiclendirilme-
si, verimliligin ve rekabet giiciiniin arttirilmasini amaglamaktadir'32. Bunlari
yaparken de devletin kemer sikma, fiyat istikrarini saglama gibi olaganiistii
tedbirleri zorlanmadan alabilmesi i¢in gerekli anayasal ¢ercevenin ¢izilmesi
gerekmektedir.

Tim bunlarin yan1 sira Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra
hegemon devlet, neoliberal kiiresellesmenin gerektirdigi yeni devlet bi¢imi-
ni yayginlastirirken, gecmise gore daha agik ve dogrudan gii¢ kullanabilen
bir konuma gelmistir. Bu siiregte liberal devlet bigimi; uyum, zorunlu uyum,
taninma ve ittifak gibi yollarla farkli {ilkelere benimsetilmektedir. Hegemon
devletin bu rolii yalnizca siyasal ya da askeri araglara dayanmaz; stand-by an-
lagsmalar1 gibi ekonomik igerikli metinlerden bolgesel biitiinlesme projelerinin

130 Ataay, s. 23.
13! Ataay, s. 23.
132 Ataay, s. 23-24.
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kurucu belgelerine kadar uzanan ¢ok sayida hukuksal diizenleme de bu siireci
belirleyici bigimde etkilemektedir'*>.

D. Anayasalarin Déniisen Maddi Ozii ve Polanyici ikili Devini-
min Anayasacihk Uzerinden Orneklendirilmesi

Neoliberal diizenin 6nce minimal devlet sdylemiyle ortaya ¢ikmasi,
fakat zaman icinde devleti konumlandirma bigiminin doniismesi, anayasaci-
l1g1 da doniistiirmiis, modern anayasalarin ekonomi politigi de boylece degis-
mistir. Bu dogrultuda anayasaciligin doniismesinde kuvvetler ayriligi eksenli
tartismalarin yerini ekonomi politik eksenli tartigmalarin almasi gerektigi,
anayasanin maddi 0ziinii donilisiime ugratanin temelde kurumsal etkenlerden
daha ¢ok ekonomi politik etkenler oldugu ileri siiriilmeye baslanmigtir'**.

Anayasalarin doniisen maddi 6zii tartigmalarinin ekseninde, anaya-
saciligin halihazirda mevcut geligkilerinin refah devletinden neoliberalizme
gecisi imledigi savi ile anayasaciligin kadim temellerinin zaten otoriter libera-
lizmin hizmetinde gelistigi savi bulunmaktadir'.

Birinci diisiinceyi savunan Scheppele’ye gore anayasaciligin mevcut
krizi, Sovyetlerin dagilmasindan sonra daha saldirgan bir bi¢cimde ortaya ¢i-
kan devlet destekli neoliberalizme yine devlet iginden verilen refah devleti
liberalizmi tepkilerinden kaynaklanmaktadir'*. Hatta yazar daha sonraki bir
makalesinde, eskiden otokratlarin anayasacilik, demokrasi ve liberalizm ti¢lii-
siiniin tamamina kars1 olduklarini, glintimiizde ise liberalizmin doniisen anla-
mindan Otiirii bu karsithig1 demokrasi ile anayasacilik arasinda kurgulandigim
ileri siirmiistiir; boylece anayasacilik ile neoliberalizmin otoriter bir zeminde
6zdeslesmesi ve otokratik rejimlerin yiikselmesinin 6nii agilmis olmaktadir'®’.

Ikinci diisiinceyi savunanlar anayasacilik konusunda daha radikaldir.
Bunlara gore anayasacilik akimi basindan bu yana sorunludur. Loughlin’e
gore, ideolojik bir goriiniim kazanan anayasacilik kavrami ile bir siyasal rejim
tiirti olarak anayasal demokrasi birbirinden ayirt edilmelidir. Loughlin’in iddi-
as1, anayasacilik ideolojisine bagvurulmaksizin da anayasal bir demokrasinin
miimkiin oldugu; buna karsilik anayasacilik ideolojisinin anayasal demokra-

13Demirli/Ozdemir, s. 65-66.

134Y1lmaz, Modern Anayasalarin Maddi Ozii, 6zellikle s. 132, 133.
135Y1lmaz, Modern Anayasalarin Maddi Ozii, s. 135-136.
136Scheppele, Liberalism against Neoliberalism, s. 57.

37Scheppele, Autocratic Legalism, s. 559-563.
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siye niifuz ederek onu icgten ice asindirdigidir. Zira anayasacilik ideolojisi,
Ozgiirliigiin giivence altina alimabilmesi i¢in iktidarin yazili bir anayasa araci-
ligryla par¢alanmasi, yonlendirilmesi ve sinirlandirilmasi gerektigi varsayimi-
na dayanir. Bu ¢ercevede anayasa, rejimin kolektif siyasal kimliginin tasiyi-
cis1 ve sembolii olarak konumlandirilir. Sonug olarak, demokratik mesruiyeti
tartismali olan yarginin harekete gecirildigi ve evrensellik iddias1 tastyan, de-
gistirilmesi gii¢ bir kamusal fikirler biitiinii—bagka bir deyisle ideoloji—iize-
rine insa edilmis bir yonetsel diizen ortaya ¢ikmaktadir!*,

Loughlin’e yonelttigi elestiriler ¢ergevesinde Balkin, anayasaciligin
neoliberalizmin ya da kiiresellesmenin dogrudan bir araci veya stratejik ortagi
olarak goriilmese bile, en azindan bu akimlarla ideolojik bir akrabalik iliskisi
icinde oldugunu tespit etmenin giic olmadigm ileri siirmektedir. Ancak Bal-
kin agisindan asil dikkat ¢ekici olan, anayasaciligin yalnizca belirli bir siyasal
yelpazeye 6zgl olmayip hem sol hem de sag tarafindan paylasilan bir diisiin-
sel ¢cer¢eve olusturmasidir. Bu nedenle anayasaciligin farkl siyasal konumlara
karsilik gelen sag ve sol yorumlart mevcuttur. Bagka bir ifadeyle, anayasacilik
ideolojisi klasik sag/sol ayrimini kesen ve onu asan bir nitelik tasimaktadir'*’.

Anayasaciligin neoliberal 6ziine iliskin yukarida belirtilen iki farkli
yaklagim, Polanyi’nin ikili deviniminde toplumun piyasaya kars1 gosterdigi
tepkiyi anlamlandirmak agisindan 6nemlidir. Eger ikinci sav benimsenirse bu
durumda anayasacilig1 toptan reddetmek gerekir. Birinci sav benimsendigi
takdirde ise anayasacilig1, doniistligii otoriter liberal 6zden kurtaracak toplum-
sal karsi devinim aktorlerini belirlemek ve bunlarin devinimlerini hukuken
muayyen bir yere oturtmak gerekir.

Yilmaz’a gore karsi devinimin (hareket) mesrulugu, Gramsci’nin
hegemonya kavramsallagtirmasi iizerinden okunabilir. Yazara gore Polanyi,
kendini korumak {iizere harekete gececek toplumu tanimlamamakta, hareke-
tin aktorleri konusunda bir belirleme yapmamakta, karst direnisin eylem bi-
cimleri ve aktorleri konusunda net cevaplar tiretmemektedir'*’. Bu dogrultuda
kars1 devinimin kodlarimi Gramsci’nin hegemonya kuraminda arayan yazar,
Polanyi ile Gramsci arasindaki farklar ve paralelliklere dikkat ¢ektikten son-
ra miicadele boyutunun, bugiiniin Polanyici bir okumasi ile toplumsal hare-
ketler giindemine yakin, fakat yiikselen emek hareketliligi nedeniyle siif

3L oughlin, s. 7.
139Balkin.
Y 1lmaz, Cift Yonlii Hareket Kuramu, s. 71.
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miicadelesinin yeniden dirilisi tartismalarindan da beslenen bir goriiniim al-
digina dair tespitlerde bulunmaktadir'#!. Bu noktada ¢aligmanin bu toplumsal
hareketlerin hukuki bakimdan makul bir zemine oturtulmasi i¢in son bir adim
atmak ve bu hareketlerin mevcut hukuk sistemlerinde somut olarak nerede
konumlandigina dair kisa da olsa bir tartisma yapmak gerekir.

Polanyi’nin ikili devinim kuramini hukuki bir zemine oturtma y&niin-
de yapilan 6nemli bir calisma, Everson ve Joerges tarafindan Avrupa Birli-
gi biitlinlesmesinin bu kuram {izerinden okunmasina dairdir. Yazarlara gore
“gomiilii liberalizm”, yani refah devleti donemlerinde, Avrupa Ekonomi Top-
lulugu (AET) ve ulusal refah ve sosyal devlet, AET nin miinhasiran ekono-
mik bir proje olarak tasarlanmis olmasina ve “sosyal” alanin tamamen ulusal
bir mesele olarak kabul edilmesine ragmen bir arada var olabilmistir. Ancak
1980’lerin Avrupasi ekonomik sorunlarini teshis etmeye karar verdiginde ve
i¢ pazarin tamamlanmasi programini siyasetin baglayici referans noktasi hali-
ne getirecek sekilde kurumsallastirildiginda bu durum siirdiirtilebilir olmaktan
cikmis ve Avrupa’nin hukuk yoluyla biitiinlesmesi, boylece bir karsi devinimi
tetiklemistir'#. Ozellikle i¢ pazar programi ve &zellikle de Avrupa Birligi’nin
yukarida minimal devletten “diizenleyici devlet”’e gecise uygun olarak bunlar-
dan ikincisini esas alan bir yapilanmaya gitmesi, bu amagla ger¢eklesmemis
olsa bile piyasa sisteminin topluma Polanyici anlamda bir miidahelesini do-
gurmustur'®,

Avrupa Birligi genislemesi, 1980’lerdeki neoliberal sokun tuz bibe-
ri olmus, Avrupa iginde sosyo-ekonomik esitsizliklerin yogunlagmasina yol
acmustir. Ayn1 sekilde, entegrasyonu derinlestirmek igin gosterilen siyasi ca-
balar — 6zellikle Avrupa anayasasi vaadi yoluyla — “Avrupa sosyal modeli”’ne
olan bagliliklarini tekrar tekrar ifade etse de bu girisimler basarili olamamustir.
Ozellikle Avrupa Birligi Adalet Divani’nin kararlar1 ile emekten yana degil fa-
kat piyasadan yana tercihler yapilmistir. Bu dogrultuda Topluluk hukukunun
istiinliigii, refah devletinin gerektirdigi ulusal hukuklarin “sosyal” olan1 dii-
zenlemesi esasina galip gelmis, boylece sistem igerisinde lider konuma yiikse-
len Avrupa Birligi Adalet Divani, Viking, Laval ve Riiffert kararlartyla'* ikili

“1Y1lmaz, Cift Yonli Hareket Kuramu, s. 82.
2Everson/Joerges, s. 649.
Everson/Joerges, s. 650.

144443 madde, 6zel bir tesebbiisii ... bir sendika ile toplu is s6zlesmesi imzalamaya tesvik eden
toplu eylemlerin ... bu maddenin anlami1 dahilinde bir kisitlama olusturdugu seklinde yorum-
lanmalidir” (Viking); “49. madde ve 96/71 sayili Direktif, bir sendikanin ... baska bir iiye
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devinimin piyasact aktorii konumuna gelmistir. Everson ve Joerges’e gore
Divan’im is hukuku ve sosyal korumay1 ekonomik 6zgiirliikleri, dogas1 geregi
kisitlayici olarak nitelendiren i¢tihadi neoliberalizmin savunuculari tarafindan
takdir edilmektedir. Divan, agik¢a “sosyalizasyonun ortadan kaldirilmasini”
tesvik etmekte'®, bu haliyle piyasanin topluma saldirisina Polanyici anlamda
en belirgin 6rneklerden birini teskil etmektedir.

SONUC

Bu c¢aligma, anayasacilif1 piyasa sisteminin insasinda ve korunma-
sinda merkezi bir ideolojik arac¢ olarak ele almaktadir. Bu cer¢evede Karl
Polanyi’nin piyasa-toplum dikotomisine dayanan analizler iizerinden, modern
anayasaciligin, serbest piyasa ekonomisinin kurumsallagsmasina hizmet ede-
cek sekilde doniistiigii savunulmustur.

On dokuzuncu yiizyildan itibaren piyasa sistemi, kendiliginden degil,
devlet miidahaleleri ve anayasal diizenlemelerle tesis edilmistir. Bu dontistim-
de, anayasacilik, miilkiyet haklarini krallara kars1 korumaktan c¢ikarak, halkin
demokratik taleplerine kars1 sermayenin ¢ikarlarmi giivence altina alan bir
islev kazanmistir.

Altin standard1 ve uluslararasi piyasa sistemi Ornekleri, ekonomik
yapinin nasil bir siyasal zorunluluk yarattigini; bu zorunlulugun demokratik
karar alma siireglerini nasil tehdit ettigini gozler oniline sermektedir. Bu bag-
lamda ortaya ¢ikan “otoriter liberalizm” kavrami, piyasa dostu anayasacili-
gin demokratik irade lizerindeki sinirlayici etkisini tanimlamaktadir. Weimar
Cumbhuriyeti 6rneginde gorildiigii gibi, piyasa ¢ikarlart adina demokratik sii-
reclerin tozcii-Schmitci bir desizyonizme kurban edilerek anayasallastiriimasi
ve boylece askiya alinmasi, otoriter (ve hatta totaliter) rejimlere zemin hazir-
lamaktadir. Carl Schmitt’in “nitelikli total devlet” anlayis1, anayasaciligin de-
mokratik boyutunu arka plana atarak piyasa diizeninin istikrar1 i¢in gliglii ama
siirlt bir devletin gerekliligini savunmus; bu anlayis neoliberal doktrinlerde
teorik karsilik bulmustur.

iilkede yerlesik bir hizmet saglayicisini, gonderilen isgilerin {icretleri konusunda kendisiyle
miizakereye girmeye zorlamasini engelledigi seklinde yorumlanmalidir” (Laval); “96/71 sa-
yili Direktif, 49. madde 1s1ginda yorumlandiginda, bir iiye devletin makaminin, ihale makami
tarafindan kamu isleri s6zlesmeleri i¢in yiiklenici olarak yalnizca ...calisanlarina ... en azin-
dan hizmetlerin verildigi yerde yiiriirliikte olan toplu sdzlesmede 6ngoriilen iicreti 6demeyi
kabul eden ... isletmeleri belirlemesini gerektiren yasal nitelikte bir 6nlem almasini engelle-
mektedir.” (Riiffert). Everson/Joerges, s. 650.

“SEverson/Joerges, s. 651.
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Walter Lippmann Kolokyumu ve Mont Pelerin Cemiyeti araciligiyla
sekillenen neoliberal anayasacilik, hukukun {stiinliigli ve piyasa 6zgirliigi
sOylemini demokratik iradeye kars1 konumlandirmistir. Béylece anayasacilik,
piyasa sisteminin sinirlarini ¢izen, iktidart degil sermayeye yonelik miidaha-
leyi siirlayan bir ara¢ haline gelmistir.

Anayasacilik, on dokuzuncu yiizyildan baslayarak piyasa iligkilerinin
korunmasi ve siirdiirtilebilirligi adina, demokratik taleplerin anayasal sinirlara
hapsedilmesinin araci haline getirilmistir. Bu doniisiimiin en belirgin oldugu
donem, altin standard1 ve uluslararasi piyasa sisteminin egemenligini tesis et-
tigi Birinci Diinya Savasi oncesi donemdir (1870-1914). Bu baglamda ana-
yasa, giderek miilkiyetin ve sermayenin korunmasi adina halk egemenligine
kars1 bir “duvar” 6rmeye baslamistir.

Giiniimlizde anayasa hukukunun Polanyici bir okumasinin yapil-
mast gerekliligi, yukarida belirtildigi gibi gittikge daha fazla dile getirilir-
ken Polanyi’nin ikili devinim kuramimin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu
devinim piyasanin, devlet miidahalesi vasitasiyla toplumun dokusunu ya-
pibozuma ugratmasi ve toplumun buna yaniti arasinda sekillenmektedir.
Temel itibariyla geldigimiz nokta ise s6z konusu toplumsal karsi devinimin
anayasacilik hareketlerine temel teskil etmeye aday bir zemin olusturdugudur.
Boylece toplumun karsi devinimi, normatif bir temel kazanarak anayasacilig
sekillendirme potansiyeline sahip hukuki bir fenomen olarak ortaya ¢ikmustir.

Neoliberalizm, baslangigtaki “minimal devlet” sdylemine ragmen,
devleti piyasay1 kuran ve koruyan gii¢lii bir diizenleyici aktor haline getirerek
anayasacilig1 da bu piyasa-merkezli rasyonaliteye eklemlemistir. Bu nedenle
cagdas anayasacilik tartismalarmin odagi artik kuvvetler ayrilig1 gibi klasik
temalar kadar, hatta bundan daha c¢ok piyasa ile toplum arasindaki yapisal
gerilim olmalidir. Dolayisiyla anayasaciliga bugiin yalnizca tarafsiz bir sinir-
lama teknigi degil, piyasa-toplum ¢atismasinda belirli bir ekonomi-politik ko-
numu kurumsallastiran bir gii¢ iligkisi yoniiyle bakilmasi ve anayasa hukuku
doktrininin bu yondeki ¢aligmalarla zenginlesmesi gerekliligi gittikce daha
acik bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.
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