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Bu makalenin amaci, Bagbakan $inzo Abe’nin Aralik 2012'de
ikinci kez goreve gelmesinden sonra neden Japon dis politikasinda
degisim yasandigi ve bu degisimin sadece kullanilan araglar
diizeyin de mi kaldig1 yoksa dis politikanin temel amacinin m
yeniden sekillendigi sorularina cevap aramaktir. Calisma, Charles
Hermann'in dis politika degisim modeli kapsaminda Abe’nin dis
politikasini inceleyerek, bu sorulara analitik bir aciklama getirmeyi
hedeflemektedir. S6z konusu agiklayici model Abe ydnetiminin
izledigi dis politikaya uygulanarak, degisimi doguran kaynaklar, ara
basamak olan karar alma siireci ve degisimin diizeyi ele alinacaktir.
Bu cercevede oncelikle Abe’nin liderligi ve biirokrasinin destegi
temel kaynaklari olarak incelenecektir. Akabinde dis politika
degisiminin yoniinii tayin eden karar alma siireci irdelenecektir.
Son olarak ise dis politikanin temel hedefinin degistigi ortaya
koyulacaktir.
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Change in Japanese Foreign Policy
during the Shinzo Abe Period
Abstract

This paper aims to investigate why there is a change in Japan's
foreign policy after Shinzo Abe’s accession to power for the second
time in December 2012 and whether this change occurred only in
the level of means or the goal that the policy addresses is replaced.
The purpose of this study is to seek an analytical explanation of
these questions by conducting an examination of Abe’s foreign
policy through Charles Hermann’s model for foreign policy change.
By applying this explanatory model to Japan’s foreign policy under
the Abe administration, this paper attempts to address the sources
of change, the intermediate step of decision-making and the
level of change. Within this framework, this study first examines
Abe’s leadership and bureaucratic advocacy as major sources of
change. Then, it draws a picture of decision making process which
fundamentally controls the direction of foreign policy change.
Finally it argues that the purpose of the original policy has changed.

Keywords: Legislation for Peace and Security, Foreign Policy
Change, Japan, Decision-Making, Shinzo Abe
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Giris

Japonya'nin II. Diinya Savasi sonunda aldig1 yenilgi ve akabinde yasadigl
isgal donemi, hemen her alani etkilemistir ki dis politika ve glivenlik
politikasi da bunlardan biridir. 1945’te ABD ordusu, miittefik giicler adina
isgal ordusu olarak Japonya'ya yerlesmis ve Japonya'nin ekonomik ve
siyasalyapisindakoklidegisiklikler gerceklestirmistir. Budegisikliklerden
en Onemlisi, Japonya’da demokratik bir alt yapi1 olusturma amaciyla
Imparator’'un yetkilerini revize eden ve Japon ordusunun tasfiyesini
iceren yeni bir anayasa hazirlanmasi olmustur. ABD tarafindan hazirlanan
ve 1947’de ylrirliige giren bu yeni anayasanin lilkenin dis ve giivenlik
politikasini temelden etkileyecek en 6nemli getirisi, savastan uzaklasma
ve demilitarizasyon hiitkmii olmustur. Bu hiikiim sebebiyle Japonya'nin
ulusal gtivenliginin ABD tarafindan saglanmasi kararlastirilmistir ki bu
kapsamda 1951’de imzalanan ve 1960’ta revize edilen ikili Giivenlik
Antlagmast’yla, glinlimiize dek siiren ABD-Japonya ittifakinin temelleri
atilmistir. S6z konusu baris¢ll anayasa ve ABD’nin sagladig1 guvenlik
semsiyesi, Japonya'nin diisiik profilli ve ABD politikalarina paralel bir dis
politika izlemesini beraberinde getirmistir.

Ancak uluslararasi konjonktiirdeki degisimler Japonya'nin ABD’nin
de destegiyle giivenlik ve dis politikasinda bir takim revizyonlar
gerceklestirmesine sebebiyet vermistir: Kore Savasi sonrasi Japonya’'nin
mesrumiidafaa hakki kabul edilerek Oz Savunma Kuvvetleri olusturulmus,
Soguk Savas sonrasi Birlesmis Milletler (BM) baris giicili operasyonlarina
katilim i¢in yasa ¢ikarilmis, 11 Eyliil 2001 saldirilari sonrasi Anti-Terdrizm
Ozel Onlemler Yasasi ¢ikarilarak Oz Savunma Kuvvetleri'nin gérev alani
genisletilmis, 2004’te Japon askerleri Irak’in yeniden yapilandirilmasina
katki icin bu iilkeye gonderilmistir. Bu durum, gerceklestirdigi iktisadi
kalkinma sonrasi ekonomik gii¢ haline gelen Japonya’'nin “normallesme”
yoniindeki adimlar1 olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda,
bilhassa II. Diinya Savasi’'ndan sonra dogmus ve anti-militarist/pasifist
kiiltiirii eski nesiller kadar benimsemeyen bir neslin iilke yonetimine
gelmesiyle, reaktif dis politikadan proaktif dis politikaya gecildigi ve
Japonya'nin uluslararasi siyasi-askeri meselelerde sorumluluk alan bir
tilkeye doniistiirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir.

Bu cercevede en kapsamli ve radikal degisiklik, Aralik 2012’deki se¢imleri
kazanarak yeniden basbakanlik koltuguna oturan ve halen bu goérevi
yuriitmekte olan Liberal Demokrat Parti (LDP) lideri Sinzo Abe doneminde
gerceklestirilmistir. Japonya’ya yeniden biiyiik gii¢ statlisii kazandirma
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hedefiyle hareket eden Abe, lilkenin askeri giiclinii gelistirmek icin kisith
savunma biitcesini artirmis, Ulusal Giivenlik Konseyi'ni kurmus, silah
ihracati kisitlamalarim hafifletmis ve ABD-Japonya Savunma Isbirligi
belgesini yenilemistir. Gerek bolgesel gerekse kiiresel anlamda etkili ve
kararli bir dis politika izleyebilmek icin 6ncelikle anayasal kisitlamalardan
kurtulmak gerektigini degerlendiren Abe, bu kapsamda ilk adim olarak
Japon askerlerinin ortak mesru miidafaa kapsaminda iilke disindaki
askeri operasyonlara katilimina izin veren “Baris ve Gilivenlik Yasasi’ni
cikarmistir. S6z konusu yasa, Japon dis ve giivenlik politikasi kapsaminda
bugiine kadar gerceklestirilmis en radikal degisimi beraberinde
getirmistir. Buna gore, Japonya’'nin farkli cografyalara asker gondermesi
ve llkenin topraklar1 dogrudan saldiriya maruz kalmasa dahi, ABD veya
miittefiklerden herhangi birinin saldiriya ugramasi halinde Japonya'nin
yardima gitmesi miimkiin hale gelmistir.

Bu makalenin amaci, Abe déoneminde Japon dis politikasinda ortaya ¢ikan
degisimin nedenlerini ortaya koymak ve bu dis politika uygulamalarinin
-basta Baris ve Giivenlik Yasasi olmak tlizere- gercekten de temel bir dis
politika degisikligini yansitip yansitmadigi sorusuna cevap aramaktir.
Bu maksatla oncelikle dis politika degisikligi konusunu acikliga
kavusturmak ve dis politika degisikliginin farkli boyutlarini ortaya
koymak gerekmektedir. Bu kapsamda bagimli degisken olan dis politika
degisimini analiz etmek icin bagimsiz degisken olarak degisimi doguran
kaynaklara ve ara basamak olarak karar verme siirecine odaklanan ve
sonugta dort cesit dis politika degisimi ortaya koyan Charles Hermann'in
dis politika degisim modeli kullanilacaktir. Oncelikle Japon karar alicilar
tilkenin dis politikasini gozden gecirmeye iten faktorler saptanacak, bu
faktorlerin karar alma siirecinde nasil ele alindig1 incelenecek ve akabinde
ortaya cikan dis politika degisiminin boyutu degerlendirilecektir.

Calismanin ilk bolimiinde Hermann'in dis politika degisim modeli
aciklanacak, daha sonra II. Diinya Savasi sonrasi Japon dis politikasinin
genel goriinliimiine deginilecektir. Akabinde Abe’nin Aralik 2012’de
basbakanlik gorevine geldikten sonra izledigi dis politika ele alinacak ve
Japon dis politikasindaki degisim Hermann modeli ¢ercevesinde analiz
edilerek degisimi doguran kaynaklar, karar alma siireci ve degisimin
boyutu ortaya konulacaktir.

Hermann’in Dis Politika Degisim Modeli

Bu c¢alismanin kuramsal altyapisim1 olusturan dis politika analizi,
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devletleri rasyonel davranan ve benzer hedefler pesinde kosan biittinciil
Ogeler olarak goren realizme tepki olarak 1950°li y1llarda ortaya ¢ikmistir.
Devletlerin i¢ yapilarini goz ardi eden ve giic unsuruna odaklanarak
salt ortaya konan dis politikalarin sonuclar: iizerinde duran realizmin
aksine, dis politika analizinin merkezinde karar verme sliregleri ve
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda dis politika analizi, karar
vericilerin psikolojisinden sosyo-kiiltiirel yapiya, kamuoyu baskisindan
orglitsel yapilara devletlerin dis politika kararlarini etkileyen farkh
diizey ve niteliklerdeki pek ¢ok etmeni incelemektedir. Bu sebeple
farkli donemlerde, farkli unsurlarin etkisiyle ortaya ¢ikan dis politika
degisimleri, dis politika analizinin 6nde gelen ¢alisma alanlarindan biridir.
Dis politikada istikrar ve degisim konusu, realizmin baskin teori olarak
ele alindig1 Soguk Savas doneminde uzun siire akademik ¢alismalarda yer
bulamamistir. Bu alanda 1970’lerde baslayan ¢alismalar ancak 1990’larda
hiz kazanmistir. D1s politikada istikrar ve degisim tizerine ilk ¢alismalar
James Rosenau (1981), Kal Holsti (1982), Kjell Goldmann (1988) ve
Charles Hermann (1990) tarafindan gergeklestirilmistir.

Bu ¢alismada, ampirik a¢idan dis politika degisiminin daha kapsaml,
farkl degiskenleri icerecek bicimde ve karar alma siireci de dislanmadan
analiz edilmesine imkan sunmasi sebebiyle Charles Hermann'in dis
politika degisim modeli kullanilacaktir. Soguk Savas’in sona erdigi ve
birgok tilkenin dis politikasinda kayda deger degisimlerin ortaya ciktig1 bir
donemde ¢alismasini kaleme alan Hermann, dis politikadaki degisimlerin
yayginligina vurgu yapmakta ve gerek degisikligi gerceklestiren hiikiimet
ve degisime neden olan i¢ yapisal unsurlar gerekse degisimin diger iilkeler
tizerindeki etkisi sebebiyle dis politika degisimlerini analiz etmenin 6zel
onemine dikkat cekmektedir (Hermann, 1990, ss. 3-4). Hermann'in “hangi
sartlar altinda, mevcut hiikiimet strdiirmekte oldugu dis politikanin
artik ciddi bicimde yetersiz, hatali veya uygulanamaz olduguna kanaat
getirip degisime yoOnelir?” sorusu kapsaminda sekillendirdigi model,
oncelikle bir tilkenin dis politikasindaki degisimin dort farkli nedenden
kaynaklanabilecegini belirtmektedir. Bunlar; karar almada yetkili lider,
biirokrasi, iceride yeniden yapilanma (siyasi olarak aktif toplumsal
gruplarin bir konuyla ilgili tutumlarinin degismesi) ve dis soklardir
(uluslararasi sistemde meydana gelen radikal degisiklikler). Bu dort
farkli unsurdan biri dis politika degisimini tetikleyebilecegi gibi birden
fazla unsur da s6z konusu degisime neden olabilir.

Hermann'a (1990, ss. 5-6) gore bu faktdrlerin sebep oldugu dort
farkli dis politika degisim bicimi bulunmaktadir: ufak ayarlamalar,
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program degisiklikleri, problem degisiklikleri ve uluslararasi yonelim
degisikligi. Ufak ayarlamalarda dis politikanin temel niteliklerinde,
kullanilan yontemde veya araglarda herhangi bir farklilik s6z konusu
olmayip degisim sadece bir hedef dogrultusunda gosterilen ¢aba ya da
muhataplarin kapsaminda (hedeflenen sinifta revizyon) goriilmektedir.
Program degisikliklerinde dis politikada kullanilan yontemde ya da
araglarda yapilan degisiklik ortaya ¢ikmaktadir. Dis politika hedefi aym
kalmakla birlikte, kullanilan yontemler degismektedir. Bir devletin baska
bir devletle yasadig1 anlasmazhigin ¢oéziimiinde diplomatik yontemleri
birakip giic kullanimina yonelmesi program degisikligine o6rnek
teskil etmektedir. Problem/amac¢ degisikliklerinde ise dis politikanin
temel hedefinin degisime ugradigi goriilmektedir ki bu degisiklikler,
dis politikadaki meselelerin veya amaglarin degismesi veya ortadan
kalmasi sonucunda ortaya ¢cikmaktadir. Degisimin en u¢ noktasi olarak
nitelenen uluslararasi yonelim degisikliginde, dis politikanin temel
egilimi degismekte ve degisimin tek bir dis politika davranisi ile sinirh
kalmamaktadir. Bir devletin uzun siiredir liyesi bulundugu bir ittifaktan
ayrilip baska bir ittifaka dahil olmas1 dis politika egilimindeki radikal
degisime ornektir.

Hermann degisimin kaynaklarini ve muhtemel dis politika degisimlerini
inceledikten sonra, ara asamayi1 olusturan ve degisimi kolaylastirici ya da
engelleyici etkiye sahip olan karar alma siirecini ele almaktadir. Degisimin
kaynaklarindan gelen degisiklik talebi/baskis1 karar alma siirecinde
sekillenmekte, degisim ortaya ¢iksa bile bu degisimin ne boyutta olacagi
da yine karar alma siirecinin sonunda belirlenmektedir. Hermann bu
slireci yedi asamali olarak incelemektedir:

1) Karar alicilarin halihazirdaki politikayla ilgili beklentileri
2) Dis aktorler veya cevresel uyaricilar

3) Dis uyaricilardan gelen bilginin mevcut politikadaki sorunlar1 ortaya
koymasi

4) Mevcut politikanin sorunlara yol actiginin anlasilmasi
5) Alternatifler gelistirilmesi
6) Yeni tercihlerle ilgili olarak yetkiler nezdinde uzlasinin ortaya ¢ikmasi

7) Yeni politikalarin uygulanmasi.
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Tim karar alicilar dis politikalarini belli bir beklenti dogrultusunda
hazirlamakta ve bu dis politika uygulamalariyla belli sonuclar elde
etmeyi amaclamaktadirlar. Dis aktdrler séz konusu politikay1 algilayis
bicimlerine gore reaksiyon gostermektedir ki gelen bu tepkilerin olumlu
veya olumsuz olma durumu, karar alicilar1 alternatif politikalar liretmeye
itecektir. Karar alicilar arasinda saglanacak uzlasi sonucu ise yeni politika
belirlenerek uygulamaya gecilecektir.
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Kaynak: Hermann, 1990, s. 13.

Hermann’in dis politika degisikliklerini aciklamakta kullandig1 bu model],
Abe’nin 2012 yili sonunda basbakanlik goérevine gelmesinden itibaren
uygulamaya koydugu dis politikanin analizinde kullanilarak, Japon dis
ve glivenlik politikasinda ortaya cikan degisimin nedenleri ve boyutlar
incelenecektir.

I1. Diinya Savasi Sonrasi Japon Dis Politikasinin Genel Hatlar:

Japonya'nin II. Diinya Savasi’'ndan agir bir yenilgiyle ¢ikmasi ve ardindan
yasadiglr yedi yillik miittefik isgali deneyimi, Japon dis politikasim
kacinilmaz olarak etkilemistir. Bilhassa isgal doneminde ABD tarafindan
yeniden sekillendirilen devlet sistemi ve ytiriirlii§e konan yeni anayasa,
toplum nezdinde anti-militarist ve pasifist bir kiiltliriin yerlestirilmesini
saglamistir. Bu kapsamda o6zellikle yeni anayasanin, savasin bir dis
politika araci olarak kullanmasini yasaklayan, 9. maddesine atif yapmak
gerekmektedir:

“Adalet ve diizen temelindeki bir diinya barisina ictenlikle bagli
olarak, Japon halki, ulusun egemenlik hakki ¢ercevesinde ve
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uluslararasi ¢atismalarin ¢éziime kavusturulmasinda savasi
bir ara¢ olarak gormedigini ifade eder. Yukaridaki bentte
aciklanan amact yerine getirmek icin kara, deniz ve hava
kuvvetleri ve savasta kullanilabilir diger kaynaklari hicbir
zaman gelistirmeyecektir. Devletin savascilik hakki hicbir
zaman taninmayacaktir.” (Constitution of Japan, 1947).

Bu madde wuyarinca Japonya’'nin askeri giic bulundurmasinin
yasaklanmasindan ve polis kuvvetleri disinda silahsizlandirilmasindan
sonra bu tlkenin giivenligi tamamen ABD tarafindan saglanmaya
baslanmistir. Ayrica baris antlasmasinin bir geregi olarak savunma
harcamalarina getirilen GSMH’nin % 1’ini asmama kosulu da Japonya'ya
kaynaklarini ekonomik yatirimlara yonlendirme olanagi sunmustur
(Akcadag, 2010, s. 7). 1951 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Giivenlik
Antlagmas1 uyarinca Amerikan deniz, hava ve kara kuvvetleri Japon
topraklarinda konuslanma imkani edinmis olup bu kuvvetlerden
Uzak Dogu’da baris ve giivenligin saglanmasinda, icerden ve disaridan
gelebilecek saldirilara karsi Japonya'nin korunmasinda yararlanilacag:
belirtilmistir (Security Treaty between Japan and the United States of
America, 1951). Ote yandan antlasmanin ikinci maddesi uyarinca, Japonya
ABD’nin onay1 olmadan f{giincii bir devletin {slerini kullanmasina izin
vermeme taahhiidii altina girmistir.

S6z konusu anayasal kisitlama ve ABD’'nin sagladig1 giivenlik semsiyesi
dogal olarak dis politikay1 da etkilemistir. Dénemin basbakani Sigeru
Yosida'nin uluslararasi politika ve giivenlik meselelerinde ABD’nin
tutumunu benimseme ve iilkenin kaynaklarini ekonomik iiretime
yonlendirme seklinde ifade ettigi “Yosida Doktrini”, Soguk Savas boyunca
Japonya'nin dis politikasini sekillendirmistir. Basbakan Yosida anayasanin
9. maddesini, hem saldir1 savaslarini hem de bireysel mesru miidafaa
hakkini yasakladigi ve higbir sekilde silahlanmanin miimkiin olmayacag:
seklinde yorumlamistir (Berkofsky, 2012, s. 106). Ancak 1950’de patlak
veren Kore Savasi’nin komiinizmle miicadelede ABD’'nin bélgede giiclii
miittefiklere duydugu ihtiyac1 géz 6ntline sermesiyle, 6nce Mart 1954
yilinda ABD ile Japonya arasinda karsilikli savunma antlagmasi yapilmis
ve Japonya'nin mesru miidafaa hakki kabul edilmistir. Daha sonra Temmuz
1954’te Oz Savunma Kuvvetleri (Jiei-tai) adiyla Japon savunma kuvvetleri
olusturulmus ve Savunma Ajansi kurulmustur.

Bu dogrultuda ikinci doneminde (1948-1954) Basbakan Yosida'nin kati
anayasa yorumunu degistirerek, anayasanin her devletin sahip oldugu
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bireysel mesru miidafaa hakkina halel getirmedigi ve Oz Savunma
Kuvvetleri'nin salt savunma amacgh kuruldugu seklinde goriis bildirdigi
goriilmektedir (Berkofsky, 2012, s. 111). Bu kuvvetlerin yasal dayanag:
olan Oz Savunma Kuvvetleri Kurulus Yasasi 1954’te kabul edildiginde
Bagbakan Yosida ve Kabine Yasama Biirosu, 9. maddede gecen “savas
potansiyeli (senryoku)” kavramini resmi olarak tanimlayarak diger
devletlere saldir1 amach askeri glic kullanilmayacagini, bunun disinda
salt savunma amach silahli giic bulundurmanin “savas potansiyeli”
tasimadigini vurgulamistir (Berkofsky, 2012, s. 111). Ayrica Japon
hiikkiimeti 1954’te bireysel mesru miidafaa hakkinin kullanilabilmesi
icin iic kosulun saglanmis olmasi gerektigini a¢iklamistir: 1) Japonya’'ya
yonelik bir saldiri gerceklesmis olmali, 2) Ulkeyi savunmakicin daha uygun
bir yontem bulunmamali, 3) Japonya'y1 savunmak i¢in kullanilacak gii¢
gereken en diisiik diizeyde tutulmali (Library of Congress, 2017). 1957-
1960 yillar1 arasinda basbakanlik gérevine yiiriiten Nobusuke Kisi de bu
yoruma sadik kalmis, hatta diisman tslerine kars: saldir1 gerceklestirme
amacgh vurus kabiliyetlerine sahip olmanin da anayasaya aykiri olmadigini
dile getirmistir (Liff, 2017, s. 146). Ozetle yeni anayasanin yiiriirliige
girmesinin lizerinden on y1l bile gegmeden anayasanin yorumlanmasinda
farkliliklar ortaya cikmaya baglamistir.

Bununla birlikte, ifade etmek gerekir ki iizerinde uzlasilan husus
Japonya'nin bireysel mesru miidafaa hakkina sahip oldugudur. 1951’de
Disisleri Bakanligl Antlasmalar Dairesi Direktorii Kumao Nisimura,
Japonya'da bulunan bir Amerikan {ssiine saldir1 olmasi durumunda
kolektif mesru miidafaa hakki cercevesinde Japonya'nin saldirgana
miidahale edip etmeyecegi sorusuna anayasanin 9. maddesinin buna
izin vermedigi cevabin1 vermistir (Library of Congress, 2017). 1954’te
Ortak Savunma Antlasmasi lizerine mecliste yapilan tartismalarda da
bu konu giindeme gelmis, hiikiimet sézclisli anayasal olarak Japonya’'nin
kolektif mesru miidafaa hakk: kullanamayacagini ifade etmistir (Library
of Congress, 2017).

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte degisen konjonktiir, Japon dis politika-
sinda degisimi beraberinde getirmistir. I. Kérfez Savasi’'nda ABD 6nder-
ligindeki ittifak giiclerine finansal destekte bulunmasina ragmen, Tok-
yo’'nun askeri personel gondermekten kacinmasi sebebiyle bu desteginin
takdir gérmemesi, “gurur kiric1” bir deneyim olarak degerlendirilmistir.
LDP’nin 6nde gelen isimlerinden ichiro Ozawa, bu deneyim 1s131nda Japon
dis politikasinin uluslararasi standartlar1 gézeten bir cizgiye kavusmasi
gerektigini vurgulamis ve Japonya’'nin “normal” bir tilke haline gelmesi
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gerektigine isaret etmistir (Kusunoki, 2017, s. 195). Bu dogrultuda ulus-
lararasi barisa katki sunan sorumlu bir iilke olarak Japonya’nin BM ope-
rasyonlarina katilimi konusunu giindeme gelmis ve 9. maddenin resmi
olarak yeniden yorumlanmasina gerek duyulmadan 1992’de Oz Savunma
Kuvvetleri'nin baris koruma operasyonlarina katilimini saglayacak yasa
cikarilmistir. Japon askerlerinin gii¢ kullanimi maksatli operasyonlara
katilamayacag1 ve BM komutasi altina verilemeyecegini, sadece catisma-
nin olmadig1 bolgelerde insani amacl faaliyetlerde (tibbi amaglar, lojistik,
yeniden insa vs.) bulunabilecekleri vurgulanmistir. Bu yasanin yiirtirliige
girmesinden sonra Japonya; Mozambik, El Salvador, Dogu Timor, Golan
Tepeleri, Bosna-Hersek, Kosova, Nepal, Haiti ve Giiney Sudan’daki BM ba-
r1s koruma operasyonlarina ve/veya sivil gorevlere katilmistir. Bu dénem-
de Japon karar alicilarin dis politika hedefini, “ekonomik dev, siyasi ciice”
(Bowen, 1992, s. 57) olmanin 6tesine gegcmek seklinde ifade etmek miim-
kiindiir. Zira Soguk Savas sonrasi donemde gelismekte olan tilkelere yo-
nelik kalkinma yardimlari Japon dis politikasinin en 6nemli araglarindan
birini olusturmaktadir. Japonya’nin uluslararasi imajina olumlu katki sag-
layan resmi kalkinma yardimlari (Official Development Assistance) 1990
sonrasi donemde ciddi artis kaydetmistir. Ancak tek basina ekonomik gii¢
olmanin degisen konjoktiir sebebiyle artik yeterli olmadigi, uluslararasi
alanda daha fazla sorumluluk alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

11 Eylul 2001 saldirilart sonrasi “uluslararasi terorizme karsi ABD ve
miittefiklerinin her zaman yaninda olacaklarin1” vurgulayan Tokyo
yonetimi, Mecliste acil bir oturum diizenleyerek Oz Savunma Kuvvetleri
Yasasi'nda bazi diizeltmeler yaparak “Anti-Terérizm Ozel Onlemler
Yasas1’nmi ¢ikararak Oz Savunma Kuvvetleri’nin gorevlerini yeniden
genisletmistir. S6z konusu yasaya gore bu kuvvetler ¢atismanin olmadigi
bolgelerde, BM o6nciiliigiinde terdrle miicadele amaciyla olusturulan
uluslararasi faaliyetlere katilma imkanina kavusmustur. Boylece Japonya,
Oz Savunma Deniz Kuvvetleri'ne ait giicleri Hint Okyanusu’'na gonderme
olanagi bulmustur. Ayrica Afganistan harekati sonras1 Afgan devletinin
yeniden insasi faaliyetlerine katilim saglamistir. Juniciro Kouzumi
hiikkiimeti Irak’taki yeniden insa faaliyetlerine ve insani yardimlara
katilmay1 6ngoren 6zel dnlemler yasasini Temmuz 2003’te meclisten
gecirmis ve Japon Oz Savunma Kuvvetleri yaklasik 1.000 Kkisilik bir
birlikle Subat 2004’de Irak’a konuslandirilmistir (Ak¢adag, 2010, s. 16).
Bu yasa Japon askerlerinin BM operasyonlar1 disindaki operasyonlara
miidahil olmasina temel teskil etmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Ozetle 1950’lerden itibaren anayasanin 9. maddesi siirekli daha genis
bicimde yorumlanmis ve Japonya’'nin dis politikadaki hareket kabiliyeti
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yavas yavas artirilmistir. Boylece Soguk Savas oncesi ABD’ye bagimh
ve pasif bir dis politika izleyen Japonya, proaktif bir dis politika ortaya
koymaya baslamistir. Bolgesel diizlemde ise Cin ile artan karsilikli
bagimlilik, Giiney Kore ile inisli-cikish iliskiler, Kuzey Kore tehdidi ve
ASEAN ile gelistirilmeye calisan iliskiler dis politikadaki baslica konular
haline gelmistir.

Abe 2.0 Déonemi ve Japon Dis Politikasi

Japon dis politikasindaki degisim Aralik 2012’de yeniden géreve gelen
Sinzo Abe ile doruk noktasina ulasmistir. “Proaktif pasifizm” sloganiyla
etkili ve ¢ok boyutlu bir dis politika benimseyen Abe, endiistriyel giicii
tartisilmaz bir demokrasi olan Japonya'nin, biiyiik giicler arasindaki
yerini almas1 hedefiyle hareket etmektedir (Hughes, 2015, s. 9). Bu
amagla sert gii¢ unsurlar1 da dahil olmak tlizere Japonya'nin giiciinii
artirmak icin girisimlerde bulunmustur. 2009’da basa gelen Japon
Demokratik Partisi iktidar: sirasinda inisli-¢ikisli bir siire¢ yasayan ABD-
Japonya ittifakini giiclendirme, uluslararasi barisa aktif katki ve Asya-
Pasifik bolgesi iilkeleriyle iliskilerini gelistirme yoniinde 6nemli adimlar
atmisti. 1997 yilindan beri degistirilmeyen ABD-Japonya Savunma
Isbirligi Rehberi 2015’'te Asya-Pasifik bolgesinde degisen konjonktiir
ve giic rekabeti goz oniinde bulundurularak yenilenmis ve ABD’nin
Asya mihveri politikasina paralel olarak boélgede Cin’in artan niifuzuna
kars1 ABD-Japonya isbirligi giliclendirilmistir. Avustralya, Hindistan,
Filipinler, Giiney Kore ve ASEAN tilkeleriyle siyasi, askeri ve ekonomik
iliskiler iist diizey ziyaretler, anlasmalar, olusturulan ikili ve ¢ok tarafli
platformlar ve ortak projeler araciligiyla gelistirilmistir. Aralik 2012’de
kaleme aldig1 bir yazida diplomatik stratejisine iliskin ipuglari veren Abe,
Japonya, Avustralya, Hindistan ve ABD’nin harita lizerinde bir elmas sekli
olusturmasindan hareketle, Hint Okyanusu’'ndan Bati Pasifik’e dogru bir
“giivenlik elmasinin” olusturulup bu bélgedeki su yollarinin giivenliginin
saglanmasi gerektigine vurgu yapmistir (Abe, 2012). Japonya'nin dis
politika belgesi olarak bilinen ve her yil giincellenen Diplomatik Mavi
Kitap’'ta (Diplomatic Bluebook) 2013’ten beri dis politikanin ilk iki
ayag1 olarak ABD ile miittefiklik iliskisi ve bolge iilkeleriyle iliskilerin
gelistirilmesi sayllmaktadir® Ugiincii ayak ise ekonomik diplomasi
araciligiyla ekonomik gelisimdir.

Ote yandan Japonya'nin bélgesel giic olarak etkinligini ve inandiricihigini

artirma adina goreve geldikten sonra Abe, iilkenin askeri giiciini

3 Japon dis politika belgeleri icin bkz. http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/
index.html
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gelistirmeye yonelmistir. Bu maksatla dncelikle kisith savunma biitgesini
artirmis, bakanliklar arasi rekabetin dis politikada 6nemli kararlar
almanin 6niinde sorun teskil etmesini engellemek amaciyla Ulusal
Guivenlik Konseyi'ni kurmus, yeni bir ulusal giivenlik strateji belgesi
yayimlamis ve II. Diinya Savasi’ndan sonra uygulamaya konan silah
ihracati kisitlamalarinin hafifletme karar1 alarak miittefiklere silah
ihracini ve askeri alanda teknoloji transferine olanak saglamistir.

Bununla birlikte, Japonya'nin dis ve glivenlik politikasi acisindan en
onemli gelisme, Temmuz 2014’te Abe hiikiimetinin 9. maddede resmi
yorum degisikligine giderek, kolektif mesru miidafaa kapsaminda Japon
askerlerinin iilke disindaki askeri operasyonlara katilimini miimkiin
hale getirmesi olmustur.1945 BM So6zlesmesi'nde de vurgulandigi lizere
kolektif mesru midafaa her devletin sahip oldugu yasal bir haktir.
Herhangi bir devletin li¢lincli bir tarafa karsi gerceklestirdigi silahl
saldir1 eylemine cevaben her BM iiyesi tlilke silahli glice basvurma
hakkina sahiptir. BM Soézlesmesi'nin 51. maddesi, “bu antlasmanin
hi¢cbir maddesi tliyelerden birinin silahli saldiriya hedef olmasi halinde,
bu iiyenin dogal olan bireysel veya ortak mesru savunma hakkina halel
getirmez” vurgusuyla savunma amach gii¢ kullaniminin yasalligini teyit
etmektedir. Fakat Japon anayasasinin 9. maddesinin kat1 yorumlanmasi
sebebiyle s6z konusu yasanin yiiriirliige girmesine kadar Oz Savunma
Kuvvetleri'ne bu hak taninmamisti. Bu sebeple hiikiimetin aldig1 Oz
Savunma Kuvvetleri'nin ortak mesru miidafaa adina tilke disindaki askeri
operasyonlara katilimina izin veren kararin Eylil 2015te meclisten
gecerek yasalasmasi, II. Diinya Savasi sonrasi Japon dis ve glvenlik
politikasindaki en kayda deger degisim olarak nitelendirilmektedir.

Bu kapsamda miittefiklerinden birinin saldiriya ugramasi halinde
Japonya'nin yardim amaciyla iilke disinda askeri gii¢ kullanmasi miimkiin
hale gelmektedir. Gli¢ kullanimini yasaklayan anayasanin ayni1 zamanda
halkin baris icinde yasama hakkini vurguladiginin altin1 cizen Abe
yonetimi, Japon halkinin bu hakkini korumak igin ortak mesru miidafaa
kapsaminda gii¢ kullanimi dahil, gerekli tedbirlerin alinmasinin anayasaya
uygun oldugunu belirtmektedir (Annual White Paper, 2014). Bununla
birlikte s6z konusu kolektif mesru miidafaa hakkinin birtakim sinirlari
olacagi vurgulanmis ve bu sinirlari gizecek ti¢ kosul belirlenmistir:

1) Sadece Japonya'ya degil, Japonya'nin yakin iliski icinde oldugu yabanci
bir devlete yonelik gerceklesecek bir saldir1 da Japonya'nin varligini ve
halkin temel haklarini tehlikeye diisiirdiiglinde,

2) Saldiriyr piiskirtmek icin baska uygun bir yontem bulunmadiginda,

22 TESAM



Emine AKCADAG ALAGOZ / Sinzo Abe Déneminde Japon Dis Politikasinda
Yasanan Degisim

3) Minimum seviyede gii¢c kullanmak sartiyla, kolektif mesru miidafaa
gerceklestirilmesi karar1 alinmistir (Liff, 2017, s. 147).

“Baris ve Glivenlik Yasas1” olarak isimlendirilen s6z konusu yasa teklifine
yonelik muhalefet partilerinin ve kamuoyunun elestirilerine karsilik Abe,
uluslararasi giivenlik ortamindaki degisime, Cezayir, Suriye ve Tunus’ta
teror sebebiyle hayatini kaybeden Japon vatandaslarina ve Kuzey Kore
tehdidine vurgu yaparak sinirli kolektif mesru miidafaa hakkinin Japonya
acisindan 6nemine isaret etmistir (Akimoto, 2016, s. 142). Japonya’'nin
barissever o6zelliginin degismeyecegi gibi, uluslararasi baris ve istikrara
daha fazla katki saglayacagini belirtmistir.

Eylil 2015’te parlamento tarafindan onaylanan bu yasa, Japonya'nin
deniz asir1 ililkelere asker gondermesini ve Japon topraklari dogrudan
saldirtya ugramasa dahi, ABD veya miittefiklerden birinin saldiriya
ugramasi durumunda Japonya'nin yardima gitmesini miimkiin
kilmaktadir. Dolayisiyla ABD-Japonya ittifakinin giiclendirilecegini ve
ittifakkapsamindaJaponya’'nindahafazlasorumlulukalmayabaslayacagini
soylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica Avusturalya, Hindistan ve Glineydogu
Asya tllkeleriyle glivenlik alaninda isbirligi gerceklestirmek hususunda
Japonya daha inandirici bir aktér haline gelmektedir ki bu ortakliklar
bélgede Cin’in yiikselisinden ayr1 degerlendirmemek gerekmektedir. Ote
yandan Oz Savunma Kuvvetleri BM kararlari cercevesinde diger tilkelerle
birlikte katilacaklari operasyonlarda lojistik destek ve arama/kurtarma
gorevlerini icra edebilecektir ki bu da Abe’nin “uluslararasi barisa aktif
katkl” politikasiyla oOrtiismektedir. BM baris koruma operasyonlari
disindaki uluslararasi baris ve giivenlik operasyonlarina da (BM’nin veya
BM organlarinin karari veya daveti sz konusu ise) Japon giliglerinin
katilimi olanakh hale gelmektedir. Oz Savunma Kuvvetleri baska iilke
topraklarinda bulunan vatandaslarini veya askeri personelini kurtarmak
maksadiyla sinirh gii¢c kullanabilecektir. Diger bir deyisle, 6rnegin, Kuzey
ile bir catisma durumunda Giliney Kore’ye lojistik destek vermek, Kuzey
Kore’'nin ABD’yi hedef alan fiizelerini diisiirmek (Japonya icin tehdit
unsuru olusturmasalar dahi) ve deniz ticaret yollarinin giivenligini
saglamak (bu yollarin kullaniminin kisitlanmasi Japonya'nin bekasi icin
tehdit olusturmasi durumunda) i¢in askeri operasyon diizenleyebilecek,
silah kullanimi igceren rehine kurtarma operasyonlari icra edebilecektir
(Alagdz, 2015). Baris ve Giivenlik Yasasi’nin Mart 2016’dan itibaren
uygulamaya girmesiyle Japon askerleri Aden Korfezi civarinda deniz
haydutluguyla miicadele ¢abalarina destek vermeye baslamistir. Ayrica
Filipinler, Avustralya ve Hindistan ile giivenlik ve savunma anlagmalari
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imzalanarak isbirligi gelistirilmis ve ortak projeler yiriitiilmeye
baslanmistir.

Abe Japonya’'nin yeniden uluslararasi sistemin biiylk gli¢leri arasindaki
yerini almas1 hedefinin 6niindeki baslica engel olarak, iilkenin uluslararasi
arenada hareket kabiliyetini kisitlayan anayasal engelleri gérmektedir
(Hughes, 2015, s. 11). Bu nedenle anayasanin 9. maddesini degistirmesi
gerektigini savunmaktadir. 1955’te kurulan LDP’nin parti tiiziiglinde
de yer alan anayasa revizyonu 1950’lerden itibaren tartisiimaya
baslanmis, ancak halkin biylik cogunlugunun karsi ¢ikmasi sebebiyle
gerceklestirilememistir. Zira anayasaya gore degisiklik icin Parlamento
liyelerinin 2 /3’inlin onay1ve akabinde halk oylamasi gerekmektedir. Soguk
Savas sonrasi degisen konjonktiir sebebiyle mesele yeniden glindeme
gelmistir. 1999°da LDP’nin inisiyatifiyle bu konuda calisma yapmak
amaciyla Komisyon kurulmus, 2005°te ilk degisiklik taslagi hazirlanmis,
2007 yilinda Abe hiikiimetinin inisiyatifi ile Japon parlamentosunun alt
kanadinda, anayasada bazi diizenlemelere gidilebilmesi i¢in referandum
yapilmasina iliskin bir cerceve yasa kabul edilmistir Bugiline kadar
herhangi bir degisikligin yapilamadigi anayasanin revizyonu konusu,
2012’de yeniden iktidara geldiginden beri Abe hiikiimetinin 6ncelikli
giindem maddelerinden biridir. Ekim 2017’deki erken secimlerde elde
ettigi zafer (mecliste tlicte ikilik cogunluk), anayasa degisikligi konusunda
Abe hiikimetinin elini 6nemli 6l¢iide gliclendirmis ve ilk kez Abe’nin yeni
anayasaya gecis icin bir tarih (2020) belirtmesine imkan tanimistir. S6z
konusu anayasa degisikliginin gerceklesmesi durumunda, Abe’'nin gerek
bolgesel gerekse uluslararasi arenada daha giiclii bir Japonya yaratma
amaci dogrultusunda daha aktif ve iddiali bir dis politika izleyecegini
o6ngérmek miimkiindur.

Japon Dis Politikasidaki Degisimin Kaynaklari

Hermann dis politika degisiminin kaynaklar1 olarak lider, biirokrasi,
iceride yeniden yapilanma ve dis soku saymaktadir. Bu cercevede Abe
donemi Japon dis politikasi ele alindiginda, lider ve biirokrasi unsurlarinin
s0z konusu politika degisiminde etkili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
oncelikle Abe etkisi sebebiyle lider faktorii ele alinacaktir.

Sinzo Abe siyasi hayatina 1982’de babasi Sintaro Abe’nin disisleri
bakanligi sirasinda disisleri bakanligi sekreteri goreviyle baslamistir.
1993 yilinda Temsilciler Meclisi tyeligine secgilen Abe, 2000-2003
yillar1 arasinda bakanlar kurulu genel sekreter yardimciligr gorevine
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getirilmistir. 2003 yilinda LDP genel baskani olan Abe, ilk kez 2006
yilinda basbakanlik gorevini iistlenmistir. Muhafazakar-sahin ¢izgideki
Abe’nin ideoloji ve siyasi goriis agisindan babasindan ziyade anne
tarafindan biiylikbabasi olan Basbakan Nobusuke Kisi'den (1957-
1960) etkilendigi 6ne siiriilmektedir (Pugliese, 2017, s. 156). Ulke
capindaki ciddi protestolara ragmen 1960 yilinda ABD-Japonya Giivenlik
Antlagsmasi'nin yenilenmesini saglayan, Cin’e karsi sert tutumuyla bilinen,
Japon kimligine ve giiciine vurgu yapan Kisi, Oz Savunma Kuvvetleri'nin
giiclendirilmesini ve anayasada revizyona gidilmesini savunmaktaydi.
Istifa konusmasinda Kisi, ulusal ¢ikarlarimi korumak icin Japonya'nin
silahlanmasi ve biiyiik giicler arasindaki yerini almasi gerektigini ifade
etmis ve bu gerceklestirilmedigi siirece Japonya'nin maglup tilke (haisen
koku) olmaya devam edecegini belirtmistir (Samuels, 2011, s. 54).

Siyasi kimlik agisindan Abe, Yosida doktrinini benimseyen merkantilist
grubun aksine Japonya’'nin sadece ekonomik acidan degil, askeri acidan da
giiclii olmasi gerektigini savunan normalist (askeri agidan normallesme
anlaminda) grubun temsilcisidir. Disisleri Bakanligi’'ndaki gorevleri
sebebiyle dis politika ve giivenlik politikalarina 6zel 6nem veren Abe’nin
Kisi’'ninkilere benzer politikalar izledigi goriilmektedir. Bunlar ABD ile
ittifaki giiclendirme ve tlkenin askeri giiciinii artirma girisimleri, Cin’in
bolgedeki yiikselisini dengeleme amacli adimlar vs.

Yazmis oldugu kitabinda Japonya’y1 muhafazakar ve her agidan giiclij,
“giizel bir tilkeye” (utsukushiikuni) doniistiirme hedefinden bahsetmistir
(Abe, 2007). Belirtmek gerekir ki Abe gibi milliyetci cizgideki siyasetgiler
acisindan Cin'in ytikselisi sadece bir giivenlik tehdidi degil, ayni zamanda
Japon kimliginin 6nemini ve iilkenin siyasi gliciinii zayiflatan bir etmen
olarak degerlendirmektedir (Pugliese, 2017, s. 157). Ote yandan Abe’nin
sik sik Japonya'nin demokratik kimligine yaptig1 vurgu, otokratik Cin’in
bolgede artan gliciinden bagimsiz diisiiniilmemelidir. Ekonomide yapisal
reformlar ve sosyal gilivenlik alanindaki iyilestirmeler konularindaki
basarisizlik, yolsuzluk skandallar1 ve bakanlarin gaflar1 2006’da
basbakanlik gorevini iistlenen Abe’nin halk destegini yitirerek bir yillik
slire dolmadan istifa etmesine neden olmustur. Bu basarisizliklardan
cikardigi dersler neticesinde 2012’de tekrar goreve geldiginde ekonomiye
odaklanarakresesyonlamiicadele amagliekonomik reformlar uygulamaya
koymus ve ekonomideki iyilesmeler neticesinde halkin destegini aldiktan
sonra tepki cekmesi muhtemel dis politika adimlarina yonelmistir ki
bunlardan en fazla ses getireni Baris ve Giivenlik Yasasi olmustur. Ozetle
Abe’nin siyasi goriisi, ideolojisi, gecmisi, tehdit/firsat algis1 ve hedefleri
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Japon dis politikasindaki degisimi sekillendirmektedir.

Japon dis politikasindaki degisimin bir diger kaynagi sayilabilecek
bilirokrasi de aslinda Abe etkisinden bagimsiz degildir. Biirokratik gruplar
genellikle degisime karsi duruslariyla bilinmekle birlikte, degisimi
desteklemeleri durumunda bu yonde 6nemli etki yaratma potansiyeline
sahiptirler. Blirokrasideki 6nemli kisi veya gruplarin destegi, 6zellikle
Japonya gibi birokrasinin pek cok tilkeye kiyasla daha giiclii oldugu
bir iilkede bilhassa 6nem arz etmektedir. Bu sebeple 2006’da ilk kez
goreve geldiginde Abe, Disisleri Bakan Yardimcisi Yagi Sotaro’nun gorev
sliresini uzatmis ve Disisleri Bakanligi ile olan iletisimini Yaci tizerinden
gerceklestirmistir. Abe’nin iddiali dis politika girisimlerinin 6niinii agan
kisi olarak bilinen Yaci, 2012’de kabine miistesarligina, 2014’te Ulusal
Giivenlik Konseyi genel sekreterligine atanmistir (Pugliese, 2017, s.
159). Ayrica Disisleri Bakanligi'nda “Asyacilar” olarak bilinen, Cin ile
iliskilerin gelistirilmesi ve krizlerden kacinilmasi gerektigini savunan
diplomatlarin geri plandaki gorevlere getirilmesi de basbakanin kendi
siyasi cizgi ve gorilisiine yakin bir Disisleri biirokrasisi olusturma
hedefini kanitlamaktadir (Pugliese, 2017, s. 160). Abe’nin baska bir
o6nemli adimi, hukuki meselelerden sorumlu (anayasanin yorumlanmasi
dahil), 20’den fazla hukuk danismaninin gérev yaptig1 Kabine Yasama
Biirosu’nun basina ilk kez kurum disindan bir isim olan I¢iro Komatsu’yu
getirmesidir. Gerek Oz Savunma Kuvvetleri’'nin gérev ve yetkilerinin
genisletilmesi gerekse anayasanin yeniden yorumlanmasi gerektigini
savunan bu diplomatin bu 6nemli kurumun basinda bulunmasi, Abe’nin
tartismali anayasanin yeniden yorumlanmasi hamlesini kolaylagtirmistir
(Liff, 2017, s. 159). Komatsu Kabine Yasama Biirosu'nun kolektif mesru
miidafaanin anayasanin 9. maddesine aykiri olduguna iliskin siiregelen
tutumunu degistirmis, konuya iliskin bagimsiz bir tavsiye sunmak yerine
hiikiimetin politikasina sadik kalindigini belirtmistir (Wakefield, 2014, s.
1). Ote yandan Mayis 2014’te Kabine Biirosu Personel Isleri'ni kurarak
yakin iliskisi oldugu Kabine Genel Sekreter Yardimcisi Katsunobu Kato’yu
basina getiren Abe, kilit konumdaki btirokratlar tizerindeki kontroltint
artirmistir. Zira bu kurum farkli bakanlik ve ajanslarda st diizey gorev
yapacak biirokratlarinin atanma islerinden sorumludur. Abe’nin tim
bu hamleleri biirokrasinin dis politika degisikliklerini desteklemesini
beraberinde getirmistir.

Hermann'in belirttigi lizere dis politika degisiminin gerceklesmesi icin

degisimi ortaya ¢ikaran s6z konusu kaynaklarin karar alma siirecini
etkilemesi gerekmektedir. Zira i¢ veya dis ortamdan gelen uyaricilar karar
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alma siirecindeki degerlendirmeler sonucunda dis politika degisikligine
doniismekte veya doniismemektedir. Bu nedenle boélgesel gulivenlik
yapis], liderin inisiyatifi ve bilirokrasinin destegi dogrultusunda ortaya
cikan dis politika degisikligi yoneliminin karar alma siirecinde nasil
degerlendirildigini incelemek gerekmektedir.

Karar Alma Siireci

Hermann karar alma siirecini yedi asamada inceleyen modelinde ilk
olarak karar alicilarin mevcut politikaya iliskin beklentileri iizerinde
durmaktadir. Her politika belli ama¢ ve beklentiler dogrultusunda
olusturulur. II. Dlinya Savasi sonrasinda agir bir yenilgi alan Japonya,
ABD’nin giivenlik teminati altinda ekonomik kalkinmaya yonelmis ve yeni
anayasanin da etkisiyle bariscil ve diisiik profilli bir dis politika izlemistir.
Daha sonra uluslararasi konjonktiirdeki gelismelerin etkisiyle s6z konusu
dis politikada yeni diizenlemelere gidilmis, anayasanin 9. maddesi
ilkenin bireysel mesru miidafaa hakkini taniyacak bicimde yorumlanarak
Oz Savunma Kuvvetleri kurulmus ve barisa katki saglayan bir iilke olma
hedefiyle Oz Savunma Kuvvetleri’nin BM baris operasyonlarina sinirl
katilimi saglanmistir. Ortaya konan bu politikanin hedefi hem Japonya'nin
saldirtya maruz kaldiginda kendini koruyacak giice sahip olmasini
saglayarak caydiricilik tesis etmek, hem de baris koruma operasyonlarina
katilarak tlkenin uluslararasi arenada prestijini, goérunirligini ve
yumusak gliciinli artirmaktir.

Ikinci asama olan dis aktdrlerin mevcut politikaya yénelik tavirlarina
bakildiginda, 6ncelikle ABD’nin Japonya'nin normallesmeye doniik
cabalarini destekledigi, zira Cin'in Asya-Pasifik bolgesindeki yiikselisi
sebebiyle bolgede daha gii¢lii miittefiklere ihtiya¢ duydugu goriillmektedir.
Gerek Barack Obama gerekse Donald Trump Japonya’nin mevcut
tehditlere karsi kendini daha iyi koruyacak donanima ve yetenege sahip
olmas1 gerektigine deginmistir. ABD Biiyiikelcisi Caroline Kennedy’'nin
“Oz Savunma Kuvvetleri’nin bir saldir1 durumunda Amerikan askerlerinin
savunulmasina yardim etmesinin Japonya'y1 daha etkili bir miittefik
yapacagl” (Lee, 2014) vurgusu Washington'un konuya bakisini1 kanitlar
mahiyettedir. Ayrica Vietnam ve Filipinler Giiney Cin Denizi'nde deniz
haydutluguyla miicadele ¢abalarinda Japonya’'dan destek talep ederek
“bolgedeki Cin niifuzunu dengelemek adina potansiyel bir deniz giicli
olarak gordiikleri Japonya'yi yanlarina ¢ekmeyi istemislerdir” (Leake,
2014, s. 53). Giiney Kore ve Cin ise normallesme yolundaki adimlari
“Japon militarizminin canlanmasi” olarak yorumladiklarindan Tokyo'nun
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pasifist anayasay1 gozeten bir dis politika izlemesini talep etmektedir.

Ugiincii asama olan dis uyariclardan gelen bilginin  mevcut
politikadaki sorunlar1 ortaya koymasi hususunda, Abe 6 Subat
2014’te parlamento Oniindeki konusmasinda kolektif mesru miidafaa
hakkinin kullanilamamasinin ABD-Japonya ittifakina zarar verdigine
deginmistir. Ornegin Japon giicleriyle ortak faaliyette bulunan Amerikan
gemilerine saldiris1 olmast durumunda, Japonya'nin miittefikine
yardima gidememesinin iliskilere verecegi zararin 6l¢iillemez olacagini
vurgulamistir (Leake, 2014, s. 53).

Hermann’in karar alma siirecinin dérdiincii asamasi,mevcut politikanin
sorunlara yol a¢tifinin anlasilmasidir. Bu kapsamda Abe, Kim Jong-
un’un liderligi doneminde Kuzey Kore kaynakli niikleer tehdidin daha
da arttigin1 (Agustos 2017’de Kuzey Kore'nin firlattig1 balistik fiizenin
Japonya'nin Hokkaido adasi iizerinden ge¢mesini hiikiimet “Japonya’ya
yonelik daha dnce goriillmemis bir tehdit” olarak nitelendirmistir (BBC,
2017).) ve Japonya’'nin glivenlik ve savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesi
gerektigini ifade etmistir. Ayrica Pekin’in Dogu Cin Denizi {lizerinde
Hava Savunma ve Tanimlama Bélgesi ilani, iki tilke arasindaki Senkaku/
Diaoyu adalar1 anlagsmazlig1 ve Cin’in bolgede artan askeri giicii, Tokyo’ya
caydiriciligl saglama ve Cin'i dengeleme adina, mevcut dis politika ve
giivenlik politikasinin gézden gecirilmesi gerektigini géstermistir. ISID
teror orgiitiiniin 2015’te iki Japon gazeteciyi infaz etmesinin ardindan
Abe, orduya iilke disinda hayati tehlikede olan vatandaslarini kurtarmak
icin harekat diizenleme yetkisi verilmesi talebini daha ytiksek sesle dile
getirmeye baslamistir (Aoki, 2015).

Besinci asama olan alternatif gelistirmeye iliskin olarak, uluslararasi ve
bolgesel tehdit ve risk algilamalari diisiintldiigiinde Japon karar alicilarin
fazla alternatifinin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Mevcut glivenlik
ortami Japon karar alicilar1 glivenlik ve savunma anlaminda daha yeterli
ve caydirici olmaya itmektedir. Zira bu baglamda diger bir secenek olan
ABD’nin giivenlik semsiyesi (Abe doéneminde ittifak gili¢lendirilmis
olmakla birlikte) yeterli gériilmemekte olup, zaten Washington da askeri
giicinli artirmasi konusunda Japonya'y1 desteklemektedir. Dolayisiyla
Abe hiikiimeti Japonya'nin askeri giiciiniin artirilarak dis politikada
elinin giiclendirilmesini, hatta bu amag¢ dogrultusunda anayasanin revize
edilmesini tercih etmistir ki bu tercih, Abe hiikiimetinin Japonya'nin
uluslararasi arenanin 6nemli giicleri arasindaki yerini yeniden almasi
hedefi acisindan rasyonel secenek olarak degerlendirilmektedir.
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Yedinci asama olan yeni dis politika tercihleri konusunda uzlasi olusturma
hususuna gelindiginde, dncelikle dis politika olusumundaki karar alma
mekanizmasinda yer alan kurumlar ele alinmalidir. Pek ¢ok tilkede oldugu
gibi Japonya’da da Basbakan, Bakanlar Kurulu ve Disisleri Bakanlig1 dis
politika kararlarinin alinmasinda 6ne ¢ikmaktadir. Bunun disinda parti
liyesi siyasi elitler, blirokrasi ve cesitli baski gruplar1 da kararlarda soz
sahibi olabilmektedir. 2001’de uygulamaya konan hiikiimet reformlariyla
dis politika da dahil olmak tlzere pek cok alanda basbakanin rolii
giiclendirmis, bu sebeple Basbakanlik Ofisi'nin adina referans yapilarak
Kantei etkisinden bahsedilmeye baslanmistir. Basbakandan sonra en
etkili ikinci kisi (bakan olmamasina ragmen) kabine bas sekreteri
haline gelmistir. Bakanlar Kurulu toplantilar1 sirasinda basbakan
yeni politikalar 6nerme ve kabine bas sekreteri ise yeni politikalarin
hazirlanmasi ve koordinasyonuna onciiliik etme hakkini elde etmistir.
Dolayisiyla basbakanin disisleri bakaninin tam destegini almayan dis
politika uygulamalarina gitmesi miimkiin hale gelmistir. Yasa tasarilari,
uluslararasi anlasmalar ve bakanlar kurulu kararlarini hazirlamak ve
gerektiginde mevzuat hakkinda danismanlik yapmakla gorevli Kabine
Yasama Biirosu, anayasaya aykirilik tartismalarinda da temel basvuru
mercii olmasi sebebiyle bir diger 6nemli kurumdur.

Bu yapiy1 goz 6nlinde bulunduran Abe, 6ncelikle Kabine Bas Sekreteri
olarak yakin iliskisi oldugu Yosihihide Suga’yi, Kabine Yasama Biirosu’'nun
basina da I¢iro Komatsu'yu, Komatsu'nun hastalif1 sebebiyle istifas
sonrasl yine kendisine yakin bir isim olan Yusuke Yokobatake’yi atayarak
bu kurumlarin destegini garantilemistir. Nitekim Japon anayasasinin
yeniden yorumlanmasini degerlendirmek iizere olusturulan 13 uzmanin
yer aldig1 komisyonun sundugu rapor hiikiimet tarafindan benimsenmis
ve parlamentoya sunulmustur. Bu noktada Abe’nin kabinesinin biiyilik
oranda Nippon Kaigi ad1 verilen, dini grup temsilcileri ile elitlerden olusan
iki farkli grubun birlesiminden olusan, asir1 milliyetci siyaset dis1 bir
yapinin iiyesi oldugunu belirtmek gerekmektedir. Yaklasik 40.000 iiyeye
sahip bu olusum, imparatorluk catisi altinda geleneklerine bagh ve biiyiik
giicler arasindaki yerini almis bir Japon hedeflemektedir (Kato, 2014).
Dolayisiyla s6z konusu raporun kabuliine iliskin kabine icinde uzlasiy1
saglamak kolay olmustur.

Disisleri Bakanlig'na bakildiginda, disisleri biirokrasisinin farkh
ekolleri temsil eden ve ¢ogunlukla rekabet halinde gruplardan olustugu
gorilmektedir ki bunlardan en énemli ikisi Amerikan ve Cin ekoliidiir.
Oz Savunma Kuvvetleri’nin ortak mesru miidafaa adina iilke disindaki
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askeri operasyonlara katilimina izin veren yorumu benimseyerek,
Disisleri Bakan Yardimcisi Yagi Sotaro’nun girisimleri ve Cin ekoliine
tabi diplomatlarin geri plandaki gorevlere getirilmesi sonucu disisleri
biirokrasisinde 6n plana ¢cikan Amerikan ekoliiniin destegi 6nemlidir.
Boylece II. Diinya Savasi sonrasi dis politika tercihini biiyiik oranda
statiikodan yana kullanmis ve degisikliklere sicak bakmayan Disisleri
Bakanligi'nin muhalefeti engellenmistir.

S6z konusu degisiklik oOnerisi Abe’nin partisi olan iktidardaki LDP
icerisinde de boliinmelere yol agmistir. Subat 2014’teki LDP Yiirtitme
Kurulu toplantisinda kidemli hukukgular, Abe’yi kolektif mesru miidafaa
hususunda partiye danismadan Bakanlar Kurulu karar1 almakla
elestirmislerdir (Hirose, 2014). Bu bdliinme partinin gerceklestirdigi
calisma oturumlarinda da kendini géstermis, Disisleri Bakani Fumio
Kisida ve Savunma Bakani Mitsunori Onodera gibi gilivercin kanadin
temsilcileri ile Parti Genel Sekreteri, Yiriitme Kurulu Baskanm ve Siyasi
Isler Konseyi Baskani gibi sahin kanadin temsilcileri ayr1 ayr1 calisma
oturumlari diizenlemistir (Hirose, 2014). Abe parti iiyelerini muhalefetini
kolektif mesru miidafaanin sadece Japonya'nin yakin ¢evresini
kapsayacagl ve minimum gii¢ kullanilacag: taahhiidiiyle yumusatmistir.
Parlamentoda yapilacak oylama agisindan Abe’nin asamasi gereken
bir diger engel iktidar ortagi Komeito Partisi'nin muhalefeti olmustur.
Budist yapilanma Soka Gakkai tarafindan desteklenen bu parti, ¢izgisi
itibariyle bariscil anayasaya siki sikiya baghdir. Hatta Parti Baskani
Natsuo Yamagu¢i anayasanin yeniden yorumlanmasina “kesinlikle
karsi oldugunu” deklare etmistir. Fakat Abe’nin sag egilimli iki kiiciik
muhalefet partisi olan Senin Partin ve Japon Restorasyon Partisi'ni
“sorumlu muhalefet partileri” olarak nitelendirip, gerektiginde Komeito
yerine bu partilerle koalisyona gidilebilecegi mesaji sonras1 Komeito,
Oz Savunma Kuvvetleri’nin iilke disinda gérevlendirmelerinin bazi
kisitlamalara tabi olmasi sartiyla hiikiimete destek vermistir (Wakefield,
2016, s. 5). Komeito'nun 6nerdigi, hitkiimetin de kabul ettigi bu sartlar:
tilke disindaki gorevlendirmenin uluslararasi hukuka uygun olmasi (BM
kararina istinaden goérevlendirme), sivil kontrol ve kamuoyu desteginin
gozetilmesi (istisnasiz her gorevlendirme icin parlamento onayinin
aranmasi), Oz Savunma Kuvvetleri personelinin can giivenligi icin gereken
tiim 6nlemlerin alinmasidir (Japan Times, 2015). Sonug olarak uzlasinin
saglanmasiyla 16 Temmuz 2015 tarihinde alt meclisten gegen yasa teklifi,
19 Eyliil 2015’te de biiyiik tartismalarin ardindan iist meclisten gecerek
yasalasmistir.
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Son asama olan yeni politikanin uygulanmasi hususunda heniiz net
bir degerlendirme yapmak miimkiin degildir Mart 2016’dan itibaren
uygulanmaya baglanan Baris ve Giivenlik Yasasi kapsaminda Oz Savunma
Kuvvetleri Hint Okyanusunda deniz haydutluguyla miicadele, Giiney
Cin Denizi lizerinde hava devriyesi ve ortak askeri tatbikatlar disinda
herhangi bir faaliyet gerceklestirmediginden, bu yasanin dis politika
tizerindeki etkisini degerlendirmek hentiz miimkiin gériinmemektedir.
Bununla birlikte, Japonya'nin Filipinler ile savunma ekipmani ve
teknoloji transferi konusunda imzaladig1 anlasmayla giivenlik ortakligini
gelistirmesi, Avustralya ile glivenlik ve savunma anlasmalari imzalayarak
ortak tatbikat diizenleme karar1 alinmasi, Hindistan ile ger¢eklestirilen
Asya-Afrika Biiyiime Koridoru projesinin yani sira “Malabar 2017” adli
ABD’nin onciiligiindeki ortak deniz tatbikatina katiim ve giivenlik
iliskilerinin artirilma girisimleri s6z konusu degisimin yansimalaridir.

D1s Politikadaki Degisimin Boyutu

Karar alma siireci sonunda ortaya koyulan dis politika degisikliginin
boyutu Hermann modeli ¢ercevesinde degerlendirildiginde, Oz Savunma
Kuvvetleri'nin roliinti artirma ve askeri giicli gelistirme kapsamindaki
girisimler g6z 6niinde bulundurularak bir “program degisiminin” ortaya
ciktigini séylemek miimkiindiir. Zira her ne kadar anayasal sinirlar
icerisinde de olsa, dis politikada Japonya'nin diplomatik ve ekonomik
yontemlerin yani sira gerektiginde askeri araclari da kullanabilme
olasilig1 artmaktadir. Kolektif mesru miidafaa hakki Japonya'nin askeri
giic kullanma sinirlarini genisletmekte ve Tokyo’ya diger tlkelerle daha
kapsamli giivenlik temelli isbirligi gelistirme imkani saglamaktadir.
Ornegin, 2012’'den beri Giiney Sudan’da altyapi c¢alismalarina destek
olmak ve insani faaliyetlere destek olmak icin bu iilkede bulunan Japon
personel sadece kendilerine korumak igin silah kullanabilmekteydi.
Baris ve Gilivenlik Yasasi ile birlikte, herhangi bir saldiri durumunda
Japon askerleri, BM personelini veya cesitli sivil toplum kuruluslarinin
personelini korumak ve kurtarmak icin de silah kullanma olanagina sahip
olmustur.

Ancak “problem/amag degisikligi”, Japon dis politikasindaki s6z konusu
degisimi daha iyi tanimlamaktadir. II. Diinya Savasi sonrasi Japon dis
politikasin1 sekillendiren Yosida doktrini, ABD’nin giivenlik semsiyesi
altinda Japonya’'nin ekonomik gelisimini 6n planda tutmaktaydi. Soguk
Savas sonrasi degisen konjonktiire uygun olarak tilkenin askeri gliclinii
artirma amacgh olarak bu doktrinde degisimler meydana geldiyse de
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Abe’nin goreve geldikten sonraki girisimleri, dis politikanin amacindaki
degisimi net olarak ortaya koymaktadir. Abe’nin dis politikasinin hedefi,
Japonya'ya yeniden biiytik gii¢ statiisii kazandirmak ve Cin’in bolgedeki
niifuzunu dengelemektir. Bu kapsamda iilkesinin giiciinii artirma maksath
girisimlerde bulunmaktadir ki bunun en son 6rneklerinden biri de Baris
ve Giivenlik Yasasidir. Abe’nin dis politika amaciyla paralel olarak temel
hedefi, tilkenin askeri giiclinii sinirlayan, dolayisiyla da dis politikada
Japonya'nin inandiricilifina ve caydiriciligina golge diisiiren anayasanin 9.
maddesinin degismesidir. Mayis 2017’de anayasanin yiiriirliige girisinin
70. yildoniimii i¢in yayimladigli mesajinda 2020’ye kadar yenilenmis bir
anayasa gormek istedigini acik¢a ifade etmistir (Osaki ve Kikuchi, 2017).
Daha 6nce de LDP hiikiimetleri anayasanin revizyonu icin girisimlerde
bulunmus, fakat halkin biiyiik cogunlugunun karsi cikmasi sebebiyle
bu konuda ciddi adim atmaktan kaginmiglardir. 2018 itibariyle halkin
%54’iinlin anayasa degisikligine karsi olmasina ragmen (Kyodo News,
2018), Abe hiikiimetinin revizyon 1srari, dis politikadaki temel amacin
degistiginin (ulusal giiciin tiim unsurlarina sahip bir biiylik gii¢ haline
gelme) baslica kanitidir.

Sonug¢

II. Diinya Savasi’'nda ugradig: yenilgi sonucu ABD tarafindan isgal edilen
Japonya, bu iilke tarafindan hazirlanan yeni anayasay1 kabul etmek
zorunda kalmistir. Japonya'nin silahli kuvvet bulundurmasini ve savas
ilan etme hakkini elinden alan bu anayasa, iilkenin dis politikasina
da kacinilmaz olarak sirayet etmis ve ekonomi odakli, diisiik profilli
bir nitelik kazanmasina neden olmustur. Uluslararas1 sistemdeki
degisikliklere bagh olarak zaman icinde -6zellikle Soguk savas sonrasi-
bu politikada degisimler olmasina ve proaktif bir dis politikaya gecis
maksatl 6nemli girisimler gerceklestirilmesine ragmen, bu yondeki en
kayda deger degisim 2012'de goreve gelen Basbakan Abe doneminde
gerceklestirilmistir.

Abe doneminde ortaya konan dis politikanin mahiyetine anlamak
adina Hermann'in dis politika degisim modeli kullanildiginda, 6ncelikle
degisime yol acan kaynaklarin lider ve biirokrasi oldugu goérilmektedir.
Basbakan Abe’nin siyasi cizgisi, goriis ve hedefleri dis politikada
degisime sebebiyet vermistir. Abe’nin kendisine yakin goriisteki kisilere
kilit kurumlarda verdigi yetkiler, genel egilimi degisime direnmek
olan biirokrasiyi etkilemis ve dis politika degisimini desteklemesini
saglamistir. Japonya'da biirokrasinin politika tizerindeki etkisinin pek
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cok tllkeye kiyasla daha fazla oldugu goz oniine alindiginda, biirokrasinin
desteginin O6nemi daha iyi anlasilmaktadir Karar alma siirecinde
de mevcut politikalarin degistirilerek Japonya'nin dis politikadaki
hareket kabiliyetinin artirilmasi hususunda uzlasinin saglanmasinda,
bu destek ciddi ehemmiyet arz etmistir. Hermann modeli ¢ercevesinde
gerceklestirilen analiz sonucu, Abe’in 2013’ten itibaren ortaya koydugu
dis politika uygulamalarinin gerek “program degisimi” gerekse “problem/
amag¢ degisimini” beraberinde getirdigini s6ylemek miimkiindiir. Zira
Baris ve Glivenlik Yasasi basta olmak tizere ortaya konan uygulamalar, hem
kullanilan dis politika araclarinda hem de dis politikanin temel hedefinde
degisiklik yaratmistir. Japonya yaygin olarak kullandig1 diplomatik ve
ekonomik dis politika araglarinin yani sira askeri unsurlara basvurma
potansiyelini daha 6nce olmadig1 kadar artirmis, “ekonomik dev, siyasi
cliice” olmaktan c¢ikma hedefi, uluslararasi sistemin bilyiik giicleri
arasinda yer alma amacina donlismustiir. Bu amag¢ dogrultusunda Abe
yonetimi biiytlk bir giiciin sahip olmasi gereken gii¢ unsurlarinin tiimiinii
elde etmeyi hedeflemektedir ki bu hususta karsisina temel engel olarak
¢ikan anayasanin 9. maddesinde de degisiklige gitmeyi planlamaktadir.
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Summary

The end of the Second World War was a turning point for Japan, which was
dictated a new constitution by the US occupation. The notorious article
9 of this constitution, stating that states that “Japanese people forever
renounce war as a sovereign right of the nation and threat or use of force as
ameans of settling international disputes”, inhibits Japan’s transformation
into a normal foreign policy actor. This legal framework led Japan to
maintain a low diplomatic profile, focus on economic development and
rely on the military alliance with US. The 1951 US-]Japan security treaty
stationed US troops on Japanese territory for the defense of Japan and give
Tokyo the right to develop limited military capabilities only for internal
purposes. However, the changing international conjuncture and growing
regional security challenges led Japan to gradually change its strategic
calculus and to move towards normal foreign policy. Since the early
1990s Japan has participated in several UN peacekeeping operations. The
Japanese Self-Defense Forces have also been deployed in a non-combat
role in post-war Iraq in 2004 and in an anti-piracy mission in the Gulf of
Aden since 2009. These initiatives demonstrate Japan’s move from largely
a reactive to a very proactive foreign policy.

Nevertheless, the reforms promoted by Prime Minister Shinzo Abe, who
took office for a second time in 2012, represent the most radical change in
Japan'’s foreign and security policy since the end of the Second World War.
In line with his objective to return Japan to great power status, Abe has
increased the limited defense budget, established the National Security
Council, discarded a nearly half-century ban on the export of weapons
and military hardware and revised the US-Japan Guidelines for Defense
Cooperation. Yet, the ‘core’ of Abe’s security reforms targeted Japan’s self-
imposed ban on the exercise of collective self-defence. The Legislation for
Peace and Security, which was approved by Japan’s parliament in 2015,
allows Japan to exercise its right to collective self-defense by deploying
its military to respond to an attack against a friendly foreign country
under three conditions: the attack results in a threat to Japan’s survival,
no other appropriate means are available and the use of force is limited to
the minimum necessary.

The aim of this article is to discuss the major factors driving change in
Japan’s foreign policy under Abe period and to investigate whether these
foreign policy practices -especiallythe exercise of collective self-defence-
constitute a fundamental change in Japan's foreign policy.For this end, it
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is necessary to clarify the issue of continuity and change in foreign policy
and to illustrate different dimensions of foreign policy change. Within this
framework, this study uses Charles F. Hermann’s model for foreign policy
change in terms of outcomes, which allows analyzing the sources of
change, the intermediate step of decision-making and the level of change.

The first part of the study consists of the theoretical framework in which
Hermann’s model of foreign policy change is discussed. The second part
makes an outlook of Japan’s foreign policy since the end of the Second
World War. The following part focuses on Abe’s foreign policy practices
after taking office for the second time in 2012. The article then analyzes
this foreign policy change through applying Hermann’s model. Within
this framework, this study first examines Abe’s leadership, bureaucratic
advocacy and regional security complex as major sources of change.
Then, it draws a picture of decision making process which fundamentally
controls the direction of foreign policy change. Finally it argues that the
purpose of the original policy has changed, in other words, there is a
change in the ends/goals.
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