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KURULUS YILLARINDA SEKER SANAYi VE DEVLETIN AMAC
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Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulus yillarinda
bir fail olarak devletin davranisini iktisadi acidan aragtirmaktir. Bu
amacin temelinde ise 1923-1938 déneminde Tiirkiye'nin iktisadi
kalkinmasinin, iktisadi tasarim ile aciklanmasini olanakh kilacak
bir yaklasim olusturmak yatmaktadir. iktisadi tasarimda énce amag
daha sonra amaca uygun mekanizma tasarlanir. Bu calismada,
Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulus yillarindaki iktisadi tasarima
iliskin yalmizca amag¢ fonksiyonuna dair tespitler yapilmasi
hedeflenmistir. Calismanin kapsami yalnizca seker sanayi ile
sinirlandirilmistir ve devletin seker sanayindeki davranisinin
kalkinma stirecindeki genel davranisa aykiri olmadigi kabul
edilmistir. Devletin iktisadi a¢idan davranisin1 agiklayabilmek
amaciyla seker sanayine iliskin hemen hemen tiim kanun metinleri
ve onemli raporlar, arsiv ¢alismasi da yapilarak incelenmis ve
kanun metinlerinin ve raporlarin hangi amaca ydnelik oldugu
saptanmaya c¢alisilmistir. Ayrica doéneme iliskin ilgili iktisadi
veriler de sunulmustur. Calisma ile seker sanayine iliskin tespitlere
dayanarak hedefler belirlenmis ve bu hedeflerin ima ettigi amaglar
ortaya ¢ikarilmistir.
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The Sugar Industry and the Objective Function of the State in
the Establishment Period

Abstract

The aim of this study is to investigate the behavior of the State as
an agent in Turkey in the years of establishment of the Republic. At
the basis of this goal, there is an approach that makes it possible
to explain economic development of Turkey during the period
1923-1938 by economic design. In economic design, firstly the
objective function is determined, and then the proper mechanism is
designed for the objective function. In this study, it is only intended
to make determinations regarding the goal function for economic
design in the establishment years of the Republic of Turkey. The
scope of the work is limited to the sugar industry only and it is
recognized that the government’s behavior in the sugar industry
is not contrary to the general behavior in the development process.
In order to be able to explain the State’s economic behavior,
almost all legal documents and important reports about the sugar
industry have been examined through archival studies and it has
been tried to determine the purpose of the legal documents and
reports. In addition, related economic data about the period are
also presented. Based on the findings of the study with respect to
the sugar industry, targets are identified and the goals that those
targets implied are revealed.

Keywords: Development, Growth, Economic Design, Government,
Sugar Industry
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Giris

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulus yillarinda bir
fail olarak devletin davranisini iktisadi acidan arastirmaktir. Bu amacin
temelinde ise 1923-1938 doneminde Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasinin,
iktisadi tasarim ile agiklanmasin1 olanakli kilacak bir yaklasim
olusturmak yatmaktadir. i) iktisadi tasarim dissal cevre kosullar1 verili
iken, tasarimcinin, belirli bir amac¢ fonksiyonuna ulasabilmek icin uygun
mekanizma, kurum veya yapiy1 tasarlamasidir (Bkz. Hurwicz, 1973;
Palfrey ve Srivastava, 1989; Maskin, 2008). [ktisadi tasarimin iki temel
bileseni vardir: ia) amag¢ fonksiyonu ve ib) bu amacin gerceklesmesi
icin tasarlanan mekanizma, kurum veya yapi. Bu calismada bu iki temel
unsurun yalnizca bir boyutu, yani, ama¢ fonksiyonlar1 arastirilmistir.
Bir baska deyisle, mekanizma, kurum veya yapinin kapali bir kutu
oldugu kabul edilerek tasarimin yalnizca bir boyutunun, yani amag
fonksiyonunun anlasilmasini saglayacak sekilde destekleyici bulgular
elde edilmeye calisilmistir.

Calismanin kapsamiyalnizca seker sanayiile sinirlandirilmistir ve devletin
seker sanayindeki davranisinin kalkinma siirecindeki genel davranisa
aykirt olmadig1 kabul edilmistir. Devletin iktisadi acidan davranisini
aciklayabilmek amaciyla seker sanayine iliskin hemen hemen tiim kanun
metinleri ve 6nemli raporlar, arsiv calismasi da yapilarak incelenmis ve
kanun metinlerinin ve raporlarin hangi amaca yonelik oldugu saptanmaya
calisiimistir. Iktisadi agidan davranisi agiklayabilmek icin temel dayanak
noktalar1 dénemin iktidarinin uygulamalarinin somutlastifi kanun
metinleri ve uygulamalara kaynak teskil eden raporlardir. Bu nedenle,
seker sanayine iliskin hemen hemen tiim kanun metinleri ve onemli
raporlar incelenmistir. Bu inceleme yapilirken kanun metinlerinin ve
raporlarin hangi amaca yonelik oldugu saptanmaya calisilmistir. Ayrica
doneme iliskin ilgili iktisadi veriler de sunulmustur.

Calismanin dayandigi teorinin temel dnermesi soyle olusturulmustur:
Devlet, kalkinmayi belirleyen bir fail olarak, tireticilere, belirli bir davranis
bicimini empoze ederek belirli bir amaca ulasmay1 hedefler. 1923-1938
donemi ve Tiirkiye’'nin kurulus siirecindeki kalkinma deneyimi gerek
yerli gerekse yabanci kaynaklarda cesitli a¢ilardan tartisiimistir ve bu
konuda 6nemli bir literatiir mevcuttur. S6z konusu literatiire iliskin
aciklamalar genel itibariyle iki boyut icermektedir. Birincisi, devletci-
liberal ayrimidir. Ikincisi ise Tiirkiye’'nin kalkinmasinin kendine 6zgii
bir tasarim olup olmadigina iliskindir. Ilgili calismalarin bir kisminda
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1923-1929 déneminin liberal, 1930-1938 doneminin ise devlet¢ci donem
oldugu vurgulanmaktadir. Diger bazi ¢alismalarda ise bu ayrima ihtiyatla
yaklasilmaktadir (Bkz.Cem, 1995, ss.287-288; Keyder, 1993,s.12,46,138;
Timur, 2001, ss. 105-106; Kurug, 1988; Kurug, 1993; Pamuk, 2012, ss. 180-
181; Olgen, 1982, s. 134; Koraltiirk, 2011, s. 21, 97; Korum, 1982, s. 64, 77;
Tezel, 2002, ss. 156-157, 245; Tekeli ve ilkin, 2003; Tekeli ve ilkin, 2004;
Yenal, 2003, s. 47, 130; Boratav, 1982, ss. 2-3). Kendine 6zgii tasarimdan
kasit diger iilke deneyimlerinden ve goriislerden kopuk bir yaklasim
anlamina gelmemektedir. Kendine 6zgii tasarim; iia) dissal kosullardan
once kendi mevcut ve gelecekteki sorunlarini tespit etmek, iib) bunlarin
cozlimine iliskin kendi o6lciitlerini kullanarak hedefler koymak ve c) su
an icin kendisine dissal olan (gelecekte degismesi olasi) kosullar altinda
kendi gelecegini tasarlamak ¢abasi olarak tanimlanmaktadir.* Boylece, bu
calismada 1923-1938 donemi, en bastan, devletgi-liberal ayrimi yapilarak
aciklanmamis ve dénemin iktidarinin kendine 6zgii bir tasariminin var
olabilecegi kabul edilmistir.

O halde, bu ¢alismada “Cumhuriyet’in kurulmasindan Atatiirk’iin vefat
ettigi tarihe kadar, iktisadi kalkinma siirecinde bir fail olarak devletin
davranis bi¢imi iktisadi agidan nedir / iktisadi kalkinma tasarimi nedir?”
seklindeki ¢ok daha kapsamli bir arastirmayi gerektiren soruya verilecek
cevabin yalnizca bir boyutu olacak sekilde, seker sanayinde, devletin ve
firmalarin veya fabrikalarin amag fonksiyonlar: arastirilmaktadir.

Calismanin plan1 soyledir: Giristen sonraki Tiirkiye’de 1926-1938
doneminde seker sanayinin kurulusu ve seker sanayine yonelik
cikartilan kanunlar, kararnameler ve hazirlanan raporlar sunulmustur.
Ikinci boliimde seker sanayine iliskin verilerden hareketle tespitler
sunulmustur. Son b6liim ise sonug bolimiidiir.

Tiirkiye’de 1926-1938 doneminde seker sanayinin kurulusu ve seker
sanayine yonelik c¢ikartilan kanunlar, kararnameler ve hazirlanan
raporlar®

4 Butanimlama, tasarimin kendine 6zgii olmasindan neyin anlasildigini ve bu ¢alismanin
yaklasiminin neyi icerip neyi icermedigini belirginlestirmek amaciyla yazar tarafindan ya-
pilan bir tanimlamadir.

5 Hemen vurgulanmalidir ki, asagida bahsi gecen raporlar arasinda Birinci Sanayi Pla-
nr'na iliskin rapor yer almamaktadir. Bunun nedeni, Birinci Sanayi Plani'nda seker sana-
yinin yer almamasidir. Gergekten, ilgili raporda séyle denmistir: “Seker sanayi bugiinkii
seyri icinde memleket ihtiyacatina uygun bir mikyasta viicut bulmak iizere oldugundan
bu rapor cercevesi disinda kalmistir.” (T.C. Iktisat Vekaleti, 1933, s. 14). Diger taraftan,
sanayilesmeye iliskin ilk plan girisimlerinden biri olan iktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan’a
ait plan veya program diisiincesinde, pamuklu tekstil disinda ilk diisiiniilen sektdr seker
sanayisi olmustur (Tekeli ve Ilkin, 2004, s. 214).
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Bu boélimde, 1926-1938 doneminde seker sanayine yonelik iktisadi
politikalar incelenmistir. S6z konusu inceleme, 1926-1938 déneminde
seker sanayinin kurulusu ve seker sanayine yonelik ¢ikartilan kanunlar
ve hazirlanan raporlar cercevesinde ve arsiv calismasi da yapilarak
gerceklestirilmistir.  Arsiv ¢alismasi icin Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii'nden yararlanilmis ve seker sanayine iliskin eldeki ¢alisma
kapsamindaki hemen hemen tiim 6nemli belgeler edinilmistir. Bu arada,
ilgili metinlerden aktarma yaparken miimkiin oldugunca orijinalligin
korundugu ve orijinal metinlerdeki kimi hatalarin ve giiniimiiz Tiirkgesi
ile uyumsuzlugunun farkinda olunsa da bunlarin aynen aktarildig
da belirtilmelidir. Son olarak, burada baslangi¢c yilinin 1926 olarak
belirlenmesinin nedeni Seker Sanayi'nin 1926 yilinda faaliyete baslamis
olmasidir.

19 Nisan 1926 tarihinde 600 000 lira sermaye ile Usak Terakkii Ziraat
Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur (Apak, Aydinelli ve Akin, 1952, s. 236).
1926’da Usak Terakkii Ziraat Tirk Anonim Sirketi'ne bagh olarak Usak
Seker Fabrikasi faaliyete ge¢mistir (Apak, Aydinelli ve Akin, 1952, s. 236).
1925 yilinda Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi 1 200
000 lira sermaye ile kurulmus ve bu sirkete bagli Alpullu Fabrikasi da
1926 yilinda faaliyete gecmistir (Apak, Aydinelli ve Akin, 1952, s. 236).

Usak ve Alpullu seker fabrikalarinin kuruldugu dénemde, 5 Nisan 1925
tarihinde 601 sayili kanun yirtrliige girmistir. Kanunun temel amacinin
yurtici seker ireticisini korumak oldugu anlasilmaktadir. Soyle ki, bu
kanun ile kurulacak seker fabrikalarina bazi muafiyet ve imtiyazlar
taninmistir (Diistur, 193443, ss. 193-194):

i) Kanunun birinci maddesi ile seker fabrikalarina Ticaret Bakanligi'nin
belirleyecegi yerlerde 25 yil siireyle seker fabrikalarinin kurulmasi ve
isletilmesi hakkinda imtiyaz verilmistir. Diger taraftan, kurulacak ve
isletilecek fabrikalara, bulundugu yerin (mintikanin) ihtiyacini karsilamak
icin yeterli sekerpancari ve diger hammaddelerin yetistirilmesi amaciyla
yeterli arazi verilecek ve bir fabrika digerinin mintikasina tecaviiz
etmeyecektir.

ii) Ikinci maddede seker fabrikalarinin Tesviki Sanayi Kanunundan da
yararlanabilecegi belirtilmistir.

iii) Uclincii maddeye gore, yurticinde iiretilen sekerler 8 yil siireyle
tiiketim vergisinden muaftir.

iv) Dordiincii maddede ise seker fabrikalarina 10 yil siireyle iiretim
vergisi istisnasi getirilmistir.
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v) Kanunun besinci maddesine gore, seker fabrikalarinin ihtiya¢c duydugu
maden koémiird, linyit ve kire¢ imali icin isletilecek tas ocaklari, seker
fabrikalarina verilen imtiyaz siiresinde riisumdan muaftir.

vi) Altinc1 maddede seker fabrikalarina devlet arazisinden bir hektardan
bes hektara kadar arazi verilecegi belirtilmistir. Diger taraftan, eger
fabrika icin en uygun arazi sahislar tizerinde ise ve arazi sahibinden izin
alinamazsa sz konusu arazi istimlak edilebilir.

vii) Yedinci maddeye gore, fabrikalarin kullandigi girdiler ve trettigi
triinler, devlet tarafindan isletilen araclarla belirli bir oranda indirim
yapilarak tasinir.

viii) Sekizinci maddeye gore, seker fabrikalarinda ¢alisan memurlar,
miistahdemler ve isciler 10 yil stireyle temettii vergisinden muaftir.

ix) Nihayet dokuzuncu maddeye gore, seker fabrikalari isletmek amaciyla
kurulan sirketlerin hisse senetleri damga vergisinden muaftir.

25 Ocak 1926 yiinda 724 sayili “Seker inhisar Kanunu” yiiriirliige
girmistir. Seker Inhisar Kanunu’nun birinci maddesi soyledir:

“Tiirkiye’de seker ithali Hiikiimetin tahti inhisarindadir. 5
Nisan 1341 tarihli kanun mucibince memleket dahilinde
tesis edilecek olan seker fabrikalarinin istihsalatint Hiikiimet,
haricten celbettigi sekerin besinci maddede muharrer maliyet
fiyatwyle, satin almaga mecburdur.” (Dustur, 1944, s. 194, 195)

O halde, Hiikiimet seker ithalatin1 kontrol etmektedir. Nitekim ikinci
maddeye gore, lokum, ¢ikolata gibi sekerli mamul mallarin ithalati Inhisar
Idaresi’ne aittir (Diistur, 1944, ss. 195).

Ayrica ikinci maddede soyle denmistir: “Ihtiyacati tibbiyeden olan ve
listesi Maliye ve Sihhiye Vekaletlerince miistereken tasdik edilen sekerli
mevaddin her sabik giimriik ve istihlak riisumuna tabi olarak ithali
serbesttir” (Diistur, 1944, s. 195)

Yukarida da bahsi gecen besinci maddede, seker ve sekerli mevaddin
maliyet fiyatlarinin “glimriik ve istihlak resmi ile miibayaa, nakliye ve sair
masarifi” toplamina gore belirlenecegi ifade edildikten sonra, bu “maliyet
fiatlarina Hikiimetge kiloda sekiz kurus inhisar resim ilavesiyle muayyen
yerlerdeki depolardan bayilere” satilacagi belirtilmistir. (Diistur, 1944, s.
195) O halde, Hiikiimet perakendeciye kadar olan stirecte seker fiyatiny,
maliyet fiyatin1 dikkate alarak etkilemektedir.

Diger taraftan, altinct maddede belirtildigi iizere, “besinci madde vechile
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inhisar resmi alinmis seker ve sekerli mevaddin Tirkiye dahilinde alim
ve satimi serbesttir” (Diistur, 1944, s. 195).

Dokuzuncu maddede “Hukiimet seker inhisarini sahsiyeti hiikmiyeyi
haiz bir miidiiriyet vasitasiyle idare eder” denmis; onuncu maddede ise
Seker Inihisar1 Miidiiriyeti biitcesinin Meclisi Idare tarafindan tanzim ve
Maliye Vekaletince tasdik edildikten sonra Biiyiik Millet Meclisine takdim
olunacagi ifade edilmistir (Diistur, 1944, s. 195).

21 Subat 1926’da 144 sayii “Seker Inhisar1 Meclisi Idaresi ile
miidiiriyetine ait vezaif hakkindaki talimatnamenin meriyete vazina dair
kararname” ¢ikartilmistir (Diistur, 1944, s. 417). Bu kararname ile Seker
Inhisar’'nin nasil yénetilecegi hususu diizenlenmis ve “Tiirkiye Seker
Inhisar1 Miidiiriyeti” kurulmustur (Diistur, 1944, s. 418). Kararname'ye
gore, Miiduriyet “sahsiyeti hiikmiyeyi haiz olup miiessesei hususiye
mabhiyetindedir” (Diistur, 1944, s. 418) Kararname ile Miudiriyet'e
2.500.000 lira tahsis edilmis, merkezi Istanbul olarak belirlenmis ve gerek
yurticinde gerekse yurtdisinda sube, satis ve stok depolari ve acenteler
bulundurabilecegi belirtilmistir (Diistur, 1944, s. 418). Miidiiriyet'in bir
baskani, ii¢ liyesi ve miidiiriiniin “Meclisi Idare”yi olusturacagi ve bu
kisilerin de Maliye Bakanlig1 tarafindan secilecegi ve Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanacag ifade edilmistir (Diistur, 1944, s. 418). Yine,
Kararname’nin besinci maddesine gore; “Meclisi Idare reis ve azasinin
Ucretleri ile miidiiriin maas1 Maliye Vekaletince tayin olunur” (Distur,
1944, s. 418) “Meclisi Idare”nin bazi gérevleri sunlardir (Diistur, 1944,
ss. 418-419):

i) Seker Inhisar Kanunu’nun uygulanmasini temin etmek.

ii) Muddriin, teklif ve miutalaa ettigi seker ve “sekerli mevad”dan satin
alinmasi icap edenlerin, cesidini, miktarini1 ve satin alinma sartlarini
belirlemek.

iii) Her tir sozlesme ve taahhiit sartlarini belirlemek.

iv) Sube agilmasi, acentelik olusturulmasi, depo yerlerinin belirlenmesi,
seker ve sekerli mevat satisi, stoklama yapilmasi, Inhisar’a tabi mevat
tizerinde spekiilasyon (ihtikar) ve kithk (buhran) yaratilmasinin
engellenmesi gibi konular hakkinda karar ve tedbir alabilmek.

v) Inhisar’in i¢ isleyisini diizenlenmek, tesisini, mallarimi vb.'yi korumak
ve muhafaza etmek.

Yeniden Seker inhisar Kanunu’na dénecek olursak, bu kanunun onbirinci
maddesinde, kanunun nesri tarihinden baslayarak bahsi gecen seker ve
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sekerli mevaddin hiikiimet disinda memlekete ithalati yasaklanmistir
(Diistur, 1944, s. 196). Ancak kanunun nesri tarihinden itibaren iilkeye
gelen mevaddin iki ay icinde geldigi taktirde ilk miibayaa fiyatlariyla
Hiikimetce satin alinacag ifade edilmistir (Distur, 1944, s. 196).
Onikinci maddede ise, kanunun nesrinden 6nce ithal edilmis olan seker
ve sekerli mevad ise fii vasati fiyat ile ahaliye satmak veya ihra¢ etmek
zorundadir (Distur, 1944, s. 196). “Her mahallin fii vasatisi en biliyiik
miilkiye memurunun tahti riyasetinde malmemuru ve ticaret odasindan
ve ticaret odas1 bulunmadigi surette belediye meclisinden miintehap iki
azadan miitesekkil dort kisilik bir komisyon marifetiyle ve son iki ayin
satis fiatlarinin vasatisi nazar itibara alinmak sartiyle tedbir ve ilan
olunur” (Diistur, 1944, s. 196) Dikkat edilirse, burada hiikiimet ticareti
yasaklamamakta, fakat kendi kontroliine almaktadir. Gergekten, sonraki
boéliimdeki veriler de gostermektedir ki, her ne kadar ithalat konusunda
bu 6nlemler alinsa da 1929 yilina kadar toplam seker tiiketiminin %
90’dan fazlasi ithalat ile karsilanmistir.

Bu noktada, Lozan Anlasmasi'nin ticarete iliskin hiki{imlerine de
deginmekte yarar vardir. Lozan Anlasmasi’'na bagh Ticaret Mukavelesi'nin
1. maddesinde yurtdisindan ithal edilecek olan iiriinlere uygulanacak
tarifenin 1 Ocak 1916 tarihinde yiriirlikte olan tarifeler olacag
belirtilmistir (Diistur, 1931, s. 182). Diger taraftan, 2. maddede soz
konusu tarifelerin zaman zaman tadil ve tashih olunacag ifade edilmistir
(Diistur, 1931, s. 182-183). 2. maddeye gore bu tadil ve tashih isleminde
kullanilacak olan emsal ise 1 Mart 1923 tarihinde ytriirliikte olan emsal
olacaktir (Diistur, 1931: 183). Bu emsal ile artis katsayis1 bazi mallar
icin 12 olarak belirlenmistir (Boratav, 1998, s. 33). Yine Mukavele’'nin 2.
maddesine gore Mukavele’de yer alan birinci cetvelde ismi gecen iiriinlere
9 misli tarife uygulanacaktir (Distur, 1931, s. 183). O halde, 12 misli
uygulanan mallar 9 misline tabi olmaya baslamistir (Boratav, 1998, s. 33).
S6z konusu cetvelde ad1 gecen iiriinlerden biri de sekerli miistahzarat,
yani sekerli iirtinlerdir (Distur, 1931, s. 189). Ayni Mukavele’'nin 4.
maddesinde, yerli ve yabanci Uretici ayirt etmeksizin ikinci cetvelde adi
gecen uriinlere istihlak riisumu uygulanabilecegi ifade edilmistir (Diistur,
1931, s. 186). ikinci cetvele gore, sekere kilo bagina 15 kurus istihlak
risumu uygulanabilir (Distur, 1931, s. 191). Son olarak 18. maddede
Mukavele'nin 5 yil siireyle gecerli olacagi da belirtilmistir (Diistur, 1931,
s. 202).

Lozan Anlagmasi’na bagh Ticaret Mukavelesi'nin bu hiikiimleri nedeniyle
korumacilik yapilamadigi sdylenebilir. Diger taraftan bu 6nermenin, en
azindan seker sanayi icin gercekei olmadigini séylemek miimkiindiir;
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clinkii Seker Inhisar Kanunu ile hiikiimet disinda seker ithalati yapilmasi
zaten yasaklanmistir.

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin Eyliil 1923 - Mayis 1926 dénemine
iliskin faaliyet ve uygulamalarina dair genel raporuna, her ne kadar uzun
alintilar yapilacak da olsa, deginmekte yarar vardir. istanbul Ticaret
ve Sanayi Odasi seker inhisarina karsidir. Karsi olmalarinin ilk nedeni
rekabete iliskindir:

“Toplumsal ekonomi ve serbest ticaret kavramina karsi
olmasi ve degisimin en dogurgan ve iyi isleyen tiirtinden olan
rekabeti, béltip yok etmesi ve vurgunculugun baska bir tiiriine
yol agmasi sebebiyle tekel sistemini siddetle reddetmektedir.
Son zamanlarda ortaya ¢ikan bazi goriisler sonucu, zaruri
ihtiyaclari biriktirme ve dagitma gorevinin devlet hizmetinden
sayilmast fikirleri bazi yerlerde uygun gériilmiistiir. Fakat
uygulamada bu fikirlerin imkansizlig ortaya cikmugstir...Ozetle
boyle bir merkezin gerektirdigi vazife ve hizmet, yiiriime ve
hareketi agir, idaresi gii¢, kontrolii imkansiz, masrafli bir
memur ordusu gerektirir.» (istanbul Ticaret Odasi, 2011,
s.199)

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 sekere iliskin vurgunculuk olasihgini
kabul etmekle birlikte bunun riskli bir is oldugunu, riskin getirisi oldugu
gibi gotiirtsi de olabilecegini belirtmistir:

“Seker iizerinde biiyiik miktarlarda islem yapilmasi az ¢ok
vurgunculuk tehlikesini cagirmaktaysa da bu artik ticaretin
bireysel girisim ve sorumluluk esaslarindan kabul edilen
tehlikelerdendir. Tiiccar, kazancindan boldiigt, zor gtinler icin
sakladigr bir miktar yedek akgesini bu gibi fiyat degisimlerine
karsi tutar. Bazen de blitiin sermayesini ortaya atar. Sonugta
parasindan kendisi sorumludur. Kazandigi da kaybettigi de
cok defalar gériilmiistiir. Hakikaten iki seneden beri sehrimiz
piyasasi bu sekeryliziinden bircokiflaslara ticareti birakmalara
sahit olmustur.” (Istanbul Ticaret Odasi, 2011, s. 201)

O halde, boyle riskli bir girisime devlet kalkismamalidir:

“Devletorgani, devletérgiitiiolantekelidaresisermaye hakkinda
bu kadar tehlikeye gebe bulunan bir girisime kalkisamaz. Buna
girisirse herhalde zarar eder. (iinkii bir devlet kurumu oldugu
icin tiiccarin karar hizi ve hareket serbestligine sahip degildir.
Kanunda, tekel idaresinin, ticaret esaslari icinde hareket
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edecedi acik ise de idare ileri gelenleri devlet memurlarindan
olacaktir. Bu sinifin, vazife ve sorumluluguna bagli olan resmi
bir kurulun, devlet hesabina tamamen ayri bir hesap ve tahmin
sistemini nasil kabul edecegi merak konusudur.

Tiiccarin yalniz sermayesine karsi sorumlu olmast ve bu
sorumluluk icinde tamamiyla serbest bulunmasina karsin
aslinda tekel bir anonim sirketi meclisi azasinin esas yetkilerine
sahip degildir. Bu haliyle tekel idare kurulunun, zerre kadar s6z
sdyleme hakki olmadigi bir sermayeyi vurgunculuk ihtimaliyle
nasil bagdastiracagi anlasilamaz.”

Ayrica, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi seker fiyatlarinin belirlenmesi ile
ilgili olarak da kaygilhidir:

“Su halde en kuvvetli ihtimale gére tekel idaresi bir sekilde
ihale yoluyla devlet disindaki énemli seker ticarethanelerine
baglanacaktir. Bu durumda miiteahhitler alti aylik piyasa
dalgalanma payini pek abartili sekilde maliyet fiyatina
ekleyeceklerdir.

Ikinci bir sekil de, hiikiimetin tekeli kesinlesmis bir senelik
aidat karsiliginda yabanci bir kuruma devretmesidir. Her iki
sekil de, istenilen yararlari temin icin tercih edilen sikintiya
deger ddeme sekillerinden kabul edilemez.

Bu iki sikta da en ucuz seker temin etme yolu siipheli oldugu
gibi, dagitilacak malin en iyi cinsten olmasit da siiphelidir.
Ciinkii kanunda maliyet fiyatlarinin hazirlanmast hakkinda
bircok kayit diisiiniildiigii halde tekel cesidinin ticari niteligi
séylenmemistir. Bu da 6nemli bir eksiktir. Iste her tekel
idaresine karsi artirilan elestirilerin 6nemlisi de burada ortaya
cikacaktir. Ve daima fiyattan kazanmak icin de asagi fiyattan
mal alinip dagitilacaktir. Bundan sirf tekel idaresi agisindan
sirkete devredilirse, bu sirketin ticari islemleri, kdr ve zarari
ciddi sekilde kontrol edilemeyecektir.

Kanun, fiyatlart alti aylik hesap etmektedir. Bu siire icinde
kambiyoda %20 derecesinde degisimi dikkate almaktadir. En
yiiksek yiizde iki kdr ile alinip satilan ve satin alinmasi sirf
yabanci kambiyosuyla yapilan bir ticari mala, kambiyo farkinin
ylizde yirmi kadar onemli bir oranda degisimini beklemeye
nasil izin verilebilir.

Bundan baska seker yalniz kambiyoya gére degisim
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gostermemektedir. Ayrica piyasa zorunluluklarinin da
bulundugu yéniiyle yalniz kambiyo dedil, fiyat degisimlerini de
dikkate almak gerekir.

Dikkate degerdir ki, petrol tekeli kanunu, petrol fiyatlarinin
degisiminde 3 ay1 esas tutmustur. Halbuki petroliin sekerden
daha sabit fiyatlarda oldugu unutulmamaldir. Seker ise
haftadan haftaya degismektedir.”

S6z konusu raporda, seker fiyatinin her yerde ayni olmasina da karsi
cikilmistir:

“Seker fiyatinin her yerde tek fiyatla satilmasina gelince, bu
tiiketiciler arasinda énemli farklar1 gerektirir. Ciinkii: uzak
ve nakliyesi fazla olan yerlere sevk masrafi da digerlerine
yiiklenmis olur. Bu durumda i¢ bélgelerde oturan halkin
seker tiiketim masraflarindan bir kismini, nakliye masrafi
bakimindan uygun bélgelerde bulunan tiiketiciler karsilayacak
demektir. Bu da bir ¢esit haksizliktir. Bundan dolayi sadece
ic bolgelerde yasayan halk, zaruri ihtiyaclarindan bugday,
et, yag, sebze gibi zaruri maddeleri, tiiketim merkezlerinde
yasayanlardan pek ucuz bir fiyatla elde etmektedirler. Bu
bakimdan mesela Istanbul, [zmir, Samsun ... gibi sirf tiiketim
olup esasen gida maddelerini pahali elde eden halk seker
gibi zaruri ihtiyaci i¢ bolgedekilerle ayni fiyatta yiyecegi gibi
fazla olarak buraya ayrilan miktarin da nakliye masrafini
karsilayacaktir. Bu sebebe dayanarak sekerin fiyati Tiirkiye'nin
her yerinde tek fiyat olmamasi gerekir.”

Bundan dolay1 Turkiye'ye lazim olan sekerin ithali ve dagitimi isinin
giicliigli dikkate alinmis midir? Bu ne kadar biiyiik bir uygulamaya
baghdir. Cesitli istatistiklere ve tiliccar lizerinde yapilan arastirmaya
bakilarak Tirkiye’'ye ortalama olarak senede bes ila alt1 bin ton seker ithal
olunmaktadir. Bu miktarin yarisi istanbul’a gelmekte ve diger yarisi da
Mersin, izmir, Samsun, Trabzon limanlarina gitmektedir. Olduk¢a 6nemli
bir dereceye varan bu miktarin bir merkezden Tiirkiye'nin tiiketim
noktalarina kadar ulasimi son derece gii¢c ve karisik bir istir” (Istanbul
Ticaret Odasi, 2011, s. 103)

Son olarak rapora gore, Seker Inhisar’'ndan zararh ¢ikan halk olacaktir:

“Acaba tekel yontemiyle halka uygun fiyatla seker verilebilir
mi? Bu soruya olumsuz cevap vermek zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Fiyatlarin en biiyiik diizenleyicisi rekabettir.
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Rekabetin de en ¢ok oldugu yer seker piyasasidir. Diinya Savasi
oncesindeki istatistiklere gére diinyada senelik 8- 10 milyon
ton seker tiretilmekteydi.

Savasta bu miktar yaridan asagiya diisti. Savastan sonra
yliksele yliksele Almanya, Fransa ve ozellikle Cekoslovakya
liretiminin artmasi lizerine eski miktarlarina gelmeye
baslamistir. Tiirkiye gibi ticaret sermayesi sinirlt bir iilkede
rakami bu kadar ytiksek bir ticari madde tizerinden “kapanma”
isleminin imkani olmadigi ortadadir. Fiyatlarin, iiretim ve
talep etkenlerine bagli olacagi icin daima degisken oldugu ve
rekabetin bu fiyat meselesinde énemli bir etken oldugu agciktir.
Seker ticareti ne kadar serbest olursa fiyatlar o derece diisiise
egilimli olur ve tiiketim de o kadar artar. Sehrimizde 25-30
bliyiik seker ithalat tiiccar1 vardir. Bircok da ikinci derece
seker getirenler mevcuttur. Bundan baska piyasa kollayip
sermayelerini kullanmak isteyen birgok tiiccar ve hatta ézel
sahislar bile seker alip satmaktadirlar.

...Fiyatlari alti aylik bildirimlerle belirleyecegi ve ayrica maliyet

fiyatlarinin tekel idaresi tarafindan tespit olunmasi yoniiyle az
vergisiz, yine Tiirkiye en pahali seker yenilen yer olacaktir.”
(Istanbul Ticaret Odasi, 2011, s. 205)

724 sayili “Seker Inhisar Kanunu”, 1 Haziran 1929 tarihli ve 1499 sayili
“GUmriik Tarifesi Kanunu” ile ortadan kaldirilmistir (Diistur, 1934b,
s. 1611). Gimriik Tarifesi Kanunu ile mamul sekerden 100 kilo basina
156 lira, ham sekerden 100 kilo basina 18 lira giimriik vergisi alinacaktir
(Diistur, 1934b, s. 1652).

Usak Seker Fabrikasi’nin gerek kurulus yillarinda gerek daha sonralari
gereksinim duydugu sermaye Is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi
tarafindan saglanmissa da Usak Seker Fabrikasi zarar etmis ve infisah
etmistir (Apak, Aydinelli ve Akin, 1952, s. 236). Bunun iizerine 19 Haziran
1930 yilinda 1709 sayili kanun hazirlanmistin. S6z konusu kanuna
gore; seker fabrikalar1 tek bir sirkete devredilecek, sirket dénemin
milli bankalar1 tarafindan 2,5 milyonluk sermaye ile olusturulacak,
ayrica Hiikiimet de s6z konusu sirkete 1,5 milyon lira avans verecektir
(T.C. Resmi Gazete, 19 Haziran 1930, s. 9117). Diger taraftan, bu kanun
uygulanmamistir (Veldet, 1958, s. 556).

10 Haziran 1930 kabul tarihli ve 1708 sayili1 kanunda, sekerin, sekerleme
ve helva ihracatini temin amaciyla mamul halde gecici olarak kabul
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edilecegi belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete, 19 Haziran 1930, s. 9117).
1 Haziran 1929 tarihinde yayinlanan 1499 sayili Gimriik Tarifesi
Kanunu'nun 14. maddesinde su ifade edilmistir: “Az veya ¢ok bir ameliye
gordiikten sonra en ¢ok bir sene zarfinda tekrar ihrag olunacak esyanin
muvakkat kabul usuliine tevfikan ithaline Icra Vekilleri Heyeti kararile
miisaade edilebilir. Bu usulden istifade edecek esyanin bir cetveli her
sene biitcesine raptedilir.” (Diistur, 1934b, s. 1605). 1708 sayili kanun iste
bu madde gercevesinde gecici ithalat veya dahilde isleme rejimi olarak
degerlendirilebilir. Yani, bu diizenleme de yurtici iireticiyi desteklemeye
yonelik bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.

12 Haziran 1930 tarihinde 1718 sayili kanun ile seker tiiketim vergisi
uygulamasina gecilmistir. S6z konusu uygulamaya gore, kg basina
seker tiiketiminden, 1930 yilinda iiretilen sekerler icin, 4 kurus seker
tilkketim vergisi alinacaktir. izleyen yillarda ise 4 kurusluk tutar, her yil
icin 1 kurus artirilacaktir (T.C. Resmi Gazete, 17 Haziran 1930, s. 9105).
Ayrica, bu kanuna gore ithal edilen seker icin Glimriik Tarife Kanunu'na
iliskin cetvelde yazili resim miktarlarinda indirim yapildig1 takdirde,
seker tiiketim vergisi de ayni oran ve miktarlarda indirilecektir (T.C.
Resmi Gazete, 19 Haziran 1930, s. 9105). Son olarak, bu kanunun 14.
maddesinde, iilke icinde yapilan sekerleme, helva ve sekerli maddeler
ihra¢ edildigi taktirde, iceriklerindeki sekere karsilik gelen Maliye ve
iktisat Vekaletlerince belirlenecek miktarin, Giimriik Tarife Kanunu’nda
yazili glimrik resimlerinin iade olunacagi da belirtilmistir (T.C. Resmi
Gazete, 19 Haziran 1930, s. 9105). O halde, bu kanun da yurtici seker
ireticisi desteklemek icin ¢cikartilan bir kanun olarak degerlendirilebilir.

Devlet, seker ithalatini ihtiyaca gére ayarlamaya calismaktadir. Ornegin
7 Mayis 1932 tarihli 12781 sayili kararnamede Mayis ve Haziran aylari
icin belirlenen kontenjanlar ihtiyaci karsilamadig1 i¢cin kontenjanlarin
arttirilmasi yoluna gidilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
7 Mayis 1932). Bir bagska deyisle devletin, tliketim yurtici iiretim ile
karsilanamadig taktirde ithalata izin verdigi anlagilmaktadir.

Bir onceki paragrafta bahsi gecen 1718 sayili kanun, 29 Mayis 1932
tarih ve 1994 sayil kanun ile degistirilmistir. 1994 sayili kanun ile seker
tiilketiminden, hangi tarihte tretildigine bakilmaksizin, 1932 yilindan
itibaren kg basina 8 kurus tiiketim vergisi alinacaktir (Diistur, 1932, s.
494). 1994 sayili kanunla degistirilen 1718 sayili kanunda ise sekerin
tretim tarihi, tiiketim vergisinin ne kadar olacagini belirliyordu.

2 Temmuz 1932 kabul tarihli ve 2054 sayili kanun ile mevcut vergi ve
resimlere ek olarak malil bir menfaat amaci takip edilmemek sartiyla,
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Hiikiimet'e, seker ithalatini tek elden yonetme yetkisi verilmistir. Diger
taraftan, seker ithal etmek isteyenlere, bu hak, ithal edecekleri maddelere
esdeger olan ve yine Hiikiimet tarafindan belirlenecek Tiirk mali ihracati
sartiyla verilmistir (Diistur, 1932, s. 1171). Yani ithalata, eger ihracat ile
stirdiiriilecekse izin verilmektedir.

Hatirlanacag iizere, Usak Fabrikasi zarar ettikten sonra 1930 yilinda
infisah etmisti. Ancak, devlet Usak Fabrikasi'ni desteklemeye devam
etmistir. 5 Subat 1930 tarihli ve 8852 sayili kararnamede, Usak Seker
Fabrikasi’'nin déviz ihtiyacinin temin edilmesine ve sonraki iiretim
devresine kadar gerekli esyanin satin alinmasina karar verilmistir (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 5 Subat 1930). 21 Mayis 1930 tarihli ve
9391 sayili kararnamede Usak Seker Fabrikasi Tiirk Anonim Sirketi’nin
tasfiyesiyle bir limitet sirketin kurulmasina karar verilmistir. 22 Ekim
1930 tarihli 10129 sayil kararnamede ise, 21 Mayis 1930 tarihli ve
9391 sayii kararnameye gonderme yapilarak, bu limitet sirket icin
Alpullu Seker Fabrikasi'nin satin alinmasi istendigi halde, Alpullu Seker
Fabrikasi’nin sahibi olan Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar Tiirk A.S.
buna temayiil gostermediginden tasfiyeden zarfinazar olunmustur, yani,
vazgecilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 22 Ekim 1930).
Boylece, 1 Subat 1931 tarihli ve 10565 sayili kararname ¢ikartilmistir. Bu
kararname ile Usak Fabrikas1’nin ihtiya¢ duydugu tohum ve aletlerin satin
alinmasi Iktisat Vekaleti'nin teklifi ve Maliye Vekaleti’'nin goriisii alinarak
kabul edilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1 Subat 1931).
Iktisat Vekaleti'nin Bagsvekaleti Celileye yazdig1 13 Kasim 1932 tarihli
(T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 13 Kasim 1932); Maliye Vekaleti'nin
Yiiksek Bas Vekalet Makamina yazdigi 25 Aralik 1932 tarihli (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 25 Aralik 1932), Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin Basvekalete yazdig1 26 Nisan 1933 tarihli (T.C. Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi, 26 Nisan 1933) ve Basvekalet'in Biiyiik Millet Meclisi
Yiiksek Reisligi'ne yazdigr 25 Aralik 1933 tarihli (T.C. Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi, 25 Aralik 1933) yazilarda, Usak Fabrikasi'nin tasfiyesi
sonucunda alacakli olan halk hissedarlarinin zararla ¢ikmamasi icin,
hisselerin 1933 yili satislarindan baslanarak {i¢ yi1lda 6denmesi ve hala
bor¢ kalmissa Usak Fabrikasi'ni lizerine alacak miiessesenin ddemeyi
yapmasi bildirilmistir.

O halde, Usak Fabrikasi infisah etmis olsa bile, farkl sekillerde de
olsa desteklenmis ve iiretime devam ettirilmistir Ayrica kurucusuy,
yoneticileri ve hissedarlar1 6nemsenmis, unutulmamis ve maddi olarak
desteklenmistir.
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Bu arada yeni bir fabrika kurma calismalari da baslamistir. Usak
Fabrikasi’'ndan bir yetkilinin iktisat Vekaleti’ne gonderdigi miitalaada
soyle denmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 18 Subat 1932):

“MUHTEREM PASA HAZRETLERI

Emriniz iizerine Eskisehir'de yapilacak bir ecnebi seker
tesisinin faide ve zararlarina ve Usak fabrikasinin bu bahiste
vaziyetine dair miitaleami arzediyorum:

Faide olarak 1- Kredi
2- Ecnebi teknigi hatira gelebilir.

Kredi daha ¢ok makine satisi tizerine olacaktir ki bu yolda
teklifler coktur. Karli bir miiessese karsilik gésterilerek bunu
milli Bankalar vasitasiyle temin her vakit miimkiindtir.

Ecnebi teknigi mes’elesi de, seker sanayinde, ecnebi miitehassisi
ve ustalarinin calistirilabilmesi keyfiyetine inhisar etmigtir.
Iki fabrikanin aldigi neticeler géstermistir ki idari ve iktisadi
cihetleri Tiirkler halledebileceklerdir. Ecnebi miitehassisi ve
ustalarin tedariki ise kolaydir.

Zararlar:

1- Isin en miihim cephesi ziraidir. Topraklarin, hayvanlarin,
ciftcilerin islah ve terakkisi hususunda ecnebi tesis alaka
gostermez.

2- Ecnebi tesis Tiirklerin bu san’ati 6grenmeleriyle menfaattar
degildir.
3- Seker tesisi bir ¢ok tali miiesseseler viicuda getirmelidir

(Kiibrecilik, besicilik, stitciiliik). Bu miiesseselerin milli sartlar
altinda idaresi lazimdir.

4- Seker maliyeti, fiat kontrolleri mes’elelerinin ecnebilerle
halli miiskilat kesebeder.

5- Seker sanayine ytiksek himaye ve muafiyetler bahsedilmistir.
Bundan ecnebilerin istifadesi muvafik olmiyacaktir.

Eskisehir'de rakip olacak tesisten Usak fabrikasinin zararlari:

1- Pancar istihsalinde rekabet, kurak mevsimde her iki
fabrika ayni araziye miiracaat edecektir. Hususiyle Sincanli
mintakasina miiracaatolunursa Usak miiskilmevkie diisecektir.
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Pancar tedarikinin hayati bir mes’ele olmast dolayisiyledir
ki Avrupada hemen her fabrikanin ya erazisi bulunmali veya
fabrika erazi sahiplerinin olmalidir.

2- Seker satisinda rekabet, ayni satis mintakasina her iki
fabrikada seker arzedecektir. Bu giin Usak sekerleri Ankara,
Kayseri, Adanaya kadar satiliyor, rekabet cihan piyasasina
gore olmayup dahili vaziyetleri istihdaf edeceginden zararldir.

3- Stk mesafede bulunacak iki tesisin birbirini tazyik etmesinden
baska zirai ve mali faide itibariyle diger mintakalarin
mahrumiyeti neticesi hasil olacaktir. Simdilik sekeri ihrag
edemiyecegimize ve dahili istihlak mahdut bulunduguna gére
her fabrikanin genisge bir sahada olmast memleket iktisadiyati
itibariyle miihimdir.

4- Seker lizerine nakliye ve diger masraflart beyhude
bindirmeyup ucuz satis kabiliyetini erge¢ iktisap lazim
olduguna gére de saha meselesi ehemmiyet kesbeder.

5- Usak miiessesesi Eskisehiri imtiyaz mintakast olarak
istemistir. Konsorsiyom tasavvuru dolayisiyla imtiyaz
muamelesi geri biraktirilmistir.

Kanunla kabul edilen bes vilayet sahasinin imtiyaz mintakasi
tayini keyfiyeti arzettigim cihetleri hedef tutuyor.

Su maruzatim rekabetten ¢ekinmek endisesiyle degildir. Ayni
stkintilara Eskigehir’'de yapilacak fabrika da ugrayacak bizden
ileri gidemiyecektir.”

Daha sonra, ayni ¢ercevede, 19 Aralik 1932 tarihli ve 13644 sayili bir
kararname, iktisat Vekilligi’nden yazilan 11 Arahk 1932 tarihli ve 7496
sayili tezkereye istinaden yayimlanmistir (T.C. Bagsbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 19 Aralik 1932). Buna gore, Tiirk tebaasindan Etem Rudolf, Baron
Sbutendorf ve Hiiseyin Miiniir Bey tarafindan, Antalya, Mersin, icel ve
Cebelibereker vilayetlerinde seker kamisi ziraati yapmak lizere 25 yil
streyle ve 5 milyon lira sermaye ile bir anonim sirketi kurulmasi igin
imtiyaz istenmis ve yapilan tahkikat sonucunda s6z konusu tesebbiisiin
memlekete faydali olacagi anlasildigindan mukavele akdine izin verilmesi
kabul edilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 19 Aralik 1932).

Bu arada, seker sanayinin mevcut durumuna iligkin elestiriler de
getirilmistir. Ornegin, Iktisat Vekaleti Deniz ve Hava Miistesarhigi Kabotaj
ve Hava Subesi Miidirligi’'niin Cumhuriyet Halk Firkast Umumi Katibi
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Recep Bey’e 26 Ekim 1933 tarihli ve 1699 sayili yazdig1 yazida bazi
elestirilere cevap verilmistir. Tiiccar Debreli Hayrettin'in mektubunda
ifade edildigi anlasilan elestirilerin bazilar1 séyledir (T.C. Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi, 26 Ekim 1933, s. 3,4).

“i) Seker ticaretinin gayri milli unsurlarin ve yalniz birkag
kisinin elinde bulundugu,

vi) Bazi gayri Tiirk tacirlerin piyasaya hakim olup memleket
iktisadiyati ve alelumum miistehlikler aleyhine hareket
etmekte olduklari,

”

Bu mektup iizerine Vilayet idare Hey’eti azasi olan bir zatin hazirladig
rapordaki bazi vurgular séyledir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 26
Ekim 1933: 4):

“i) Istanbul piyasasinda étedenberi sekerin birinci el olarak
gayri Tiirk eller tarafindan idare edildigi,

ii) Debreli Hayrettin Beyin seker isine nasil basladigi ve bu iste
nasil miicadele ettigi ve seker ihtikar: mes’elesinin Hayrettin
Bey tarafindan vaki olan sikayet tizerine ortaya ¢cikarildigi,

iii) Alpullu ve Ussak fabrikalarinin ihtiyacin ancak % (20-
30)’unu temin ettigi...”

Iktisat Vekaleti ise bu elestirilere asagidaki cevaplar1 vermistir (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 26 Ekim 1933, ss. 6-7):

“Sekere gelince: Muhterem Vilayet Idare Hey’eti azasinin
tahmini gibi memlekette mevcut seker fabrikalarimiz ihtiyacin
% 20’sini degil yarisindan fazlasini temin etmekte olduklari
gibi bu sene Eskisehirde yapilan fabrika ile oniimiizdeki sene
Turhal’'da yapilacak fabrikanin memleketimizin hemen biitiin
seker ihtiyacini temin etmesi itibariyle seker déviz ve ithalat
maddesi olmak noktasindaki ehemmiyetini” elde etmigtir.

Binaenaleyh 1933 senesi kampanyasi zarfinda ecnebi
memleketlerden az birmiktar sekerithaliihtimaldahilindedir...”

Gercekten, sonraki bolimdeki veriler gostermektedir ki, 1933 ve 1934
yillarinda toplam yurtgi iiretim toplam tiikketimi agmistir.
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Daha sonra Iktisat Vekili vekalete geldigi sirada seker vaziyetinianlatmistir.
Buna gore, glimriiklerde 6nemli miktarda seker birikmistir. Bu sekerlerin,
bir elden idareye iliskin kanun ¢ikartilmadan 6nce getirilmek istenen
sekerler oldugu iddias1 vardr. iktisat Vekili bu konuyla bizzat ilgilendigini
sdylemis ve ihtikari, yani spekiilasyonu énleyici tedbirler almistir. Iktisat
Vekili, sunu ifade etmistir (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 26 Ekim
1933, ss.10-11):

“Memlekete seker sokanlarin bu sene heniiz milli
fabrikalarimizin seker kampanyast baslamadan memlekette
seker kalmadigini bazi gazete ticret mukabilinde yazdirdiktan
sonra piyasada ihtikar zemini hazirladiklart gériildii. Istanbul
Ticaret Miidiirliigii tarafindan yaptirilan tetkikatta bu suretle
fazla kdr temin ederek seker satanlarin basinda Debreli
Hayrettin beyin oldugu dgrenildi. Ticaret Miidiiriyetiraporunda
ve Debreli Hayrettin beyin kendi ifadesine atfen yapilan hesapta
vagon bagsina 395 lira kdr temin ederek 28 vagon sekeri sattigi
tebariiz ettirilmistir. Halbuki alakadarlarin beyenatina gére
vagon bagsina ancak 50 lira kdr normal telakki edilmektedir.
Beynelmilel piyasaya gére fiyatlari bir hatte tutan milli seker
fabrikalarimizin samimi hareket ve yardimlari piyasada daima
nazim olmusgtur ve bittabi olmaya devam edecektir. ”

Bu arada, tarihi belirli olmayan, iktisat Vekaleti’'nin hazirladig1 “Seker
Sanayi Hakkinda” adiyla hazirlanan bir raporda, seker sanayinin
lizumsuzlugu ve seker fiyatlarinin yiiksekligine iliskin elestirilere
cevaplar verilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, tarihi belirsiz).
Bu raporda, 6ncelikle, ayn1 donemde diger iilkelerin seker sanayilerine
verdigi 6nem, verilerden hareketle karsilastirmali olarak ag¢iklanmistir.
Diinyanin ¢esitli iilkelerinde seker fiyatlarinin ve sekerden alinan
gliimriik resimlerinin ytliksek oldugu gosterildikten sonra bunun nedeni
sorulmustur. Verilen doért cevap sunlardir:

i) Seker sanayine bagh sermaye ve teskilat1 korumak,

ii) Ihtiyac1 dahilden temin ile ecnebi malindan miistagni kalabilmek,
iii) Ticari muvazenenin pasifini hafifletmek,

iv) MemleKkette is, calisma sahalar1 yaratmak,

v) Nihayet biitliin bunlarin fevkinde ehemmiyetli olarak pancarin ziraatte
yaptig1 feyizli, mes’ut inkilap.

Bu siirete, 1933 yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi ve 1934 yilinda
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Turhal Seker Fabrikasi da faaliyete gecmistir. Turhal Seker Fabrikasi'nin
kurulusunda, 12 Kasim 1933 tarihli ve 15273 sayih kararname ile Is
Bankasi’'na, Samsun, Amasya, Tokat, Sivas ve Kayseri illerinin seker
ihtiyaclarini karsilamak tizere seker fabrikalari tesis ve isletilmesi icin
25 yil miiddetle imtiyaz verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 27 Kasim 1933,
s. 3259). Turhal Seker Fabrikasr'na iliskin olarak ¢ikartilan 17 Subat
1934 tarihli ve 2 / 134 sayili kararname ile “Turhal’da ve liizumu halinde
memleketin diger mintakalarinda her ¢esit seker fabrikalar1 kurmak ve
bunlara bagh tali maddeler istihsal eylemek ve seker sanayini alakadar
edecek fer’i sanayi viicude getirmek maksadile ... teskiline baslanan
Turhal seker fabrikasi Tiirk anonim sirketinin” s6zlesmesi onanmistir
(T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 17 Subat 1934). Eskisehir Seker
Fabrikasi’'nin kurulusunda, 15 Nisan 1933 tarihli ve 14162 sayilh
kararname ile yine 15 Bankasi’'na, Eskisehir, Bilecik, {zmit, Bursa illerinin
ve Kiitahya'nin Merkez ve Tavsanli kazalarinin seker ihtiyacglarinm
karsilamak tizere seker fabrikalari tesis ve isletilmesi i¢in 5 y1l miiddetle
imtiyaz verilmistir (T.C. Bagsbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 15 Nisan 1933).

13 Mayis 1933 yilinda kabul edilen 14368 sayili kararname ile Usak’ta
Seker fabrikas1 tesislerinin genisletilmesi icin gerekli makinelerin
montajinda kullanilacak alet ve edevatin, saticiya geri verilmek lzere,
glimriik resminden muaf olarak memlekete sokulmasina izin verilmistir
(T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 13 Mayis 1933).° Dipnotta siralanan

6 Benzer muafiyet uygulamalar: sik¢a yapilmistir. Ornegin, 2 Temmuz 1934 tarihli ve 2
/ 959 sayili kararnamede “Usak’ta kain Stimerbanka ait seker fabrikasinda genisletilmek-
te olan kismin montajinda kullanilmak tizere, Cekoslovakyanin Skoda fabrikasi mamula-
tindan ... alat ve edevatin insaatin sonunda fabrikasina iadesi sartile giimriik resminden
muaf olarak memlekete sokulmasi”na izin verilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
2 Temmuz 1934). Yine, basta Usak Fabrikasi olmak tizere, seker fabrikalarinin ihtiya¢ duy-
dugu montaj alet ve edevatinin ve diger malzemelerin glimriik resmi alinmadan veya te-
minata baglanarak veya kontenjana tabi tutulmadan iilkeye sokulmasina iliskin; 12 Kasim
1930 tarihli ve 10186 sayili (T.C. Bagsbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 12 Kasim 1930), 7 Mart
1933 tarihli ve 13974 sayili (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 7 Mart 1933), 16 Mart
1933 tarihli ve 13990 sayili (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 16 Mart 1933), 24 Mart
1933 tarihli ve 14041 sayil (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 24 Mart 1933), 13 Mayis
1933 tarihli ve 14368 sayili (T.C. Resmi Gazete, 25 Temmuz 1933: 2887), 5 Agustos 1933
tarihli ve 14779 sayili (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 5 Agustos 1933), 4 Haziran
1934 tarihli ve 2 / 787 sayili (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 4 Haziran 1934b), 19
Temmuz 1934 tarihli ve 2 / 1053 sayil1 (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 19 Temmuz
1934), 11 Temmuz 1933 tarihli ve 14676 sayil1 (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 11
Temmuz 1933), 3 Ekim 1933 tarihli ve 14886 sayil1 (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 3
Ekim 1933), 18 Ekim 1933 tarihli ve 14974 sayili (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 18
Ekim 1933), 24 Ekim 1933 tarihli ve 14995 sayili (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 24
Ekim 1933a), 4 Haziran 1934 tarihli ve 2 / 786 sayili (T.C. Bagsbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
4 Haziran 1934a), 8 Eyliil 1934 tarihli ve 2 / 1218 sayili (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Ar-
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onlemler de dikkate alinirsa, yerli sanayinin gelistirilmesiagisindan gerekli
yatirim mallarinin edinilmesi icin ciddi ¢aba harcandigi sdylenebilir.

Benzer sekilde, seker fabrikalarinin ihtiya¢ duydugu dévizin temini de
devlet tarafindan saglanmistir. Ornek olarak, 10 Temmuz 1932 tarihli ve
13141 sayili kararname (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 10 Temmuz
1932), 22 Haziran 1933 tarihli ve 14620 sayili Usak Fabrikasi'nin
makine bedeli i¢in gerekli dovizin temini i¢in ¢ikartilan kararname (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 22 Haziran 1933), Maliye Vekaleti Nakit
Isleri Miidiirliigii'niin Bagvekaleti Celileye Eskisehir seker fabrikasinin
doviz ihtiyact hakkinda gonderdigi 19 Haziran 1933 tarihli yaz1 (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 19 Haziran 1933) verilebilir Diger
taraftan, d6viz temininin yani sira, 8 Haziran 1937 tarihli ve 2 / 6794 sayili
(T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 8 Haziran 1937), 16 Agustos 1937
tarihli ve 2 / 7233 sayil (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 16 Agustos
1937) kararnamelerde s6z konusu doévizin ihracat ile karsilanmasi icin
gerekli tedbirler alinmistir.

24 Eyliil 1933 tarihli ve 15180 sayili kararname ile muhtelif mintikalarda
her cesit seker fabrikalar1 kurmak, bunlara miiteferri ispirto ve diger tali
maddeleri liretmek ve seker sanayini dogrudan veya dolayli ilgilendirecek
fer’f sanayi viicuda getirmek amaciyla merkezi Ankara olmak tizere 50 yil
miiddet ve li¢c milyon Tirk liras1 sermaye ile “Anadolu Seker Fabrikalari
Tirk Anonim Sirketi’nin kurulmasi onanmistir (T.C. Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi, 24 Eylil 1933).

5 Kasim 1933 tarihli ve 15213 sayili kararname ile istanbul ve Trakya
Seker Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi'nin esas mukavelenamesinin
ilgili maddeleri degistirilerek Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar
Tirk Anonim Sirketi'nin sermayesi 750.000 liradan 3.000.000 liraya
yukseltilmistir (T.C. Resmi Gazete, 3 Aralik 1933, s. 3269).

5 Mayis 1934 tarihli ve 2427 sayili kanun ile tiiketim vergisi yeniden
degistirilmistir. Daha 6nce 1994 sayili kanun ile kg basina 8 kurus olarak
alinan tiiketim vergisi, kg bagina 12 kurus olarak belirlenmistir. Ote

sivi, 8 Eyliil 1934) kararnameler ¢ikartilmistir. 4 Haziran 1935 kabul tarihli ve 2807 sayili
“Tiirkiye ile Ingiltere arasinda imzalanan ticaret ve tediyata dair 4 haziran 1935 tarihli
anlasmanin tasdikina dair kanun” ile seker imal ve ihzarina mahsus makinalarin Iktisat
Vekaleti'nin izniyle ithalatina izin verilmistir (Diistur, 1930: 1883).Yine, 3 May1s 1937 ta-
rihli ve 2 / 6500 sayili1 kararname ile seker fiyatlarinin ytikselmesini 6nlemek icin kiip
seker ambalajinda kullanilmak iizere disaridan getirilen sandiklik keresteler i¢in giimriik
indirimi yapilmistir (Diistur, 1930, s. 1883).
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yandan, Eskisehir ve Turhal seker fabrikalarinin lirettigi sekerler igin
tiikketim vergisi kg basina 10 kurus olarak belirlenmistir (Dustur, 1934c,
s. 442).

Seker tiiketim vergisi ile temel amacin vergi gelirini arttirmak oldugu
soylenebilir. Nitekim Iktisat Vekaleti Sanayi Umum Miidiirligii'niin
Basvekalet Yiiksek makamina yazdig1 29 Haziran 1936 tarihli yazisindaki
bilgilere gore; i) 1935 yilinda 1934 yilina gore seker tiikketimi % 52
artmis, ii) seker tiiketim vergisi 1935 yilinda 1934 yilina gore 432.451
lira eksik tahakkuk etmis, iii) fiili seker istihlaki tahmin edilenden % 10,3
fazla olmus ve iv) fiili seker tiiketim vergisi tahakkuku tahmin edilenden
% 28,4 fazla gerceklesmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 29
Haziran 1936).

Stimerbank, Izmir, Manisa, Denizli, Konya ve Afyon illerinin ve Usak,
Gediz ve Simav kazalarinin seker ihtiyaglarini karsilamak iizere 601 sayili
tesviki sanayi kanunundan 25 y1l siireyle yararlanmak istemistir. 31 Ekim
1934 tarihli ve 2 / 1495 sayili kararname ile bu imtiyaz verilmistir (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 31 Ekim 1934).

2 Mayis 1935 kabul tarihli ve 2699 sayili kanun ile Seker fabrikalarina
imtiyaz ve muafiyet saglayan 601 sayili kanun kaldirilmistir (T.C. Resmi
Gazete, 7 Mayis 1935: 5153). Diger taraftan, 8 Haziran 1935 tarihli ve
2 / 2850 sayili kararname ile muhtelif mintikalarda seker fabrikalari,
ispirto ve diger tall mevad ve bunlara ait sanayi viicude getirmek
amaciyla merkezi Ankara olmak iizere 99 y1l miiddet ve 22,000,000 Turk
lirasi sermaye ile kurulan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi'nin
mukavelenamesinin tasdiki onanmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 8 Haziran 1935). 6 Temmuz 1935 tarihinde is Bankasi, Ziraat
Bankasi ve Siimerbank’in istirak ettigi 22 000 000 lira sermayeli “Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi” kurulmustur. Tiirkiye Seker Fabrikalar:
Anonim Sirketi'nin amaci Esas Mukavelenamesinin 4. maddesinde
belirtilmistir (Veldet, 1958, ss. 574-575):

“{) Tiirkiye Cumhuriyetinin muhtelif mintikalarinda her nev’i
seker Fabrikalari tesis ve 790 numarali kanunun hiikiimlerine
gore miisaade almak sartile bunlara miiteferri ispirto ve diger
tali mevad istihsali ve alelumum seker sanayini dogrudan
dogruya veya bilvasita alakadar edecek fer’i sanayi viicuda
getirmek;

ii) Pancar vesair seker sanayiine yarayacak mevaddi iptidaiye
yetistirmek icin dogrudan dogruya ziraatle istigal etmek veya
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bu nev'i ziraatle istigal edenlere uzun veya kisa vadelerle para
ikrazi kimyevi giibre, alati ziraiye, araba tohum gibi mevad
tedariki suretile veya sair vasitalarla yardim etmek ve seker
sanayiini alakadar eden her nev’i ziraat ve sanayie istirak
etmek ve bunlarin inkisafi, islahi ve teksiri icin icap eden tesisat
ve nesriyatta bulunmak ve zirai mahsul ve hayvan sigortalari
maksadiyle kurulmus ve kurulacak tesekkiillere istirak etmek;

iii) Sirketin maksadini temine medar olacak her tiirlii imtiyaz
ve ruhsatnameler istihsal etmek ve bunlari isletmek;

iv) Sirket, tesis edecegi fabrikalardan istihsal edilecek elektrik
kuvvetlerini liizumu halinde diger eshasa ve miiessesata
satabilecegi gibi, fabrikalardan en yiiksek randiman istihsali
maksadile buz imali gibi fer’i tesebblislerde dahi bulunabilir.

Sirket, balada tasrih olunan maksatla dogrudan dogruya
miinasebatdar bulunan bilumum mali, ticari, stnai muamelati
icra ve bu muamelat ile istigal eden diger sirketlerin hisse
senedat ve tahvilatint miibayaa ve bu nevi sirketler tesis edebilir
ve miiesses Fabrikalart satin alabilir. Sirket kendi muamelat
ve mahsulatini dahil ve haricte toptan veya perakende olarak
satabilir”

30 Nisan 1937 tarihli ve 2 / 6498 sayili kararname ile mevcut fabrikalara
verilen imtiyazlarin yeni olusturulan Sirket’e devri onanmistir (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30 Nisan 1937).

Bu arada, hiikiimet, sekerin memleketin mubhtelif yerlerine dagitimi
konusu ile ilgilenmistir. Iktisat Vekaleti Sanayi Umum Miidiirliigii'niin
Yiiksek Basvekalete yazdigi 2 Ocak 1936 tarihli yazdig1 yazida, iklim
sartlar1 nedeniyle, sark vilayetlerinde, sevkinde sorun yasanan sekerin
sevkinin saglanmasi i¢in gerekli énlemlerin alindig1 bildirilmistir (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 2 Ocak 1936).

Tekrar 1934 yilina dontilecek olursa, 1934 yilinda Turhal Seker
Fabrikasi'nin faaliyete ge¢mesi sonucunda seker iiretim kapasitesi 70-75
bin tona cikmistir (Veldet, 1958, s. 556). Diger taraftan, ayn1 donemde
seker tiiketimi azalmistir. Veldet (1958, s. 557), bunun en o6nemli
nedenlerinin 1929 iktisadi krizi sonucunda satin alma giiciiniin azalmasi
ve seker fiyatinin 37-40 kurus araliginda sabit kalmasi oldugunu ifade
etmistir. Boylece, seker sanayinde eksik talep kosullar1 ortaya ¢ikmistir.
Veldet (1958, s. 557)'nin belirttigine gore, 1934 yilinda seker fabrikalar
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yoneticileri toplanmis ve su kKararlari almislardir:’
“i) Her fabrikanin satis mintikasinin belirlenmesi
ii) Seker fiyatinin ayni esaslar dairesinde tespiti
iii) Seker satislarinin ortak bir biiro tarafindan yapilmast”

Bununla birlikte, seker fabrikalar1 yoneticilerinin aldig1 yukarida bahsi
gecen kararlar sorunun ¢6ziimii icin yeterli olmamistir. Bunun tizerine
Uluslararasi Seker Istatistik Birligi Sefi Dr. Gustav Mikusch iilkeye davet
edilmistir. Dr. Gustav Mikusch’a asagidaki 11 konu tizerinde diistinceleri
sorulmustur (T.C. Iktisat Vekaleti, 1934, ss. 3-4):

“1) Muhtelif Avrupa memleketlerinde seker sanayinin vaziyeti.
ii) Muhtelif memleketlerdeki pancar fiyatlart ve alim satim
seraiti.

iii) Muhtelif memleketlerdeki seker kalitesi ve dahili seker satis
fiyatlarti.

iv) Muhtelif memleketlerin seker tiiketimlerinde tatbik ettikleri
vergi ve rusuma ait ahkam ve miktarlari.

v) Muhtelif memleketlerde veya yeniden seker sanayi kuran
memleketlerde bu sanayinin himaye sekli, serait ve derecesi.

vi) Seker sanayiinde miiteamil kdar hadleri.

vii) Tiirkiye seker fabrikalarinin hali hazirdaki vaziyet ve
faaliyetleri.

viii) Tiirkiye fabrikalarinda istihsal olunan sekerin maliyeti ve
bunun indirilmesi tedbirleri.

ix) Tiirkiye'deki seker fiyatlarina ve himaye seraitine gére
tatbiki muvafik olacak vergi miktart hakkinda miitalea.

Hiilasa:

Seker sanayi tesisi icin devletce himaye tedbirleri alinmistir,

7 Bu saptamalardan 6nce, 1933 yilinda Sevket Siireyya ayrintili hesaplamalar yaparak
Tiirkiye’de sekerin maliyet fiyatinin belirlenmesinin “gayri tabii” oldugunu saptamis ve
onu “sekli tabisine ancak bir devlet miidahalesinin irca” edebilecegini belirtmistir (St-
reyya, 1933, s. 16). Sevket Siireyya 1932 yilindaki ¢alismasinda da benzer hesaplamalar
yaparak sunu vurgulamistir: “Tiirkiye'nin seker istihsali meselesi 1925’te oldugu kadar
bugiin de keskinligini muhafaza ediyor. Bu istiklalin, fertlerin hususi tegkilat¢ilik kudreti
dahilinde ve liberal bir hava i¢inde yaratilmasi tecriibesi verebileceginin son haddini ver-
mistir” (Stireyya, 1932, s. 10)
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bu suretle seker sanayi teessiis etmistir ve etmektedir. Ancak,
atideki maddelerden sikayetler ne dereceye kadar yerindedir?
Bu mahzurlarin nasil ve ne dereceye kadar izalesi veya
hafifletilmesi kabildir?

x) Sekeri, halk liizumundan fazla pahali yiyor, dogru mu?

xi) Seker himayesi sebebile hazinenin giimriik varidatindan
kaybettigi miktara mukabil aldigi resim azdir, bu resim
daha artirilabilir, deniyor. Hazinenin kaybettigi varidat israf
olunuyor veya haksiz yere sanayi kdri olarak hususi eshasa
veriliyor, deniyor. Dogru mu? Ne dereceye kadar? Tedbiri
nedir?”

Dr. Gustav Mikusch’'un yukaridaki sorulara verdigi cevaplar énemlidir.
Ornegin, 10. soruya cevapta su tespit yapilmistir (T.C. iktisat Vekaleti,
1934, s. 49):

“..memlekette seker sanayi tesis etmek suretiyle ecnebi
memleketlerden seker ithalinden kurtulmak ve memleket
dahilinde pancar ekiminin temin edecegi faydalar edilmek arzu
ediliyorsa o halde bu muvaffakiyetin ancak sekerin fiatlanmasi
bahasina miimkiin olabilecegini kabul etmek icap eder.”

Bir baska deyisle, eger seker sanayinin gelistirilmesi isteniyorsa seker
fiyatlar1 gorece ylksek olmalidir. Diger taraftan, Dr. Gustav Mikusch seker
fiyatinin “liizumundan fazla sun’i yiikseltildigi” (T.C. iktisat Vekaleti, 193,
s. 50) goriisiinde degildir. Dr. Gustav Mikusch’un vurguladigi temel nokta,
seker fiyati ile seker sanayinin gelistirilmesi arasinda pozitif yonlii bir
iliski oldugudur. Buna gore, eger seker sanayi gelistirilmek isteniyorsa
seker fiyat1 yiiksek tutulmalidir. Eger halkin daha diisiik fiyatla daha fazla
seker tiilketmesi hedefleniyorsa seker sanayi istendigi dl¢iide gelismez.

Donemin yetkilileri Dr. Gustav Mikusch’'un cevaplarini tatmin edici
bulmamistir. Nitekim 18 Aralik 1934 tarihinde iktisat Bakanlig: tarafindan
Seker Rasyonalizasyon Komitesi adi ile bir komite olusturulmustur
(Veldet, 1958, s. 557). Komite iiyeleri ve gorevleri sunlardir (Veldet, 1958,
s.557):

Hasan Saka (Trabzon Milletvekili)

[lhami Nafiz Pamir (Sanayi Tetkik Heyeti Baskani)
Sakir Kesebir (Edirne Milletvekili)

Muammer Eris (Tiirkiye Is Bankasi Genel Miidiir Vekili)
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Kemal Zaim (Ziraat Bankasi Genel Miidiirii)
Nurullah Esat Siimer (Stimerbank Genel Miid{irii)
M. Rauf (Tirkofis Miisaviri)

Gorildigu gibi Seker Rasyonalizasyon Komitesi'nin lyeleri dénemin
slirtikleyici kurumlarinin iist diizey yoneticileri arasindan sec¢ilmistir.
Seker Rasyonalizasyon Komitesi bir rapor hazirlayarak 17 Ocak 1935
tarihinde Iktisat Bakanlig’'na sunmustur.

S6z konusu raporda U¢ temel amag¢ ortaya konmustur [“Ekonomi
Bakani Sayin Celal Bayarin Emirlerile Toplanan Seker Rasyonalizasyon
Komitesi'nin 17.1.1935 Tarihli Raporu”, (Veldet, 1958, s. 558)]:

“1) Seker fabrikalarinin tevhidi ve yeni sirket tesisi ile bunun
sartlar

ii) Memleketin her tarafinda ayni seker fiatinin tatbiki
iii) Seker istihsalinin rasyonellestirilmesi.”

Birinci maddede belirtilen husus, seker fabrikalarinin birlestirilmesidir.
Boylece, mevcut seker fabrikalarinin tek bir Seker Sirketi'nin iliretim
tesisi haline gelmesi ama¢lanmistir. Rapor’da bu birlestirmenin sekli
tartisilmistir. “Holding” olarak birlestirme ve “Absorbsiyon veya Fiizyon”
uygulamasi uygun gorilmemisti. Uygun gorilen birlestirme sekli
“Eskilerin Tasfiyesile Yeniden Teessiis Sekli"dir [S.R.K.R., (Veldet, 1958,
s.559)].

Ikinci maddede, seker fiyatimin iilkenin her yerinde ayni olmasi
amaglanmistir. Bu amaca ulasabilmek icin her bir fabrika icin ulastirma
giderleri tahmin edilmis ve ulastirma giderleri azaltilarak bu amacin
gerceklestirilebilecegi gosterilmistir.

Ugiincii maddedeki rasyonellestirme amaci raporda séyle ifade edilmigtir:

“Bu istihsalin  rasyonellestirilmesinden ~maksat, Seker
maliyetinin, muhitin ihtiyag ve taleplerine en uygun ve faideli
bir sekilde ucuzlattirilmasindan ibarettir” [S.R.K.R.,, (Veldet,
1958, s. 565)].

Raporda, bu amaca yonelik iki tedbirden bahsedilmistir. Birincisi, pancar
tiretiminin ucuzlattirilmasi, ikincisi ise seker iiretiminde maliyetlerin
indirilmesidir. Raporda pancar liretiminin ucuzlattirilmasi tedbiri i¢in de
iki yol oldugu séylenmistir. Birincisi, pancar ekiminin fabrikalara yakin

yerlerde yapilmasi ve ulastirma giderlerinin azaltilmasidir. Komite bu yolu
8 Bundan sonra S.R.K.R. denilecektir.
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uygun gérmemistir. [kincisi ise pancar satin alma fiyatinin diisiiriilmesidir.
Komite, ¢ift¢inin rekabet edebilecek bir durumda olmadigini diisiinerek
ciftciyi koruma amaciyla bu yolu da uygun bulmamistir. Dolayisiyla, seker
liretiminin rasyonellestirilmesi konusundaki birinci tedbir olan pancar
liretiminin ucuzlattirilmas: énerisi uygun bulunmamustir. ikinci tedbir,
yukarida belirtildigi gibi, seker liretiminde maliyetlerin indirilmesidir.
Raporda, seker iiretiminde maliyetlerin indirilmesi kapsaminda su
oneriler sunulmustur [S.R.K.R,, (Veldet, 1958, s. 567)]:

“1) Fabrikalarin Umumu masraflarinin tenzili,

ii) Normal ve miisterek yedek aksam, yardimci ve miistehlik
depolart bulundurulmasi,

iii) Talimahsullerin kiymetlendirilmesive stiriimiin arttirilmasi,
iv) Toplu istihsal yapmak suretile imaliye masraflarinin tenzili,
v) Maliyet unsurlarindan faiz haddinin azaltilmasi,

vi) Fabrikalarin miimkiin oldugu kadar tam kapasite ile
calisabilmelerinin temini”

Raporda, fabrikalarin tek bir sirket olarak birlestirilmesi durumunda
yukaridaki ilk iki maddede belirtilen konularda 6nemli tasarrufun
saglanacagl belirtilmistir [S.RK.R. (Veldet, 1958, s. 567)]. Ugiincii
maddede ifade edilen tali mahsuller melas ve ispirtodur. Raporda,
melastan hayvan gidasi olarak énemli 6lciide faydalanilabilecegi ancak
bunun yapilmadig1 anlatilmis ve bazi éneriler sunulmustur. Ornegin soyle
denmistir [S.R.K.R., (Veldet, 1958, s. 568)]:

“Fabrikalarin muhitlerinde hayvan sahiplerini yas ve
kuru kiispeye alakalandirmak hususunda, bugiinden fazla
ve sistematik bir gayret sarfetmeleri lazimgeldigi gibi,
ordu hayvanatina bu kiymetli gidanin verilmesi suretile,
Hiikiimetimizin de kiispe ile alakadar olmasini liizumlu
gormekteyiz.”

Bu 6neri, hem fabrikalari isleten kimselere hem de Hiikiimete yoneliktir.
Fabrikalar, iiretim yaptiklar1 c¢evrede hayvancilik yapan Kisileri,
hayvanlarin1 beslemek icin faydali bir hayvan besini olan kiispeyi
kullanmalar1 konusunda sistematik bir ¢caba harcamalidir. Hiikiimet ise
ordunun sahip oldugu hayvanlar nedeniyle 6nemli bir melas tiiketicisi
olabilir.

Diger tali madde olan ispirtoya yonelik oneri ise soyledir [S.R.K.R,, (Veldet,
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1958, s. 568)]:

“..seker fabrikalarimizin bugiinkii kapasiteleri ve memleketin
umumi gseker istihlaki vaziyetine gére zaman zaman bu
fabrikalari isletmeyerek melastan ispirto istihsali bir zaruret
haline gelebilir. Komitemiz, dahili istialli motorlarda yakilan
benzine; memleket mahsulii olan ispirtonun karistirilmasi
mecburiyeti hakkindaki kanun projesinin bir an evvel intaci
hususuna Hiikiimetimizin nazari dikkatini celbetmeyi bir
vazife bilmektedir.”

Komitenin yukaridaki alintidaki oncelikli saptamasi, seker fabrikalari
acisindan talep noksani oldugudur. Komitenin 6nerisi ise sekere talep
yetersiz oldugunda seker liretimini keserek sekerin tali maddesi melastan
ispirto iiretilmesi ve lretilen ispirtonun benzine karistirilarak enerji
kaynagi olarak degerlendirilmesidir.

Doérdiinci maddeden hareketle 6lgek ekonomilerinin farkinda olundugu
anlasilmaktadir. Diger taraftan, Komite toplu iiretim sonucunda iiretimin
ucuzlattirilmasi onerisini, esas olarak tali maddelerin tretilmesi ile ilgili
olarak sunmustur [S.R.K.R,, (Veldet, 1958, s. 568)].

Raporda besinci maddeye iliskin olarak yapilan agiklamalarda seker
fabrikalarinin sermaye yetersizligi vurgulanmistir [S.R.K.R., (Veldet,
1958, 5.568)]:

“Simdiye kadar Fabrikalarimiza tahsis edilebilen sermaye, bu
fabrika sabit sermaye bedelini bile kapatmadigi icin, noksan
kalan ehemmiyetli bir kisimla miitedavil sermayenin, faiz
6demek suretile Bankalardan tedarik edildigi malumdur.”

Raporda, fabrikalarin birlestirilmesi sonucunda sabit kiymetlere muadil
bir sermayeye sahip olunacagi beklenmektedir. Bdylece gereksinim
duyulacak kredi azalacak ve bir maliyet unsuru olarak faiz 6demeleri de
azalacaktir [S.R.K.R,, (Veldet, 1958, s. 568)].

Altinc1 maddede, fabrikalarin miimkiin oldugu kadar tam kapasite ile
calismasi gerektigibelirtilmisti. Rapordabumaddeyeiliskin agiklamalarda
yine dlcek ekonomilerinden bahsedilmektedir [S.R.K.R,, (Veldet, 1958, s.
568)]:

“Seker imalatinda sabit ve islenilen pancara gayri tabii
bulunan masraflarin ehemmiyetli bir yekuna balig olmasi
hasebile, muayyen bir fasilai zamanda kalmak sartiile istihsal
edilen seker mikdari ne kadar yiiksek olursa, bu masraflarin
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her kilo seker isabet eden hissesinin de, o nisbette az olacagi
stiphesizdir.”

Diger taraftan, Komite tiyeleri fabrikalarin tam kapasiteye yakin calisarak
ortalama maliyetin azalacaginin farkinda olmalarinin yani sira, liretimin
artirllmasinin ontindeki engelin noksan talep kosullar1 oldugunun da
farkindadirlar [S.R.K.R., (Veldet, 1958, s. 568)]:

“Bittabi fabrikalarin miimkiin oldugu kadar fazla islemek
hususundaki menfaatlerine, sekerin memleket umumi istihlaki
kat’i bir hudut ¢cizmektedir.”

Raporda, toplumun refah seviyesi arttik¢a tiiketimin de artacag belirtilse
de, seker tiiketiminin arttirilmasiicin dért 6nlem énerilmektedir [S.R.K.R,,
(Veldet, 1958, ss. 568-569)]:

“1) Seker kacakciliginin éniine gecilmesi,

ii) Glikozun seker yerine kaim olmak hususundaki tandansina
set gekilmesi,

iii) Memleketin her tarafinda sabit ve mutedil bir seker fiatinin
tatbik edilmesi,

iv) Propaganda sayesinde de istihlakin artmasina yardim
edilebilir”

Birinci maddenin gergeklestirilmesi i¢in 6zellik sinir bélgelerinde yabanci
sekerlerden kolayca ayirt edilebilecek bir seker tipi tiretilmesi gerektigi
belirtilmistir [S.R.K.R., (Veldet, 1958, s. 569)]. Ikinci maddeden hareketle,
sekerin bir ikame mala sahip oldugunun farkinda olundugu ve bu mahn
tretiminin de kontrol edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu maddeye
iliskin olarak yapilan ag¢iklamada, 4 glikoz fabrikasinin mevcut oldugu
ve bunlarin liretiminin 2000 tonu astig1 ve bu iiretimin artacag: ifade
edilmis ve glikozun seker yerine gegmesinin oniine gegcmek i¢in glikozdan
alinan tiiketim vergisinin artirilmasi énerilmistir [S.R.K.R., (Veldet, 1958,
s.569)].

Seker Rasyonalizasyon Komitesi'nin Raporu Hiikiimete sunulmus, ancak
Hiikiimet, bu Rapor’dan yararlanmakla birlikte, ‘inénii Projesi’ olarak da
adlandirilan goérusleri benimsemistir [S.R.K.R., (Veldet, 1958, s. 570)].

Inénii Projesi’nin oncelikli saptamasi Tiirkiye’de seker tiiketiminin
diisiik seviyelerde oldugu ve arttirilabilmesinin birinci yolunun fiyatlari
diisiirmek oldugu seklindedir [Inénii Projesi Metni, (Veldet, 1958,s.570)].
Bir sonraki saptamada ise sekerin maliyet fiyatinin yiiksek olmasinin
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temel nedeni olarak iiretim miktarinin diisiik olmasi gésterilmistir [Inonii
Projesi Metni, (Veldet, 1958, s. 570)]. Demek ki, Hiikiimet gortisiine gore,
Uretim arttirilirsa, yani Uretim olgegi biiyiitiiliirse maliyetler azalacak
seker fiyat1 da daha diisiik belirlenebilecektir. Hiikiimet, bu amagla Inénii
Projesi’'ne bagl olarak bir maliyet projesi hazirlamistir. Maliyet projesinin
li¢ temel esas1 vardir [inonii Projesi Metni, (Veldet, 1958, ss. 571-572)]:

“i) Fabrikalarin umumi istihsalinde 75 000 ton esasit kabul
edilmistir.

ii) Seker Sirketinin sermayesi 20 900 000,- liraya indirilmigtir.

iii) Seker Sirketi sermayesine ve bankalardan isletme icin
alinmasi zaruriolan kredilerevasati % 9 faiz hesab olunacaktir.”

Birinci maddede belirtilen hususa iliskin olarak fabrikalarin ve boéylece
dort fabrikayi idare eden yeni Sirket’in “umumi ve normal kapasitesinin
buna miisait” oldugu belirtilmistir [Inénii Projesi Metni, (Veldet, 1958,
s. 571)]. Ancak 75 000 tonluk iiretime denk bir tiiketimin hemen
ortaya ¢ikip cikmayacagl konusunda tereddiitler oldugu ifade edilmis
ve cesitli olasiliklar iizerinde durulmustur. Ornegin, eger ilk yilda soz
konusu tretimin 65 000 tonluk kismi tiiketilirse, bu durumun izleyen
yillarda 75 000 tonluk tiiketimin gerceklesecegine dair bir isaret olacagi
diisiiniilmiistiir [Inénii Projesi Metni, (Veldet, 1958, s. 571)]. Béyle bir
durumda kalan 10 000 ton sekerin zarara neden olacag: ve s6z konusu
zararin Merkez Bankasi’'ndan saglanacak en fazla % 5-6 olmak lizere
diisiik faizli kredi ile karsilanabilecegi belirtilmistir [Inénii Projesi Metni,
(Veldet, 1958, s. 571)]. Diger taraftan, eger tiiketim ilk yillarda yeterince
artmazsa biiylik bir stok maliyetinin ortaya ¢ikacagy, ilerleyen yillarda
fabrikalarin iiretimi azaltmalar1 gerekecegi ve bdylece maliyetlerin
yiikselecegi vurgulanmistir [inénii Projesi Metni, (Veldet, 1958, s.
571)]. Seker maliyetlerinin yiikselmesi sonucunda seker satislarinin
arttirilamayacag1 ve seker sanayine yatirilan 35 milyon lira sermayeyi
kurtarmak amaciyla, noksan iiretimin neden olacagi maliyetin vergiden
indirilmesi tedbirinin alinmasi gerekecegi de eklenmistir [Inénii Projesi
Metni, (Veldet, 1958, s.571)].

Ikinci maddede belirtilen husustaise sunlar amaclanmstir: Oncelikle, dort
fabrika birlestirilecektir. Birlestirme sirasinda fabrikalar sermayelerini
yeni sirkete devredecektir. Dolayisiyla her bir fabrikanin devir kiymeti
hesaplanmalidir. Devir kiymetlerinin toplami yeni sirketin sermayesini
olusturacaktir. Yeni sirketin sermayesi diisiik bir degerde olursa maliyet
de diisiik olacaktir ve boylece seker fiyati da disiik belirlenebilecektir. Bu
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durumda, eger her bir fabrika icin devir kiymeti diisiik hesaplanabilirse
amaca ulasilabilecektir. Devir kiymetinin diisiik hesaplanabilmesi icin
fabrikalarin esas kiymetinden tesisatin esas yipranma degerleri degil,
bundan daha biiyiik bir degerde olan, fabrikalarin kurulmalarindan bu
yana bilfiil ayirdiklar1 amortisman toplaminin indirilmesi 6nerilmistir
[Inénii Projesi Metni, (Veldet, 1958, s. 572)]. Eger esas kiymet degerinden
esas yipranma degerleri ¢ikarilsaydi yeni sirketin toplam sermayesinin
22 500 000 lira olacag hesap edilmistir [Inénii Projesi Metni, (Veldet,
1958, s. 572)]. Diger taraftan, amortisman degerleri ¢ikartilinca hesap
edilen toplam sermaye 20 931 996 lira olmustur [Inénii Projesi Metni,
(Veldet, 1958, s. 572)]. Proje metninde, bu 6nlemin, fabrika sahiplerinin
cikarlarina aykiri oldugu da ifade edilmistir [inénii Projesi Metni, (Veldet,
1958,5.572)]:

“Ger¢i sermayenin bu yolda tesbit edilmesiyle seyyaniyet terk
edilmis ve amortisman yiikiinden bir an evvel kurtulmak
emeliyle kdrindan miihim bir kismini bu hesaba ayirmak
itiyadini tercih etmis olan fabrikalarin aleyhine hareket edilmis
olacaktir... Inénii projesinin tahakkuku yani halkimiza ucuz
fiatla ¢ok seker yedirebilmek gayesi her tarafli fedakarlikla
miimkiin olacaktir.”

Sonugta, 14 Haziran 1935 tarihli ve 2785 sayili kanun g¢ikartilmistir.
Kanunda su yonde hiikiimler yer almistir (Diistur, 1955, s. 670; Veldet,
1958, 5. 574):

“i) Dahilde istihsal edilecek ve harigten ithal olunacak seker
miktarinin Hiikiimetge tespiti,

ii) Her sene istihsal edilen sekerin 55 000 tonuna kadar kiloda
4,10 kurugsluk istihlak vergisi alinmasi,

iii) Yeni Sirketin temettii nisbeti % 9 dan fazla oldugu takdirde
bu fazlanin tahsis ve istimal seklinin Hiikiimetge tayini,

iv) Dahili istihsal ihtiyaca yetmedigi takdirde haricten seker
ithali ve ithal olunacak sekerin beher kilosundan 15 kurus
gtimrtik resmi alinmasi...”

7 Haziran 1935 tarihli ve 2 / 2793 sayili kararnamede, 2785 sayili seker
kanununun tatbikinden itibaren iki y1l icinde tiiketim miktar1 ne olursa
olsun 50 bin tondan fazlasinin vergi zayiatimi telafi icin ithal edilmesi
yonlinde Maliye Bakanligi'nin Heyeti Vekile’den karar istemeye hakki
olmasi onanmistir (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 7 Haziran 1935).
Ayrica, bu kararnamede, fabrikalarin liretiminin 50 bin tona ayarlanmasi
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nedeniyle ortaya ¢ikacak stoklarin faizlerinin Hazineden temin edilmesine
de karar verilmistir. 3 Agustos 1936 tarihlive 2 / 5128 sayili kararnamede
2785 sayili kanun mucibince, seker fabrikalar1 liretiminin 1936-1937-
1938 yillarinda azami yillik 65 bin tona gore ayarlanmasi ve daha fazla
seker duretildigi taktirde fazlasinin ertesi yil iiretiminden tenkisine
karar verilmistir. Ayni kararnamede, ortaya c¢ikacak vergi zayiatini
karsilamak tizere tiiketimin 65 bin tondan fazlasinin ithal edilmesine de
izin verilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 3 Agustos 1936). O
halde, devlet gerek ithalat ve iiretim miktarini ayarlayarak gerekse ortaya
cikan stok maliyetlerini karsilayarak seker sanayini desteklemistir. Ayni
zamanda, 2785 sayili kanunda, tiiketim vergisinin 6ncesine gére daha
diisiik belirlenmesi nedeniyle ortaya ¢cikan vergi kaybini karsilamak tizere
ithalata basvurulabilecegi de ifade edilmistir.

30 Nisan 1937 tarihli 2 / 6498 sayili kararname ile istanbul ve Trakya
Seker Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi ile Anadolu Seker Fabrikalar1 ve
Turhal Seker Fabrikasi Tiirk Anonim Sirketi’nin ve Stimerbank’a ait Usak
Seker Fabrikasi'nin biitiin hukuki haklarinin, maliyet fiatinin indirilmesi
amaciyla fabrikalarin bir elden idaresi diisiintilerek Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Anonim Sirketi'ne devri onanmistir (T.C. Resmi Gazete, 11
Mayis 1937, s. 8060, 8061).

Bu arada vurgulamak gerekir ki, Tirkiye Seker Fabrikalari Anonim
Sirketi bir kamu sirketidir. Diger taraftan, ¢ikartilan bir ¢cok kararname
gostermistir ki, devlet, seker alimi1 konusunda agik eksiltme gibi ihalelere
cikmis veya seker ihtiyacini pazarlikla temin etmistir. Su kararnameler
ornekolarakverilebilir: 21 Subat1935tarihve 2 / 2023 sayilikararnamede,
Giimriik Muhafaza Umum Kumandanhgi izmir Muhafaza Alaymin ihtiyag
duydugu 2585 liralik seker icin 6nce acik eksiltme, daha sonra acik
eksiltmeye isteklisi ¢ikmadig1 icin pazarlikla temin yoluna gidilmistir
(T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 21 Subat 1935). Ayni gerekce ile 13
Mart 1935 tarih 2 / 2162 sayili bir kararname daha ¢ikartilmistir (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 13 Mart 1935). 31 Ocak 1936 tarihli 2 /
3975 sayil kararnamede Istanbul Bolge Sanat Okulunun ihtiya¢ duydugu
6000 kilo kesme seker icin eksiltme yoluna gidilmis, daha sonra, isteklisi
cikmadig1 icin yine pazarlikla satin alinmasi kararlastirilmistir (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 31 Ocak 1936). 26 Subat 1935 tarihli
ve 2 / 2086 sayili kararnamede Istanbul mekteplerine alinmasi gereken
seker icin acik eksiltme yapilmasina karsin bedelin piyasadan yiiksek
olmasi nedeniyle pazarlikla temin yoluna gidilmistir (T.C. Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi, 26 Subat 1935). 15 Ocak 1938 tarihli ve 2 / 8048
sayllh kararnamede Istanbul Bélge Sanat Okulunun ihtiya¢ duydugu
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4200 kg seker icin eksiltme yapilmasina karsin isteklisi ¢ikmadigi igin
pazarlikla satin alinmasi kararlastirilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 15 Ocak 1938). Boylece, bir kamu sirketi olan Seker Sirketi'nin,
devletin seker ihtiyacimi iktisadi rasyonelden uzaklasarak dogrudan
dogruya karsilamada kullanilmadigini destekleyici bir bilgiye ulasildigini
soylemek miimkiindiir. Diger taraftan, milli miidafaa ihtiyaci i¢in gerekli
goriilen bir durumda farkh davranildigi da belirtilmelidir. Ornegin,
2 Mayis 1933 tarihli ve 14296 sayili kararnamede, “seker fabrikalari
tarafindan ¢ikarilacak ispirtolarin maliyet fiat1 indirilinceye kadar Milli
Miidafaa ihtiyaci icin verilecek ispirtolarin, ... % 10 zamdan vazgecilerek
maliyet fiatina verilmesi” kabul edilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 2 Mayis 1933).

Yani sira, yerli seker sanayinin gelismesi icin gerekli alet, edevat ve cesitli
malzemeler icin ithalat izni verilmistir. Ornegin, 9 Mart 1935 tarihli ve 2
/ 2117 sayili kararnamede, Alpullu Seker Fabrikasi i¢in gerekli montaj
aletlerinin isi bittikten sonra geri gotiiriilmek tizere tilkeye sokulmasina
izin verilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 9 Mart 1935).29 Mayis
1936 tarihli ve 2 / 4701 sayili kararnamede, Turhal seker fabrikasinin
montajinda kullanilmak tizere Cekoslavya’dan montaj aletlerinin bir
sene zarfindan sonra, geri gonderilmek tzere iilkeye sokulmasina
izin verilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 29 Mayis 1936).
3 Mayis 1937 tarihli ve 2 / 6500 sayili kararnamede, seker fiyatlarinin
ylikselmesini 6nlemek icin kiip seker ambalajinin disaridan getirtilmesi
yoluna gidilmis ve bu amacla Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi'nin
gimrik tarife listesinde ithalati kolaylastiracak sekilde indirime
gidilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 3 Mayis 1937). 8 Mayis
1937 tarihli ve 2 / 6552 sayili kararnamede seker fabrikalarinin disaridan
getirtmesi gerekli olan iptidai maddelerin ithalatim1 kolaylastiracak
sekilde diuzenleme yapilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 8
Mayis 1937). 10 Aralik 1937 tarihli (sayisi belirsiz) kararnamede, kuru
izlim, incir ve seker ambalajinda kullanilmak iizere gerekli 30 bin metre
kerestenin ithalatina izin verilmistir (T.C. Bagsbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
10 Aralik 1937). 16 Ekim 1937 tarihli ve 2 / 7541 sayili kararnamede
kereste stoku tiikenmek iizere olan Seker Sirketi'nin, kereste ihtiyacini
kiliring yoluyla karsilayamamasi, ayrica, iilke iginden karsilamasi
durumunda seker fiyatlarinin artacagi nedenleriyle Uziim Kurumunun
satin aldig1 kerestelerin bir kisminin Seker Sirketi'ne devredilmesine
karar verilmistir (T.C. Bagsbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 16 Ekim 1937). 23
Aralik 1937 tarihli ve 2 / 7871 sayili kararnamede, 16 Ekim 1937 tarihli 2
/ 7541 sayili kararnameye “ancak bedelleri kiliring yolu ile veya herhangi
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bir sekilde takasla 6denmek suretile haricten getirilecek seker sandigi
imalinde kullanilan kerestelerin ithali serbesttir” hitkmii eklenmistir (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 23 Aralik 1937).

25 Ocak 1937 kabul tarihli ve 3101 sayili kanun ile seker tiiketim ve
gliimriik resimleri hakkindaki 2785 numarali kanunun birinci maddesi
degistirilmistir. Buna gore, Seker fabrikalarinin {iretecegi sekerin
kilosundan 65 bin ton senelik iiretim esasina gore 5 kurus tiikketim
resmi alinir. Uretimin 65 bin tondan az oldugu yillarda her yiiz ton icin
bu resimden 0,0195 kurus indirim ve fazla oldugu senelerde de her yiiz
ton i¢in bu resme 0,01 kurus ekleme yapilir. Hiikiimet, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Tirk Anonim Sirketi'nin her sene kendi fabrikalarinda
liretecegi sekerle ertesi sene kampanyasina devredecegi stok miktarini
ve tiikketimin iiretimden fazla kismi icin seker ithali veya stoktan liizumu
kadarinin sarfi hususlarin1 tayin edebilir. Uretimin yetersiz oldugu
senelerde noksanini ve ¢ok iiretim oldugu senelerde de fazlasini sirket
stoklar ile tevzin edebilir. Sirketin muhafazaya mecbur tutulacag stok
sekerin on bes bin tondan fazlasi icin Maliye Vekili sirkete bu fazla seker
bedeli kadar faizsiz avans itasina veya bu fazla sekere ait faizi 6demeye
mezundur (T.C. Resmi Gazete, 26 Ocak 1937, s. 7581). 13 Aralik 1937
tarihlive 2 / 7824 sayili kararname ile seker tiiketim ve giimriik resimleri
hakkindaki 2785 sayili kanunun 2. maddesi ile tesbit edilmis olan 15
kurusluk resim 1938 yil1 Haziranina kadar ithal edilecek sekerlerden kiip
seker icin 13,5 ve kristal seker icin 11,5 kurusa indirilmistir (T.C. Resmi
Gazete, 21 Aralik 1937, s. 9105). O halde, tekrarlamak gerekirse, devlet
gerek ithalat ve liretim miktarini ayarlayarak gerekse ortaya ¢ikan stok
maliyetlerini karsilayarak seker sanayini desteklemistir.

Bu arada, yabanci uzmanlarin bilgisinden de yararlanilmistir. 12 Nisan
1931 tarihli ve 10957 sayili kararnamede, Usak Seker Fabrikasi’'nda
istihdam edilecek ecnebi miitehassis ve fen memurlarinin istihdamlarina
izin verilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 12 Nisan 1931).
Yine 4 Haziran 1933 tarihli ve 14515 sayili kararnamede, Usak Seker
Fabrikasi’'nda hasarat miitehassisi Mosyo Steiner, tecriibe tarlalari
miitehassis1 Mosyd Moeller ve siithane miitehassisi Krogekin'in
calistirilmasina izin verilmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 4
Haziran 1933).

Yukarida birka¢ kez bahsi gecen ithalat miktarindaki ayarlamalar
kararnameler cikartilarak diizenlenmistir. 7 Kasim 1935 tarihli ve 2
/ 3466 sayill kararnamede Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Tiirk Anonim
Sirketi'nin 5000 ton (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 7 Kasim 1935)
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ve bu kararnameye ek olarak cikartilan 29 Ocak 1936 tarihli ve 2 / 3936
sayili kararnamede (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 29 Ocak 1936)
yine 5000 bin ton seker ithal etmesine izin verilmistir. 3 Temmuz 1936
tarihli ve 2 / 4944 sayili kararname ile 20 bin ton (T.C. Basbakanhk
Cumhuriyet Arsivi, 3 Temmuz 1936), 6 Nisan 1936 tarihli 2 / 4234 sayil
kararname ile 10 bin ton (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 6 Nisan
1936), 26 Mayis 1936 tarihli ve 2 / 4678 sayili kararname ile 300 ton
(T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 26 Mayis 1936), 13 Aralik 1937
tarihli ve 2 / 7819 sayili kararname ile 50000 ton (T.C. Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi, 13 Aralik 1937), 4 Agustos 1938 tarihli ve 2 / 9401
sayili kararname ile 30 bin ton (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 4
Agustos 1938) ithalata izin verilmistir. 16 Subat 1939 tarihli ve 2 / 10392
sayili kararnamede, tlilkenin seker ihtiyacinin miimkiin oldugunca yerli
tiretimden karsilanmasi ve liretimin buna gore ayarlanmasi belirtildikten
sonra mevcut seker ihtiyaci i¢cin 20 bin ton ithalat izni de verilmistir (T.C.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 16 Subat 1939).

Ayrica, liretimin neden olacag negatif dissalliklar da dikkate alinmistir.
28 Nisan 1937 tarihli ve 2 / 6489 sayili kararname ile Alpullu Seker
Fabrikasi’'ndan c¢ikan pis ve kirecli sulari temizleyecek mevcut tersip
havuzlariin yeterli olmadigl, bunlarin Ergene nehrine akitilamayacagi
belirtilerek yeni tersip havuzlarinin yapilmasi i¢in bir arazinin Alpullu
Seker Fabrikasi’'na satilmasi onanmistir (T.C. Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 28 Nisan 1937).

Verilere iliskin Tespitler

Bu boliimde, 1926-1938 doneminde seker sanayine iliskin iktisadi veriler
sunulmustur. Ekonominin genel goriiniimiine dair fikir olusturabilmesi
acisindan, o6nce, donemin genel goriiniimii kisaca agiklanacaktir.

Donemin Genel Goriiniimii

Sekil 1.’de GSMH deflatorii sunulmustur. GSMH deflatori, 1926-1938
doneminde fiyatlar genel diizeyindeki degismeler konusunda bilgi
verecektir. Gayrisafi milli hasila deflatériiniin hesaplanmasi icin 6nce,
nominal gayrisafi milli hasila reel gayrisafi milli hasilaya oranlanmistir.
Elde edilen seri, 1936 yilina oranlanarak yeni bir seri olusturulmustur.
Boylece, gayrisafi milli hasila deflatorii 1936 yili temel alinarak yeniden
hesaplanmistir.

Sekil 1.’e gore, GSMH deflatorii 1926-1929 déneminde artmis 1929-
1933 doneminde ise hizli bir sekilde azalmistir. 1933-1937 déneminde,
1926-1929 donemine benzer bir egilimle artmis, 1937-1938 déneminde
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ise azalmistir 1929-1933 donemindeki hizli azalisin nedeni olarak,
diinyadaki iktisadi kosullarin olumsuz olmasina benzer sekilde
Tirkiye’de de durgunluk egiliminin olmas1 gosterilebilir. 1933-1938
donemi ise fiyatlar genel diizeyindeki degisme acisindan onceki yillara
kiyasla istikrar yillar1 olarak adlandirilabilir.

Sekil 1
GSMH deflatérii (1936=1)
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Kaynak: TUIK (2012, s. 691, 693)’ten hareketle hesaplanmis ve olusturulmustur.

Sekil 2’de nominal ve 1936 fiyatlariyla reel gayrisafi milli hasila (GSMH)
verileri gosterilmistir 1936 fiyatlariyla GSMH, nominal fiyatlarla
GSMH’nin, 1936 yili temel alinarak hesaplanmis deflatére oranlanmasi
ile elde edilmistir. Sekil 2.'ye gore, 1927 yilindaki kiiciilmenin ardindan
GSMH gerek nominal gerekse reel olarak 1929 yilina kadar artmistir.
1929-1932 doneminde nominal GSMH’deki 6nemli o6lciide azalmaya
karsin reel GSMH daha duragan bir seyir izlemistir. 1933-1935 yillar1
arasinda nominal GSMH artarken, reel GSMH 1934-1935 yillar1 arasinda
azalmistir. 1935-1938 déneminde ise hem nominal hem de reel GSMH
artmistir. Diger taraftan, reel GSMH'de 1936-1937 yillar1 arasinda
gerceklesen artis gorece kiiciiktir.
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Sekil 2
Gayri safi milli hasila (nominal ve reel)
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Kaynak: TUIK (2012, s. 691, 693)’ten hareketle hesaplanmis ve olusturulmustur.

Sekil 3.te reel GSMH biiyiime orani degerleri sunulmustur. Sekil 3.’e gore,
1927,1932 ve 1935 yillar1 ekonominin kii¢iildiigli veya negatif biiytidiigii
yullardir. 1928, 1929, 1931, 1933, 1934, 1936 ve 1938 yillar1 ekonominin
hizli biiytidiigi yillardir. 1930 ve 1937 yillari ise bilylimenin pozitif ama
gorece diisiik hizda gergeklestigi yillardir. Ayrica, ekonomi, 1926-1938
doneminde, reel olarak yilda ortalama % 5,37 oraninda blytimiistir.’

Sekil 3
Reel GSMH biiytime orani (%)
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Kaynak: TUIK (2012, s. 693)’ten hareketle hesaplanmis ve olusturulmustur.

9 Yillik ortalama biiylime orant, (InY .. - InY. )/ 12’den hareketle hesaplanmistir.

1938 1926
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Seker Sanayine Iliskin Veriler

Sekil 'te fabrikalara gore seker iiretimi yer almaktadir. Seker tliretimi
1933 yilina kadar artis egilimindedir. 1933 yili sonrasinda ise seker
Uretimi dalgal bir seyir izlemistir. Alpullu Seker Fabrikasi’'nda 1933
yilindaki hizli artis ve 1934 yilindaki hizli azalis dikkat ¢ekmektedir.
Seker fabrikalarinin Seker Sirketi adi altinda birlestirilmesi karar1 1933
yilinda alinmis ve 1935 yilinda karar uygulanmaya baslanmistir. Seker
fabrikalar1 birlestirilmeden once s6z konusu fabrikalar, 1927-1928
donemi Alpullu Fabrikasi harig, tliretimlerini slrekli artirmislardir.
Boylece, bu donemdeki temel amacin, memleketin seker ihtiyacinin
yurtici liretim ile karsilanabilmesi icin siirekli olarak liretimi artirmak
oldugu anlasilmaktadir. Bir bagska énemli noktaya gelince, 1930 yilinda
seker fabrikalar: iflas etmistir. 1933 yilina kadar ise seker fabrikalar:
icin nasil bir ¢6ziim bulunacagina iliskin c¢esitli calismalar yapilmistir.
S6z konusu calismalar énceden agiklanmisti. Bu ¢alismalar sonucunda,
fabrikalarin Seker Sirketi adi altinda birlestirilmesine karar verilmistir.
Boylece, seker fabrikalarinin 1933 ya da Seker Sirketi'nin uygulamaya
gectigi yil olan 1935 yilina kadar baska bir yapi icinde faaliyet gosterdigi
soylenebilir. Seker tiretimindeki 1933 yilindan sonraki dalgalanmalarin,
tiretim kararlarinin iretimi siirekli artirma seklinde degil fakat iiretim
miktarinda bir baska amaca doniik ayarlamaya isaret ettigini sdylemek
miimkiindiir. Diger taraftan, bu dénemde de memleketin seker
ihtiyacinin yurtici tretimle karsilanmasinin bir amag olarak var oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, artik, bu amacin baska amaclarla da
uzlagmas1 gerektigi saptanmisti. Oniimiizdeki iki bolimde bu husus
tartisilacaktir.
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Sekil 4
Fabrikalara gére seker iiretimi (kg)
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Kaynak: Apak, Aydinelli ve Akin (1952, s. 249)’dan hareketle olusturulmustur.

Sekil 5.te toplam seker ilretimi gosterilmistir. Bu sekilde de 1933
yilindaki hizli artis goriilmektedir. Diger taraftan, Sekil 5.’e gére 1933
yilindan sonra 1936 yili hari¢ toplam iiretimde bir azalma egilimi oldugu
anlasilmaktadir. Bu grafigin ima ettigi sonug su olabilir: Tiirkiye'de 1933
yilina kadar seker tiretimi stirekli artirilarak yerli piyasa olusturulmaya ve
gelistirilmeye, daha sonra ise asir1 liretim kontrol edilmeye ¢alisiimistir.

Sekil 5
Toplam seker iiretimi (kg)
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Kaynak: Apak, Aydinelli ve Akin (1952, s. 249)’dan hareketle olusturulmustur.

Sekil 6.da tiiketimin ne kadarinin toplam iiretim ile ve ne kadarinin
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ithalat ile karsilandigina iliskin veriler sunulmustur. 1932 yilina kadar
tilketimin yarisindan fazlasi ithalat ile karsilanmistir. Diger taraftan,
1926 yilinda tlketimin neredeyse tamami ithalat ile karsilanirken,
1932 yilinda yiizde 52’si ithalat ile karsilanir hale gelmistir. 1932 yilina
kadarki ithalat / tiiketim oranindaki azalma egilimi ve toplam iiretim
/ tiiketim oranindaki artis egilimi Sekil 6."dan goriilebilir. Ayrica, 1933
yilinda toplam iiretim / tiiketim orani 1'i asmistir. O halde, bu veriler,
1932-1933’e kadar yerli iireticiler i¢in piyasay:1 genisletme amacini ima
etmektedir.

Diger taraftan, onceki bolimde agiklanan ve 25 Ocak 1926 yilinda
yliriirliige giren 724 sayili Seker inhisar Kanunu’nun onbirincimaddesinde
hiikiimet disinda ithalatin yasaklandigi ifade edilmistir. O halde, bu kanun
cikarilmis olsa da, heniiz yurtici tretim yeterli olmadig: icin aslinda
ithalati azaltict islevi pek olmamistir. Buradaki “hiikiimet disinda”
vurgusu 6nemlidir. Devlet eger yerli iireticiler icin piyasa olusturmak gibi
bir hedefe ulasmak istiyorsa, devletin, bunun engellenmesini énlemek
istedigi soylenebilir.

1933 yilindan sonra toplam iiretim / tiiketim oranindaki azalma
belirgindir. Bu oran, 1936 yilinda kii¢iik bir artis olsa da 1938 yilina
gelindiginde 0,4361 olarak gerceklesmistir. O halde, bu verilerin, 1933
yili sonrasi icin, onceki donemdeki fazla liretimin yarattigi sorunlari
asmak ve/veya su an i¢in tanimlanamayan ancak ¢alismanin izleyen
iki bolimiinde sorgulanacak baska amaglar1 ima ettigini sdylemek
miimkiindiir.

Az 6nce bahsedilen ithalat/tiiketim oranindaki azalma egilimi 1935 yilina
kadar siirmiistiir. 1935 yilinda ithalat/tiiketim oran10,0355’e esitken 1936
yilinda 0,2904’e yiikselmis, 1937 yilinda 0,1548’e gerilese de 1938 yilinda
0,6071’e cikmistir. 1938 yilinda toplam iiretim/tiikketim ise 0,4361’'de
kalmistir. Bu veriler de, birinci olarak, 6nceki b6liimde bahsedilen ve Seker
Rasyonalizasyon Komitesi Raporu'na da yansiyan, 1934 yilindaki eksik
talep kosullarina iliskin saptamalar1 dogrulamaktadir. Ikincisi, 6zellikle
1935 yilindan sonraki ithalatin artmasinin nedenini de agiklamaktadir:
1934 yilindan itibaren ortaya ¢ikan eksik talep kosullarinin neden oldugu
liretim kapasitesini sinirlandirma ¢abasi, toplam tliretim/tiiketim oranini
diistirmiis; diger taraftan, 1935 sonrasinda toplam iiretim/tiiketim
oraninin 1'in altina diismesi nedeniyle ithalat ihtiyaci ortaya ¢cikmistir.
Bu durumun olas1 nedenleri, devletin asir1 tretimi kontrol etmeye
yonelik politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan gelir kaybinin ithalat ile telafi
edilmesi cabasi veya ileride ortaya cikabilecek olasi talep fazlasi veya
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kitlik kosullarindan yararlanma ¢abasi olarak da diisiintilebilir.
Sekil 6
Toplam iiretim / Tiiketim, Ithalat / Tiiketim
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Kaynak: Apak, Aydinelli ve Akin (1952, s. 247, 249, 250)’den hareketle olusturulmustur.’

Sekil 7’de ithal edilen seker miktar1 yer almaktadir. Buna gore, seker
ithalat1 1926 ile 1927 yillar1 arasinda azalmakla birlikte 1929 yilina
kadar artmistir. Bu donemde, Lozan Antlasmasi’na iliskin hiikiimlerin
etkili oldugu diisiiniilebilir (Bkz. sayfa 56-57). Diger taraftan, burada,
devletin, tiiketimin miimkiin oldugunca yurtici tiretim ile karsilanmasini
amagladigy, yerli iiretim yetmedigi taktirde ithalatin bir zorunluluk olarak
gerceklestigini sdylemek daha dogru olur; ¢iinkii hatirlanacagi iizere Seker
Inhisar Kanunu ile hiikiimet disinda ithalat yapilmasi yasaklanmisti. 1929
yilindan sonra 1935 yilina kadar seker ithalat1 6nemli 6l¢lide azalmistir.
Bununla birlikte, 1936 ve esas olarak 1938 yillarindaki artislar seker
ithalatini hemen hemen 1927 yilindaki seviyeye getirmistir.

10 Toplam iiretim / tiiketim ile ithalat / tiiketim toplaminin, bazi yillarda 1’den farkl: ¢ik-
mas1 dogal karsilanmalidir. S6z konusu toplam, 1’den biiyiik oldugunda stoklarin arttigi,
1’den kiiciik oldugunda ise tliketimin bir kisminin stoklardan karsilandig1 diisiiniilmelidir.
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Sekil 7
Seker ithalat1 (kg)
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Kaynak: Apak, Aydinelli ve Akin (1952, s. 247)’den hareketle olusturulmustur.

Sekil 8.’de seker ithalati ve toplam seker lretimi degerleri birlikte
sunulmustur. 1933 yilina kadar genel egilim olarak ithalat azalirken
tretim artmistir. 1933 yilindan itibaren, 1936 yili harig¢ liretim azalma
egilimine girmistir. 1938 yilinda ithalat iiretimi asmustir. Ozellikle 1935
yllindan itibaren iiretimdeki azalma egilimine karsilik ithalatin artma
egiliminde olmasi 6nemlidir. Ithalattaki artma egiliminin nedenleri,
yukarida da deginildigi gibi, devletin asir1 liretimi kontrol etmeye yonelik
politikalar1 sonucunda (Bkz. Sekil 6.’ya iliskin yukaridaki agiklamalar),
ortaya ¢ikan gelir kaybinin ithalat ile telafi edilmesi cabasi veya ileride
ortaya ¢ikabilecek olasi talep fazlasi veya kitlik kosullarindan yararlanma
cabasi olarak diistiniilebilir.!! Gergekten, onceki bolimde gosterildigi

11 Bu noktada dis ticaret yonelik diizenlemeleri hatirlatmakta fayda vardir. Onceki bé-
liimde de agiklandig gibi, 1 Haziran 1929 tarihli ve 1499 sayili Glimriik Tarifesi Kanunu
ile mamul sekerden 100 kilo basina 156 lira, ham sekerden 100 kilo basina 18 lira giimriik
vergisi alinmaya baslanmistir. 12 Haziran 1930 tarihinde 1718 sayili kanuna gore ithal
edilen seker icin Glimriik Tarifesi Kanunu’'na iliskin cetvelde yazili resim miktarlarinda
indirim yapildig1 takdirde, seker tiiketim vergisi de ayni oran ve miktarlarda indirilecektir.
Bu kanunun 14. maddesinde, iilke icinde yapilan sekerleme, helva ve sekerli maddeler ih-
rac edildigi taktirde, iceriklerindeki sekere karsilik gelen Maliye ve iktisat Vekaletlerince
belirlenecek miktarin, Glimriik Tarifesi Kanunu'nda yazil giimriik resimlerinin iade olu-
nacagi da belirtilmistir. 14 Haziran 1935 tarihli ve 2785 sayili kanun ile i¢ iiretim ihtiyaca
yetmedigi takdirde harigten seker ithali ve ithal olunacak sekerin beher kilosundan 15
kurus glimriik resmi alinacag belirtilmistir. 25 Ocak 1937 kabul tarihli ve 3101 sayili ka-
nun ile Seker tiikketim ve giimriik resimleri hakkindaki 2785 numarali kanunun birinci
maddesi degistirilmistir. Buna gore, Seker fabrikalarinin tiretecegi sekerin kilosundan 65
bin ton senelik {iretim esasina gére 5 kurus tiiketim resmi alinir. Uretimin 65 bin tondan
az oldugu yillarda her yiiz ton i¢in bu resimden 0,0195 kurus indirim ve fazla oldugu
senelerde de her yiiz ton i¢in bu resme 0,01 kurus ekleme yapilir. 13 Aralik 1937 tarihli
ve 2 / 7824 sayili kararname ile seker tiiketim ve glimriik resimleri hakkindaki 2785 sayili
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tizere, 7 Haziran 1935 tarihli ve 2/2793 sayili kararnamede, 2785 sayili
seker kanununun tatbikinden itibaren iki yil i¢inde tiiketim miktari
ne olursa olsun 50 bin tondan fazlasinin vergi zayiatini telafi icin ithal
edilmesi yoniinde Maliye Bakanligi’'nin Heyeti Vekile’den karar istemeye
hakki olmasi onanmistir (T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 7 Haziran
1935).

sekil 8
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Kaynak: Apak, Aydinelli ve Akin (1952, s. 247, 249)’dan hareketle olusturulmustur.

Sekil 9.da seker sanayinde iiretim artis hizi verilmistir. Buna gore,
seker sanayinde lretim artis hizi1 1933’e kadar 1928 haric¢ pozitif olmus;
1934 yilindan sonra 1936 hari¢ negatif olmustur. Bu veriler de 6nceki
saptamalarla uyumludur: Uretim artis hizinin pozitif ve ayrica yiiksek
olmas1 1933’e kadar yine yerli iireticiler i¢in piyasay1 genisletme amacina
isaret etmekte iken; liretim artis hizinin negatif olmasi ise, yukarida da
belirtildigi gibi, fazla iretimin yarattigi sorunlar1 asmak ve /veya su an i¢in
tanimlanamayan ancak ¢alismanin izleyen iki béliimiinde sorgulanacak
olan baska amaclari isaret etmektedir.

kanunun 2. maddesi ile tesbit edilmis olan 15 kurusluk resim 1938 yili haziranina kadar
ithal edilecek sekerlerden kiip seker i¢in 13,5 ve kristal seker i¢cin 11,5 kurusa indirilmis-
tir.
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Sekil 9

Seker sanayinde tiretim artis hizi (%)
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-
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1936 1937 1938

Kaynak: Apak, Aydinelli ve Akin (1952, s. 249)’dan hareketle olusturulmustur.

Sekil 10.’da seker sanayi liretiminin reel gayrisafi milli hasila (GSMH)’ya
orani ylzde olarak sunulmustur. Sekil 10.daki bilgiler yine o6nceki
saptamalarla tutarhidir. 1933 yilina kadar seker sanayi liretiminin reel
GSMH’ye oran1 1928 yili hari¢ artmis; 1933 yilindan sonra ise siirekli
diismistir. O halde, 1933 yilina kadar yerli Ureticiler iiretimi yeterince
artirmis, daha sonra iiretim miktarini ayarlama yoluna gidilmistir.

Sekil 10

(Seker sanayi tiretimi (1936 fiyatlariyla)/Reel GSMH (1936 fiyatlariyla)) x
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Kaynak: Apak, Aydinelli ve Akin (1952, s. 249)’daki ve TUIK (2012: 693)’teki verilerden

hareketle hesaplanmis ve olusturulmustur.
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Sekil 11.’de her bir fabrika i¢in islenen pancar basina seker iiretimi
bilgileri yer almaktadir. Islenen pancar basina iiretim verisi, ton cinsinden
tretilen sekerin, seker lretiminde kullanilan ton cinsinden pancara
oranlanmasiyla elde edilmistir. Sekil 11.’e gore, 1926, 1927, 1933, 1934
yillar1 disinda fabrikalarin islenen pancar basina iiretim miktar1 degerleri
arasindaki fark distiktiir. 1926, 1927, 1933, 1934 yillarinda ise ¢arpici
bir fark yoktur. Ornegin, 1926 yilinda Alpullu ile Usak arasindaki fark 0,4
birim iken 1927 yilinda 0,6’dir. Ayrica, seker fabrikalarinin Seker Sirketi
adi altinda birlestirilerek faaliyete gectigi yil olan 1935 yilindan sonra
islenen pancar basina tretim degerlerinin birbirine daha yakinlastig
anlasilmaktadir.

Sekil 11

Islenen pancar basina iiretim

0,16 -— \%W
ot t— \'><::‘/'//\ /'\":?Q
0,12 — ’/
0,10 /

—
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[—+—Alpullu_—m=—Usak —a—Eskisehir —<Turhal |

Kaynak: Apak, Aydinelli ve Akin (1952, s. 244, 249)’dan hareketle olusturulmustur.

Fabrikalardaki makinelerin beygir giicli sermaye olarak kabul edilmistir.
Her bir fabrikaya ait beygir giicli serisi, o fabrikanin 1936 yili beygir
gilicii degerine oranlanarak seriler endeks haline doniistiirilmistir.
Fabrikalarda¢alisan amele ve ustabasi sayisiise emek yerine kullanilmistir.
Sermaye endeksine benzer sekilde, burada da 1936 yili temel alinarak
her bir fabrikaya ait seri, endeks seklinde hesaplanmistir. Daha sonra
sermaye endeksi ile emek endeksi her bir fabrika icin oranlanarak $ekil
12. olusturulmustur. Sermaye-emek orani liretim teknigi anlamina gelir.
Sermaye-emek oraninin artmasi, kullanilan iiretim tekniginin daha
sermaye yogun olmasi anlamina gelirken; azalmasi1 daha emek yogun
tretim teknigine gecildigini gosterir. Sekil 12’ye gore, liretim teknigi,
kiiciik sayilabilecek azalmalar olmakla birlikte, 1934 yilindan sonra daha
sermaye yogun hale gelmistir. Fabrikalar ayri ayri incelendiginde ise,
1937-1938 doneminde Usak Fabrikasi hari¢ olmak iizere, fabrikalar icin
tiretim tekniginin birbirine yakin oldugu Sekil 12.den anlasilmaktadir.
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Usak Fabrikas1 1937-1938 doneminde diger fabrikalardan 6nemli oranda
daha sermaye yogun bir iiretim teknigine ge¢mistir.

Sekil 12

Sermaye-emek orani

45
. N

1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

[ —#—Eskisehir _—m—Kirklareli (Alpullu) ——Kiitahya (Usak) -0 Tokat (Turhal) |

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Midiirligii (1941, s. 197)’den hareketle hesaplanmis
ve olusturulmustur.

Cikti, sermaye ve emege benzer sekilde, 1936 yili temel alinarak
endeks haline getirilmistir. Endeks haline getirilen ¢ikt1 serileri, her bir
fabrikaya ait seker liretim miktar1 serileridir. Boylece, endeks haline
getirilmis ¢ikt1 serisi kullanilarak ¢ikti-sermaye orani ve ¢ikti-emek orani
hesaplanmistir. Cikti-sermaye orani sermayenin, ¢ikti-emek orani ise
emegin ortalama verimliligini gosterir. Fabrikalardaki sermayenin ve
emegin ortalama verimliligine iliskin degismeler Sekil 13. ve Sekil 14."te
yer almaktadir. Sekil 13.’e gore, Usak Fabrikasi i¢cin 1934 yili hari¢ olmak
tizere, fabrikalarin sermayenin ortalama verimliligi degerleri birbirine
cok yakindir. Sekil 13.'te de benzer sekilde, fabrikalardaki ortalama
emek verimliliginin birbirine yakin bir seyir izledigi anlasilmaktadir.
Diger taraftan, yine Usak Fabrikasi i¢in 1937-1938 doneminde emegin
ortalama verimliliginde ciddi bir sigrama gerceklesmistir. Ayrica, Alpullu
Fabrikasi’'nda da 1935 yilinda, emegin ortalama verimliliginde Usak
Fabrikasi’'ndaki kadar olmasa da hizl bir artis oldugu goriilmektedir.
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Sekil 13

Cikti-sermaye orant
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Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii (1941, s. 197)’den ve Apak, Aydinelli ve
Akin (1952, s. 249)’dan hareketle hesaplanmis ve olusturulmustur.

Sekil 14

Cikti-emek orani
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Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii (1941, s. 197)’den ve Apak, Aydinelli ve
Akin (1952: 249)’dan hareketle hesaplanmis ve olusturulmustur.

Amele ve ustabasi basina senelik 6denen amele yevmiyesi 1936 yili
fiyatlariyla hesaplanmistir. Cari fiyatlarla verilen degerler 1936 yil
temel alinarak hesaplanan deflator ile reel hale getirilmistir. S6z konusu
verilere iliskin 1935 Oncesi ve sonrasi énemli bir farklilik oldugu igin,
veriler, iki ayr sekil tizerinden gosterilmistir. Asagidaki ilk sekilde 1935-
1938 donemi gosterilmistir. Hesaplanan degerler acisindan 1936-1938
doneminde fabrikalar arasinda dikkat ¢ekici bir farkliik yoktur. 1935
yilinda ise fabrikalar arasinda senelik 6denen amele yevmiyesi acisindan
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onemli bir farklilik oldugu goriilmektedir. 1932-1938 dénemi bir biitiin
olarak gosterildiginde ise 1935 yilina kadar énemli bir farklilik oldugu
1935 yilindan sonra ise fabrikalar arasinda dikkat ¢ekici bir farklilik
olmadig1 anlasilmaktadir.

Sekil 15a

Amele ve ustabasi basina senelik ddenen amele yevmiyesi (1936 fiyatlariyla,
lira, 1935-1938)
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Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Midiirligii (1941, s. 198)’den hareketle hesaplanmis
ve olusturulmustur.

Sekil 15b

Amele ve ustabasgi basina senelik édenen amele yevmiyesi (1936 fiyatlariyla,
lira, 1932-1938)
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Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii (1941, s. 198)’den hareketle hesaplanmis
ve olusturulmustur.
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Sekil 16.da seker sanayindeki istihdamin toplam istihdam icindeki
ylzde pay! sunulmustur. Burada seker sanayindeki istihdamdan kasit
seker sanayindeki amele ve ustabasi sayisi toplamidir. 1935 yilina kadar
bu oran bir hayli diisiiktiir. Diger taraftan, 6zellikle 1935 yilindaki artis
carpicidir. Daha 6nemlisi, seker sanayinde 1933’ten sonra meydana
liretim diistisiine karsin istihdamin hizla artmasi, bu dénem icin istihdami
arttirma amacina isaret ettigini soylemek miimkiindiir.

Sekil 16
(Seker sanayindeki istihdam / Toplam istihdam) x 100
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Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii (1941, s. 198)’deki ve TUIK (2012, s.
137)’deki verilerden hareketle hesaplanmis ve olusturulmustur.'?

Sekil 17.'de seker fiyati ve kisi basina seker tiiketiminin seyri birlikte
sunulmustur. Buna gore, 1929-1930 donemi harig, beklendigi gibi seker
fiyat: ile kisi basina seker tiiketimi arasinda ters yonlii bir iliski oldugu
goriilmektedir. 1929-1930 doneminde seker fiyatinda diisiis olmasina
karsin Kisi basina seker tiiketimi azalmistir. Bunun en énemli nedeninin
1929 iktisadi krizi sonucunda satin alma giicliniin azalmasi oldugu
soylenebilir. Hatirlanacak olursa, bu dénemde ithalat ile yerli iiretim
arasinda hala ithalat lehine ciddi bir fark vardir (Bkz. Sekil 8.). Ayrica,
bu dénemde ithalat azalmasina karsilik yerli iiretim artmistir. O halde,
seker tliketiminin bu dénemde ithalatin azalmasina bagli olarak azaldig:
soylenemez.

12 Seker sanayindeki istihdam, sadece amele ve ustabasi sayisini igermektedir.
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Sekil 17
Seker fiyati (kurus, sol eksen) ve kisi basina seker tiiketimi (kg, sag eksen)
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Kaynak: Apak, Aydinelli ve Akin (1952, s. 250)'den hareketle hesaplanmis ve

olusturulmustur.'3
Sonug

Bu calismanin amacinin Tiirkiye’de Cumhuriyet'in kurulus yillarinda
bir fail olarak devletin davranisini Seker Sanayi Ornegi cercevesinde
iktisadi acidan arastirmak oldugu belirtilmisti. Bu amacla, resmi metinler
ve veriler incelenmistir. Resmi metinlerin incelenmesi sonucunda su
tespitler yapilabilir:

i) 1925 yilinda ¢ikartilan 601 sayili kanun ile seker fabrikalari, buyiik
Olclide, vergi muafiyeti ve istisnasi, arazi saglanmasi ve tasimacilik
faaliyetlerinin desteklenmesi yoluyla tesvik edilmistir  Bdylece, bu
kanun ile iireticinin sabit ve degisken maliyetinin azaltilarak iiretimin
artirillmasinin amaglandigi anlasilmaktadir.

ii) 601 sayili kanunun bir diger 6zelligi de, her bir fabrikanin bulundugu
mintikanin ihtiyacini karsilamasi ve birbirlerinin mintikasina tecaviiz
etmemesi ilkesidir. Dolayisiyla, yukaridaki tesvikleri saglayan kanun
koyucunun o6ncelikli beklentisi, fabrikanin kuruldugu yerin ihtiyacini
karsilamasidir.

iii) 1926 yilinda ¢ikartilan 724 sayili kanun ile ithalat yasaklanmistir.

13 Seker fiyati, kristal ve kiip seker fiyatinin aritmetik ortalamasidir.
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Boylece, yurtici liretimin artirilmasi amag¢lanmistir.

iv) 724 sayih kanun ile “Seker Inhisar1” kurulmus ve “Seker Inhisar1”ni
uygulayacak ve yonlendirecek mekanizmalar da yaratilmistir. Bu amagla,
“Tiirkiye Seker Inhisar1 Miidiiriyeti” kurulmus ve Miidiiriyet'ten de
“Seker Inhisar1 Meclisi Idaresi” olusturulmustur. “Tiirkiye Seker Inhisar
Miidiiriyeti"nin ve boylece “Seker inhisar1 Meclisi idaresi”nin secilmesi ve
atanmasi ylriitme organinca gercgeklestirilmis ve gorevlilerinin gelirleri
de yine yiiriitme organinca karsilanmistir. Béylece “Seker Inhisari’nin
devletin dogrudan kontrol ettigi bir yap1 oldugunu séylemek miimkiindiir.

v) “Seker Inhisar1 Meclisi idaresi”, seker iireticisinden hangi miktarda,
cesitte ve sartlarda seker satin alinacagini saptamakla gorevli olmasinin
yaninda, aynizamanda, her tiir s6zlesme ve taahhiit sartlarini belirlemekle
de gorevlidir. Bir baska deyisle, “Seker Inhisar1 Meclisi Idaresi” iiretim
strecinde degil fakat iiretilen seker piyasasinin regiilasyonunda temel
karar alicilardan biridir.

vi) Dahasi, “Seker Inhisar1 Meclisi Idaresi” sekerin pazarlanmasi,
stoklanmasi, seker piyasasinda kitlik ve spekiilasyonun o©nlenmesi
konularinda da gérevlidir. Bu da “Seker Inhisar1 Meclisi idaresi”nin, seker
piyasasi regiilasyonundaki roliiniin 6nemini géstermektedir.

vii) “Seker Inhisar1 Kanunu” 1929 yilinda ¢ikartilan “Giimriik Tarifesi
Kanunu” ile ortadan kalkinca “Seker inhisar1 Meclisi Idaresi’nin gorevi
de sona ermistir.

viii) “Seker Inhisar1 Kanunu” kapsamindaki Usak ve Alpullu seker
fabrikalarinin kurulma ve faaliyete ge¢me asamasinda ve sonraki
asamalarda gereksinim duydugu kaynak (sermaye) Is Bankasi ve
Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan karsilanmistir. Dolayisiyla, devlet,
seker piyasasinin regiilasyonunu gerceklestirilmesinin yaninda, seker
tiretiminin gerceklesmesi icin gerekli kaynak aktarimini da yapmistir.

ix) “Seker Inhisar1 Kanunu”nun ortadan kaldirilmasindan yaklasik bir y1l
sonra, 1930 yilinda Usak Seker Fabrikasi zarar etmis ve sonucta infisah
etmistir, yani fesih olmustur. Diger taraftan, daha sonra diizenlenen
kararname ile s6z konusu fabrikanin tasfiyesinden vazgecilmis ve hatta
desteklenmeye devam edilmistir. Ayrica, sahiplerinin ve hissedarlarinin
magdur olmamasi icin yine kararname diizenlenmistir.

x) Yine 1930 yili icinde, seker fabrikalarinin, donemin milli bankalar
tarafindan kurulacak tek bir sirkete devredilmesii¢in bir kanun hazirlansa
da bu kanun uygulanmamistir. Hiikiimetin, 1926-1930 doénemi igin
olusturdugu mekanizmay1 farklhilastirma ¢abasina girdigi anlasilmaktadir.

232 TESAM



Merter MERT / Kurulus Yillarinda Seker Sanayi ve Devietin Amag Fonksiyonu

xi) 1930 yilinda ¢ikartilan 1718 sayili kanun ile seker tiiketim vergisi
uygulanmaya baslanmis ve 1932 ve 1934 yillarinda c¢ikartilan 1994 ve
2427 sayill kanunlar ile seker tiiketim vergisi artirlmistir. Dolayisiyla,
bu yillarda hiikiimetin seker talebini azaltmay1 ve/veya vergi gelirlerini
artirmay1 amagladig1 diisiiniilebilir. Ancak seker talebini azaltma amaci
gercekei degildir; ciinkii, asagida xiii. maddede gosterildigi lizere, 1934
yilinda eksik talep kosullar1 ortaya ¢ikmistir. Boylece, seker tiiketim
vergisinin amacinin vergi geliri oldugunu séylemek miimkiindiir.

xii) 1933 ve 1934 yillarinda Eskisehir ve Turhal seker fabrikalari kurulmus
ve liretim kapasitesi genislemistir.

xiii) 1934 yilinda seker sanayinde eksik talep kosullar1 ortaya ¢ikmis ve
seker fabrikalar1 yoneticileribu sorunu asmakicin; herbir fabrikaicin satis
mintikasinin belirlenmesi, seker fiyatinin belirlenmesinde ayni esaslarin
kullanilmasi ve seker satislarinin ortak bir biiro tarafindan yapilmasi
kararlarim1 almigladir. Ayrica, bu kararlara dikkat edildiginde, seker
fabrikalarinin yoneticileri tarafindan seker fiyatinin belirlenmesinde
farkliik oldugunun saptandigi ve bunun bir sorun olarak algilandigi
anlasilmaktadir. Bir baska husus da, yoneticilerin, ¢6ziim olarak ortaya
koyduklar1 unsurlarda, iretim kararlarindan ziyade fiyat belirlenmesi ve
satis konularina agirlik vermesidir.

xiv) Yukarida ifade edilen kararlar, eksik talep kosullarini ortadan
kaldirmada yeterli olmamis ve Uluslararasi Seker Istatistik Birligi Sefi Dr.
Gustav Mikusch tilkeye davet edilmistir. Dr. Gustav Mikusch’a yoneltilen
sorulardan bizce en 6nemlisi, seker iiretim maliyetlerinin ve bdylece
seker fiyatinin indirilip indirilemeyeceginin saptanmasi yontindedir. Dr.
Gustav Mikusch ise seker fiyatinin yapay olarak yiiksek tutulmadigini
saptamis ve seker fiyati diistirtiliip eksik talep kosullarinin giderilmesi
isteniyorsa, seker fiyatinin diisiiriilmesi sonucunda, tersine, seker
sanayinin yeterince gelisemeyecegini vurgulamistir.

xv) Gustav Mikusch'un agiklamalar1 yeterli goriilmemis ve 1934
yilinda Iktisat Bakanlig1 tarafindan Seker Rasyonalizasyon Komitesi
olusturulmus ve bu komite de 1935 tarihinde iktisat Bakanligi'na bir rapor
sunmustur. Komite’'nin tizerinde durdugu ii¢ nokta, yeni ve birlestirilmis
bir sirket kurulmasi, seker fiyatinin aynilastirilmasi ve seker iiretiminin
rasyonellestirilmesi olmustur.

xvi) Sonugta, 1935 yilinda Is Bankasi, Ziraat Bankasi ve Siimerbank’in
sermaye destegi ile seker fabrikalar1 birlestirilmis ve “Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Anonim Sirketi” kurulmustur. “Tiirkiye Seker Fabrikalari
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Anonim Sirketi”nin niteligi, bir sirket olmasi nedeniyle, “Seker Inhisar
Meclisi Idaresi’nden farkhdir. Esas sozlesmedeki bilgilere gore, “Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi”nin temel 6zelliginin, kendi sektoriinde
ve kendi sektoriinii tamamlayici sektdrlerde girisimci olabilmesi ve
girisimciliginin smirlarim1 kendisinin c¢izebilmesi oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

xvii) Komite’'nin belirttigi ikinci husus, yani seker fiyatinin tilkenin her
yerinde ayni olmasi, fiyat rekabetini azaltici bir tedbir olarak gosterilebilir.
Komite, seker fiyatini, ulastirma giderlerinin yani sabit maliyetlerin
azaltilmasi yoluyla aynilastirma 6nerisinde bulunmustur.

xviii) Komite’'nin vurguladigi {glinci husus seker iiretiminin
rasyonellestirilmesidir. Rasyonellestirme, Komite tarafindan, seker
maliyetinin azaltilmasi olarak tanimlanmistir. Burada dikkati ¢ceken nokta
ise maliyetlerdeki azalmanin, seker fabrikasinin kuruldugu yerin ihtiyag
ve taleplerine en uygun ve faydali bir sekilde olmasina yapilan vurgudur.

xix) Komite'nin, seker maliyetlerinin azaltilmasi amacina ulasmak i¢in
tartistig1iki yontem vardir. Birinci yéntem pancar tiretiminin ucuzlatilmasi
olmakla birlikte Komite, pancar ireticisini korumak, yani hammadde
ireticisini korumak amaciyla bu yéntemi uygun gérmemistir. Komite'nin
onerdigi ikinci yontem ise seker liretiminde maliyetlerin azalmasidir.
Komite’nin bu amacla yaptig1 temel oOneriler seker fabrikalarinin
birlestirilmesi, yan iirtinlerin degerlendirilmesi, faiz oraninin indirilmesi
ve fabrikalarin tam kapasite ¢alistirilmasidir.

xx) Komite eksik talep kosullar1 oldugunu saptamistir ve yurt ici seker
tiiketimini artirmak amaciyla, seker kacgak¢iliginin Onlenmesi ve
propaganda yapilmasi seklinde idari dnlemlerin yam sira; iilkenin her
yerinde sabit ve 6lciilii bir seker fiyatinin uygulanmasi ve glikozun sekerin
ikame mali olarak kullanilmasinin oniline gecilmesi seklinde iktisadi
O6nlemler de 6nermistir.

xxi) Hiikiimet, Komite’nin hazirladigi raporu degil fakat ondan
yararlanilarak hazirlanan Inénii Projesi’nikabul etmistir. inénii Projesi’'nde
de eksik talep kosullarinin giderilmesi icin seker fiyatlarinin diisiiriilmesi
gerektigi ve bunun da iretim miktarinin artirilarak maliyetlerin
distriilmesi ile mimkiin olabilecegi vurgulanmistir Bu noktalari
somutlagtirma amaciyla bir maliyet projesi hazirlanmistir. Maliyet projesi
ile belirli bir kapasite hedefi belirlenmis, sermaye indirimine gidilmis ve
borg faizi sabit bir oran olarak saptanmistir.

xxii) 1935 yilinda 2785 sayili kanun cikartilmis ve yukarida adi gecen
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raporlardaki goriisler de bu kanuna yansimistir. Bu kanun ile Hiikiimet,
seker lretim ve ithalat miktarini, Seker Sirketi'nin kar oraninmi ve Kar
miktarinin tahsisini belirleme ile gérevli olmustur. Ayrica, yine bu kanun
ile seker tiiketim vergisi ve sekerden alinan giimriik vergisi diizenlemeleri
de yapilmistir.

xxiii) Devlet, 1930'lu yillarda ¢ok sayida kararname cikartarak seker
sanayinin ihtiya¢ duydugu yatirim mallarinin ve/veya alet ve edevatin
yurtdisindan teminini saglamis, ayrica, yabanci uzmanlarin da iilkeye
getirilmesine izin vermistir.

xxiv) Devlet, 1929 yilina kadar Seker Inhisar Kanunu ile dis ticareti
kendi kontroliine almistir. Seker inhisar Kanunu kaldirildiktan sonra ise,
cok sayida kararname cikartilarak ithalat ve liretim miktarinda siirekli
ayarlamalar yapilmistir. 1930’1u yillarda, yurtici tiiketim yurtici tiretim ile
karsilanamadigi taktirde ithalata izin verilmis, ayrica, devlet, gerek ithalat
ve Uretim miktarini ayarlayarak gerekse ortaya ¢ikan stok maliyetlerini
karsilayarak seker sanayini desteklemistir.

xxv) Hiikiimet, cesitli devlet kurumlarinin seker ihtiyacini, bizzat
kendisinin yonettigi Tirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi'nden
irrasyonel davranarak temin etmemis, fakat piyasadan pazarlikla veya
acik eksiltmeye giderek satin almistir.

xxvi) Ayrica, liretimin neden olacagi negatif dissalliklar da dikkate alinmis
ve cevreye zarar verilmemesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasina doniik
kararname 6nceden diizenlenmistir.

Yukaridaki tespitlere gore 1926-1929 doneminde, seker sanayindeki
hedefler sunlardir:

i) Yurtici liretimin artirilmasi,
ii) Ithalatin azaltilmasi,
i) Yerel ihtiyaclarin karsilanmasi,

1926-1929 doneminde, bu hedeflerin ima ettigi nihai amaglar séyle
aciklanabilir: Hedeflerden ilk ikisi yerli sanayinin gelistirilmesi amacina;
tictincii hedef kendine yeterlilik amacina isaret etmektedir. 1926-1929
doéneminde, bu amaca ulasmak icin, devletin dogrudan kontrol ettigi
Seker inhisar1 Meclisi Idaresi kurulmustur.

Yine yukaridaki tespitlere gore 1930-1938 doneminde, seker sanayindeki
hedefler sunlardir:

i) Uretim kapasitesinin genisletilmesi
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ii) Hammadde treticisinin korunmasi

i) Yerel ihtiyaclarin karsilanmasi

iv) Maliyetler azaltilarak seker fiyatlarinin diigtiriilmesi
v) Tiiketimin artirilmasi

vi) Uretimin rasyonellestirilmesi

1930-1938 doneminde, bu hedeflerin ima ettigi nihai amaclar soyle
aciklanabilir: Hedeflerden birincisi yerli sanayinin gelistirilmesi amaciny;
ikinci ve tctincii hedefler kendine yeterlilik amacini; dérdiinct ve besinci
hedefler toplumun daha fazla seker tiiketerek hem yerli sanayinin
gelistirilmesine talep acisindan katkida bulunmak hem de daha saglikh
ve iiretken bir toplum meydana getirmek amacini; altinci hedef ise yerli
sanayinin gelistirilmesi siirecinde kamu refahinin azalmasini 6énlemek
amacina isaret etmektedir.

1930-1938 doneminde, bu amaglara ulasmak icin, kendi sektoriinde
ve kendi sektorinii tamamlayic1 sektdrlerde girisimci olabilen ve
girisimciliginin sinirlarim1 kendisi ¢izebilen, devletin dogrudan kontrol
ettigi Tirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi kurulmustur.

Veriler degerlendirildiginde ise su tespitlerin yapilmasi miimkiind{ir:

i) 1926-1929 ve 1933-1937 donemleri fiyatlar genel diizeyinde artisin
yasandig1 dolayisiyla satin alma giicliniin azaldig1 dénemlerdir. 1929-
1933 ve 1937-1938 donemleri ise, tersine, fiyatlar genel diizeyinde
azalmanin yasandigi dolayisiyla satin alma glicliniin arttig1 dénemlerdir.
1932-1933 donemi harig, seker fiyati ile kisi basina seker tiiketimi
arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Boylece, bu donemde pozitif yonlii bir
iliski olmasinin en énemli nedeni bu donemde satin alma giiciiniin genel
olarak artmasi olabilir.

ii) 1929 yilindan itibaren azalma egiliminde olan kisi basina seker tiiketimi
1933 yilindan itibaren stirekli artmistir. Boylece, seker tiiketimini artirma
amacinin gerceklestigini séylemek miimkindir.

iii) 1926 yilinda yurtici seker iiretimi ile seker ithalati arasinda ithalat
lehine 6nemli bir farklilik vardir. Bu fark yillar boyunca azalmis, 1932
yllina gelindiginde yurtici liretim ile ithalat neredeyse ayni olmus ve
1932 yilindan sonra yurtici liretim ithalati 6nemli 6l¢lide asmistir.
Bunun nedeni, 1929 yilinda ¢ikartilan Glimriik Vergisi Kanunu ile seker
ithalatindan giimrik vergisi alinmasi olabilir. Dolayisiyla, 6nceki boliimde
belirtildigi gibi, Hiikiimet'in dénemin basindan bu yana hedefledigi seker
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tiiketiminin ithalat ile degil milli seker sanayi ile karsilanmasi amaci
gerceklesmistir. Diger taraftan, 1936 yilindan itibaren toplam tiretimdeki
azalmaya ve 1937 yilindan sonra ithalatta ciddi bir sigrama meydana
geldigine de dikkat cekilmelidir Bu artisin nedeni, vergi kaybinin
o6nlenmesi icin ithalata basvurulmasi olabilir.

iv) Ekonomi, 1927, 1932 ve 1935 yillarinda reel olarak kiiciilmiistiir. 1930
ve 1937 yillarinda ise biiyiime pozitif olmakla birlikte gorece diisiik hizda
gerceklesmistir.

v) Seker fabrikalar1 birlestirilmeden dnceki dénemde her bir fabrikanin
iretimi, genel olarak, stirekli artmistir. Bu husus da seker fabrikalari
birlestirilmeden dnceki donemdeki temel amacin, milli seker sanayinin
kurulmas1 ve varligini siirdiirebilmesi icin seker tiiketiminin yurtigi
tiretim ile karsilanmasi oldugu iddiasini destekleyici niteliktedir.

vi) Seker fabrikalarn birlestirildikten sonraki dénemde ise seker
lretiminde dalgalanmalar yasanmistir. Bdylece seker fabrikalar:
birlestirildikten sonraki donemde temel amacin, seker tiiketiminin yurtici
iretim ile karsilanmasi degil fakat rasyonel kararlar dogrultusunda
tiretim miktarini ayarlama oldugunu sdylemek miimkiindiir.

vii) 1926-1938 doneminde islenen pancar basina seker liretimin birbirine
yakin oldugu kabul edilebilir. Seker fabrikalar1 birlestirildikten sonraki
donemde islenen pancar basina seker tiretimi daha yakinlasmistir. Diger
taraftan, sekerfabrikalaribirlestirildikten sonrakidénemdeiiretim teknigi
(sermaye-emek orani) daha sermaye yogun hale gelmistir. Usak Fabrikasi
icin 1937-1938 donemi hari¢ olmak iizere, fabrikalar icin liretim teknigi
birbirine yakindir. Benzer sekilde, seker fabrikalar1 birlestirildikten
sonraki donemde seker fabrikalarinda sermayenin ve emegin ortalama
verimliligi ve senelik 6denen amele yevmiyesi, genel olarak, birbirine
yakindir. Bdylece, fabrikalar arasinda iiretim teknolojisinin daha yakin
hale geldigi tespitini yapmak yanlis olmayacaktir.

Yukaridaki tespitler, 1926-1929 doéneminde, seker sanayine iliskin
saptanan ilk li¢ hedefin gerceklestigine isaret etmektedir:

i) Yurtici liretimin artirilmasi,
ii) [thalatin azaltilmasi,
iii) Yerel ihtiyaclarin karsilanmasi.

Boylece, 1926-1929 doneminde, yerli sanayinin gelistirilmesi amacinin
ve kendine yeterlilik amacinin gergeklestigini sdoylemek miimkiindiir.
Diger taraftan, yerli sanayinin gelistirilmesi siirecinde kamu refahinin
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azalmasini 6nlemek amacina iliskin olarak bir ¢ikarim yapilabilmesi i¢in
bu bilgiler yeterli degildir.

Yukaridaki tespitler, 1930-1938 doéneminde, seker sanayindeki birinci,
ticlincii ve besinci hedeflerin gerceklestigine isaret etmektedir:

i) Uretim kapasitesinin genisletilmesi,
iii) Yerel ihtiya¢larin karsilanmasi,
v) Tiketimin artirilmasi.

Veriler kullanilarak hammadde {ireticisinin korunmasi hedefi, dérdiincii
sirada yer alan iiretim maliyetlerinin azaltilarak seker fiyatlarinin
disiiriilmesi hedefi, altinci sirada yer alan tliretimin rasyonellestirilmesi
hedefinin degerlendirilmesi yapilamamistir Hammadde treticisinin
korunmasi hedefi ve iiretimin rasyonellestirilmesi bu ¢alismanin kapsami
disinda oldugundan degerlendirilmemistir. Uretim maliyetlerinin
azaltilarak seker fiyatlarinin diisiiriilmesi hedefine gelince, seker
fiyatlarinin kanun yoluyla ve bir proje kapsaminda diisiiriilmek istendigi
ve diistiriildiigi gosterilmisti. Seker fiyatinin nasil diistiriildiigii konusu
bu ¢alismanin kapsami disinda oldugu i¢in yine degerlendirilmemistir.

Dolayisiyla, 1930-1938 doneminde, yerli sanayinin gelistirilmesi
amacinin, kendine yeterlilik amacinin, toplumun daha fazla seker
tilketerek hem yerli sanayinin gelistirilmesine talep acisindan katkida
bulunmak hem de daha saglikl ve iiretken bir toplum meydana getirmek
amacinin gerceklestigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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Summary

The aim of this study is to investigate the behavior of the State as an agent
in Turkey in the years of establishment of the Republic. At the basis of
this goal, there is an approach that makes it possible to explain economic
development of Turkey during the period 1923-1938 by economic design.
In economic design, firstly the objective function is determined, and then
the proper mechanism is designed for the objective function. There are
two basic components of economic design: a) the objective function and
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b) the mechanism, institution or structure which is designed to achieve
this objective. In this study, only one dimension of these two basic
components state’s, namely objective function, has been investigated.

The scope of the work is limited to the sugar industry only and it is
recognized that the State>s behavior in the sugar industry is not contrary
to the general behavior in the development process. In order to be able
to explain the State>s economic behavior, almost all legal documents and
important reports about the sugar industry have been examined through
archival studies and it has been tried to determine the goal of the legal
documents and reports. In addition, related economic data about the
period are also presented.

The basic proposal of the theory on which work is based is as follows: The
State, as an agent who determines development, aims to reach a certain
objective by imposing a certain mode of behavior on the producers.

The period 1923-1938 and development experience of Turkey has been
discussed in both domestic and foreign sources in the literature, from
various dimensions. There is a substantial literature on this subject. The
explanations in the literature, in general, contain two main dimensions.
The first is to make a distinction of as statist-liberal. The second is
whether there exists a unique development design for the development
of Turkey. Some of the related studies in the literature emphasize that the
1923-1929 period was liberal and the 1930-1938 period was the statist
period. Some other studies do not admit that distinction.

The unique design does not mean that the design is completely separate
from other country experiences. The unique design contains followings;
a) identifying the country’s current and future problems before external
conditions, b) setting targets by using the country’s own criteria for
current and future problems’ resolution, and c) finally attempting to
design the country’s own future under external conditions. Thus, in
this study, the period of 1923-1938, initially, has not been explained by
making a distinction of as statist-liberal and that it is admitted that there
may exist a unique design of the State.

According to the observations in the study, during the period of 1926-
1929, the targets of the sugar industry had been as follows:

i) Increasing domestic production,
ii) Reduction of imports,

iii) Meeting local needs,
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In the period of 1926-1929, the goals implied by these targets can be
explained as follows: The first two of the targets point out development
of national industry; the third target points out self-sufficiency. During
the period 1926-1929, in order to reach these goals, the Administration
of Sugar Monopoly Assembly, which had been directly controlled by the
State, had been established.

According to the observations in the study, during the period of 1930-
1938, the targets of the sugar industry had been as follows:

i) Expansion of production capacity

ii) Protection of the raw material producers
iii) Meeting local needs

iv) Decreasing sugar prices by reducing costs
v) Increasing consumption

vi) Rationalization of production

In the period of 1930-1938, the goals implied by these targets can be
explained as follows: First of the targets points out development of
national industry; the second and third targets point out self-sufficiency;
the fourth and fifth targets point out the demand side of the sugar
industry; and the sixth target points out avoiding of decreasing of public
wealth in the process of development of national industry.

In 1930-1938 period, to achieve these objectives, Turkey Sugar Factories
Corporation had been established, which had been directly controlled by
the State, and which had been able to be an entrepreneurship in its own
sector and its complementary sectors.
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