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0oz

Glnumizde piyangolarla ilgili iki 5nemli tartisma bulunmaktadir. Buna gore piyango devlet gelirlerini
artirmakta, kamusal harcamalari finanse etmekte ve 6nemli sosyal amaclar gerceklestirmektedir. Ya da
bircok fakirin yiyecek parasini almakta, insanlar kandirmakta ve boylece bir seytana benzemektedir.
Gegmisten guniimiize ahlak filozoflari ve distindrler bu sorularin cevaplarini aramislar, devletler de
yasal ve kurumsal olarak bu sektorde faaliyet gostermisler ve 6nemli kamusal gelirler saglamislardir.
Bu calismada devlet piyango kurumlarinin ekonomi-politigi incelenmis ve Milli Piyango idaresi'nin
Ozellestirme siireci analiz edilmistir.
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ABSTRACT

Today, there are two major discussions about lotteries. Accordingly to that, the lottery increases the
government revenues, finances public expenditures and performs important social purposes. Or the lottery
takes poor people’s food money, deceives people and so it looks like an evil. From past to the present moral
philosophers and thinkers have sought answer these questions, the states also has been operating in these
sectors as the legal and institutioanal structure and have provided important public revenue. In this study
the political economy of the state lottery agency were examined and the privatization of National Lottery
were analyzed.
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1. Girig

Kral Sezar'dan bu yana sirketler, hayir kurumlari ve devletler farkli amag¢ ve gerekgcelerle
piyangolarla ilgilenmisler, kazananlarin kura ile belirlendigi bahis oyunlarn dizenlemislerdir.
Piyangolar kisa zamanda maliyetsiz buytk gelirler getirmesi agisindan onemli bir kamusal
finansman araci olarak kullaniimistir. Piyango'nun vergi gibi zorunlu olmamasi, bor¢clanma gibi
geri ddeme problemleri olusturmamasi ve para basma gibi enflasyon riski tasimamasi alternatif
finansman araclarina gore cazip bir secenek olusturmustur. Piyango gelirleriyle gegmiste bircok
Ulkede savaslarin finansmani saglanmis, baris zamanlarinda ise kamusal projeler gerceklestirilmis
ve sosyal projelere 6nemli destekler saglanmistir.

Piyango sektoriinde devletin bulunmasi konusunda ge¢misten giinimiize Onemli
tartismalar yasanmaktadir. Sektoriin gelir yaratma kapasitesi ve negatif dissalliklari dnlemek
icin hukuki ve idari yaptirimlari gerektirmesi devleti bu alanda var olmaya zorlamistir. Ayrica
elde edilen kazanclardan énemli vergiler saglanmasi ve toplanan paralarin dnemli bir kisminin
sosyal hizmetlere aktariimasi piyango sektoriinde devletin olmasi gerektigini ifade edenlerin
temel arglmanlaridir. Toplumdaki 6nemli bir kesim ise piyango faaliyetlerinin bir kumar
oldugunu disiinmekte, devletin sektorin icinde bulunmakla kumari mesru hale getirdigini
ve yasalastirdigini savunmaktadir. Onlara gore devlet kendi eliyle biletleri en fazla satin alan
kesim olan alt ve orta gelir gruplarini yiiksek oranda vergilemekte, vergi yikinin dagilimini alt
gruplara tasimakta ve toplumun huzurunu bozmaktadir. Biitiin bu olumsuz disiincelere karsin
glinimuzde piyango sektoru bir sanayi haline gelmis ve devlet piyango kurumlarinin sayisi hizla
artis gostermistir.

Galismanin amaci her yil kamuya onemli miktarlarda gelir saglayan devlet piyango
kurumlarinin ekonomi-politigini yapmak ve Turkiye'deki devlet piyango kurumu olan Milli
Piyango idaresi'nin dzellestirme siirecini analiz etmektir. Milli Piyango idaresi'nin ézellestirilmesi
kamuoyunda buyiik yanki bulmus, tarafli tarafsiz bircok kimse 6zellestirme siirecine, miktarina ve
kurumun gelecegine iliskin olumlu-olumsuz yorum ve Oneriler yapmistir. Butin bunlarin isiginda
calismada piyangolarin ekonomik acidan degerlendirilmesi yapilmis, devletlerin piyango
sektoriine miidahaleleri ve gerekgeleri agiklanmis, Amerika ve Avrupa Birligi'ndeki devlet
piyango kurumlari incelenmistir. Son béliimde Milli Piyango idaresi'nin ézellestirilmesi anlatiimis
ve Ozellestirme uygulamasi degerlendirilmistir.

2, Piyangolarin Tarihi

Piyango kelimesi, kéken olarak italyanca “bianco” kelimesinden gelmekte olup, Italyanca
anlaminda oldugu gibi, numarali olarak bastirilan kagitlari satin alanlar arasindan, kazananlarin
kura ile belirlendigi talih oyununu ifade etmektedir. Diger bati dillerinde ise talih oyunlari,
genel olarak lotarya (lotarie) terimi ile ifade edilmektedir. insanlarin, gelecege umutla bakmak,
kendilerini mutluluga ulastiracak olasiliklari ve talihleri bulmak icin her devirde cesitli oyunlar
dizenledikleri, ginlik hayatin her kademesinde bahislere yer verdikleri gorilmektedir (TC
Sayistay Baskanhgi, 2012:7).

Devlet sponsorlu piyangolar Kral Sezar (Ceasar Augustos)’a kadar gitmektedir. Sezar Roma'nin
yeniden imari icin kumari kanunlastirmistir (Martin ve Yandle, 1990:253-254). Avrupada ilk
piyango 1566 yilinda ingiltere'de, Fransa ile olan savasi finanse etmek icin cikariimis, 1612-1620
yillari arasinda piyango biletleri satilarak Virginia Sirketi finanse edilmis, 1820’li yillara kadar
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British Miizesi (1753), Westminster Kopriist (1694-1768) gibi kamusal isler piyangolardan elde
edilen gelirle saglanmistir (Walker, 1998:360). Amerika kitasindaki kongre ve koloniler kurtulus
mucadeleleri icin piyangolar tertiplemislerdir. Daha yakin zamanlarda piyangolar gliney
bdlgesindeki eyaletlerde i¢ savas sonrasi gelir elde etmek amaciyla kullanilmig, para basma veya
borclanmaya karsi Snemli bir gelir kaynagi olarak degerlendirilmistir (Martin ve Yandle, 1990:253-
254). Kurtulus micadelelerinden sonra da bircok énemli kamusal proje piyango satislariyla
gerceklestirilmistir.

3. Piyangolarla ilgili Ekonomik Yaklagimlar

Piyangolarla ilgili son zamanlardaki arastirmalar farkli bakis acilarini yansitmaktadir.
Geleneksel kamu maliyesi anlayisina gore piyangolar devletin vergi yapisi ve ylkiine gore ifade
edilmekte, kamu tercihi gériiniimiinden ise piyangolar ekonomistlerce secimlerin ve ideolojilerin
etkisi olarak degerlendirilmektedir (Martin ve Yandle, 1990:254). Piyangolarla ilgili calismalar dort
grupta toplanmaktadir:

i) Beklenilen Fayda Veya Karar Teorisi: Bu grup piyango bileti alicilarinin davranislarini, risk ve geri
donusleri hesap eden ekonomik acidan rasyonel yatinmci davranisi olarak gorir. Bu yaklasimda
standart fayda teorisi kumar davraniglarina yansitilmistir (Maeda, 2008:1699-1700). Geleneksel
ekonomistler riskten kacinan bireylerin neden adaletsiz bahislere girdigi konusunda ¢ok az
bilgiye sahiptir. Kumar oyununu anlamak bir¢ok ekonomist icin ciddi bir problem olusturmustur.
Bircogu riskten kaginan birey ile kumari bagdastirmaya calismaktadir. Buna gore piyango bileti
cok fazla 6zelligi icinde barindiran bir “Uriine” benzetilmekte, bazi misteriler onu sevmekte,
bazilari sevmemekte, bazilari onu cekici bulurken bazilar ise degersiz bulmaktadir. (Walker,
2008:460-461). Piyango, bileti alan kisiye kisa sireli de olsa hayal kurdurmakta ve psikolojik
olarak bir rahatlamaya yol acarak beklentilerini yikseltmektedir (Sagir ve Cabuk, 2010:3). Biitiin
bunlari saglamak igin birey mantik hatasi, tuzaga diisme, cok ¢ikan ve hi¢ ¢cikmayan numaralara
inang, gercekgci olmayan iyimserlik, batil inanglara baglilik, aldanma, ve ramak kalma gibi rasyonel
olmayan davranislar sergilemektedir (Ariyabuddhiphongs, 2011:18-23).

ii) Ulusal Devlet Piyangolarinda Amprik\istatistik Analizler: Bu gruptaki calismalar ingiltere,
Amerika ve Kanadadaki devlet piyangosu tecribelerinden ornekler sunmaktadir. Walker ve
Young (2001), ingiltere’deki piyangolari analiz etmisler, piyango satislarindaki net gelirlerin
artinlmasinin piyango dizenleyenlerin net gelirlerinin artmasina katki saglayacagini ifade
etmislerdir. Apinunmahakul ve Devlin (2004), Kanada'daki piyangolar icin yaptiklari arastirmada
hayir kurumlarina yapilan badislarla piyango biletleri alimlari arasinda bir iliski oldugunu
saptamiglardir. Onlara gore badislar ve piyango biletleri birbirinin tamamlayicisidir (Maeda,
2008:1699-1700).

iii) Kamu Maliyesi Teorisiile ilgili Yaklasimlar: Uctinci grup yaklasimda piyangolar kamu fonlarini
artirmak igin gorilmekte, toplum refahi icin bu uygulama yapilmaktadir. Morgan (2000) ve
Duncan (2002), yardim piyangolarinin kamusal fonlari artirmak amaciyla yapildigini savunmuslar,
salt bagislarin aksine yardim piyangolarinin Gstlinligiindn, piyango biletlerinden elde edilen
odullere ve kamusal hizmetlerden saglanan faydalara bagh oldugunu vurgulamigslardir. Onlara
gore piyangolarla fonlarin artirimi, hayir kurumlarina yapilan bagdislara gére sosyal refaha daha
blylk katki saglamaktadir (Maeda, 2008:1699-1700). Nitekim son 40 yil icinde diinya ¢apinda
piyango bilet satislari hizla artmig, devletler 6nemli bir gelir kaynagina sahip olmus ve elde edilen
gelirlerin bir cogu da genel kamu harcamalari icin kullaniimistir (Walker, 2008:460-461).
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iv) Gelirin Yeniden Dadilimi ile llgili Yaklasimlar: Bu teori kumar oynayanlarin bir seyler
kazanabilmek icin bir seylerden vazgecme seklindeki onermelerini icermektedir. Kumar
motivasyonu sadece kazanarak fayda elde etmek icin degil, calismamak ve kazanmamakla ilgili
maliyetleri de dikkate alir. Bu teoriye gore nifusun fakir kismi daha fazla eglence icin kumar
oynamakta, aldiklari biletlerle piyango vergileri 6demekte ve devlet gelirlerini artirmaktadirlar.
Bilet oynayan kisiler emek piyasasindaki zayif dezavantajli kesimlerdir (Ariyabuddhiphongs,
2011:18-23). Politika yapicilari piyango gelirlerine iliskin bu yapiyi iki durumla incelemislerdir.
Bunlardan birincisi piyango promosyonlarinin dezavantajl tiiketici gruplar tUzerine yapilmasi,
digeri ise piyangolarin distik gelirli kisilere asiri bir sekilde satiimasi halinde piyangodan alinan
vergiler sebebiyle diisiik gelirliler (izerindeki vergilerin artacagidir (Miyazaki vd., 1998:161). Gelir
getirmek amaciyla piyangolarin kullanimi politika yapicilar tarafindan asagidaki sebeplerle
dikkatle incelenmektedir (Miyazaki vd., 1998:162):

i) Piyango gelirleri azalan oranli vergilere sahiptir.
ii) Piyango gelirlerinin artirlmasi bazen diger vergi gelirlerinin azalmasina sebep olabilir.
iii) Piyango gelirleri belirlenen programlara aktariimayabilir.

iv) Piyango gelirlerinin bazi programlara dagitilmasi, ayni programin diger gelir kaynaklarindan
elde ettigi fonlarda azalmaya sebep olabilir.

v) Gelirlerin artinlmasinda piyangolar etkisiz kalabilir.

vi) Piyango gelirleri farkli tiiketici gruplarindan esit bir sekilde elde edilmemis olabilir.
4. Piyangolara Devlet Muiidahalesi

Temel tartisma konusu devletlerin yasalar ¢ikardigi ve vergi aldigi piyango sektériine neden
girmek istedigidir. Devletin bizatihi kendisinin piyango sektoriine girmesinde iki dnemli sebep
s0z konusudur. Bunlardan birincisi cok az maliyetle 6nemli gelir kaynaklarina ulasma amaci,
digeri ise olusturdugu kurum ve yasalarla sektori strekli denetim altinda tutmak istemesidir.

i) Talih oyunlari getirisinin ylksek olmasi nedeniyle, bastan itibaren devletlerin ilgisini cekmis
kamu harcamalarina kaynak yaratma araci olarak kullaniimistir. 1539 yilinda Fransa'da, 1568
yilinda da ingiltere’de baslatilan, gelirinin bir kismi devlete kalan kamu piyangolari uygulamasi
zaman icinde giderek yayginlasmis ve tim ulkelerde devlet kontroliinde piyango diizenlenmesi
genel bir uygulama halini almistir (TC Sayistay Baskanlidi, 2012:7). Cogu yerde diger kumar
tarleri yasadisi bulunurken piyangolar yasallasmis kumar piyasasi haline gelmistir. Artan devlet
harcamalarina karsi devletin gelir kaynaklarini artirmak, biitce dengesi icin baskilar gibi sebepler
devlet sponsorlugunda piyangolari artirmistir (Walker, 1998:362).

ii) Piyango faaliyetlerinin neden yasaklandigi ve devlet tarafindan kontrol edildigi dnemlidir.
Gordon Tullock’a gore bireyler gelecek faaliyetleri icin kendi 6zgirluklerini kisitlarlar. Onun
bakis acisina gore bir kisi stirekli olarak kiiglik capli piyango oynasa bile énemli gelir kayiplarina
ugrayacaktir. Piyango buyuk kazanclar icin bazi beklentiler sunacaktir. Yoksullasan insanlarin
cektikleri sikintilar onlari gelecekteki piyango faaliyetlerinin sinirlandirilmasiyla ilgili oy
kullanmalarina sebep olacaktir (Martin ve Yandle, 1990:255). S6z konusu faaliyetin 6zel sektore
birakilmasi durumunda artabilecek yolsuzluk ve iltimas gibi davranislara karsi da devletin yasalar
cikararak denetim faaliyetini yapmasi bir zarurettir. Gegmiste Amerika'da cok sik goriilen yolsuzluk
uygulamalari devletin uzunca bir siire piyangolari yasaklamasina sebep olmustur.
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Piyango sektoriine devletin adim atmasiyla birlikte onemli bir tartisma konusu ortaya
¢ikmistir. Buna gore piyango devletin destek sagladigi bir kumar midir? Yoksa insanlarin bir
eglence aracina devletin aracilik etmesi midir? Bu durum devlet piyangosunu elestirenler ve
savunanlar seklinde iki ayri grubun olusmasina yol agmistir.

i) Devlet piyangolari ile ilgili elestiriler Adam Smith ile baslamaktadir. 18.YY.da Smith devlet
piyangolarinda biletlerin orijinal abonelerin 6dedikleri fiyatlarin gercek degeri olmadigini,
biletlerin piyasada %20, %30 ve bazen %40 daha fazlaya satildigini ifade etmistir. O'na gore devlet
sponsorlugunda kumar, bitiin caglar boyunca felsefeci ve ahlak dustnirleri tarafindan “tarihi
bir seytan” olarak gorilmustir (Martin ve Yandle, 1990:254). Kumar koti bir Gine sahiptir fakat
her nasilsa bu durum devlet sponsorlugundaki biletlerle azalmakta, normal karsilanmaktadir.
Piyangolara gonilli katihm séz konusu olsa bile sosyal maliyetler sosyal faydalardan daha agir
basmaktadir. Piyango karsitlarina gore piyango fakirleri magdur eden bir kumardir ve fakirlerin
yasam standartlarini daha da geriletmektedir (Weinbach ve Paul, 2008:335). Devlet destekli
piyangolar gelir dagilimini bozucu bir yapi tasimaktadir. Diisiik gelirli insanlarin yiksek gelirlilere
gore daha fazla oranlarda piyango bileti satin almasi bu duruma sebep olmaktadir (Miyazaki
vd.,, 1998:161). Garret (2001), piyango kurumlarini devlet tekelinde monopol olmalarindan
dolayi Leviathan’a (mitolojide deniz canavari) benzetmistir. O'na goére piyango kurumlarinin
gelir kaynaklarinda bir rekabet yoktur. Gelirlerini kolayca artirdiklari icin kazandiklari paralari
belirlenen 6lciler icinde rahatca harcayabilmektedirler (Garret, 2001:102).

ii) Piyangoyu savunan dusuinirlere gore insanlarin biyuk bir kismi piyangoyu kumar olarak
gormemekte, kuglkler piyango oynamakta, aileler cocuklarina bilet satin almaktadir. Biletler
cocuklara yasal bir yaptinm olmadan rahatca satilmaktadir. ingilterede kadinlar piyangoyu
bir bos zaman faaliyeti olarak gormekte, gencler bilet satin alarak kumar oynadiklarini
disinmemektedir (Ariyabuddhiphongs, 2011:18). Bu durumda piyangolar rahatca devlet
tarafindan oynatilabilmektedir. ingiltere ve Avusturalya'da kumar ve piyango sosyal acidan
kabul edilebilir bulunurken, kumar ve piyango sayesinde rekabetcilik ve vergi gelirleri artirilmak
istenmektedir (Paton, vd., 2002:298). Piyango sayesinde halk bos vakitlerini degerlendirecek,
devletler ise dustik maliyetle dnemli gelirler elde edecektir.

Piyango sektoriini gerek denetim altinda bulundurmak gerekse de bu alandan 6nemli
gelirler saglamak amaciyla devletler kendi olusturduklari kurumlarla piyangolara miidahalede
bulunmugslardir. Bu amacla dncelikli olarak Amerika'daki devlet piyangolarindan bahsedilecek,
daha sonra Avrupa ve Tirkiye'deki devlet piyango kurumlari incelenecektir.

4.1. Amerika'da Devlet Piyangolari

Amerika'da piyangolara devlet miidahalesinin roli ile ilgili tartisma kolonilerin kuruldugu
1620’li yillara kadar gitmektedir. Tartismalar seytana benzetilen piyango sektoriine devletin
tolerans gosterip gostermemesi Uzerine sekillenmistir. Piyangolar iyi niyetli amaclarla alinan kot
bir faaliyet olarak tanimlanmistir (McGowan, 1994: 4). Onceleri 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen
piyango uygulamalarina daha sonra devlet midahaleleri s6z konusu olmustur. 1720'inci yillarin
basindan itibaren piyangolardaki serbest piyasa anlayisindan devlet lisansiyla piyango anlayisina
gecilmistir. Cesitli yasaklama girisimlerinden sonra devlet eliyle yiriitiilen piyangolar 19’uncu
YY.da eyaletlerin ve yerel yonetimlerin okul, yol, kanal gibi altyapi projelerinde kullaniimistir
(Weinbach ve Paul, 2008:335).
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Tablo 1. Amerikan Tarihinde Piyango Sinirlamalari

Piyangolar Yillar
Serbest Piyasa 1621-1720
Ozel ve Kamu Tarafindan Lisansli 1720-1830
. Yasaklama 1833-1860
Gliney Bolgesi Piyangolari 1861-1895
II. Yasaklama 1895-1965
Modern Piyangolar 1965-Gliniimlize

Kaynak: Sauer, 2001:6.

Tablo 1'den de goriilecedi lzere 1720'li yillara kadar piyango uygulamalarn 6zel sektor
tarafindan yerine getirilirken, meydana gelen yolsuzluklar ve piyango karsitlarinin baskilari
devletin bu alana girmesine yol agmistir. Devletin sektdre girmesiyle piyangolar egitim kurumlari
ve kamu projelerinin finansmaninda kullaniimaya baslanmistir. Philadelphia Universitesi,
Pennsylvania Universitesi, Yale ve Harvard Koleji'nin yurtlari piyangolar sayesinde yapilmistir.
Amerikan Bagimsizlik Savasi'yla piyango sektoriiniin destekledigi 2 yeni alan ortaya ¢ikmistir.
Bunlar bagimsizlik savasinin finansmani ve ulasim sisteminin yapilandirlmasidir. 1 Kasim
1778'de Ulusal Piyango Kurumu olusturulup gelir elde edilmeye calisilsa da, her bir koloni kendi
piyangosuyla kendi askerlerini destekledigi icin bu hedef gerceklestirilememistir. Bagimsizhk
mucadelesinden sonra niifusun ¢ok hizli artmasindan dolayi piyangolar sosyal kalkinma icin
kamusal faaliyetlerde kullanilmistir (McGowan, 1994: 6-10). Bir piyango diizenleyicisi olan Thomas
Jeferson 1826 yilinda yazdigi “Piyangolar Uzerine Diistinceler” kitabinda piyangolarla gelir elde
etmenin, vergi ile gelir elde etmeye gore daha tercih edilebilir oldugunu ¢linki vergilemenin
aksine piyangolarda oyuna katilanlardan cebri olmayan yollarla gelir saglandigini ifade etmistir.
Nitekim piyango faaliyetleri 1800'l yillarda hizla artmis, 1832 yilinda piyango harcamalarinin
GSYiH'nin %3'line ulastigi hesaplanmistir (Weinbach ve Paul, 2008:335). 1810-1833 piyangonun
altinyillarindan sonra iki gelisme piyango sektdriine darbe vurmustur. Bunlardan birincisi merkezi
hikimetin vergi gelirlerini toplayacak olmasi, ikinci ve en 6nemli sebep ise sahte piyangolarin
dogmasi ve dolandiricilik faaliyetlerinin artisidir (McGowan, 1994: 12-13). Bu siire zarfinda sikayet
ve yolsuzluklarin artmaya baslamasi piyangolari gézden duisirmis, 1833 yilinda piyangolara
devlet yaptirnmlar uygulanmaya baslamistir. ilgili yilda bazi eyaletlerde baslayan piyangolarin
tamamen yasaklanmasi bir stire sonra biitiin eyaletlerde uygulanmis ve 1860’'I yillara kadar yasak
devam etmistir. 1861'den itibaren Gliney eyaletlerinde tekrar piyango uygulamalari goriilmis,
1895'ten itibaren daha 6ncekine benzer sebeplerle Il. kez yasaklamalar glindeme gelmistir
(Sauer, 2001:6). 1890’larda sadece Louisiana Eyaleti piyango biletleri oynatmaya devam etmistir.
Louisiana Piyango Kurumu kanunlarla tekel olusturmus, gelirlerinin blyik bir kismini eyalet
disindan elde etmistir. 1894'te yolsuzluklar yuziinden Louisiana Piyangosu kapanmis, 70 yil
devlet destekli piyangolar s6z konusu olmamistir (Matheson ve Grote, 2008:504). 1965 yilinda
New Hampshire Eyaletinde yerel egitimi finanse etmek icin piyangolar serbest birakilmis, onu
1971'de New York eyaleti izlemis ve devlet piyangolari bitin eyaletlerde hizla yayginlagmistir
(Mikesell ve Zorn, 1986:311).

Modern piyango dénemiyle birlikte, piyango sektori kanunlasmis ve onceki dénemlere
gore 2 temel durum s6z konusu olmustur. Bunlardan biri kanunlasmayla birlikte piyangolarin
devlet sahipliginde yurutUlmesidir. Artik glinimizde devletler sektére girmisler, insanlarin
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kumar oynamasini tesvik ederek kar dagitmislardir. ikinci temel durum kumar faaliyetlerinin
resmilesmesinin  secmenleri dogrudan ilgilendirmesidir. Son ddénemdeki serbestlesme,
secmenlerin oyuile anayasaya eklenen maddelerle siirecin segmenlerin insiyatifine birakilmasidir.
Kumarhaneler ve piyangolar se¢menlerin anayasayl degdistirmeyi kabullyle serbest olarak
faaliyette bulunmaya baslamiglardir (Nelson ve Mason, 2007: 4-5)
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Sekil 1. Amerika'da Devlet Piyangolari Sayisi
Kaynak: Sauer, 2001:7; Matheson ve Grote, 2008:505.

Sekil 1'den de gorilecegdi lizere 1965 yilinda Amerika'daki eyaletlerde sadece 1 tane devlet
piyangosu var iken bu rakam yillar itibariyle artis gdstermistir. 2000 yilinda 38 eyaletlerde farkh
amaclarla devlet piyangolari s6z konusu iken bu rakam 2007 yiliyla birlikte 42'ye yiikselmistir.
Amerika'da devlet destekli piyangolarin artisinda 2 énemli neden séz konusudur. Bunlardan
birincisi daha fazla eyaletin piyango oyunlarini yasalastirmasi ve piyango oyunlarinin kendi
eyaletleri sinirlari icerisinde oynanmasi icin yasal baskilar kurmasidir. Eer piyango faaliyetleri
eyalet sinirlarini asarsa, eyalet icindeki herhangi bir yasaklama kumar faaliyetlerini azaltmayacak,
komsudan elde edilen gelirleri artiracaktir. ikinci neden ise toplanan paralarin biyiik bir
¢ogunlugunun “iyi amaclar” icin harcanmasidir. Toplanan gelir egitim, kiltur, spor gibi bircok
alanda kullaniimaktadir (Matheson ve Grote, 2008:505).
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Tablo 2. Amerika Eyalet Piyangolari Dagitim Kanallari

Eyaletler Cikarihis Yili Dagitim Kural
Arizona 1981 Yerel Ulagim
Californiya 1985 Kamusal Egitim
Colorado 1983 Parklar,Cevre Koruma
Connecticut 1972 Genel Fon
Delaware 1975 GenelFon
Florida 1988 Egitim

Idaho 1987

llliniois 1974 GenelFon

lowa 1985 Yol, Egitim ve Kalkinma
Kansas 1988 Ekonomik Kalkinma ve Askeri Cezaevi
Maine 1974 Genel Fon
Maryland 1973 Genel Fon
Massachusetts 1972 Sanat
Michigan 1972 ilkve Orta Ogretim
Missouri 1986 Genel Fon
Montano 1987 Egitim

New Hampshire 1964 Egitim

New Jersey 1971 Egitim

New York 1967 Egitim

Ohio 1974 Genel Fon
Oregon 1985 Ekonomik Kalkinma
Pennsylvania 1972 Yasli insanlar
Rhode Island 1974 Genel Fon
South Dakota 1988 Egitim
Vermont 1978 Borglarin Azaltilmasi
Virginia 1988 Genel Fon
Washington 1982 Genel Fon

West Virginia 1986 Genel Fon

Kaynak: Martin ve Yandle, 1990:258-259.

Tablo 2'de Amerika'daki eyaletlerin piyangolari ¢ikarilis yillari ve dagitim kanallari verilmistir.
Farkli amaclarla piyango oyunlari tertiplenmistir. Eyaletler topladiklari gelirleri bir veya birkag
farkh alanda degerlendirmektedir. Ginimz itibariyle 42 eyaletten 12'si gelirlerinin bir kismini
dogrudan genel fonlara aktarmaya izin vermektedir. Eyaletlerden 7'sinde gelirler ¢evre icin,
23'Unde egitim icin, 3’Unde de kalkinma icin harcanmaktadir (Matheson ve Grote, 2008:513-514).
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4. 2. Avrupa Birligi'nde Devlet Piyangolari

Avrupa Birligi Ulkelerinde kumar insanlar arasinda c¢ok popiler bir aktivitedir. Sosyal
Arastirmalar Ulusal Merkezi'nin raporuna gére ingiltere'de yetiskinlerin neredeyse 2/3'ii (yaklasik
%72'si) her yil kumar faaliyetine katilmakta, nifusun yarisi ise her hafta kumar oynamaktadir.
Yillik kisi basina diisen kumar harcamalari ise Biiyiik Britanya'da 1,161 Euro, italya'da 422 Euro,
ispanya’da 1043 Euro ve Almanya'da 480 Euro'dur (Europe Economics, 2004:1-11). En fazla
oynanan kumar oyunlarindan birisi de piyangolardir. Birlik diizeyinde 27 iilkede 53 adet devlet
piyangosu bulunmaktadir. Ulkelerdeki devlet piyangolari, kurulus tarihleri ve isimleri tablo 3'te
verilmistir

Tablo 3. AB Ulkeleri Devlet Piyangolari

Ulkeler Piyango Sayisi | Kurulus Yili Piyango Kurumu
Avusturya 1 1986 Osterrechische Lotterien
Belcika 1 1934 Loterie Nationale
Bulgaristan 2 1957 Bulgarian Sports Totalizator
1993 Eurofootball Ltd.
gﬁlr(nhuriyeti 1 1956 Sazka Sazkova kanceldr a.s.
Kibris 2 1958 Cyprus Government Lottery
1969 OPAP (Cyprus) Ltd.
Danimarka 2 1948 Danske Spil AS
1753 Det Danske Klasselotteri AS
Estonya 1 1971 AS Eesti Loto
Finlandiya 2 1940 Veikkaus Oy
1938 RAY Raha-automaattiyhdistys
Fransa 1 1933 La Francaise des Jeux
Almanya 17 1946 Staatliche Lotterieverwaltung
1947 Stiddeutsche Klassenlotterie (SKL)
1947 Deutsche Klassenlotterie Berlin (DKBL)
1948 Staatliche Toto-Lotto GmbH
1948 Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL)
1948 Bremer Toto und Lotto GmbH
1948 Lotto Rheinland-Pfalz GmbH
1948 LOTTO Hamburg GmbH
1949 Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Hessen
1949 Toto-Lotto Niedersachsen GmbH
1951 Saarland-Sporttoto GmbH
1957 Westdeutsche Lotterie GmbH & Co. OHG
1990 Séachsische LOTTO- GmbH
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Tablo 3 devami

1991 Land Brandenburg LOTTO GmbH
1991 Verwaltungsgesellschaft Lotto und Toto in
Mecklenburg-Vorpommern mbH
1991 Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt
1948 Nordwestlotto Schleswig-Holstein GmbH & Co. KG
1991 Lotterie-Treuhand-Gesellschaft mbH Thiringen
2012 GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
Yunanistan 2 1959 OPAP S.A.
1929 Greek State Lotteries
Macaristan 1 1991 Szerencsejaték Zrt.
irlanda 1 1987 National Lottery Ireland
italya 2 1990 Lottomatica Group S.p.A.
1946 Sisal S.p.A.
Letonya 1 1993 Latvijas Loto
Litvanya 1 1993 Olifeja Inc.
Liksemburg 1 1945 Loterie Nationale
Malta 1 2004 Maltco Lotteries Ltd.
Hollanda 2 1959 De Lotto
1726 Nederlandse Staatsloterij
Polonya 2 1956 Totalizator Sportowy Sp.z.0.0.
2007 Totolotek SA
Portekiz 1 1783 Santa casa da Misericordia de Lisboa
Romanya 1 1906 C.N. Loteria Romana S.A.
Slovakya 1 1993 TIPOS National Lottery Company a.s.
Slovenya 2 1952 Loterija Slovenije d.d.
1996 Sportna Loterija d.d.
ispanya 3 1812 Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado
1987 Loteria de Catalunya
1938 Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE)
isvec 1 1996 AB Svenska Spel
ingiltere 1 1994 Camelot UK Lotteries Ltd.

Kaynak: ELISE, European Lotteries’ Report on Lotteries in the EU and in Europea, 2012:8.

Avrupa Birligi icerisinde ¢ok sayida piyango kurumu olmasindan dolayi, herhangi bir piyango
kurumunun diger lkelerde oyun oynatmasinin, Avrupa Toplulugu Anlasmasi’nin 49. Maddesi
olan “hizmetlerin serbest dolasimi” olan maddesine uygun olup olmadigi siirekli tartisiimis,
Avrupa Adalet Divani'na bu konuda ¢ok sayida dava gelmistir. Birlik diizeyinde biitiin oyunlar
ulusal diizeyde kontrol edilmektedir. Uye Ulkeler bélgelerindeki oyun arzini kontrol etmekte,
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adaletli oyun garantisi vererek masterilerini kdtl uygulamalara karsi korumakta, elde edilen
gelirlerden 6nemli kamusal faydalar saglamakta, glivenlik aciklarina karsi piyango sektdriine
yasalarla diizenlemeler getirmektedir. 1990’larin basinda Avrupa Komisyonu kumar sektdriiniin
liberalizayonu icin ¢abalamis, llkelerdeki kumar ve piyango kurallarinin harmonize edilmesi
gerektigini vurgulamistir. Fakat 12 Aralik 1992'de yapilan toplantida Avrupa Komisyonu kumar ve
piyango faaliyetlerinin birlik diizeyinde ele alinmasindan vazge¢mistir. Subsidiarite ilkesine gore
yerel diizeydeki sinirlamalar birlik diizeyindeki sinirlamalardan daha etkin sonuglar verecektir
(Littler ve Fijnaut, 2007: 53-54). Avrupa Adalet Divani almis oldugu kararlarda piyango ve kumar
faaliyetlerinin kamu duzenligi, kamu guvenligi, kamu saghgdi, dolandiriciligin 6nlenmesi ve
tlketici haklarinin korunmasi gibi sebeplerle, birlik diizeyinde harmonizasyonun olmamasindan
dolayi ilgili Gye Ulkeler tarafindan “uygun, keyfi olmayan ve ayrimcilik yapmayan” nitelikteki
kisitlamalarin s6z konusu olabilecegini ifade etmektedir. Adalet Divani, Uye Ulkelerin kumar,
piyango veinternet lizerinden oynatilan bahis gibi oyunlarda serbestce politika belirleyebilecegini
ve bu alanlardaki hizmetlerde sinirlandirmalar getirebilecegini belirtmektedir (Yurttas, 2012:12-
20). Ulusal dizenlemeler piyango sektoriine sikintiya ugratmamis, kurumlar her yil dnemli
oranlarda gelir saglamis, bircok kisiye istihdam firsatlari sunmus, elde ettigi gelirlerin blyik bir
kismini topluma tekrar geri iade etmistir.

Tablo 4. 2012 Yili AB Ulkeleri Devlet Piyangolari Temel Veriler

Ciro 76,7 Milyar Euro

Brit Oyun Gelirleri 34,1 Milyar Euro

Topluma Aktarilan Tutar 20,8 Milyar Euro

Tam Zamanli istihdam Edilen Kisi 40 000'den fazla
Dolayl istihdam 300 000

Kaynak: The European Lotteries, Key Data-EU Members, 2012.

Tablo 4'te Avrupa devlet piyangolarina ait temel veriler verilmektedir. Gorllecegi Gizere 2012
yilinda AB tlkeleri devlet piyangolari 76,7 milyarlik Euro’luk ciro gergeklestirmis, 34,1 milyar Euro
gelir saglamistir. Sosyal hizmetlere 20,8 milyar Euro pay ayrilmis ve bu pay cesitli fonlar vasitasiyla
topluma geri aktanlmistir. Piyango kurumlarinda 40000'den fazla tam zamanh kisi istihdam
edilmektedir.

Devlet piyangolarinin temel 6zelligi ve ticari kumar endistrisinden temel farki oyunlarin
kamusal fayda gozetilerek oynanmasidir. Devlet piyangolar 6zel kar yerine toplumsal faydayi
gozetmektedir (The European Lotteries, Money From State Lotteries to Society, 2012:1).
Avrupa'daki devlet piyangosu uygulamalariyla devleticin sosyal maliyetler azaltiimak istenmekte,
toplum icin gelirler maksimize edilmeye calisilmaktadir. Temel amag tiketicilerin korunmasi,
oyunlarda bitiinligiin saglanmasi ve halka nemlifaydalarin ulastirilmasidir (London Economics,
2013:3).
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Sekil 2. Avrupa Devlet Piyango Gelirlerinin Dagihmi
Kaynak: London Economics, 2013:7.

Sekil 2'de Avrupadaki devlet piyango gelirlerinin dagihmi verilmektedir. Yillara gore
degismekle birlikte gelirlerin yaklasik %75'i vergi olarak hazineye birakilmakta kalani da sosyal
amaclarda kullanilmaktadir. 2012 yilinda Avrupa Devlet Piyangolari Birligi'ne tye piyangolarca
20,8 milyar Euro sosyal amacglar icin harcanmistir. Elde edilen gelirin % 60'tan fazlasi devlet
bitcesine katki ve sanat, kiltur, spor gibi gesitli sosyal fonlar vasitasiyla harcanmaktadir (The
European Lotteries, Money From State Lotteries to Society, 2012:1).
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Sekil 3. Avrupa'da Sosyal Amacla Dagitilan Devlet Piyango Gelirlerinin Dagilhmi (2012)
Kaynak: The European Lotteries, Money From State Lotteries to Society, 2012:3.

Sekil 3'te 2012 yili Avrupa devlet piyango gelirlerinin sosyal amaclarla dagitim yizdeleri
verilmektedir. Gorlilecegi Uzere dagitilan paranin biytk bir kismi spor endistrisine gitmektedir.
Toplamdan 2012 yili icin %36,31 pay alan bu endistriye 2 milyar Euro'dan fazla bir para
aktarilmaktadir. ikinci en énemli faydayi sosyal projeler ve hayir isleri almaktadir. Avrupa
toplumundaki gli¢stiz kisilere yapilan bu yardimlarin payi toplamda %27,47 olup yillik 1,5 milyar
Euro’yu gecmektedir.” Uciincii en fazla pay aynilan alan kiiltiir ve kiltiirel mirastir. 2012 yilinda
toplamdan % 12,82'lik pay alan bu sektore her yil 1 milyar Euro'dan fazla bir para harcanmaktadir.

1 Sadece ingiltere'de 1994'ten beri her hafta 35 milyon Pound'tan fazla bir tutar sosyal amaclarla dagitiimakta, farkli alanlarda
430.000 proje bu amaclarla finanse edilmektedir. (The National Lottery, 2013).
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Bunlardan baska devlet piyangolarindan ayrica bilim/saglik/arastirma, egitim, cevre ve kalkinma
gibi alanlara énemli paylar aktariimaktadir. Ulkelerdeki yasal diizenlemelere gére para aktarilan
oncelikler degismektedir. Nitekim Finlandiya'da en fazla para kiltlre aktarilirken, Portekiz'de ise
bilim/saglik/arastirma kategorilerine ayrilmaktadir.

Devlet piyango gelirlerinin nasil harcanacagi secilmis ulusal hikiimet ve parlamentolara
bagh olarak degismektedir. Devlet piyangolarini 6zel piyangolardan ayiran en 6nemli fark
budur. Devlet piyangolari toplum icin bircok firsat sunmaktadir. Avrupa'daki binlerce sivil toplum
organizasyonu (kriz zamanlarinda bile) guvenilir bir gelir kaynagina sahip olmaktadir (The
European Lotteries, Money From State Lotteries to Society, 2012:3).

5. Tiirkiye'de Devlet Piyangosu

Turkiye'de devlet piyangosu uygulamasi 1939 yilinda Milli Piyango idaresinin kurulmasiyla
baslansa da Osmanli déneminde kura ile belirlenen resmi piyango uygulamalari s6z konusu
olmustur.

5.1.Tiirkiye’de Piyangonun Tarihi

Osmanli'da piyango ile ilgili ilk uygulamalar 1854 Kirim Savasi sonrasindadir. Ulkede Ermeni,
Rum ve Yahudi azinliklar tarafindan kiiciik capli esya piyangolari diizenlenmis, tiyatro piyangolar
tertiplenmistir. 1856 yilinda Ermeni Katolik Kilisesi'nin glivence vermesiyle esya ve para karma
piyangolari diizenlenmis, piyango diizenlemesinin karli bir is oldugunun fark edilmesi lizerine
ozel cikar amagh piyangolar tedaviile sokulmustur.1857 yilinda piyango faaliyetleri yasaklansa
da 1861'de Sultan Abdiilaziz'in tahta gecmesiyle piyangolar Gayri-mislim azinhklar tarafindan
yeniden oynatilmaya baslanmistir.1880 yilinda azinlik piyango uygulamalarinin kisisel amagli
olanlari yasaklanmis, hayir amagh olanlarin ise hiikiimetin izniyle faaliyet gosterebilecekleri
belirtilmistir (Tuncay, 1993:30-55). Osmanli imparatorlugu déneminde 1870 ve 1910 yillari
arasinda Sark Simendiferleri ve Ergani Bakir isletmeleri tahvillerinin satisini artirmak amaciyla
kazananlari kur'a ile belirlenen ilk resmi piyango uygulamasi baslatilmistir. Bu piyango disinda
(Milli Piyango Idaresi, 2007:9);

i) izmir Islahhanesi’ne yardim ve hapishanede bir sanayi hane insasi icin 1887 yili baslarinda
“izmir (Osmanl) Piyangosu”,

ii) Osmanli - Yunan savasinda sehit olanlarin aileleri ile yaralanarak sakat kalanlara yardim etmek
icin 1898-1899 yillarinda “iane (Yardim) Sergisi Piyangosu”

iii) 1877-1878 Osmanli-Rus ve 1897 Osmanli- Yunan savaslarindan sonra Ulkeye Kafkaslardan ve
daha ¢ok da Balkanlardan gelen Musliman go¢menlere yardim amaciyla 1906-1909 yillari
arasinda “Ziraat Bankasi Piyangosu” dlizenlenmistir.

Osmanli Devleti'nin son yillarinda (1917) hasilati Donanma Cemiyetinin insa edecedi
tersanede kullaniimak tizere Maliye Bakanliginca tasdik edilmek sartiyla birer liralik 1.000.000
adet ikramiyeli piyango tahvili ¢ikarilmig, 2 Mayis 1919 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
gelirler Hazineye devredilmistir. Cumhuriyet doneminde 12 Aralik 1925 tarih ve 689 sayil
Kanunla s6z konusu kararname kaldirilarak eski Donanma Cemiyeti'nin Hazineye intikal eden
parasi ve gayrimenkulleri disindaki haklari Tirk Tayyare Cemiyeti'ne aktarilmistir (Milli Piyango
idaresi, 2007:9). Tayyare Cemiyeti’'ne nakit piyangosu tekelini veren 9 Ocak 1926 tarihli kanunun
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2. Maddesi bilet ve ikramiyelerden kazang, belediye vergileri ve damga resmi alinmamasini
dngdérmistiir. 14 Mayis 1927'de ikramiyeler Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nun 20. Maddesi
hikmunden istisna edilmis, boylelikle verdigi 6dilden hicbir kesinti yapmayan tek érgitlenme
Tayyare Piyangosu olmustur (Tuncay,1993:137).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, karsiligi nakit olarak 6denmek lizere piyango tertip ve keside
etme hakki 9 Ocak 1926 tarihinden itibaren “Tiirk Tayyare Cemiyeti’ne verilmistir. 24 Mayis 1935
tarihinde Tayyare Cemiyetinin adi Tirk Hava Kurumu’'na dondstirillince, piyangonun resmi
adi da otomatikman Tirk Hava Kurumu (T.H.K.) Piyangosuna déniismis fakat halk arasindaki
ismi “Tayyare Piyangosu” olarak devam etmistir. 5 Temmuz 1939'da Milli Piyango idaresi (M.Pl)
kurulmus, piyango ile ilgili her tirlu faaliyet T.H.K'dan alinmis ve Maliye Bakanligina baglanan
M.P.i. ilk cekilisini 11 Kasim 1939 tarihinde gerceklestirmistir (Baykal, 2014:1).

5.2. Milli Piyango idaresi’nden Kamuya Yapilan Aktarmalar

Milli Piyango Idaresi tarafindan siirekli olarak diizenlenen piyango cekilislerinden saglanan
gelirler, baslangicta Tirk Hava Kuvvetleri'ne tahsis edilirken, daha sonralarn kanunda yapilan
cesitli degisikliklerle Savunma Sanayii Destekleme Fonuna aktariimaya baslanmistir. Ayrica,
daha sonraki tarihlerde cikarilan 6zel kanunlar geredi, piyango gayrisafi hasilatinin %10'u
Tanitma Fonu'na, aylik hasilatin %1'i Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na, net karin
%5'i Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulu'na, %95'i de Savunma Sanayi Destekleme
Fonuna aktariimaktadir. 01.04.2007 tarihinde yurirliige giren Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan
Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a gére Milli Piyango idaresi 3'er aylik
donemler itibariyle olusan karini Maliye Bakanligi'na, ¢esitli kurum ve kuruluslara dagitilmak
tizere aktarmaktadir (Milli Piyango idaresi, 2008:10).

Kamuya yapilan aktarmalar 2 sekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi hazineye édenen
Katma Deger Vergisi, Sans Oyunlari Vergisi ve AYGET (Arastirma, Yenileme Gelistirme ve Egitim
Tesviki) 6demeleridir. Digeri ise Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Olimpiyat
Oyunlari Hazirlk ve Diizenleme Kurulu ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna aktarilmak
Uzere Bakanlik butcesine 6denek konulmasi; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun
ilgili yil butcesine 6denek ayrilmasi seklinde yapilan aktarmalardir.

Tablo 5. Milli Piyango idaresinden Kamuya Yapilan Aktarimlar (2003-2013)

2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012 2013

Katma Deger
Vergisi

Sans Oyunlari
Vergisi

AYGET Karsilg 2.093.877 | 2.758.961 | 4.157.672 | 6.692.840 | 5.777.287 | 6.704.049 | 8.992.146 9.664.774
Hazine Toplami | 293.854.246 | 328.638.435 | 360.772.903 | 467.480.691 | 422.044.357 | 482.610.545 | 532.583.570 | 569230311
Kamuya
Dogrudan 284.843.756 | 302.020.113 | 325.955.451 | 485.921.132 | 391.429.555 | 389.621.797 | 432.718.540 | 468.192.042
Aktarimlar
Toplam 578.698.002 | 630.658.548 | 686.728.354 | 953.401.823 | 813.473.912 | 872.232.342 | 965.302.110 | 1.037.422.354
Kamuya
Saglanan Tutarin
Toplam Gelir
icindeki Pay (%)

Kaynak: Milli Piyango Idaresi, 2007:71; Milli Piyango Idaresi, 2012:60; Milli Piyango idaresi, 2013:52.

134.663.992 | 161.674.300 | 215.644.718 | 295.317.811 | 266.801.953 | 305.075.268 | 335.652.174 | 358.740.319

157.096.377 | 164.205.174 | 140970513 | 165.470.040 | 149.465.117 | 170.831.228 | 187.939.249 | 200.825.218

50,69 48,6 44,8 47,2 44,6 42,02 42,28 42,5
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Tablo 5'te 2003-2013 yillari arasi Milli Piyango idaresinden kamuya yapilan aktarmalar
verilmistir. Gorllecegi Uzere 2003 yilinda Hazineye aktarilan vergiler (KDV+SOV+AYGET)
293.854.346 TL iken bu rakam yillar itibariyle artis gostermis 2013 yilinda 569.230.311 TLye
yukselmistir. 2003 yilinda toplam gelirlerin %25,7'si hazineye aktarilirken, 2013 yilinda toplam
gelirlerin %23,3'U hazineye devredilmistir. Vergilerin disinda kurumlarin bakanlik butgeslerine
konularak da cesitli aktarmalar yapilmistir. Yapilan dogrudan aktarimlarin tutari 2003 yilinda
284.843.756 TL iken bu rakam yillar itibariyle artis gostermis, 2013 yilinda 468.192.042 TLye
yukselmistir. Hazineye édenen vergiler ve kamuya yapilan dogrudan aktarmalarla toplam tutar
ortaya ¢ikmaktadir. Kamuya yapilan toplam aktarmalarin, kurumun toplam gelirleri icindeki pay!
2003 yilinda %50,69 iken bu rakam yillar itibariyle degismeler gostermis ve 2013 yilinda %42,5'e
gerilemistir. Bu dusikligin kaynadr kurumun toplam gelirlerindeki artis hizinin, kurumun
kamuya aktardigi toplam gelirlerden daha hizli bir sekilde gerceklesmesindendir.

Kurum kamuya yapilan aktarimlarinin yaninda ayrica toplumsal katkilar da sunmustur.
Kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi cercevesinde (Milli Piyango idaresi, 2013:53-55);

i) Engelli vatandaslar icin yaptirilan tekerlekli sandalyelerin ihtiyaci olan kurum ve kisilere
dagitilmasi, beyaz baston ve yazi takimi (Brille Alfabesi) satir kilitli kalem dagitimi yapilmasi,

ii) Talih Kusu Sanat Galerisiinde sanatcilara destek olunarak sergiler acilmasi ve eserleri
sergilenen sanatcilarin acilis kokteylleri, davetiye basim ve dagitim giderlerinin karsilanmasi,

iii) Yapildiklar yorelere ekonomik, sosyal ve kiltiirel katki saglamak amaciyla ¢gesitli il ve ilcelerde
piyango cekilisleri gerceklestirilmesi,

iv) Cesitli il ve ilcelerde okullar ve lojmanlarin yapilmasi gibi faaliyetler s6z konusu olmustur.
Nitekim 1990 yilindan bugtiine kadar 3 adet rehabilitasyon merkezi, 9 adet yurt, 33 adet
okul ve 348 adet 6gretmenler icin apart konut yaptirilarak hizmete agilmis ve bunlar kurum
tarafindan cagdas egitim ve konaklamanin gerektirdigi yiiksek standartlara uygun olarak
donatilmistir.

5.3. Ozellestirme Siirecinde Milli Piyango idaresi

Ulkemizde karsihdi nakit olmak Uzere, sans oyunlarini planlama, tertip etme ve cekilis
dizenleme hakki Milli Piyango Teskiline Dair 3670 sayili Kanunla 1939 yilinda kurulan ve 4/4/1988
tarihli ve 320 sayili Milli Piyango idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile bugiinki yapisina kavusan Milli Piyango idaresi Genel Miidirligine
aittir. 1/8/2003 tarihli ve 4971 sayili Kanun ile 320 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede yapilan
dizenlemeler ile sans oyunlari lisansinin verilebilmesine imkan taninmis, yine 24/07/2008
tarihli ve 5793 sayili Kanun ile 320 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede yapilan diizenlemeler
neticesinde lisansin verilmesine iliskin hiikiimlere nihai sekil verilmistir (OB, 2014:1).

Sans oyunlarinin lisans verilmesi yoluyla 6zellestirilmesi ilk olarak 2009 Mayisinda yapilmis
fakat verilen tekliflerin diistik olmasindan dolayi ihale iptal edilmistir. 2012 yilinin son ¢eyreginde
dzellestirme calismalari yeniden baslamis ve 15 Temmuz 2014 tarihinde Milli Piyango idaresine
ait sans oyunlarinin lisansinin 10 yil stireyle 6zellestirilmesine iliskin ihalede, en yuiksek teklifi 2
milyar 755 milyon dolarla Net Sans-Hitay Ortak Girisim Grubu vermistir. ihalede olusan fiyatin
yani sira ayrica yiizde 18 KDV édenecektir. ihaleyi alan firma KDV'yi pesin 6deyecek, diger
odemeleriister pesin, isterse ihale tutarinin ylizde 40'in1 pesin kalan kisimlarini 3 yil vade siiresince
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ddeyebilecektir. ihale sonucu lisans hakkini alan grubun, 10 yil olan lisans siiresince her takvim yili
icin elde ettigi hasilattan ylzde 25, diger gelirlerin brit tutari Uzerinden de ylizde 28 pay almasi
kararlagtiriimistir. ihale sonucunda, lisans sahibinin lisansa konu faaliyetleri gerceklestirmek icin
yapacag her tiirlu isletme, yatinim ve finansman giderleri ile dagitim kanallarina 6deyecedgi satis
komisyonu, ikramiye 6deme primleri ve benzerleri bu orana dahil olacak, Milli Piyango idaresi'nin
sahip oldugu yazilim, donanim ve oyun terminalleri gibi higbir varlik, lisansin ve 6zellestirmenin
konusu olmayacaktir. Lisans sahibi, Milli Piyango idaresi tarafindan pazara sunulmus mevcut
oyunlari oynatmaya ve s6z konusu oyunlara ait logolari ve isimleri kullanmaya devam edebilecegi
gibi pazara yeni oyunlar da sunabilecektir. Ozellestirme sonucu Rekabet Kurumu, Milli Piyango
sans oyunlarinin 6zellestirilmesinde lisans haklarinin devri islemine izin vermistir.

Milli Piyango idaresi dzellestirme sonrasi, lisansa konu sans oyunlari faaliyetlerini denetleme
gorevini Ustlenecektir. Bu kapsamda idare, lisans sdzlesmesinin kamu yararini ve tiiketici haklarini
koruyacak sekilde uygulanmasinin saglanmasi icin gereken tedbirleri almaya, sans oyunlari
faaliyetinin mevzuat ve s6zlesme hiikiimlerine uygun ydrittlmesini izlemeye ve denetlemeye,
mevzuat ve s6zlesme hiikiimlerine aykirilik halinde bir 6nceki takvim yilinda elde edilen hasilatin
ylizde 5>ine kadar idari para cezasi uygulamaya ve lisans s6zlesmesini feshetmeye yetkili olacaktir
(Ankara Haber, 2014).

5.3.1. Kurumun Geg¢mis Yil Kazanglarinin Degerlendirilmesi

Milli Piyango idaresi’'nin ézellestirilmesinden sonra bircok kesim“cok gelir getiren bir kurumun
satildiginl” savunmus, bircogu da cok iyi bir fiyata ozellestirildigi konusunda goris belirtmistir.
Gergekte durum nasildir? Bu siireci degerlendirmek icin dncelikle kurumun ge¢mis on yildaki
sans oyunu satis geliri ve diger gelirlerine bakilacak, ge¢cmis on yildaki gelirlerdeki degisime gore
yillik ortalama artis belirlenecektir. Lisans sahibi piyasaya yeni oyun sunmadan su andaki devam
eden oyunlarla faaliyetine devam ederse, ge¢mis on yildaki yillik ortalama gelir artislar dikkate
alinarak 6dedigi parayi ka¢ senede kazanabilecektir?
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2.000.000.000
® Diger Gelirler

1.500.000.000

1.000.000.000 -
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Sekil 4. MPi Sans Oyunu Satis ve Diger Gelirler (2003-2013)
Kaynak: Milli Piyango idaresi, 2007:25; Milli Piyango Idaresi, 2012:28; Milli Piyango idaresi, 2013:21.

Sekil 4'te 2003-2013 yillari arasi Milli Piyango Kurumunun oyun satis ve diger satis gelirleri
verilmistir. Gorilecedi lizere kurumun sans oyunlari satis gelirleri yillar itibariyle artis gostermistir.
Nitekim 2003 yilinda 1.043.704.218 TLlik bir satis geliri s6z konusuyken bu rakam 2013 yilinda
2.366.992.497,50 TL'ye yiikselmistir. Diger gelirler agisindan duruma bakildiginda yillar itibariyle
bir azalma oldugu gorilmektedir. 2003 yilinda kurum 97.761.526 TLlik diger gelirlere sahipken
bu rakam 2013 yilinda 73.718.003,99 TL'ye diismustdir.
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Sekil 5. Sans Oyunu Satis ve Diger Gelirler Yillik Ortalama Artis
Kaynak: Milli Piyango idaresi, 2007:25; Milli Piyango Idaresi, 2012:28; Milli Piyango Idaresi, 2013:21 verileri
kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Sekil 5'te sans oyunlari satis gelirleri ve diger gelirlerdeki bir dnceki yila gore yiizdelik artislar
dikkate alinarak hesaplanan ortalama artis ylzdeleri verilmistir. Sans oyunlari satis gelirlerinde
yillik ortalama %8,77'lik bir ortalama artis s6z konusu iken diger gelirlerde yillik %-2,29'luk bir
yillik ortalama artis yasanmistir.

5.3.2. Ozellestirme Sonrasi Kurum Kazanclarina iliskin Bir Varsayim

ihaleyi alan kurum sans oyunlar satis gelirlerinden yillik %25 ve diger gelirlerden yillik
%28'lik bir pay alacaktir. Buna gore ihaleyi alanlar pazara yeni bir oyun sunmadan su andaki
sayisal oyunlarla faaliyetine devam ederse, gelecek 10 yilda sans oyunlari satis gelirlerinin
yillik %8,77 arttigi ve diger gelirlerde %-2,29'luk bir azalma yasandigi varsayiminda durum ne
olacaktir? Bunu hesaplamak amaciyla dncelikli olarak sans oyunlari satis gelirleri icin indirgenmis
nakit akim tablosu kullanilacak daha sonra diger gelirler icin indirgenmis nakit akim tablosu
hesaplanacaktir. Orta Vadeli Mali Plan ve Kalkinma Planlari dikkate alinarak gelecekte enflasyonun
%5’ler seviyesinde olacagi dikkate alinmistir. Hesaplamalar yapilirken kurumun gelecekte
alacagi kazanclarin buglinki degerleri, buglnki deger formuli = P= Fx(1/(1+i))X uygulanarak
bulunmustur. Formiilde P= bugiinkii deger, F= gelecekteki deger, i= iskonto orani, n=yil olarak
hesaplama yapilmistir. Merkez Bankasi 2014 verileri dikkate alinarak iskonto orani olarak %10
belirlenmis ve bunun Uzerine hesaplamalar yapilmistir? Degerlendirmeler 6zellestirmenin
yapildigi 2014 yili Temmuz ayina gore yapilmis, doviz kuru, iskonto orani, net bugtinkl deger gibi
butin faktorler ilgili donem baz alinarak hesaplamaya dahil edilmistir.

2 Bankalarca Turk Lirasi Gzerinden acilan mevduat adirlikh ortalama faiz oranlari dikkate alinarak belirlenmistir.
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Tablo 6. Sans Oyunlari Satis Gelirleri indirgenmis Nakit Akim Tablosu
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Kaynak: Tarafimizca hesaplanmistir.

Tablo 6'da sans oyunlari satis gelirlerinin gegmis 10 yildaki kazang artis ylizdesi ve enflasyon
orani dikkate alinarak gelecek yillardaki gelir rakamlari belirlenmistir. ilgili gelirlerden ihaleyi alan
kurumun her yil alacagr %25’lik tutarlar hesaplanmistir. Bulunan tutarlara ise buglnki deger
formull uygulanarak kurumun gelecekyillardaki kazanglarinin bugiinki degerleri hesaplanmistir.
ihaleyi alan kurumun sans oyunlar satis gelirlerinden 10 yilda alacagi toplam tutarin bugiinkii
degeri yaklasik 7.597.077.764 TL civarindadir.
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Tablo 7. Diger Gelirler indirgenmis Nakit Akim Tablosu
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Kaynak: Tarafimizca hesaplanmustir.

Tablo 7'de diger gelirler icin indirgenmis nakit akim tablosu verilmistir. Oncelikle kurumun
diger gelirlerden her yil alacagr %28'lik tutar hesaplanmig, bu tutarin bugiine indirgenmis
degerleri bugiinkii deger formiiliiyle belirlenmistir. ihaleyi alan kurumun gelecek 10 yilda diger
gelirlerden kazanacagi toplam tutarin buglinkii degeri yaklasik 133.860.119 TL civarindadir.
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Sekil 6. ihaleyi Alan Kurumun Gelecek On Yildaki Olasi Toplam Kazanci

Sekil-6'da ihaleyi alan kurumun gelecek on yildaki olasi kazanclari, satis gelirleri ve diger
gelirlerdeki alacagi paylar toplanarak verilmistir. Buna gore ihaleyi alan kurum pazara yeni oyun
stirmeden hali hazirdaki oyunlarla faaliyetine devam ederse 2015 yilinda ortalama 655.849.145TL
alacak ve bu rakam yillar itibariyle artis gdsterecektir. ihaleyi alan kurumun 2024 yilinda alacag
rakam ortalama 903.923.677 TL diizeylerinde olacaktir.

ihale fiyati 2 milyar 755 TL arti KDV seklinde olmustur. ihalenin yapildigi giin dolar kurunun
2,1208 oldugu disunulirse toplam deger 5.842.804.000 TL seviyesinde olacaktir. Hali hazirdaki
oyunlara gore sirketin hicbir yeni oyun yatirimi yapmadigi takdirde 2022 yili sonunda yaptigi
o0demeyi ¢ikarmasi beklenmektedir. 2022 yili sonunda kadar ihaleye alan grubun toplam
5.955.353.945 TL gelir elde edecedi hesaplanmistir. Su andaki oyunlara gore sirketin on yildaki
alacagi toplam gelir ortalama 7.730.937.882 TL diizeylerinde olacaktir.

ihaleyi alan sirketin internet ve mobil cihazlar (izerinden sayisal loto, sans topu ve 10 numara
gibi oyunlar oynatabilecek olmasi ve var olan oyunlara yenilerini ekleyebilecek olmasi sebebiyle,
gelecek yillardaki gelirlerinin yukarida belirtilenlerden ¢cok daha fazla olacagi ve ihale 6demesinin
birkac yilda cikartilacagi beklenmektedir. Yapilan hesaplamalara gore sirketin yeni oyun ve
reklamlarla 10 yillik stirecte 6 milyar dolardan daha fazla bir gelir saglayacagi varsayilmaktadir.

5.3.3. Ozellestirme Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Milli Piyango'nun o&zellestirilmesi ile bircok ¢evreden olumlu, bircogundan ise olumsuz
aciklamalar gelmistir. Kimisi fiyatin dasikliglne, kimisi ise “altin yumurtlayan tavugun” neden
satildigina dair elestirilerini siralamistir. Yapilan &zellestirme uygulamasi asagidaki sekilde
degerlendirilebilir:

i) Ozellestirmenin amaclarindan biri de serbest piyasanin éniinii acmak, yeni girisimcilerin bu
alana yatinmlar yapmasini saglamaktir. Fakat MPi'de lisans devri satisi &zellestirme faaliyeti degil
imtiyaz satisidir. Dogal tekel olarak kabul edilen bu tiir isletmelerde, devlet sahip oldugu tekel hakkini
baskalarina devretmekte, 6zel kisi ve firmalara belli bir bedel karsiliginda bir imtiyaz saglamaktadir.
Yapilan uygulama ayni zamanda iltizam sistemine benzemektedir. iltizam devlet gelirlerinin bir
bolimundn belli bir bedel karsihiginda belli kisilere devredilerek toplanmasi yontemidir. Lisans
devri satisiyla da elde edilecek gelirler belli kisilere simdiden devredilmektedir. Ozellestirme ile
hedeflenen karlilik degil etkinlik oldugu varsayimi altinda dncelikli olarak yapilmasi gereken konu
piyango sektortinde rekabetin artirilmasi, Milli Piyango'ya ait olan tekelin kaldirimasidir.
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ii) MPi'nin 6zellestirilmesindeki amaclardan biri de“devletin kumar oyunlarindan elini cekmesi
olarak ifade edilmektedir. Clinki piyango kurumlari hicbir arti deger ve istihdam olusturmamakta,
ortaya net bir ¢ikti koyamamakta devlet eliyle vatandaslarina kumar oynatmaktadir. Kumarin
yillar 6nce yasaklandigi Glkemizde devlet eliyle sans oyunlari yoluyla kumar oynatilmasi ahlaki bir
ikilemi de olusturmaktadir. Fakat MPi'nin 6zellestirilmesiyle devlet tamamen kumar faaliyetinden
elini ¢cekmis midir? Nitekim yurticinde ve yurtdisinda yapilan spor miisabakalari tzerine sabit
ihtimalli ve musterek bahis oyunlarini oynatma yetkisi 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili “Futbol ve
Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile Genglik
ve Spor Bakanhgi'na bagli, tlizel kisiligi haiz Spor Toto Teskilat Baskanligi'na (STTB), at yarislari
diizenleme, yurticinde ve yurtdisinda diizenlenen yarislar Gzerine musterek bahis tertip etme
yetkisi 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili “At Yarislari Hakkinda Kanun”ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi'na verilmistir. Bakanlk so6z konusu faaliyetleri icin Tirkiye Jokey Kulibi'ni (TJK)
yetkilendirmistir. Buna gore STTB tarafindan spor miisabakalari tizerine, TJK tarafindan at yarislari
Uzerine bahisler diizenlenmektedir (OB, 2013:5).

60
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Sekil 7. Sans Oyunlari Kurumlarinin Pazar Paylari
Kaynak: OIB, 2013:5.

Sekil 7'de sans oyunlari kurumlarinin pazar paylar verilmistir. Sekilden de gorilecegi lizere
sans oyunlarinda MPI ¢ok kiiciik bir pay almaktadir. MPi'nin toplam pazardan aldigi pay 2010'da
yuzde 23,2011'de ylzde 21 ve 2012'de ylizde 20 seviyelerindedir. Sans oyunlari pazarindan STTB
ise 2010 yilinda ylizde 48, 2011 yilinda ylzde 51, 2012 yilinda ylizde 54 pay almistir. Devlet halen
gerek STTB ve gerekse de TJK yoluyla kumar faaliyetleri icerisindedir. MPi'nin lisans devri yoluyla
Ozellestirilmesi demek devletin kumar faaliyetlerinden cekildigi anlamina gelmemektedir.

ii) MPi sans oyunlar sektériinde saibesiz giivenilir bir kurum olmasindan dolayr 6nem
tagimaktadir. MPi'nin biletleri Merkez Bankasi’'nda basilmakta, biletlerin kagitlar saglam ve
taklidi mimkiin olmayan kagitlardan olusmaktadir. Lisans oyunlarinin 6zel sektore devriyle
ilgili kamuoyundaki algi saibesiz calismanin devam edip etmeyecegi seklindedir. Clinkl giiven
esasina dayali bu sistemde en ufak bir olumsuz haber piyango satis gelirlerinin dnemli dl¢lide
dismesini saglayacaktir.

iv) MPi'nin 6zel sektore devriyleilgili bir diger konu 6demeleri kazanan biletler icin 6demelerin
zamaninda yapilip yapilamayacagdidir. Sirketin iflas veya iflas erteleme gibi durumlarla karsilasmasi
halinde kazanan biletlere 6demeleri kim yapacaktir? Su anda biletlerin arkasinda “ikramiyelerin
ddenmesi devlet garantisi altindadir” yazmaktadir. Ozellestirme sonunda da édemelerde devlet
garantisi devam edecek midir? Yoksa vatandaslar devlet garantisi olmadan ilgili sirketlere
glivenerekten oyunlarini oynamay siirdiirecek midir? Odemelerde devlet garantisinin olup
olmadigi 6zellestirme fiyatini dogrudan etkileyen bir yaklagimdir. Lisans devri yoluyla yapilan
ozellestirmede bu durum agiklanmamis, acikliga kavusturulmamistir.
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v) Ozellestirme uygulamasinda bir diger elestiri de satis fiyatinadir. Gelecek kazanclara
simdiden mi satildigi, diger bir degisle Milli Piyango’nun diine kadar yaptigi birikimin degil,
gelecekte devlete saglayabilecegi gelirler “pesin degere” kirdinldigr yoniinde gorisler s6z
konusudur. ihale fiyati 2 milyar 755 milyon dolardir. Piyango kurumunun ge¢mis yil gelirleri
dikkate alindiginda ihaleyi alan firmanin var olan oyunlarla piyasaya devam etmesi halinde 2022
yili sonunda ddedigi parayi cikaracagi varsayimi s6z konusudur. ihaleyi alan sirketin internet ve
mobil cihazlar Gizerinden sayisal loto, sans topu ve 10 numara gibi oyunlar oynatabilecek olmasi
ve var olan oyunlara yenilerini ekleyebilecek olmasi sebebiyle, gelecek yillardaki gelirlerinin ok
daha fazla olacagi ve ihale 6demesinin birkac yilda ¢ikartilacagi beklenmektedir. Buna gore satis
fiyatinin ¢cok daha ytiksek bir seviyede olabilecegi ifade edilebilir.

vi) Devlet MPi'nin lisans devri satisiyla devlet eliyle kumar faaliyetlerinin sonlanacagini beyan
etmistir. Devletin bu sektérden ayrilmasi kumar faaliyetlerini azaltacak midir? Ozel sektériin
piyasaya girerek kisa sirede 6dedigi ihale bedelini ¢cikarmak ve kar elde etmek amaciyla yeni
oyunlar ortaya koymasi durumunda ne olacaktir? Yeni oyunlarin ortaya c¢ikmasi, internetten
ve cep telefonlarindan sans oyunlarinin oynanabilmesi, halki daha ¢ok kumar oynatmaya sevk
etmeyecek midir? internetten de oyunlarin oynanabilecek olmasi dzellikle cocuklari kumara sevk
etmeyecek midir? Buna gore pazara yeni suriilecek oyunlar, 6zellikle dar gelirlilerin zengin olmasi
adina yeni hayaller ortaya koyacaktir.

6. Sonuc¢

Piyango kurumlari bircoklari tarafindan mali kurtarici, bircogu tarafindan ise mali diizenbazlik
olarak goriilen bir faaliyet alanidir. Piyango ile ilgili temel tartisma konusu, yapilan faaliyetin
kumar olup olmadigi yoniindedir. Bircok felsefeci ve ahlak distniri bakimindan “tarihi bir seytan
olarak” adlandirilan piyango, devlet eliyle yuratildigi zaman normal karsilanmaktadir. Normal
sartlarda kumar ¢ok kot bir tine sahip iken ve insanlarin bundan kaginmasi igin yasaklayici ve
negatif dissalliklari giderici kamusal faaliyetler yapilirken bu durum devlet sponsorlugunda
oldugu zaman piyango biletiyle ilgili insanlarin disiinceleri degismekte, faaliyet normal
karsilanmaktadir. Ayrica piyango uygulamasi geliri fakirden zengine dagitan bir mekanizma olarak
gorulmektedir. Clinkl biletlerin blyiik bir cogunlugunu orta ve alt gelir grubu satin almakta ve
sadece birkaci buyuk ikramiye kazanabilmektedir. Bilet fiyatlar Gizerindeki yuksek oranli vergiler,
vergi yukind orta ve alt gelir grubuna dogru yansitmaktadir. Yiiksek gelir sahiplerinin cogunlugu
bilet almadiklarindan vergilemeden ve vergi yiikiinden kacinmaktadirlar. Piyangolara getirilen en
biyuk elestirilerden biri bilet gelirleriyle toplanan kamusal fonlarin sosyal amaclar icin harcandigi
ve bircok kisiye istihdam saglandigi anlayisiyla kumar faaliyetlerinin yayginlastiriimasidir.

Piyango ile ilgili ge¢misten bugiline kadar ¢ok fazla elestiri olmasina ragmen piyangolar
¢ogunluk tarafindan benimsenmis ve cok eski senelerden beri uygulama alani bulmustur.
Piyango satislar dnceleri 6zel sektoriin hakimiyetinde iken daha sonra devletlerin tekelinde
veya sponsorlugunda ylruttlmis, donemler itibariyle cesitli kamusal yasaklamalar getirilmesine
karsin faaliyetler hizla genislemistir. Piyangolar, vergiler gibi cebri olmadigindan ve bor¢lanma
gibi geri 6deme problemleri olusturmadigindan uygun bir gelir saglama araci olarak
gorulmustlr. Ge¢miste bircok savas piyangolarla finanse edilmis, bircok kamusal proje bu
yolla tamamlanmistir. Ozellikle piyangolarla halkin yaptigi katkilarin, hayir kurumlarina yapilan
badislara gore sosyal refaha daha biyuk katkilar sagladigi ileri stiriimustar. Piyango sonucu elde
edilen gelirlerin sosyal amaglar icin harcanacady, bilet alan kisileri “kazanamasam da param bosa
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gitmez” anlayisina itmektedir. Bu yolla satislar ve gelirler dnemli oranlarda artirilmis kamusal
faaliyetlerin bir kismi buradan fonlanmistir.

Avrupa ve Amerika kitasinin da dahil oldugu bircok tlkede devlet piyangolari mevcuttur ve
sayllari giderek artmaktadir. Ulkemizde ise eskiden beri devam eden piyango uygulamalari 1939
yilinda Milli Piyango idaresi'nin kurulmasiyla kamusal bir hiiviyete kavusmustur. Milli Piyango
idaresi 75 yildir gerek 6dedigi vergiler gerekse de yaptigi dogrudan aktarmalarla kamuya énemli
katkilar saglamistir. Milli Piyango idaresi'ne ait sans oyunlari 15 Temmuz 2014 tarihinde 10 yillik
stire icin ozellestirilmistir. Ozellestirme uygulamasiyla ilgili bakanlar ve biirokratlar “devletin
kumar faaliyetlerinden cekilecegi” yoniinde goris belirtmislerdir. Satisla ilgili satis yontemi
(imtiyaz satisi, etkinligin olmamasi), kumar faaliyetlerinden devletin ¢ekilmesi (at yarislarinda
ve spor totoda durumun devam etmesi), satistan sonra oyunlarin saibesiz oynanmasi, bilet
bedellerinin tam ve zamaninda 6denmesi ve 6zellikle satis bedeliyle ilgili cesitli elestiriler s6z
konusu olmustur. Burada lizerinde durulmasi gereken temel nokta Milli Piyango'nun bir erdemli
mal olup olmadigi konusundaki kafa karisikhgidir. Temel amag 6zellestirme ise piyasadaki dogal
tekelin kaldinhp, butln girisimcilerin bu piyasaya girebilmesi saglanmalidir. Devletin diizenleyici
ve denetleyici oldugu bu sistemde daha fazla girisimci, etkinligi ve rekabeti artiracaktir. Eger
piyango oyunu devlet yoneticilerinin de ifade ettigi gibi kumar faaliyetiyse o zaman erdemsiz bir
mal vardir ve bu durumda devlet negatif digsalliklari giderici kesin kararlar almalidir.
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