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oz
Calismada Osmanli Devleti'nde btce ve bitce hakkinin tarihsel gelisiminin incelenmesi ve arastiriimasi
amaclanmistir. Modern anlamda bitge hakkinin elde edilmesi agisindan Osmanli Devleti, ge¢ kalmis
bir ilkedir. Osmanli Devleti'nin kurulus yillarinda biitceye dair gelismeler olmakla birlikte biitce hakki
acisindan yasal bir adim atilmamistir. Tanzimat 6ncesi donemde devlete ait gelir ve giderlerin yer aldig
defterler bulunmakla birlikte giiniimuizdeki anlamiyla bir biitce anlayisi gelismemis; biitce konusunda
geleneksel usuller kullanilmaya devam edilmistir.

Butce hakkinin parlamentonun yetkisine ge¢mesi blyik zorluklar sonucu ancak 19. yizyilda
gerceklesebilmistir. Bitce hakki, Birinci Mesrutiyet ddneminde hazirlanan 1876 Anayasasi ile kazanilmig
ve anayasada vergilerin kanuniligi, vergilerin ve bitcelerin yillik olmasi, gelir ve giderlerin béltimler
halinde onaylanmasi ilkeleri ve kesin hesap kanunu ile Sayistay denetimi diizenlenmistir. Fakat soz
konusu hukiimlerin uygulanmasi yasanan tarihi olaylar nedeniyle ancak 1908 yilinda Il. Mesrutiyet
doneminde gerceklesebilmistir. Sonug olarak, Osmanli Devleti'nde biitce hakkinin elde edilmesinde
ihtilaller ve inkilaplardan ziyade aydin, biirokrat ve siyasetcilerin etkin roli dikkat cekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Bltce, Butce hakki, Biitce tarihi, Osmanl Blitge Tarihi

ABSTRACT

In the study it is intended to research and analyse the historical evolution of budget and power of purse in
the Ottoman State. In terms of contemporary definition of the power of purse, the Ottoman State has been
alatecomer. In the foundation period of the Ottoman State although there were some developments about
budget, no legal step was taken in terms of the power of purse. Despite some state records of public income
and expenses that were kept in the ex-Tanzimat period, a modern budget perception did not develop and
traditional methods were used for budgets.

The delegation of the power of purse authority to the parliament was hardly realised in the 19th century with
troubles. The power of purse was attained with the 1876 Constitution prepared in the First Constitutionalist
Period and in the Constitution, the principles of the legality of taxes, the annualization of taxes and budgets,
and the approval of incomes and expenses by divisions and the Law of Settlement and the supervision of
the Court of Accounts were enacted. However the application of the aforementioned provisions was only
realised at the 2nd Constitutional Period in 1908 due to some historical events. Consequently, in terms of
this attainment, rather than the revolutions and reforms the active roles of intellectuals, bureaucrats and
politicians were remarkable in the Ottoman State.
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1. Girig

Tarihteki mali olaylari inceleyen maliye tarihinin gecmisi, insanlik tarihi kadar eskidir. ilkel
toplumlardaki grup liderlerinin sahip oldugu gelirler,zamanla hazinelere ve glinimiz butcelerine
donlsmustar.

Tarihsel sireg¢ icerisinde modern bitgelerin olusturulmasi mutlakiyet rejimlerinden
demokratik parlamenter rejimlere gecisle birlikte gerceklesmistir. Halkin kendine iliskin kararlari
alma glicine zamanla sahip olmasi, kamu gelir ve giderlerinin turi ve miktarini belirleme
hakki olan biitce hakkinin da halkin eline gegmesini saglamistir. Osmanli Devleti'nden Tirkiye
Cumhuriyeti’ne gecisle birlikte padisahin elinde bulunan bitge hakki parlamentonun dolayisiyla
halkin eline ge¢mistir.

Osmanli Devleti modern anlamda hem butce hakki hem de biitce uygulamalari agisindan
kokli bir mali tarihe sahip olmayan Ulkelerden birisidir. Devletin gelir ve gider tahminlerinin
yer aldigi belgeler agisindan 16. ylzyilin baslarina kadar gitmek mimkiinse de gliniimizdeki
anlamiyla bir butceden o6zellikle bitce hakkindan bahsetmek guictlir. Modern biitce hakkinin
elde edilisi icin 19. ylzyilh beklemek gerekmistir. Osmanl Devleti'nde 19. ylizyilda ortaya cikan
biitce hakki ingiltere'de 13. Fransa'da 14. yiizyilda, Amerika Birlesik Devletleri'nde ise 18. yiizyilda
elde edilmistir. Bu Ulkelerdeki bltce hakki yasanan savaslarin ve yapilan ihtilallerin Grinudur.

Bu calismada Osmanli Devleti'nde biitce hakkinin elde edilis siireci irdelenmektedir. Calisma
dncelikle istanbul’'un fethine kadar olan dénemde biitce ve biitce hakkina yénelik gelismeler
incelenmektedir. Sonrasinda Tanzimat Fermani’'nin ilani ile birlikte biitce ve bitce hakkinda
yasanan degisim ve donitisum ele alinmaktadir.

2. Osmanli Devleti’nin Kurulusundan istanbul’un Fethine Kadar Olan
Donemde Biitce Hakki

Bu dénemde biitce hakki bir yana devlete ait gelir ve giderlerin yer aldigi bir belgeden de
s6z etmek cok miimkiin degildir. Osmanli Devleti'nin kurulug yili olan 1299 yilindan istanbul’un
fethine (1453) kadar olan siirecte yasanan mali olaylar su sekilde seyir izlemistir.

Devletin kurulus yillarinda dahi mali islere blyiik dnem verilmistir. “Miilk askerle, asker para
ile para mamuriyyet ile mamuriyyet siyaset ile siyaset ise adalet ile viicud ve beka bulur” (Sayin,
2000: 5) s6ziinl devlet adamlari s6zlu bir kanun olarak kabul etmislerdir.

Osmanli Devleti'nin ilk padisahi olan Osman Gazi (1299-1326) oglu Orhan Gazi'ye devletin
dayanmasi gereken mali sistem konusunda bir nasihatinde séyle demistir; “hicbir ise gereginden
fazla para harcamamaya bilhassa 6zen goster, devlet hazinesini dolu tutmaya gayret etmelisin,
devlet gelirlerini artirici énlemlere basvurmalisin’ Osman Gazi'nin bu sézleri imparatorlugun ilk
yillarindan itibaren devlet maliyesine verdigi dnemi, tutumlu davranilmasi, gereksiz harcamalar
yapilmamasi gerektigini gdstermektedir (Atag, vd., 2006: 113).
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Osman Gazi, déneminde halktan ilk vergi uygulamasi olan Pazar Resmi'ni (bac) almistir. “Her
kim pazarda satis yapip para kazanirsa bunun iki akcasini versin, satamazsa hicbir sey vermesin
ve bu kurali kim bozarsa Allah Teald da onun dinini ve diinyasini bozsun” ifadesi s6z konusu
“resim”de yer almistir’ (Maliye Bakanlhg, 2008: 1).

Orhan Gazi déneminde (1326-1359) vezir Alaettin Pasa’nin baskanhgindaki tanzimat heyeti
tarafindan ilk devlet teskilati kurulmus, gelirlerin tarh ve tahsil yontemleri, giderlerin 6denme
usulleri, fazla gelirlerin merkeze gonderilmesi hususundaki kurallar diizenlenmistir (Sayar, 1956:
31).Budiizenlemelerdevletin dahailk yillardan itibaren mali diizene verdigi 6nemin gostergesidir.

I. Murat déneminde (1359-1389) devletin merkez ve eyalet teskilatlari tamamlanmistir ve
Candarl Kara Halil Hayrettin Pasa tarafindan Devlet Hazinesi ve Mali Teskilat kurulmustur (Maliye
Bakanhgi, 2008:1). Osmanli devletinde ilk maliye teskilati I. Murad zamaninda olusturulmustur.
Sinirlardaki genisleme ve ihtiyaclarin artmasi gibi sebeplerle gelir ve giderlerin miktar ve tiirli de
artmistir. Devletin kemale erdigi XVI. yiizyildan itibaren miesseseler de en olgun ve fonksiyonel
olduklari hale ulasmistir (Oz, Unal ve Unan, 2012: 26).

Yildinm Bayezid doneminde (1389-1402) Sirbistan, Eflak, Bogdan ve Bizans'in maktu
vergileri ylkseltilmistir. Maktu vergi uygulamalarina I. Mehmed (1413-1421) ve Il. Murad (1421-
1451) donemlerinde de devam edilmistir. Ayrica ilk mahkeme harclari ve harp tazminati da Bayezid
Doneminde uygulanmaya baslanmistir. Il. Murad déneminde ise ilk vergi affi gerceklestirilmis ve
Diizmece Mustafa Isyaninda kendisine yardim eden Cenevizlilerin 27.000 diika altin degerindeki
vergilerini affetmistir (Varcan ve Cakir, 2000: 86-93).

3. istanbul’'un Fethinden Tanzimat’a Kadar Olan Dénemde Biitce
Hakki

Tanzimat dénemine kadar Osmanli'da gelir ve giderlerin kaydedildigi defterler mevcut
olmakla birlikte giiniimiizdeki anlamiyla bir biitce anlayisi gelismemistir. Biitce konusunda islami
esaslarin egemen oldugu usuller kullanilmaya devam edilmistir. Tahsis-i varidat usuliiniin gecerli
oldugu bu donemde, gelirler ayrica toplanmis ve giderlere tahsis edilmistir. Bu donemde, seriat
hikimlerinin gecerli oldugu mali mizan, bir bitce niteliginden ziyade bir plan niteligindedir.
Ser-i ve Orf-i vergilerden olusan kamu gelirleri biitcenin temelini olusturmus, harcama miktarini
ise kamu gelirleri tayin etmistir (Siverekli Demircan, 2005: 61).

Glniimuze kadar Latin harfleriyle yayimlanmis bitcelerin hemen hepsi 365 gtinliik glines
yili esas alinarak hazirlanmistir. Fakat bu donemdeki bitgeler, hicri yil (ay yili) esas alinarak
hazirlanmistir (Tabakoglu, 2005: 184).

1 Osmanl Devleti'nin ilk vergisi olan Pazar Resmi'nin nasil alindigi konusu Nihal Atsiz'in 1949'da yayinladigi 15. asir Osmanl
tarihcisi Asikpasazade'nin eserinde gecer ve soyle hikaye edilmistir (Bardakgi, 2003):
‘..Kiitahya'dan adamin biri kalkip geldi. ‘Bu pazarin vergisini bana satin’ dedi. Halk, ‘Osman Han'a git’ diye cevap verdi. Adam,
Han'a gidip s6ziini séyledi. Osman Gazi ‘Vergi nedir?’ diye sordu. Adam ‘Pazara ne gelirse, ben ondan para alinm’ diye cevap verdi.
Osman Gazi, bu defa ‘Senin gelenlerden alacagin mi var ki para istersin?’ diye sordu. Adam ‘Han'im, vergi almak téredir: vergi biitiin
memleketlerde vardir ve padisahlar vergi alirlar’ cevabini verdi. Osman Gazi sordu: ‘Tanri mi buyurdu, yoksa bu téreyi beyler kendileri
mi koydular?’ Adam yine ‘Téredir Han'im! Taaa ezelden kalmistir’ dedi. Osman Gazi ‘Bir kisinin kazandigi sey baskasinin olur mu?
Kendisinin olur. Ben onun malina ne kattim ki ondan para isteyeyim? Bre adam, var git! Artik bana bu sézii séyleme, yoksa sana
ziyanim dokunur!’ diye hiddetlendi. Bunun (izerine halk araya girdi ve Osman Gazi'ye ‘Han'im!’ dedi. ‘Bu pazarda bir nesnecik verilmesi
adettir: Osman Gazi bunun (izerine ‘Mademki dyle diyorsunuz, bundan béyle bir yiik getirip satan iki akge versin, satamayan bir sey
vermesin. Koydugum bu kanunu her kim bozarsa, Allah da onun dinini ve diinyasini bozsun’ buyurdu....
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Biitce hazirlanis teknigi acisindan iki dénem goze carpmaktadir. Birinci donem 15 ve 16.
yuzyillarda “birbirini izleyen iki nevruz (21 Mart) arasindaki bir gtines yil” (Tabakoglu, 1985: 185)
dikkate alinarak hazirlanan butceler ve ikinci dénem de 17. ve 18. ylizyillarda, “ay yili bitceler”
(Tabakoglu, 1985: 181) olarak hazirlanmustir.

« Ay ve Gunes yili esas alinarak hazirlanan ve Klasik dénem biitceleri olarak tanimlanan
bitcelerde, gelecegdi yonlendirecek 6neriler yer almamistir.

- Bitceler bir mali yil icinde merkezi idarenin yapmis oldugu gelir ve gider gruplarini
gostermistir. Gelir ve giderlerin diizenlenme sisteminde once gelirler kaydedilmis ve daha
sonra giderler gelirlerden cikartilarak fazlaliklar belirtilmistir.

« 16. ylzyldaki butcelerde, gelir ve giderlerin diizenlenmesi defterdarliklara gore
hazirlanmisken, 17. ylizyil sonrasi hazirlanan biitceler maliye kalemlerine gore hazirlanmistir.

- Bitceler birolardan gelen bilgilerin Bas Muhasebede dederlendirilmesi sonucunda
hazirlanmistir (Nakiboglu, 2012: 2).

Bu o&zellikleri tasiyan biitceler Osmanli imparatorlugu’'nda klasik dénem biitceleri olarak
tanimlanmislardir. Klasik dénem biitceleri genelde bir hesap &ézeti seklinde olup, imparatorlugun
gelir ve gider rakamlarini gosteren bitceler gibi kabul edilmis ve degisen mali yapiya gore de
sekillenmistir.

Tanzimat'a kadar Osmanlilarda modern anlamda bir bitceden so6z edilemez. Yapilacak
giderleri tespit ve bunlari karsilayacak gelirlerin tayini ile tahsiline izin ve onay gerektigi icin
modern bir biitce s6z konusu degildir. Tanzimat'a kadar hazinenin gelir ve giderlerini gosteren
mubhtasar tablolar gercek bir biitce olmayip, o yil fillen hazineye giren ve ¢ikan tutarlarla tahsil
edilip harcanan tutarlarin muhasebe defterlerinden c¢ikarilan hulasalarindan (6zet, fezleke)
ibaret olmasindan dolayi son envanter ya da kesin hesap niteligindedir (Sahillioglu, 1967: 79-
80). Bu belgeler her ne kadar modern anlamda butce dedillerse de devletin gelir ve giderlerini
gosterdikleriicin, biitce diye anilmaktadir. Zaten Osmanlilar da bunlara biitce degil; icmal-i Varidat
ve Masarifat-1 Hazine-i Amire veya Muhasebe-i Varidat ve Masérif-i Hazine-i Amire demislerdir. Bu
belgeler devletin yalniz nakit gelir-giderlerini icermekteydi. Ayrica 16. ve 17. ylizyillarda diinyada
bltce terimi zaten bilinmiyordu (Sahillioglu, 1985: 416; Sahin, 2013: 856-857).

Omer Litfi Barkan ve Halil Sahillioglunun yapmis oldugu calismalara gére elimizdeki ilk
Osmanli bitcesi 11.3.1524-10.3.1525 tarihleri icin diizenlenmistir®. Tarih itibariyle ikinci sirada
1527-1528 butgesi®, lglincl sirada 1547-1548 biitcesi*, dordiincu sirada 1567-1568 butgesi’,
besinci ve altinci sirada ise 1660-1661 bitgesi® ve 1669-1670 yillarina ait butce” yer almaktadir.
Barkan ve Sahillioglu'nun 6nci ¢alismalarini 1980li yillardan itibaren Ahmet Tabakoglu, Yavuz
Cezar ve Tevfik Giiran'in eserleri takip etmistir (Genc ve Ozvar, 2006b: 7). Son yillarda ise Mehmet
Genc¢ ve Erol Ozvarin Osmanl Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi adina yaptiklar “Osmanli
Maliyesi Kurumlar ve Butgeler 1-2” isimli calisma kapsaminda 16.-18. yuzyillara ait toplam 11

1524-1525 butgesi icin bakiniz:
1527-1528 butgesi icin bakiniz:
1547-1548 butcesi icin bakiniz:
1567-1568 butcesi icin bakiniz:
1660-1661 butcesi icin bakiniz:
1669-1670 butcesi icin bakiniz:

Sahillioglu, 1985).
Barkan, 1955c¢).
Barkan, 1960a).
Barkan, 1960b)
Barkan, 1955a).
Barkan, 1955b).
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Osmanli biitcesi incelenmistir (Gen¢ ve Ozvar, 2006a, 2006b). Bu calisma ile birlikte elimizdeki
ilk Osmanl bitgesinin tarihi de degismistir. Il. Bayezid dénemine ait 1509-1510 tarihli bltce® bu
calisma kapsaminda yayimlanmistir.

16.ylzyil sonu ve 17.yuzyil bltgeleri, Osmanli Devleti'nin uzun, masrafli ve yipratici savaslarin
altindaki durumunu géstermektedir. Osmanli-Venedik Savaslari ve Kandiye Kusatmasi, Osmanh
maliyesini olumsuz yénde etkilemistir. Ozellikle ordunun maas 6demeleri olan mevacibler
Osmanli Devleti'ni olduk¢a zor durumda birakmistir (Eser, 1982: 187).

Bu dénemde bitce niteligi tasimamakla beraber gelir ve giderlerin yer aldigi cetveller de
bulunmaktadir. Bu cetveller icerisinde en dnemlisi Tarhuncu Ahmet Pasa buitcesidir (1654). Bltce
hakkiacgisindan dislinildiginde tam anlamiyla bitce olarak nitelendirilemeyecek olan Tarhuncu
Ahmet Pasa blitgesi cesitli kaynaklarda ilk Osmanl biitcesi olarak kabul edilmistir. Bu biitce basit
bir gelir defteri seklindedir ve bitge tasarisi, Tarhuncu Ahmet Pasa tarafindan hazirlanip Padisah
IV. Mehmet'e sunulmustur (Kulaksiz, 2012). Tarhuncu Ahmet Pasa blitcesinin yaninda Ayni Al
Efendi’'nin gider cetveli (1609), Eyyubi Efendi cetveli (1660) de biitce benzeri belgelerdir (Pelin,
1944:19; Giray, 2010: 147).

Tanzimat Oncesi donemde Osmanli mali sisteminde glinimizdekine benzer bir bitce
uygulamasinin olmadigi gorilmektedir. Clinkl (Atag, vd., 2006: 115);

Mutlakiyetin hakim oldugu Osmanli Devletinde ulusal egemenlik ve denetim Uzerine
kurulmus bir biitce sistemi yoktur.

Mevcut ornekler sadece padisah haslarinin normal gelirleri ile merkezi devlet yonetimine ait
bazi giderleri iceren gelir ve gider hesaplari niteligindedir.

« Bubelgeler bir tlir hesap pusulasi veya kesin hesap cetveli niteligindedir.
Hesap pusulasi ve cetveller kendi aralarinda bir seri olusturmazlar.

Biitce donemi olarak, gelirlerde glines yil (365 glin), giderlerde ise ay yili (354) esas alinmistir.
11 glinliik fark nedeniyle her 33 yilda bir giderlerin gelir agisindan karsiliksiz kalmasi sorunu
(sivig yil) ve mali kriz ile karisiklik ortaya ¢cikmaktaydi.

4. Tanzimat Doneminden Cumhuriyetin ilanina Kadar Olan
Donemde Biit¢e Hakki

Tanzimat doneminde bitceye iliskin 6nemli gelismeleri tarihsel perspektiften ele almak
gerekirse (Oner, 2009: 6);

Osmanl Imparatorlugunda modern anlamda merkezi idare bitcesi (genel biitce)
hazirlanmasina iliskin esaslari belirleyen ilk diizenleme, 1855 tarihli “Hazine-i Celile'nin
Muvazene Defterinin Suret-i Tanzimine Dair Nizamname” ile yapilmistir.

Osmanli imparatorlugu'nda modern anlamda hazirlananilk biitce, 1863-1864 mali yili biitcesi
olmustur.

8 1509-1510 biitcesi icin bakiniz: (Geng ve Ozvar, 2006b).
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- Bitce uygulama sonuglarini gdsteren kesin hesabin diizenlenmesi zorunlulugunu 6ngdren
ilk diizenleme, 1874 tarihli “Devlet-i Aliyenin Biitce Nizamnamesi” ile yapilmistir.

« Bunakarsilik, buglinkli anlamda biitce hakkini ilk defa kabul eden ve kesin hesabi diizenleyen
kanun, 1876 tarihli Kanun-i Esasi'dir.

+ Kanun-i Esasi’ye uygun olarak Osmanl Parlamentosu (Osmanli Meclis-i Mebusani) tarafindan
kabul edilen ilk butce kanunu, 1877 mali yili Muvazene-i Umumiye Kanunu'dur.

« Hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulamasi ile biitce hakkinin gercek anlamiyla uygulandigi ilk
biitce, ikinci Mesrutiyet déneminde kabul edilen 1909 yili biitcesi olmustur.

Tanzimat donemi ve sonrasinda bltce hakkina iliskin tarihsel gelismeleri, Tanzimat Fermani,
1855 Nizamnamesi ve Mesrutiyet donemi kapsaminda ele almak mimkuindr.

4.1. Tanzimat Fermani

Tanzimat Fermani ile birlikte biitce anlayisinda onemli gelismeler yasanmistir. Fermanda
butce kelimesi yer almamakla birlikte bitge fikri ortaya konulmus ve biit¢enin yapilmasi gerektigi
acik ve kesin olarak su sekilde belirtilmistir® (Velidedeoglu, 1989):

“Verginin belirlenmesi konusuna gelince; her devletin topraklarini korumak (izere askere ve
orduya ve bunlar icin gerekli seylere gereksinmesi vardir; bu ise paraile saglanabilir; para dahi
uyruklarin vergisiyle elde edildigi icin vergi konusunun da iyi bir bicimde dtizenlenmesi ¢ok
onemlidir. Gerg¢i eski dénemlerde ‘Geliri satilmis olan’ 'Yetki vahit’ (vergi tekeli) beldsindan
tilkemiz halki hamdolsun kurtulmus ise de yikici uygulamalardan biri olan ve hi¢bir zaman
yararli sonucu gériilmeyen iltizam (yani gétiiri bir para karsiliginda bir yerin gelirini toplama
ile gérevlendirme) yonteminin zararl uygulamasi simdi de stirmekte, bu ise tilkenin siyaset
ve maliye islerini bir tek adamin keyfine ve belki de ezici pencesine birakmak anlamina
gelmektedir. Eger, ‘vergi toplama yetkisi’ verilen o kisi, dogustan ytice bir adam degilse, hemen
kendi ¢ikarina bakip blitiin isi glicii haksizlik ve kiyim olur; bu nedenle, bundan boyle (ilke
halkindan herkesin mal varligina ve deme glictine gére uygun bir vergi belirlenerek, bundan
fazlasinin kimseden alinmamasi ve ylice devletimizin karada ve denizdeki askeri giderleriyle
Oteki harcamalarinin da gereken yasalarla saptanip belirlenerek ona gdre 6denmesi
gereklidir”

Bu diizenleme geregince devletin gider biitcesinin yapilmasi askeri ve sivil giderlerin bitce
kanunu ve diger ilgili mali kanunlarla miktarlarinin dnceden belirlenip sinirlandiriimasi, beyan ve
onaylanmasi saglanacaktir'® (Giray, 2010: 149).

9 Tanzimat Fermani'nin tam metnini ilk defa tam anlamiyla glnimuz Turkcesine uyarlayan Ord. Prof. Dr. Hifzi Veldet
Velidedeoglu'dur. ilgili metnin ayrintili sekli icin bknz: (Cumhuriyet Arsivi, 2014).

10 Tanzimat Fermani ile birlikte bitceye iliskin nemli gelismelerin yaninda biitceyle yakindan iliskili olan vergiye dair de 6nemli
bilgiler yer almaktadir. Ferman Tirk mali tarihinde yer alan ilk vergisel dizenlemedir. Verginin konulmasi ve toplanmasi
konusunda esaslar getiren ferman, tamamen keyfi 6lclilere gore icra edilen ve ulkenin iktisadi hayatinin yikilmasina neden olan
iltizam usultintin degistirilmesini, hic kimseden 6deme gtictinii asan 6lctide vergi alinmamasini ve biitiin devlet giderlerinin bir
kanunla belirlenmesini 5ngérmistur. Vergi konusunda fermanin en 6nemli niteligi, vergide adaletin saglanacagini ve herkesten
o6deme glicline gore vergi alinacagini belirtmesidir. Bu, devletin tebaa nazarinda kaybettigi gtiveni ve saygiyr kazanma cabasidir.
Fakat fermanin yukaridaki hiikminden cikarilabilecek en 6nemli sonug ise, padisahin, tek tarafli iradesiyle vergilendirme
gliciini sinirlandirmis olmasidir (Oz, 2004).
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Tanzimat doneminin mali reformlari arasinda en kokli ve en dnemlisi olarak sayilan bu fikir
asamasinin uygulamaya konulmasi kolay olmamistir. Clinkl bitcenin hazirlik, inceleme, onay,
uygulama ve denetleme asamalarinin nasil yapilacagini gosteren bir prosedr, ydritict bir
uzman kadro, arag ve gerecler yetersizdi (Varcan ve Cakir, 2000: 127).

GuUnimizdeki anlamiyla bir bitcenin varligi konusunda Osmanlh Devleti'nde ilk bitcenin
hangi yil yapildigi tartismahdir. Hicri, miladi ve rumi takvimlerin birbirine karismasi nedeniyle
farkli yillardaki bitceler ilk Osmanli bitgesi olarak kabul edilmistir. Genel olarak ilk Osmanli
bitcesinin 1850 yili bitcesi, 1863-1864 yili butcesi ve 1864-1865 yil biitcesi olduguna dair farkh
gorusler bulunmaktadir (Sener, 1990: 71). S6z konusu biitceler, Tanzimat 6ncesi donemdeki
bltcelere nazaran daha ayrintilidir ve but¢e hakkinin Osmanli Devleti’ndeki ilk emareleridir.

Tanzimat donemi mali yapisi agisindan 6nemli olan bir gelisme Maliye Nezareti'nin (Maliye
Bakanhgi) kurulmasidir. Maliye Nezareti'nin kurulmasi ve tim mali isleri kontrol eden bir kurulus
haline dontsmesiyle birlik ilkesine uygun bitgelerin hazirlanmasi mimkin hale gelmistir (Guran,
1989: 7). Bu gelismelerden sonra Osmanli Devleti'nde diizenli butceler hazirlanmaya baslanmistir.
Verilerin gercekligi konusunda slipheler bulunmakla birlikte Yavuz Cezar'a gore 1841-1842 yili
icin devletin gelirleri 396.265.500 kurus, giderleri ise 472.074.000 kurustur. Enver Ziya Karal'a
gore 1846'da gelir yaklasik olarak 647.000.000, gider ise 627.000.000 kurustur. Ubicini'nin 1855'de
yaptigi calismada yer alan rakamlara gore ise gelirler 167.610.000 frank, giderler ise 159.252.000
franktir (Cakir, 2001: 57).

Bitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile gérevli kurum Meclis-i Vala'dir. Her yil mali yilbasi
olan Mart ayinda maliye nazirinin hazirladigi butce taslagi, Bab-1 Ali'ye (Sadrazam Sarayi) takdim
edilir ve bu taslak Meclis-i Vala'da gorisllerek bir mazbata hazirlanirdi. Daha sonra Meclis-i
Mahsus'da butce taslagl ve Meclis-i Vala mazbatasi gorusilerek bitcenin son sekli verilirdi. Bu
son sekliyle butge iki ntisha halinde Sultan’a arz edilir ve onaylandiktan sonra bir niisha sultanda
diger nusha ise Meclis-i Vala'da kalirdi (Giiran, 1989: 8).

4.2. 1855 Biit¢e Nizamnamesi

Biitceyle ilgili ilk nizamname™ 1855 yilina aittir. Toplam 13 maddeden olusmaktadir ve 1874
yilinda yenilenmistir. Toplam 16 maddeden olusan 1874 yilina ait nizamname ise ilk 6rnegine
nispeten daha ayrintilidir ve uygulamaya yoéneliktir (Cakir, 2001: 61).

Osmanli Devleti'nde biitcenin hazirlanmasindan sistematik olarak s6z eden ilk yazili metin
olan Butge Nizamnamesinin (Guirsoy, 1980: 85) basliginda biitce kelimesi yer almamakta ve bltce
kelimesi yerine “Muvazene Defteri” tabiri kullanilmaktadir. Bu nizamnameye goére (Sener, 1990:
74-75);

+ Her yil devletin tim gelirleri ve giderleri belirlenecek, padisahin onayi ile bir yillik genel mali
idarede bu muvazene esas olacaktir (md.1).

+ Devlet giderleri siniflandinlacaktir (md.2).

«  Gelirler dogrudan dogruya tahsil edilenler ve dolayli olarak tahsil edilenler olarak ikiye
ayrilmaktadir (md.3).

11 Nizamname kelimesinin giinimuzdeki karsiligi tuiziik, yasa, yonetmeliktir.
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Biitce her mali yilin ilk ayr olan marttan iki ay 6nce Maliye Nezareti (Maliye Bakanhgi)
tarafindan hazirlanarak Bab-1 Ali'ye sunulacaktir. Ozellikle gelir tahminlerinde otomatik usule
yer verilmistir. Belli ve kesin olmayan gelirler ge¢cmis U¢ yilin hasilat ortalamalari alinarak
tespit edilecektir. Giderlerin tahmini otomatik usule baglanmamis olmakla birlikte ge¢mis yila
ait giderler de bitcede gosterilecektir (md.4).

Bab-1 Aliye gelen biitce tasarisi Meclis-i Tanzimat'a verilecek, burada Meclis-i Vala'y1 Ahkam-i
Adliye'den de birkag kisi ile birleserek ve ayrica hangi nezaret ve dairenin butcesi goriliyorsa
0 nezaret veya dairenin nazir ve memuruyla birlikte gorisilecektir. Biitce tasarisi Meclis-i
Umumi'de gorisilecek ve tim gorusmeler mali yilbasindan bir hafta 6nce bitirilecektir
(md.5).

+ Meclis-i Umumi'de her bir dairenin 6denegi ayrn ayr gorusulerek cogunluk oyu ile kabul
edildikten sonra, biit¢enin timi hakkinda da ¢cogunluk oyuna basvurulacaktir (md.6).

Meclis-i Umumi'de kabul edilen biitcenin altina bir mazbata eklenip tiim Uyeler tarafindan
mihurlenerek padisahin onayina sunulacak, sonuna padisahin hatti himayununun
eklenmesiyle yurirliige girecektir (md.7).

Her bir daire o yilin butcesinde ne tahsis edilmisse onu almaya izinli olup 6denek aktarimi icin
padisahin emir ve fermanina ihtiyag olacaktir (md.10,11).

Hususi bir irade vuku bulmadikga, hicbir daireye diger bir dairenin 6deneginden bir sey
verilmeyecek, bunu arz ve istemeye de hicbir daire memuru yetkili olmayacaktir (md.12).

« Hazine-i Hassadan baska her bir nezaret ve daire, 6denegi karsiliginda o yil gerceklesen
giderlerini gosterir bir defteri, yani kesin hesap sonuglarini, ertesi sene icinde sunacak ve bu
hesaplar Meclis-i Muhasebe-i Maliye tarafindan incelenecektir (md.13).

“Devlet-i Aliye'nin Biitce Nizamnamesi” adi altinda cikarilan 1874 nizamnamesi ile basta kesin
hesap olmak lizere bazi yeni esaslar getirilmistir. Yeni getirilen esaslara gére (Oner, 2009: 25-
26);

» Muvazene defteri tasarisinin Meclis-i Tanzimat yerine memurlar arasindan ve disaridan
uzman kisilerden olusan butce komisyonunda gorisildikten sonra Heyet-i Vikela'ya
(Bakanlar Kurulu’na) ve padisaha sunulmasi esasi benimsenmistir.

» Bitce uygulama sonuglarini Meclis-i Muhasebe-i Maliye yerine Divan-I Muhasebat'in
(Sayistay’'in) denetlemesi 6ngorilmustdr.

» Kesin hesabin hazirlanma esaslar diizenlenmistir. Buna gore her daire yillik harcamalarini
gosteren kesin hesabini ayrintili olarak diizenleyip, stiresinde Maliye Hazine-i Celile’sine
gonderecektir. Kesin hesabin sekli ve icerigi yilbasinda yapilan tahmin bitcesinin sekil ve
icerigine uygun olacak, farklilik varsa aciklama yapilacaktir. Dairelerden génderilen kesin
hesap defterleri geldikge Divan-1 Muhasebat’a gonderilir ve Maliye Nezareti'nin kesin
hesap defterleriile Hazineye dahil olan bir yillik genel gelir ile o yil zarfinda tahakkuk eden
ve beliren fazlalar, noksanlar ve nedenleri defterde diizenlenerek Divan-1 Muhasebat’a
gonderilir. Bu defterler Divan-1 Muhasebatta ayri ayri incelenir ve giderlerin ayrintilisi
belgelerle karsilastirilip gerektiginde her dairenin muhasebecisi ve Varidat-1 Umumiye
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Muhasebecisi ve diger gorevliler cagrilarak her turli inceleme ve sorusturma yapildiktan
sonra yilbasinda diizenlenen Muvazene-i Umumiye (bitce) ekine uygun bicimde bir
defter yapilip gerekli aciklamayi ihtiva eden bir mazbata ile birlikte Bab-1 Aliye sunulur.

» Divan-1 Muhasebat tarafindan diizenlenen mazbata ile Muhasebe-i Kat'i-i Umumi
Defteri (Genel Kesin Hesap Defteri), Blitce Komisyonu'nda ve Meclis-i Viikelada incelenip
onaylandiktan sonra padisahin iradesi geregince, yilbasinda yapilan Muvazene-i
Umumiye'de (blitcede) oldugu gibi, ilan olunur. Ayrica Hazinece mahsup bilgileri ve
kayitlari yapilmak Gzere Maliye Nezaretine gonderilir.

1855 Nizamnamesi ile 1874 Nizamnamesi bir arada degerlendirildiginde 1855
Nizamnamesi'nde yer alan Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Umumi’nin yerini Blitce Komisyonu ve
Meclis-i Vikela aldigi goérilmektedir.

Tanzimat déneminde tahmin, sinirlama, denklestirme ve onaylama esaslarina dayanan bati
anlayisina uygun biitge fikrinin dogup yerlesmesine ragmen bitge hakkinin millet temsilcilerine
verilmesi noktasinda kayda deger bir gelisme yasanmamistir. Hem Tanzimat Meclisi hem de
Meclis-i Umumi'de halk tarafindan secilmis kisiler bulunmamaktaydi (Varcan ve Cakir, 2000: 129).
Bltceyi inceleyen heyetler devletin ileri gelen mensuplari ve bazi bankerlerden olusmaktaydi.
Ayrica bu komisyona (ye olan istanbul Bankasi ve mali kurum temsilcileri icinde yabancilar da
bulunmaktaydi (Giray, 2010: 151).

Nizamnameler ile devlet biitcesinin ana cercevesi cizilmis, biitcenin hazirlanmasi, gorusilip
onaylanmasi ve denetlenmesi agisindan faydali bir diizen olusturulmussa da bu esaslarin
uygulama asamasina gecirilmedigi gorilmektedir. Ciinkli hem Muslimler ve gayri Muslimler
arasindaki esitlik prensiplerinin tahakkuk ettirilmemis olmasini bahane eden Ruslarin baskisi
hem de (lkenin sosyal yapisinda énemli iyilestirmeler yapilmamasi nedeniyle ortaya cikan ic
huzursuzluklar nizamnamenin uygulanmasini geciktirmistir (Varcan ve Cakir, 2000: 130).

4.3. Birinci Megrutiyet Doneminde Biitce Hakki

Kanun-i Esasi'nin Giris kisminda belirtildigi tzere hazirlk calismalarina Il. Abdilhamid’in
izniyle, 7 Ekim 1876'da baslanmistir. Kanuni Esasi taslagini hazirlamak Uzere, Midhat Pasa
baskanliginda 28 kisiden olusan bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun aldigi ilk kararlardan
biri, Mebuslar Meclisi ile Ayan Meclisi'nden olusacak bir “Meclisi Umumi” kurulmasi olmustur'.

23 Aralik 1876 tarihinde kabul edilen ve Osmanli Devleti’'nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi
toplam 119 maddeden olusmaktadir. Kanun-i Esasi toplum veya onun sectidi kisiler tarafindan
bagimsiz bir yasama organi veya bir Kurucu Meclis tarafindan diizenlenerek kabul edilmemistir.
Hukimdar tarafindan kendisine ait hikiimranlik haklarinin yine kendisinin istedigi sekilde
dizenlenmesi ve sinirlanmasi amaciyla yayinlanan Kanun-i Esasi'nin bu hususta objektif baz
kurallarin konulmasini saglayan tek tarafli bir tasarruf, bir ferman niteligindedir (Oner, 2005: 364).
Bu ferman ile birlikte Osmanli Devleti'nde bitce hakki da yasal temeller tizerine oturtulmustur.

Kanun-i Esasi'nin glinimiiz Turkgesine uyarlanmis mali hikumleri ile vergi hakki ve bitce
hakki acisindan 6nemleri su sekildedir (Sezer, 2004):

12 Kanuni Esasi'nin kurdugu meclis, 19 Mart 1877'de acilmistir. Mecliste 69 Musliman ve 46 Musliman olmayan mebus
bulunmaktaydi. Ancak meclisin émri kisa olmustur. 13 Subat 1878'de, Abdiilhamid, Kanuni Esasi'ye dayanarak, Meclis-i
Umumi'yi tatil etmistir.
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Devlet gelirleri ile ilgili maddeler:

“Madde 20. Kararlastirlmis vergiler, ézel diizenlemelerine uygun olarak, tiim yurttaslar
arasinda, herkesin parasal glicii 6l¢iisiinde belirlenir ve paylastirilir.

Madde 24. Ozel miilkii zorla elden alma, zorla ¢alistirma ve maddi zarar verme (cikar kaybi)
yasaktir. Ancak, savas sirasinda usuliine uygun olarak belirlenecek vergiler ve yaratilacak
durumlar, bu hiikmtin disindadir.

Madde 25. Bir yasaya dayanmadikga, vergi, resim veya diger adlar altinda hi¢c kimseden para
alinamaz.

Madde 96. Devlet vergilerinin hicbiri, bir yasa ile saptanmadik¢a konulamaz, dagitilamaz ve
tahsil edilemez.”

Madde 97. Devlet'in biitcesi, gelir ve giderleri yaklasik olarak iceren yasadir. Devlet vergilerinin
konulmasi, dagitilmasi ve tahsil islemleri, bu yasaya dayanmak zorundadir.

Yukarida belirttigimiz 25. 96. ve 97. maddelerde vergi, resim ve benzeri mali yikimluliklerin
konulabilmesi tahsil edilebilmesi ve dagitilabilmesi icin yasal bir dayanadin olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bir baska deyisle bu madde hikimleri ile birlikte “kanunilik ilkesi” vurgulanmistir.
20. maddede ise herkesin mali gliciine gore vergi vermesi gerektigi dile getirilmis, tim yurttaslar
ve herkes kavramlari ile “genellik ilkesi"ne, parasal glict 6l¢tisiinde kavrami ile de “adalet ilkesine”
ve “esitlik ilkesine” isaret edilmistir. Fakat 24. maddenin builkelere istisna getirdigi goriilmektedir.

Biitcelemeye iliskin maddeler:

“Madde 64. Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan tarafindan kendisine génderilen yasalari ve
biitce tasarilarini inceleyerek, eger bunlarda esasen din islerine, Padisah Hazretleri'nin ylice
hak ve ézgdirliiklerine, Kanun-i Esasi hiiklimlerine, Devlet'in (ilkesinin biitiinltigiine, lilkenin i¢
glivenligine, yurdun savunma ve korunma nedenlerine ve genel ahldka zarar verebilecek bir
unsur gértirse, gorisiinii de ekleyerek ya kesin bicimde reddeder veya degistirilip diizeltilmek
lizere Heyet-i Mebusan'a geri gdnderir. Kabul ettigi tasanlari ise onaylayarak, Sadaret
makamina sunar; Heyete sunulan dilekceleri de inceleyerek, gerek gérdiigi durumlarda
ekledigi goriisi ile birlikte Sadaret makamina sunar.

Madde 98. Biitce yani Genel Denge Yasasi, Meclis-i Umumi'de madde madde g6riisiiliir ve
kabul edilir. Tahmin edilen gelir ve gider kalemlerini bir araya getirmek lizere, Blitce Yasasi'na
bagli olan cetveller, énceki yasalarla saptanan érneklerine uygun olarak kisimlar, béliimler ve
birden cok maddelere ayrilmis olup, bunlarin gértisiilmesi dahi bélim bélim yapilir.

Madde 99. Kabul edilen Biitce Yasasi, ilgili oldugu yil siiresince uygulama asamasina
konulmak lizere, Meclis-i Umumi’nin acilisindan hemen sonra, Heyet-i Mebusan’a sunulur.

Madde 100. Bir 6zel yasa ile belirlenmedikce, Devlet mallarindan blitce disinda harcama
yapilamaz.

Madde 101. Meclis-i Umumi’nin toplanti halinde bulunmadigi durumlarda, olagandistii
zorunlu nedenlerden dolayi biitce disinda harcama yapilmasi gerekirse, sorumlulugu Heyet-i
Viikela'ya ait olmak ve Meclis-i Umumi’nin acilisindan hemen sonra bu konudaki yasa tasarisi
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Meclis-i Umumiye sunulmak kosuluyla, o giderin karsilanmasi icin gereken tutar Padisah
Hazretleri’'nin onayina sunularak, izin verilmesi sonucu ortaya ¢ikacak buyruk lizerine,
gereken parasal kaynak saglanir ve harcanir.

Madde 102. Biitce Yasasi’'nin gecerliligi, bir yila 6zgdidLir; o yilin disinda gegerli olamaz. Ancak,
bazi olagandistii durumlardan dolayi, Heyet-i Mebusan'in Blitce Yasasi'ni kararlastirmaksizin
feshedildigi durumlarda; gegerliligi bir yil asmamak (izere, bir kararndme ile Heyet-i Viikeld,
Padisah buyrugu araciligiyla, ge¢mis yilin blitce hiikiimlerinin gegerliligini Heyet-i Mebusan'in
gelecek toplantisina kadar uzatir.”*”

Mesrutiyet doneminde biitce slirecinin nasil islemesi gerektigi Kanun-i Esasi'nin 64. 97. 98.
99.100. 101. ve 102. maddelerinde belirtilmistir. Bu madde hikimlerine gore biitce yapma hakki
Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan‘a aittir. 102. maddeden de anlasilacagi izere padisaha ise
bitceyi onaylama ve 6nceki biitcenin bir yil daha uygulanmasi yetkisi verilmistir. Ayrica 98. ve
102. maddelerde butcenin“yillik olmailkesi”ile “gelir ve giderlerin bolimler itibariyle onaylanmasi
ilkesi” tespit edilmistir.

Biitce kesin hesaplarina iliskin maddeler:

“Madde 103. Kesin Hesap Yasasi, ilgili oldugu yilin gelirlerinden olusan tutar ile yine o yilin
harcamalarindan ortaya ¢ikan giderlerin gercek miktarini icerir; bunun bicimi ve kisimlari
dabhi, Biitce Yasasi’na tamamen uygun olacaktir.

Madde 104. Kesin Hesap Yasa tasarisi, ilgili oldugu yilin bitiminden itibaren en ¢ok dért yil
sonra Meclis-i Umumiye sunulur.”

103. ve 104. maddelerde Kesin Hesap Yasasi'nin tanimi yapilmis ve Meclis-i Umumiye'ye ilgili
yilin bitiminden itibaren doért yil gibi uzun bir siire tanindigi belirtilmistir. Stirenin bu kadar uzun
olmasinin sebebi olarak dénemin sartlarini gosterebiliriz.

Sayistay’a iliskin maddeler:

“Madde 105. Devlet mallarinin edinilmesi ve harcanmasiyla gérevli olanlarin hesaplarini
kontrol etme ve dairelerce diizenlenen yillik hesaplari gézden gecirerek inceleme 6zetleri ve
gordslerinin sonucunu her yil 6zel bir 6nerge ile Heyet-i Mebusan'a sunmak (izere, bir Divan-i
Muhasebat olusturulacaktir. Bu Divén, her ¢ ayda bir kez, maliye durumuna ait énergeyi
Riyaset-i Viikela araciligiyla Padisah Hazretleri'ne de sunar.

Madde 106. Divan-1 Muhasebatin (yeleri on iki kisiden olusacak ve her bir liye, gérevden
alinmasinin geregi Heyet-i Mebusan’in ¢cogunlugu tarafindan onaylanmadikg¢a gdrevlerinde
yasam boyu kalmak lizere, Padisah buyrugu ile atanacaklardir.

Madde 107. Divdn-1 Muhasebat lyelerinin nitelik ve gbrevlerinin ayrintilan, yerine getirilme
bicimi, gérev yerlerinin degistirilmesi, ylikselmeleri, emeklilikleri ve hiikiimlerinin verilmesi
6zel bir yasa ile saptanacaktir.”

13 29 Ocak 1914 tarihinde Kanun-i Esasi'nin 102. maddesi su sekilde degisiklige ugramistir: “Butce Yasasinin gegerliligi, bir yila
ozgudur. O yilin disinda gegerli olamaz ve bu hukim erteleme ve tatil ile cignenemez. Ancak, Heyet-i Mebusan bitceyi
kararlastirmaksizin feshedildigi takdirde, ..

93



Hiiseyin Giiclii CICEK, Siileyman DIKMEN

105. ve 107. maddeler arasinda ise donemin Sayistay’i olarak nitelendirebilecegimiz Divan-i
Muhasebat diizenlenmistir. Bu maddelerde Sayistay’in genel yapisi ve gorevleri, lyelerinin
nitelikleri, gorevleri ve liyelere iliskin diger hususlar yer almaktadir.

Kanun-i Esasi ile vergi ve bitce hakki kismen de olsa Mebusan ve Ayan Meclislerinden olusan
yasama organina taninmistir (Sayar, 1956: 51). Kanun-i Esaside kanuni dayanagi olmaksizin
kimseden vergi, resim adi altinda para tahsil edilemeyecedi, devlet gelir ve giderlerinin her yil
Muvazen-i Umumiye Kanunu ile tasdik edildikten sonra icra edilecedi ve vergilerin tahsiline biitce
kanunu ile her yil yeniden mezuniyet verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak bu esaslar, 1908'de
Il. Mesrutiyet'in ilanina kadar fiilen uygulanamamis, vergiler padisahlarin iradeleriyle toplanmaya
ve padisahin uygun gordiigu yerlere harcanmaya devam edilmistir (Sahin, 2013: 862).

Kanun-1 Esasi'de yer alan bitce hakki ve uygulamasi soyle 6zetlenebilir: Secimle gelen
meclisler halk adina karar alip kanunlari yapacaktir. Biite tasarisi hiikiimetce hazirlanarak meclise
sunulacak ve meclis de ayrintil bir incelemeden sonra degistirecek ya da aynen muhafaza
ederek onaylayacaktir. Blitce kanunu maddeler halinde, ekli gelir ve gider cetvelleri ise bolimler
halinde Meclis'in onayina sunularak kesinlesecektir. Ozel bir kanunla belirtilmedigi siirece devlet
hazinesinden ayrica para harcanamayacak, Divan-i Muhasebat kurularak yapilan harcamalar
meclis tarafindan kontrol edilecektir. Butcede gelir ve giderlerin kontroli icin hiikiimet Ustu bir
kurum goérev yapacaktir. Meclis toplanti halinde bulunmadiginda ortaya ¢ikabilecek durumlarda
bltce disi harcamalar icin hilkiimete harcama yetkisi verilebilecektir (Sahin, 2013: 863).

Bu anayasa ile butce hakki getirilmis ve ilkeleri diizenlemis olmakla beraber, biitce hakkini
zayiflatabilecek bir takim hikimler de tasimistir. Anayasaya gore meclis hikimetin bitce
tasarisini reddettigi takdirde padisah duruma el koyarak meclisi feshedebilecekti. Siresi bitmis
eski butgelerin uygulanma siresi bir yil daha uzatilabilecek ve padisah kararname cikararak
kendini meclisin yerine koyabilecekti (Oner, 2005: 405).

Il. Mesrutiyet'e kadar, butce ve harcamalar lzerinde idarenin ve Meclis-i Mebusan'in denetim
yetkisi bulunmamaktaydi. Biitce, Maliye Naziri tarafindan hazirlanmakta ve uygulanma safhasinda
Maliye Nazirinin, gerekli dnlemleri alma bakimindan hicbir glicii yoktu. Her nazir kendi biitcesinin
yegane ita amiri olup, aldigi tahsisati hangi alanlara harcayacagini bildirme mecburiyeti
bulunmamaktaydi. Bitce fasillari arasinda istege baglh aktarmalar da yapilabilmekteydi. Bu
durum, Meclis'in harcamalari tasdik ettigi alanlar haricinde ve biitcede tahmin edilmis miktardan
daha fazla harcama yapabilmesi sonucunu dogurmustur (Maliye Bakanhgi, 2003: V).

1876 Anayasasi metin olarak modern anlamda bir biitce sistemi yapilmasina uygundur. ilk
bltce de anayasal esaslar uyarinca kabul edilmistir. Ancak bu ilk Anayasa’nin yurirlige girmesi
ile ortadan kaldirilmasi neredeyse bir olmustur. Kanun-u Esasi resmen yururlikten kaldirnimamis;
ancak donemin padisahi Il. Abdilhamit tarafindan yurirligu ertelenmistir ve bu durum 30
yil devam etmistir. Sonug olarak, 1908 yilinda ikinci Mesrutiyet'in ilan edilmesine kadar, 1876
Anayasasi’'nin diger hiikiimleri gibi bitceye iliskin hikimler de siyasi ve hukuki bakimdan
resmen yUrurlikte olsa bile fiili olarak yirurlige girememistir. Dolayisiyla, biitce hukuki yapisini
1876 Anayasasi ile kazanmakla birlikte o yillarda tam bir uygulama imkani bulamamistir (Tural,
1987:32).
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4.4. ikinci Mesrutiyet Doneminde Biitce Hakki

Modern anlamda ilk butgeler Il. Mesrutiyet donemde hazirlanmaya baslanmakla birlikte,
hazirlanan biitcelerden hangisinin modern anlamda biit¢e oldugu konusunda farkh gorisler
vardir (Akar, 1999: 566). 1845 yilina ait biitce modern butcenin 6zelliklerini tasimaktadir; fakat
glinimuzdeki anlamiyla bir bitce hakkindan s6z etmek miimkiin degildir. Meclis-i Mebusan’in
anayasaya ve butce hakkina uygun olarak kabul ettigi ilk bltce 1909-1910 butcesidir (Maliye
Bakanligi, 2000: 1V). 1909 yili biitcesi, sistematigi ve muhteviyati itibariyle, daha sonraki yillar
ve Cumhuriyet donemi bitcelerine temel olusturan 6rnek biitce olmustur. 1909 Bitce Kanunu
ile getirilen yenilikler, 1910 yilinda kabul edilen Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile devamli hale
getirilmistir. Bir bitce reformu olan bu diizenlemeler sonucunda bltceler ilk olarak genellik
ve birlik ilkelerine uygun olarak hazirlanmaya baslanmis, maliye nazirlari tim devlet gelir ve
giderlerinin hakimi olma imkanini elde etmistir (Oner, 2007: IV).

Bu bitce anlayisina kadar yil icinde veya sonunda bitce ve harcamalar Gzerinde Meclis-i
Mebusan'in denetim yetkisi yoktu. Biitce Maliye Nazirligi tarafindan hazirlanmakta; nazirin
bitceyle ilgili tedbirleri alma veya diger nezaretlerin uygulamalarina midahale etme yetkisi
yoktu. Her nazir kendi bitcesinin tekita amiri olup, fasillar arasinda keyfi veya gereksiz aktarmalara
gidebiliyordu.Budurum biitcelerde 6ngorilen tahsilatlardan dahafazla harcamalarin yapilmasina
neden olmustur (Oztel, 2009: 27).

Maliye Bakanligina bagli Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, “Osmanli
Biitceleri (1909-1918)” 2000 yilinda bir ¢alisma yayinlamistir'4. Bu calismada Il. Mesrutiyet donemi
bitcelerine iliskin kayda deger bilgiler yer almaktadir. S6z konusu bitcelerin dikkat cekici
maddelerinde (Maliye Bakanlgi, 2000: V):

« Devlet hizmetlerinin gerektirdigi 6denekler ile gelirlerin tahmini miktarlari gosterilmekte;
gelirlerin tahsili icin idareye yetki verilmektedir.

+ Miteakip maddelerde kanunsuz olarak hicbir sekilde vergi toplanamayacadi ve gelir elde
edilemeyecedi,

« Her turlG gelir ve devlet hazinesine ait hasilatin Maliye tarafindan toplanabilecegi, diger
dairelerin boyle bir yetkiyi hi¢bir sekilde kullanamayacagi,

+  Yilicinde elde edilecek gelirlerin ancak o yil giderlerinin karsilanmasinda kullanilabilecedi,

« Mali yihn Mart ayinin birinde baslayip Subat ayinin sonunda nihayete erecegi ve harcamalar
icin mali islemlerin ve belgelerin tamamlanmasi bakimindan en cok iki aylk bir sire
verilebilecedi,

- Dairelerin kendilerine verilen tahsisattan fazla harcama yapamayacaklari,

- Btcenin fasillari arasinda aktarmanin kanunla yapilacagi, maddeler arasindaki aktarmanin
ise Maliye Nezareti’'nin olumlu gorisiine bagli oldugu belirtiimektedir.

14 Bu calismada 1909-1918 donemine ait yedi adet (1909, 1910, 1911, 1914, 1915, 1916 ve 1918 biitcesi) butce kanununun madde
metinleri, 6denek, gelir ve diger cetvellerine yer verilmistir.
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IIl. Mesrutiyet donemi bltcelerinin madde metinleri, cetvelleri ve muhtevalarinin giinimiiz
bitcelerine buylk bir benzerlik gosterdigi goriilmektedir (Maliye Bakanlidi, 2000: VI). Ayrica
dénemin bltce slreci de glinimiize olduk¢a yakindir™®. Butgelerin hazirlanmasinda dikkat
edilmesi gereken noktalardan birisi de biitcelerin denk olmasi geregidir. ilgili yildaki gelir
ve gider tutarlarinin birbirine esit olmasi anlamina gelen denk butce ilkesinin ilgili mali yiln
sonunda gerceklesmesi dnemlidir (Oztel, 2009: 30). Denk biitce ilkesinin ve diger biitce ilkelerinin
uygulamasini pes pese cikan Trablusgarp, Balkan ve I. Dlnya Savaslari engellemistir. Osmanh
imparatorlugunun kanunlasan en son biitcesi ise 1918 yili biitcesi olmustur (Oner, 2007: IV).

5.Sonug

ingiltere'de 13. ylizyilda, Fransa'da 14. yiizyllda, ABD'de 18. yiizyilda temelleri atilan biitce
hakkinin Osmanli Devleti'nde giin isigina cikisi 19. yizyili bulmustur. Dolayisiyla Osmanl
Devleti'nde biitce hakki diger Ulkelere nazaran daha geg ve yavas elde edilmistir.

Osmanli Devleti’'nin kurulus yillarindan 19. ylzyila kadar bitce hakki adina pek ¢ok gelisme
yasanmistir. 15. ylzylla kadar bltce hakkindan cok vergiye iliskin gelismeler yasanmistir.
istanbul’'un fethinden Tanzimat dénemine kadar olan siirecte ise modern anlamda biitceler
bulunmamakla birlikte biitce tarihi agcisindan énemli adimlar atilmis, devletin gelir ve giderlerinin
yer aldigi belgeler diizenlenmeye baslanmistir.

Tanzimat doneminde mali, idari, siyasi ve askeri pek cok yeni gelisme meydana gelmistir. Fakat
Tanzimat Fermani'nda bitce hakkina iliskin hicbir hiikme yer verilmemis, Ferman sonrasinda
1855 yilinda Bltce Nizamnamesi hazirlanmistir. Nizamname'de biitgeye iliskin dnemli hiikiimler
getirilmis olmakla birlikte biitceyi hazirlama ve onaylama yetkisi halk temsilcilerinden olusan bir
meclis yerine, tayinle olusturulan meclise verilmistir.

1876 yilinda kabul edilen Kanuni Esasi ile birlikte Osmanli Devleti'nde bitce hakki ilk kez yasal
temellere oturtulmustur. 1876 Anayasasi’nda vergilerin halktan 6deme gtiglerine gore ve kanuna
dayanilarak alinacagdi diizenlenmistir. Boylece vergi ve biitce hakkina iliskin hiikiimler Anayasa'da
yer almistir.

Osmanl Devleti'nde modern anlamdaki ilk bitce 20. ylzyilin ilk ceyreginde hazirlanmistir.
1909 yih biitcesine kadar yapilmis olan biitcelerde butce hakkinin unsurlar kademeli olarak elde
edilmistir. 16. ylzyilin ilk yillarindan itibaren Osmanl Devleti’'nde ilk biitce kayitlar tutulmaya
baslanmis, 19. ylzyilda glinimuzdekine benzer gelir ve gider kayitlarinin yer aldigi defterler
diizenlenmistir. Butce hakkinin tam anlamiyla hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi 1909
butcesi ile gerceklesebilmistir. Ayrica bltcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin esaslari
gosteren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu da 1910 yilinda yurtrlige girmis daha sonra
1927 yilinda revize edilmistir.

Osmanli Devleti'nde biitce hakkinin gelisimi ingiltere, Fransa ve ABD'de oldugu gibi diinya
capinda ses getiren olaylar sonucunda degil; aydin, burokrat ve siyasetgcilerin girisimleriyle elde
edildigi gérilmektedir. Ayrica Osmanli Devleti déneminde &zellikle 1876 Anayasasi’'nda 6nemli
gelismeler yasansa da meydana gelen savaslar nedeniyle butcelerin uygulanmasi gecikmis;
¢agdas anlamda butce hakkinin ve modern biitce kurumlarinin yerlesmesi ve gelismesi,
cumhuriyetin ilanindan sonra gerceklesebilmistir.

15 IIl. Mesrutiyet dénemi biitce siiresine iliskin ayrintili bilgi icin bakiniz: (Oztel, 2009: 32-33).
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