e-ISSN: 2667-5714

I:] ERB | S | I[:lAEV\\;lEW https://dergipark.org.tr/tr/pub/inuhfd

TURKIYE'DE PAY KESINTISI VE HAZINE YARDIMLARI
KONU BASLIKLARI UZERINDEN MALI VESAYET
ILISKiSININ INCELENMESI

HUKUKW rastirma Makalesi
FIKULTES e ——

Osman Kagan Ergiir, indnii Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Malatya, Tiirkiye
Unal Kiigiik, inoni Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Malatya, Tiirkiye

Sorumlu Yazar: Osman Kagan Erglir, osmankagan.ergur@inonu.edu.tr

Atif Bilgisi  Ergiir, O.K. & Kiigiik, U. (2026). Turrkiye'de Pay Kesintisi ve Hazine Yardimlari Konu Basliklari Uzerinden Mali
Vesayet iliskisinin incelenmesi . inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17, 1, 117-140.

doi 10.21492/inuhfd.1793762

Gonderilme Tarihi: Eylil 30, 2025 / Kabul Tarihi: Ocak 15,2026 / Yayin Tarihi: Haziran 3, 2026

Ozet

Tirkiyede mahalli idarelerin 6zerkligi idari vesayet basligi altinda siklikla caligmalara konu
edinilmis, mahalli idareleri tanzim eden 5302, 5393, 5355, 442 sayili kanunlar ¢ercevesinde mali
ozerklik kavramy, ilgili mahalli idarelerin taniminda dahi vurgulanmistir. Ancak bu ¢alismada mali
ozerkligin yanisira, mali 6zerklik konusu farkli bir perspektif ile ele alinarak dogrudan mali vesayet
kavrami tercih edilmistir. Bu dogrultuda ¢aliymanin konusu, Tiirkiyede pay kesintisi ve hazine
yardimlar1 konu basliklar: tizerinden mali vesayet iligkisinin incelenmesi olarak belirlenmistir.
Calismanin yontemi nitel aragtirma yontemlerinden literatiir taramasi modelidir. Calismada
ikincil veri kaynaklarindan istifade edilmis, yerel yonetimleri diizenleyen basta 1982 Anayasasi
olmak tizere sair mevzuat tizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Calismanin amaci daha 6nce
literatiirde inceleme baghigina konu edilmeyen pay kesintileri ve hazine yardimlari tizerinden
mali 6zerklik ve ¢aligmada tercih edilen mali vesayet kavramlari ile iliskinin ortaya konulmasidir.
Caligma sonucunda pay kesintisi yoniinden bu paylardan yapilan kesintilerin mali vesayet kavrami
ile yakin iliski igerisinde oldugu, uygulamada merkezi yonetimin genel biit¢e tizerinden yapilan
kesintilerin yerel yonetimlerin mali hareket alanini sinirlamakla birlikte kamu alacaklar: riskini
onemli ol¢iide distirdigti goriilmiistir. Bununla birlikte pay kesintileri vasitasiyla yerel yonetimler
merkezi idareye mali anlamda daha bagimli hale gelmektedir. Hazine yardimlari agisindan yapilan
degerlendirmede de pay kesintilerinde benzer bir durumun yasandig: gériilmektedir. Bununla
birlikte yerel yonetimlerin hazine yardimlarina bagl olarak faaliyette bulunmalar1 ve bu baglamda
kendi gelir kaynaklarini olusturamamalar1 nedeniyle merkez yonetimin belirledigi politikalar ile
hareket etmek durumunda kalmalar: yerel yonetimler tizerinde bir baski unsuru olarak 6n plana
¢ikmaktadir.
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Abstract

In Turkey, the autonomy of local authorities has frequently been the subject of studies under the
heading of administrative supervision. Financial autonomy has been emphasised even in the
definition of the relevant local authorities within the framework of Laws No. 5302, 5393, 5355, and
442, which regulate local authorities. However, in this study, in addition to financial autonomy, the
concept of direct financial supervision has been preferred, addressing the issue of financial autonomy
from a different perspective. Accordingly, the subject of the study has been determined as examining
the relationship of financial supervision in Turkey through the topics of tax deductions and treasury
grants. The method of the study is a literature review model, one of the qualitative research methods.
The study utilised secondary data sources and made assessments based on legislation regulating
local governments, primarily the 1982 Constitution. The aim of the study is to reveal the relationship
between fiscal autonomy and the concept of fiscal guardianship, as preferred in the study, through
share deductions and treasury grants, which have not been previously examined in the literature.
The study concluded that, in terms of share deductions, these deductions are closely related to the
concept of financial guardianship. In practice, it was observed that deductions made by the central
government from the general budget limit the financial manoeuvring room of local governments
but significantly reduce the risk of public receivables. However, through share deductions, local
governments become more financially dependent on the central government.

Keywords: Local Authorities, Tax Deductions and Treasury Assistance, Fiscal Autonomy, Fiscal
Supervision, Central Administration and Local Administration Relations.
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EXTENDED SUMMARY

This study examines the relationship between share deductions and treasury aid, which affect the fiscal autonomy
of local governments in Tiirkiye, and fiscal tutelage. While the relationship between central and local governments is
generally examined within the framework of administrative tutelage, the concept of fiscal tutelage is often considered a
secondary concept. In this context, the study prioritizes the concept of fiscal tutelage and aims to evaluate share deductions
and treasury aid, which are important revenue sources for local governments. This study clearly demonstrates the legal
basis of share deductions and treasury aid and their place in the financial system of local governments. It also provides
explanations regarding the pressure points created by the central government in terms of the tutelage relationship and
the issues affecting the fiscal sustainability of local governments.

The study is structured around the concepts of fiscal autonomy and fiscal tutelage, focusing on their relationship
with share deductions and treasury aid. Fiscal autonomy is a concept significantly linked to a strong fiscal structure and
is considered a subheading of local autonomy. Fiscal tutelage, however, unlike fiscal autonomy, represents a different
focus, emphasizing the central government’s authority to monitor, direct, and limit the financial decisions and resource
use of local governments. Within this framework, the study draws on regulations such as Articles 123 and 127 of the
Constitution, Law No. 5302 on Special Provincial Administrations, Law No. 5393 on Municipalities, Law No. 5355 on
Local Administration Unions, and Law No. 5779 on the Allocation of Shares from General Budget Tax Revenues to
Special Provincial Administrations and Municipalities. Furthermore, the European Charter of Local Self-Government is
considered an important reference source in discussions of local autonomy and fiscal autonomy.

The research employs a qualitative methodology and utilizes a literature review model. As previously mentioned,
various legislation, particularly the Constitution, Constitutional Court decisions, international documents, and Ministry
of Finance data were utilized. Using budget data for the 2021-2024 period published by the General Directorate of
Public Accounts, the study reveals the differences between local governments’ own revenues and transfer revenues. In
this regard, the real changes in revenue structure are also examined, and the impact of share deductions and treasury aid
on local fiscal independence is comparatively addressed.

This study has reached certain findings. In terms of share deductions, automatic deductions are implemented on local
governments’ shares of general budget tax revenues within the framework of Law No. 5779. While this practice provides
a safeguard for the collection of public receivables, it also severely limits local governments’ financial maneuverability.
By institutionalizing the central government’s intervention, the deduction hinders local governments’ ability to develop
a will to pay. While this reduces risks for public receivables, it also leads to disruptions in the financing of local services,
particularly negatively impacting areas such as infrastructure, social services, and environmental management. Treasury
aid, like share deductions, plays a crucial role in local governments’ ability to obtain financial resources and is generally
provided in two forms: unconditional and conditional. The share of central government transfers in local government
revenues is steadily increasing. Aid received from the central government increased approximately 5.5-fold between
2021 and 2024, and while there is an increase in own-source revenues, the growth rate of transfer revenues is higher.
This situation highlights the decisive role of treasury aid in the financial structure of local governments. Treasury aid
is often conditional, and its use is limited to areas such as infrastructure, disaster management, transportation, or the
environment. This reduces the ability of local governments to define their own priorities and take action accordingly,
making the local implementation of central policies, in a sense, mandatory. At the heart of this situation lies the tension
between fiscal tutelage and fiscal autonomy. Indeed, despite Turkey being a party to the European Charter of Local Self-
Government, its reservations regarding fiscal autonomy limit local governments’ freedom to raise resources and make
decisions. Consequently, local governments struggle to increase their own revenues and remain largely dependent on
central resources. This dependency indirectly impacts not only fiscal autonomy but also political autonomy, weakening
the accountability of local administrators. The study found that share cuts and treasury aid mechanisms in Tiirkiye
significantly weaken the fiscal autonomy of local governments and strengthen the central government’s fiscal tutelage.
While share cuts secure public receivables, local government priorities are often overshadowed when it comes to local
services, prioritizing the central government’s. Treasury aid, on the other hand, supports local fiscal structures, but its
conditional transfers restrict local governments’ decision-making freedom, forcing them to act in accordance with
central policies.
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I. GIRIS

Yerel yonetimler, merkezi yonetim ile birlikte yonetim siirecinin en 6nemli bilesenlerinden birisi olarak modern
devlet yapilanmalari igerisinde demokratik kurumlar olarak kurumsal anlamda artan gorev ve sorumluluklari ile
6n plana ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler, farkli iilkelerin yonetsel ve siyasi kiiltiiriinden etkilenmekte, kendine 6zgii
kavramlarla farkli sekillerde ifade edilebilmektedir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin genel geger ya da uluslararasi
nitelikte sayilabilecek olan birtakim degerlere de sahip olduklar: belirtilebilir. Yerel yonetimlerin merkezi idarenin
bir pargasi sayilabilecek olan bu anlayis icerisinde her iki yonetim basamaginin esasen birbirinin rakibi ya da
dislayicist olmadiklar: aksine birbirlerini tamamlayan birim ya da kademeler olduklar: kabul edilmektedir. Bu
sistem igerisinde yerel yonetimlere yiiklenen sorumluluk ve gorevler oldugu gibi yerel yonetimlerin salt yerel
yonetim olmalarindan kaynaklanan ve ayni zamanda kendilerine yasalar ¢er¢evesinde tevdi edilen gorevleri yerine
getirmelerini saglayacak olan birtakim yetki ve ayricaliklarin da verilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin bu
agamada kendilerine tevdi edilen gérevleri yerine getirirken ve yerel yonetimlerin demokrasi kavramu ile olan
iliskisine uygun olarak yerel 6zerklik ilkesi ile siklikla anilmasinin nedenlerinden birisi de bu durumdur. Yerel
6zerkligin en 6nemli bileseninin yerel yonetimlerin kanunlar cercevesinde kendilerine tevdi edilen gorevleri ifa
ederken kendi kaynaklari ile ve kendi karar organlari ile karar almasinin en énemli gostergesinin mali 6zerklik

oldugu agiktir.

Mali 6zerklik ve buna bagli mali vesayet baglaminda pay kesintisi ve hazine yardimlar: kavramlari, temel iki
konu baslig olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 5779 sayili Kanunda' belirtilen hitkiim ¢ergevesinde kamu kurumlarina
olan kesinlesmis borglarin vergi gelirlerinden ayrilan paylardan tahsili vasitasiyla yapilan kesinti olarak ifade
edilen pay kesintisi, mali vesayet kavramiyla yakindan iliskilidir. Nitekim yerel yonetimlerin kaynak olusturmada
yetersiz kalmasi ile bu paylarin yerel yonetimlerin ihtiyacini saglamada beklenen katkiy1 saglayamamasi, yerel
yonetimlerin merkezi idareye bagimli olmasina neden olmakta, buna bagl olarak yerel hizmetlerin sunumunda
aksakliklara neden olmaktadir. Bu ¢ercevede yer alan diger bir kavram olan hazine yardimlari ise yerel yonetimlerin
hizmet sunumunun kesintisiz stirdiiriilmesi kapsaminda merkezi idare tarafindan aktarilan 6nemli bir kaynak
araci olarak degerlendirilmektedir. Hazine yardimlarinin kaynak saglama noktasinda énemli bir islevi oldugu
muhakkak olmakla birlikte pay kesintisinde oldugu gibi yerel yonetimlerin merkezi idareye baglili1 noktasinda

mali vesayetin olusumuna sebebiyet verdigini de belirtmek icap etmektedir.

Iste bu galigmada mali vesayet kavraminin pay kesintisi ve hazine yardimlari kavramlar1 {izerinden yerel
yonetimlerle olan iliskisine dair detayli agiklamalarda bulunulmustur. Bu ¢er¢evede ilk olarak mali vesayet
kavraminin Turkiye'deki yerel yonetimler tizerindeki yansimalarina deginilmis, vesayet ve yerel 6zerklik iligkisi,
Anayasa ve yasalar ¢ercevesinde mali vesayet, mali vesayet- mali 6zerklik gerilimi agiklanmis ve mali 6zerkligin
gliclendirilmesine iliskin Onerilerde bulunulmustur. Akabinde pay kesintisine yonelik degerlendirmelerde
bulunulmus olup pay kesintisine iligkin mevzuatta yer alan genel bilgilere yer verilerek, pay kesintilerinin mali
vesayet kavramuyla iligkisi ve bu iliskinin yerel hizmet sunumuna etkileri tizerinde agiklamalara yer verilmistir.
Bir diger kavram olan hazine yardimlari noktasinda ise kavrama iligkin hukuki dayanaklar belirtilerek yerel
yonetimler i¢indeki konumu tizerinde agiklamalara yer verilmistir. Bu minvalde hazine yardimlarinin, vesayet
denetimi ve merkezi idarenin roliine yonelik degerlendirmelerin ardindan, sonug kisminda ¢alismaya iliskin genel

hususlara deginilmistir.

1 “I1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun®, 15.07.2008 tarih ve 26937
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.



Ergiir & Kiigiik / Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2026

II. MALI VESAYET KAVRAMI VE TURKIYE’DEKi YEREL YONETIMLER UZERINDEKI
YANSIMALARI

Vesayet denetiminin idari yonii oldugu kadar mali boyutu da s6z konusudur. Ancak literatiirde mali vesayet
kavramu yerine idari 6zerklik kavrami igerisinde mali 6zerklik seklinde ¢aligmalar s6z konusu olmakla birlikte,
bu ¢alismada ilgili konu ‘mali vesayet’ baglhig1 altinda incelenmektedir. Bu meyanda, mali vesayet, daha ¢ok idari
vesayet baglig1 icerisinde bir alt baslik ya da biitiintin parcas: olarak degerlendirilebilecek sekilde ele alinmakta ve

mali denetim isimlendirmesi ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Mabhalli idarelerin devletlerin yapisina, yonetsel kiiltiiriine ve i¢ hukuk diizenine bagl olarak farkl sekillerde
merkezi idare ile iliski icerisinde olduklar: ve ayn1 zamanda degisik bicimlerde idari vesayet denetimine de tabi
olarak kendilerine yasalarca belirlenen sinirlar icerisinde faaliyette bulunduklar: belirtilmelidir. Tiirkiyede idari
vesayet denetiminin yogun bir sekilde uygulandigi, merkezilesme cabalar1 sonucunda gelisen bir yerel yonetim
anlayisinin varligindan soz edilmektedir. Hatta Tiirkiyede idari vesayet denetimi icin yerel yonetimlerin temel

ayakbagi seklinde adlandirilmalar dahi s6z konusu olmugtur.?

A. Vesayet ve Yerel Ozerklik iliskisi

Denetim, yonetim siireci icerisinde son ve de belki de en 6nemli agamay: temsil eder. Tanimi geregi yonetim
islevi, nihai bir amag etrafina sekillenmektedir. S6z konusu faaliyetlerin siirecin basinda hedeflenen amaglara
uyumunun bir nevi test edildigi asama denetim faaliyeti ile méimkiin goriinmektedir. Mahalli idareler tizerinde
gergeklestirilen idari vesayet yetkisinin birtakim sinirlamalara tabi olmasi ve kendine 6zgii birtakim kriterlere
sahip olmasi, vesayet denetiminin, kaginilmaz olarak yerel 6zerklik ilkesi ile yakin bir iliski icerisinde oldugu

yoniinde degerlendirilmesine sebep olmustur.

Vesayet yetkisi, merkezi idarenin yerel yonetim birimleri ki bu kavram esasen dar anlamda mahalli idare birimi
olarak degerlendirilmemelidir, tizerinde sahip oldugu, anayasal diizeyde tanimlanan, bir denetim yetkisi seklinde
ele alinabilir. Ozerklik ise; ‘iilkelerin, bolgelerin, topluluklarin, kuruluslarin kendi kendilerini serbestce, kendi
yasalar ile ydnetebilme durumu; muhtariyet, otonomi, otonomluk’ seklinde tanimlanmaktadir.* Ozerklik bir hak
olarak degerlendirildiginde, herhangi bir kisi, grup ya da kurumun kendi iradesiyle hukuken gecerli karar alabilme
ve ayni zamanda bu kararlar1 uygulayabilme hak ve yetkisi seklinde tanimlanmaktadir.* Anayasa Mahkemesi bu
konuda vermis oldugu bir kararinda hem genel anlamda 6zerklik kavramini hem de mali 6zerkligin ne anlama

geldigini ortaya koymak adina su ifadelere yer vermistir:

“Ozerklik, kisi ve kuruluglarin kanunla belirlenen sinirlar i¢inde kalmak sartiyla kendi faaliyetlerine iliskin kararlar:
alma ve uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilmis olmas: anlamina gelmektedir. Bu ayn1 zamanda kurumlarin
dis etkilere kars1 korunmasini ifade eder. Kamu kuruluslarina 6zerklik taninmasinin nedeni faaliyetlerini hizmetin
gereklerine ve kamu yararina uygun bir sekilde stirdiirmelerini giivence altina almaktir®

Yerel 6zerkligin kapsami ise genellikle ti¢ baglik altinda ele alinir ki bunlar; idari 6zerklik, siyasi 6zerklik ve mali
ozerkliktir. Siyasi 6zerlik hakki insan haklar1 kapsaminda ele alinan, siyasal yerinden yonetim ilkesine dayanan

bir haktir. Siyasi 6zerklik, self determinasyon olarak da bilinen halklarin kendi kaderini tayin hakkinin i¢ boyutu

olarak; bir tiniter veya federatif devletin belli bir bolgesinde yasayan etnik toplulugun (ulusun, ulusal azinligin

2 OZEL, Mehmet: “Yerel Yonetimlerimizin Temel Ayakbag:: idari Vesayet Denetimi”, Oneri, 2(10), 1998, 5.81.

3 Bkz. Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim: 24.07.2025).

4 AYTAG, Fethi: Merkezi Idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler; Mahalli Idareler Egitim Aragtirma ve Geligtirme
Merkezi, Ankara 1994, s.6.

5 T.C. Anayasa Mahkemesi, 01.02.2024, E.2023/100, K.2024/32.

6 ABAKAR, Mahamat: “Tiirkiyede Yerel Ozerklik Agisindan Idari Vesayetin Yerel Yonetimler Uzerine Etkileri”, Journal of Institute
of Economic Development and Social Researches, 6(21), 2020, s.41.
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vs.), o toplulugu olusturan kisilerin her birinin dinini, dilini, 6rf ve 4detini, topragini ve diger etnik 6zelliklerini
korumak ve yerel hizmetlerini kargilamak amaciyla bir siyasi 6zerk birim (cumhuriyet, eyalet, il, bolge, vs.) kurma
hakki seklinde tanimlanmaktadir.” Idari anlamda yerel 6zerklikten s6z edebilmek adina veya mahalli idarelerin
tam anlamiyla 6zerk birer yerel yonetim birimi olarak degerlendirilebilmeleri i¢in organlarinin se¢imle isbasina
gelmis olmalar1 gerekmektedir.® Idari 6zerklik kapsaminda belirtilmesi gereken bir diger 6zellik ise segimle is
basina gelmis olan bu organlarin gérevleri dogrultusunda serbestce karar alip uygulamalar1 gerektigidir.” Yerel
yonetimlerin mali 6zerklikleri ise yerel yonetim birimlerinin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri, merkezi

idareye bagimliliklarinin bu anlamda minimum seviyede tutuldugu bir anlayis1 ifade etmektedir.

Mali 6zerklik, mahalli idarelerin kararlarini alirken ve bu kararlari icra ederken sahip olmalari gereken
kaynaklarin varligini zaruri kilmaktadir. Gorevleri ile orantili mali kaynaga sahip olarak bu kaynaklari ihtiyaclara
uygun olmak sartiyla serbestce harcama imkani ile yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama serbestisi yetkisini
haiz organlara sahip olmasi, yonetimler arasi dengeli bir gorev ve gelir dagiliminin olmast mali 6zerkligin
gereklerindendir.!® Anayasa Mahkemesi tarafindan 2024 tarihli bir kararda'! mali 6zerklige dair su ifadelere yer
verilmistir:

“Anayasanin anilan maddesinde éngoriilen yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesi, yerinden yonetimin varlik
sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali 6zerklik kavrami ise mahalli idarelerin mali kaynaklarinin

bir béliimiinii yerel vergi ve har¢lardan olusturmalarini, gelirlerini ve varliklarini kendi amaglarina uygun bir bi¢cimde
kullanabilmelerini ve esnek biitce sistemine sahip olmalarini 6ngérmektedir. Diger bir ifadeyle mahalli idarelerin mali
ozerkligi, merkezi yonetimin mal varligindan ayri1 mal varligs, bagimsiz gelir kaynaklar1 ve biitgeleri olmasi esasina
dayanir”

Giintimiizde 6zerklige yonelik farkli nedenlerle birtakim tehditler s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenleri
farkli sekillerde kategorize etmek elbette miimkiindiir. Bu tehditler, mahalli idare birimlerinin biiytime egilimi
gostermesi, toplumsal hayatin karmagsikligi, devletin hayat standartlarini gelistirme ¢abasi, milletleraras:
kuruluglarin yonelttigi tehditler seklinde siralanmaktadir.'> Bununla birlikte artan merkezilesme egilimleri ise hem
yerel 6zerklige yonelik tehditlerin bir sonucu hem de bu tehditlerin basinda gelen faktorlerden (nedenlerinden)

birisi olarak degerlendirilebilir.

Ozerklik her ne kadar mahalli idareler boyutuyla degerlendirildiginde 6zellikle 6zerkligin kelime ve icerik
manasina uygun olarak ilgili yonetsel kademeler icin olmazsa olmaz bir anlayisi temsil etse de bu durum soz

konusu birimlerin tamamen bagimsiz olduklar1 ya da denetlenemeyecekleri anlamina da gelmemelidir.

B. Anayasal ve Yasal Cercevede Mali Vesayet

Vesayet denetiminin farkl tilke uygulamalar1 s6z konusu olmakla birlikte ¢alismanin sinirliliklar: igerisinde
mekansal anlamda Tiirkiye uygulamasinin oldugu belirtilmelidir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin dogal bir sonucu
olarak degerlendirilen vesayet denetiminin, dogrudan 1982 Anayasasrmin 127. maddesinde diizenlendigi
goriilmektedir. Bununla birlikte 1982 Anayasasrnin 123. maddesi vesayet denetiminin daha iyi anlagilmas: adina

ve idarenin bitiinliigi ilkesinin agiklanmasi adina deginilmesi gereken bir diizenleme oldugu belirtilmelidir.

7 MURTAZAOGLU, Fahrettin: “Acaralilarin Siyasi Ozerklik Hakkinin Siijesi Haline Gelmeleri ve Tiirkiyenin Bu Siirece Etkisi’,
Bilig, (29), 2004, 5.43.

8 CAGDAS, Tiilin: “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Idari Ozerklik’, Marmara Universitesi I.1.B.E Dergisi, XXX(I), 2011, 5.409.

9 ABAKAR, s.41.

10 TURKOGLU, Irfan: Yerel Yonetimlere Mali Reform Arayislart: Tiirkiyede Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin
Mali Ozerklik Algilamasi, T.C. Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yayin No: 2009/389, 2009, 5.167.

11 T.C. Anayasa Mahkemesi, 01.02.2024, E.2023/100, K.2024/32.

12 AKYILMAZ, Bahtiyar: “Mahalli Idarelerde Ozerklige Yonelik Tehditler ve Merkezilesme Egilimleri’, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 8(1-2), 2000, s.142-147.
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1982 Anayasasrnin 123. maddesine gore, idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugu ve idarenin kurulus
ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandig: belirtilmistir. 1982 Anayasasrnin
127. maddesinde, mahalli idareler tanimlanirken, il 6zel idaresi, belediye ve kéyler ile mahalli idarelerin
sinirlandirildiklar: belirtilse de ayn1 madde kapsaminda 6zel yonetim bi¢imleri olarak degerlendirilen biiyiiksehir

belediye modeli uygulamasina izin veren diizenlemeye de yer verilmistir.

Vesayet denetimi, idarenin biitiinligi ilkesi cercevesinde, yerel yonetimler ya da mahalli idare birimleri
tizerinde merkezi idarenin sahip oldugu yetkiyi tanimlamaktadir. Yerinden yonetim anlayisinin Tiirkiye'de idari
yerinden y6netim anlayisi ile sekillendigi belirtilmelidir. Bu kapsamda yerinden yonetimi su sekilde tanimlamak
miimkiindiir:

“tilke ya da belli bir yore diizeyinde yiiriitiillecek belirli bir ya da benzer kiime tegskil eden birka¢ kamu hizmetinin ya
da belli bir yerdeki yore halkinin mahalli ve miisterek ihtiyaclarini karsilayict kamu hizmetlerinin; yerinde, merkezden

~»

yonetim tegkilatiyla hiyerarsik bagi olmayan ve “idari” teskilat semasi i¢inde yer alan idari kuruluslarca planlanmasi,

yuritillmesi, finanse edilmesi ve yonetilmesi anlamina gelmektedir” **

Vesayet denetiminin mahalli miisterek nitelikteki yerel niteligi agir basan kamusal hizmetlerin sunumunda
hiyerarsik bagi olmayan kamu kuruluglarinca yerine getirilmesi, idarenin biitiinligt ilkesi ve idari yerinden
yonetim anlayist geregince ilgili mahalli idare birimlerinin denetimini zorunlu kilmaktadir. Vesayet yetkisi ilgili
denetim faaliyetinin yerine getirilmesi esnasinda en 6nemli arag olarak degerlendirilebilir. Tiirkiyede 1921,1924 ve
1961 Anayasalar1 kapsaminda degerlendirildiginde dogrudan vesayet denetimine dair herhangi bir diizenlemenin
olmadig gortilmektedir. Vesayet denetiminin sinirlarinin belirlenmesi adina 1982 Anayasasinda yer verilen vesayet
diizenlemesi, bir taraftan tartismali alanin anayasal diizeyde ele alinarak agikliga kavusturulmas: adina olumlu
karsilanabilecekken; diger taraftan, vesayet kavraminin mahalli idarelerin 6zerkligini zedeleyici ve merkezilesme
cabalarinin bir ¢iktist olarak anayasal diizleme taginmasi nedeniyle elestirilere de agik bir diizenleme olarak

degerlendirilebilmesi miimkiindiir.

1982 Anayasasrnin 127. maddesinin ilk fikrasinda, mahalli idarelerin tanimina yer verildikten sonra, beginci
fikrasinda vesayet denetimine deginilmistir. Mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, merkezi idareye, mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisi taninmugtir. idari vesayet
yetkisinin simnur1 ise kanunilik prensibi ¢ercevesinde diisiiniilmelidir. Bununla birlikte 1982 Anayasasrnin 127/6.
maddesi kapsaminda; “Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir” denilerek mahalli idarelerin

mali 6zerkliklerine dikkat ¢ekilmistir.

Calismanin bir diger sinirlili1 ise vesayetin mali boyutu ile ele alinmasidir. Ciinkii vesayet denetiminin,
idari niteliginin yanisira siyasi anlamda da izaha muhtag bir denetim faaliyeti oldugu aciktir. Ornegin, il 6zel
idarelerinin denetimi, is ve islemlerin hukuka uygunlugu ile mali ve performans denetimi kapsaminda iki yonli
olarak degerlendirilmektedir. Vesayet denetimin bir parcasi olarak gerceklestirilen mali denetim kapsaminda biit¢e
stireci ve dogrudan 5018 sayili Kanun' kapsaminda gergeklestirilecek olan mali denetim bu anlamda 6nem arz
etmektedir. Il 6zel idarelerinin mali denetim kapsami disindaki diger idari denetimleri ise idarenin biitiinliigiine
ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agisindan Icigleri Bakanligi, Vali veya gorevlendirecegi elemanlar

tarafindan da denetlenir.’

13 DERDIMAN, R. Cengiz: “Tiirkiyede Biiyiiksehir Belediyelerinin ve Bu Belediyelerin Yapilarindaki Yeni Degisikliklerin
Anayasaya Uyumu Sorunu”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 2012, 5.54.

14 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kanun Numarasi: 5018; T. C. Resmi Gazete: 24.12.2003, 25326.

15 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 38. m.

123



124

Ergiir & Kiigiik / Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2026

5393 sayili Belediye Kanununun'® 3. maddesinde, belediyelerin, mali 6zerkliklerine vurgu yapilan mahalli
miisterek nitelikli kamusal hizmetleri gormekle yitkiimli birer kamu tiizel kisisi olarak tanimlandiklar:
goriilmektedir. Haricen, her ne kadar mali 6zerklige sahip olsalar da bu durum belediyelerin denetlemeyecegi
anlamina gelmez. Belediyelerin denetimlerine dair 5393 sayili Kanunun 55. maddesi ¢ergevesinde, belediyelerin
i¢ ve dis denetime tabi olduklari, denetimlerin yapilan is ve islemlerin hukuka uygunlugu ile mali ve performans
denetimlerini kapsadiklar: anlagilmaktadir. Belediyeler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda ig ve dis denetime tabi iken, mali isler diginda kalan diger idari isler bakimindan Igisleri Bakani
tarafindan denetlenmektedir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 3. maddesinde, il 6zel idaresi, il halkinin
mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi seklinde tanimlanmistir. Belediyelerin denetiminde
oldugu iizere 11 Ozel Idareleri de i¢ ve dig denetime tabi tutulurlar. Is ve islemlerin hukuka uygunlugu ile mali
ve performans denetimleri kapsaminda denetime tabi tutulan il 6zel idarelerinin, mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri denetimin kapsamina gore Igisleri Bakan, Vali ya da gérevlendirecegi elemanlar tarafindan

denetlenmektedir.'”

C. Mali Vesayet-Mali Ozerklik Gerilimi

Yerel yonetim alaninda yasanan mali sorunlar, yerel 6zerklik tartigmalari icerisinde Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’nin (AYYOS'tin) hazirlik asamalari sayilabilecek ilgili sartin kabuliinden énceki tarihlerde baglatilan
toplanti ve tartigmalarin temel giindem maddelerinden birisi olmugtur.’ Mali 6zerklik, yerel 6zerklik kavraminin
bir alt bileseni olarak kabul edilen ve ayni zamanda gii¢lii bir mali yapiyla yakin iliski icerisinde ele alinan bir
kavramdir. Caligmada idari vesayetin mali boyutu olarak degerlendirilen mali vesayet ise mali 6zerklik ile catigma

halinde farkli agirlik noktalarini temsil etmektedir.

Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna taraf olmus, 6zerk yerel yonetimlerin hukuki dayanag:
baslig: altinda ele alindig1 tizere, 6zerk yerel yonetimler ilkesini ulusal mevzuatla ve hatta anayasal diizeyde
tanimistir.” Bununla birlikte, Tiirkiyenin demokratiklesme adimlarinin bir geregi olarak yerel yonetimlere
yetki aktarmak bir yana bu durumun aksi bir yol izledigi ve merkezilestigi yoniinde goriisler yer almigtir.® 1982
Anayasasi, mahalli idareler diizeyinde dogrudan 6zerklik kelimesini kullanmamig*' olsa da 1982 Anayasasrnin
90. maddesinde kabul edilen ve uluslararasi bir anlasma metni statiisiinde olan yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesi
taninmustir. Bununla birlikte mahalli idarelerin diizenlendigi 127. maddede, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenecegi belirtilen mahalli idareler tizerinde uygulanacak olan idari vesayet yetkisine yer
verilmis, diger taraftan mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: temin edilecegine dair hiikiimlere
deginilmistir. Yerinden yonetim ilkesinden, birtakim kamu hizmetlerinin merkezi idarenin ve onun hiyerarsi

denetiminin disinda yer alan kamu tiizel kisileri tarafindan tedarik edilmesi anlagilmaktadir.”* Onar, yerinden

16 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

17 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, m. 38.

18 TASTEKIN, Abdullah/AKCA, Hakan: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'na Tiirkiye'nin Koydugu Cekincelerin Yeniden
Degerlendirilmesi, 5.596.

19 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (European Charter of Local Self Government), Tiirkiye tarafindan 21 Kasim 1988'de
imzalanmugtir. 1991 yilinda da 3723 sayili yasa ile TBMM tarafindan onaylanmasi uygun gériilmiis ve 1992'de 92/3398 sayilt
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmustir. (Resmi Gazete: 03.10.1992, 21364).

20 YOKUS, Sevtap: “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiyede Uygulanabilirligine Dair Gériigler”, DUHFD, 29(50),
2024,s.12.

21 1982 Anayasasrnda 6zerklik atfedilen iki kurum sirasiyla tiniversiteler ve haber ajanslaridir.

22 ANBARLI BOZATAY, Seniz/KIZILKAYA, Kemal: “Merkezden Yonetim-Yerinden Yonetim Tartismalarinin Odaginda Bir
Diizenleme: 6360 Sayili Yasa Hakkindaki Degerlendirmeler”, Cankiri Karatekin Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 6(1),
2016,5.613.
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yonetim ilkesini, ‘icrai kararlarin merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan
almmasini tazammun eden sistem’ seklinde tanimlamistir.? Adem-i merkeziyetcilik (decentralization) kademeli
olarak, ierisinde siyasi, idari ve mali ademi merkeziyetcilik gibi bilesenleri iceren uzun vadeli bir siire¢ olarak da

ele alinabilir.**

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin temel amaglar1 arasinda; yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali
ozerkliklerinin korunmasi, yerel yonetimlerin haklarinin ortaya koyularak garanti altina alinmasi gibi amaglar
yer almaktadir.”” Mali adem-i merkeziyetgilik, mali kaynaklarin tahsisi (yani mali takdir yetkisi) ve yerel vergileri
toplama yetkisi ile ilgili yerel karar alma siireclerinde merkezi yonetimden yerel kurumlara yetki veya gorev devri
ile ilgili olup, tam mali adem-i merkeziyetciligin siyasi adem-i merkeziyetgilik ve en azindan bir dereceye kadar
idari adem-i merkeziyetcilik gerektirdigi belirtilebilir.?®

Ancak Tiirkiye, AYYOS metninde yerel makamlarin mali kaynaklari konusunu diizenleyen, 9. maddenin 4.
paragrafina ¢ekince koymustur. Bununla birlikte uygulamada yerel yonetimlerin sahip olduklar: mali kaynaklarin
gorevleriyle orantili olup olmadig1 ve mali 6zerkligin uygulamada pek gerceklesmedigi konusunda da sorunlar
soz konusudur.” Mahalli idarelerin merkezi idareye bagl bir goriiniim igerisinde olmalarinin temel nedeni, mali
bakimdan karar alabilme diizeyine yeterli 6l¢ctide ulagamamis olmalari ve biitgelerini kaynak yoniinden gelistirme

ozerkligine sahip olmamalaridir.?®

D. Yerel Mali Ozerkligin Giiglendirilmesine Yonelik Oneriler

Merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskilerinin sekillenmesinde iliskilerin mali boyutu, en az siyasi ve yonetsel
boyutu kadar 6nemlidir. Yerel yonetimlerin artan kamusal hizmet talepleri boyutundaki rolleri, kiiresellesme ile
birlikte ilerleyen yerellesme siirecinde, giderek artmis ve demokrasi ile 6zdeslestirilen yerel yonetimlerin yerel
ozerklik gercevesinde hareket etmesi gerektigine dair bir inan¢ hakim olmustur. Avrupada bu talep ¢esitli kongre,
konferans ve toplantilar ile olgunlasmis ve nihayetinde AYYOS ile uluslararas nitelikte bir anlasma metnine
dontismistiir.

Farkli yonetsel, siyasi kiiltiire ve hukuki altyapiya sahip tilkelerde yerel yonetimlerin roli, islevleri ve merkezi
idare olan iliskileri kendine 6zgii bir goriiniim sergilerken, yerel 6zerkligin olgiitlerinden olan mali 6zerkligin
yerel 6zerkligin saglanabilmesi boyutuyla genel geger bir nitelige sahip oldugu belirtilebilir. Bu yiizden siklikla
demokrasi ile iliskilendirilen yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olmadan bu misyonu yerine getirmeleri veya
yerel ozerklikten bahsedilebilmesi miimkiin gériinmemektedir. Ozerk kuruluslarin ayri gelir kaynaklarina ve
mal varliklarina sahip olmalar1 ve kendi organlari tarafindan alinacak olan ve kanunlar gercevesinde yapacaklar:
harcama serbestisine dayanan mali 6zerkligin giiglendirilmesi dogrudan yerel yonetimlerin 6zerkliklerine katki
sunacaktir. Bu baglamda, yerel yonetimlere hesap verilebilirlik ve mali seffaflik ilkelerine bagl kalinmasiyla
birlikte, yerel yonetimlere kanun ile sinirlandirilmis azami ve asgari oranlar icerisinde vergilerin matrahini ve

oranini belirleme yetkisi taninmasi, yerel yoneticilerin karar alma mekanizmalari icinde daha fazla etkin olmasinin

23 ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt I1, ismail Akgiin Matbaacilik, Istanbul 1966, s.610; akt. OZTUNGC,
Hikmet: “Yerinden Yénetim ilkesi Cercevesinde Kentsel Déniisiimde Yetki Unsuru”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 9(36), 2018,
$.267.

24 BOSCHMANN, Nina: Fiscal Decentralization and Options for Donor Harmonisation, Development Partners Working Group
on Local Governance and Decentralization DPWG-LGD, 2009, s.6.

25 TASTEKIN/AKGA, 5.596.

26 BOSCHMANN, s.20.

27 TASTEKIN/AKGA, 5.605.

28 EGELI, Haluk/DIRIL, Funda: “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve Vergilendirme Yetkisi’, Sayistay Dergisi, 84,2012,
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saglanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin yeterli mali giice kavusturulmasi, biirokrasinin
azaltilmasi, kirtasiyeciligin 6nlenmesi ve ¢ifte vergilemenin onlenmesi, mevzuatin mali 6zerkligi giiclendirici
yonde yeniden ele alinmasi, vergilendirme yetkisinin kullanimi bélgeler arasi gelismislik farkliligina paralel bir
sekilde diizenlenmesi yoniinde oneriler soz konusudur.?” Diger taraftan eger merkezi yonetimler ya da ulusal
hiikiimetler, yerel gelirleri stirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde artirmak istiyorlarsa, 6ncelikle net bir politika
cercevesi olugturmalidir. Ancak bu durum saglandiktan sonra, yerel yonetimlerin énemli bir potansiyel ve makul

bir maliyet-fayda orani saglayan gelir kaynaklarina odaklanmasi gerektigi sdylenebilir.*®

III. PAY KESINTISI UYGULAMASI VE MALi VESAYET BOYUTU

A. Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Verilen Paylara iliskin Genel Bilgiler

Turkiyede yerel yonetimler ve bu kapsamda belediyelerin ¢esitli gelir kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu
gelirler, belediyelerin kendi 6z gelirlerinden olusabilecegi gibi, merkezi transferlerle elde edilen gelirler de
bu kapsamda degerlendirilmektedir®. Bu cercevede gelir kaynaklarina gesitli mevzuatlarda yer verilmis
olup bunlarin baginda 5393 sayili Kanun gelmektedir. 5393 sayili1 Kanunun 59’'uncu maddesinde bu gelir

kalemlerine yer verilmistir.

Bu gelir tiirleri arasinda yer verilen “Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay” kavrami, belediyelerin
onemli gelir kaynaklarinin baginda gelmektedir. Bu kapsamda 5779 sayili Kanun, il 6zel idareleri ve
belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplami iizerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve usullere yer
veren 6nemli bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim ilgili Kanunun 2’nci maddesi uyarinca
Belediyelere ve il 6zel idarelerine, genel biit¢e vergi gelirlerinden vergi iadeleri diistilditkten sonra kalan net
tutar tizerinden pay verilir. Bityiiksehir disindaki belediyelere bu tutarin %1,5i, biiytiksehir ilge belediyelerine
%4,5’1 ve il 6zel idarelerine %0,5’i ayrilir. Ayrica, bityliksehir belediyeleri, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na
ekli (I) sayili listedeki mallar hari¢ olmak {izere, biiyiiksehir sinirlari icinde toplanan vergi gelirlerinin %6’s1
ile ilge belediyelerine ayrilan paylarin %30’unu alir. Cumhurbagskani bu oranlari, yasal sinirlar gergevesinde
yartya kadar indirebilir veya iki katina kadar artirabilir. Paylarin dagitiminda esas alinacak niifus bilgileri her
yilin ocak ayinda, Tiirkiye Istatistik Kurumundan alinarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan Iller Bankasi ve Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilir. Belde, kdy, mahalle gibi yerlesim yerlerinin
bir belediyeye katilmasi veya birlesmesi durumunda ise, yeni paylar bir sonraki ocak ay1 bagindan itibaren

giincellenen niifusa gore hesaplanir.

5779 sayili Kanunun 3’tincii maddesi uyarinca paylar, Maliye Bakanlig1 tarafindan her ay hesaplanir.
Biiyiiksehir belediyesi paylar1 dogrudan ilgili belediyelere, diger belediye ve il 6zel idare paylar: ise ilgili
idarelere aktarilmak iizere, tahsilati izleyen ayin sonuna kadar Iller Bankasrna gonderilir. Iller Bankasi, bu
tutarlari ilgili mevzuat hiitkiimlerine gore takip eden ayin en ge¢ onuncu is giinii mesai bitimine kadar ilgili
idarelerin hesaplarina aktarir. Kanunda belirtilen siirede bu paylar1 yatirmayan sorumlular hakkinda bes
maas tutarina kadar ayliktan kesme cezasi uygulanir. Bu cezaya iliskin islemler, Maliye Bakanlig1 ve ller
Bankas: yetkilileri bakimindan, bagli olduklar1 bakanliklar tarafindan yiiriitiiliir. 4’tincii madde uyarinca 1l
ozel idarelerine ayrilan payin %50’si niifusa, %10’u ytizolglimiine, %10’u kdy sayisina, %151 kirsal niifusa ve

%151 gelismiglik endeksine gére Iller Bankasi tarafindan dagitilir. K&y sayisi her yil ocak ayinda Cevre ve

29 EGELI/DIRIL, 5.40-41.

30 BOSCHMANN,s.15.

31 SAHIN IPEK, Elif Ayse: “Tiirkiyede Belediye Gelirlerinin Degerlendirilmesi’, Afyon Kocatepe Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20(2), 2018, 5.3; KAPLANHAN, Fatih/KORKUT, Cem: “Merkezi Yonetimin Vergi Gelirlerini Yerel
Yonetimlere Dagitimi: Kiireyerellesme”, International Conference on Eurasian Economies 2014- Conference Book, Uskiip 2014,
s.719.
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Sehircilik Bakanhig1 tarafindan Iller Bankasrna bildirilir. Gelismislik endeksi, Devlet Planlama Tegkilat’'nin
belirledigi en son verilere gore kullanilir. Bu endekse gore iller bes gruba ayrilir; en az gelismis gruba %23,
digerlerine sirasiyla %21, %20, %19 ve %17 oraninda pay verilir. Her grup i¢indeki dagitim ise grup igindeki

illerin niifusuna gore yapilir.

Belediye paylarmin tahsisine iliskin 6'nc1 madde hitkmii geregince, Belediyelere ayrilan payin %80’i
niifusa, %20’si gelismislik endeksine gore [ller Bankasi tarafindan dagitilir. Gelismislik endeksi igin Kalkinma
Bakanligrnin en son verileri esas alinir. Belediyeler gelismislik katsayilarina gore, esit niifus igerecek sekilde
bes gruba ayrilir. Gruptaki belediyelere ayrilan tutar, sirasiyla %23, %21, %20, %19 ve %17 olarak belirlenir ve
grup i¢i dagitim niifusa gore yapilir. Bitytiksehirlerdeki ilge belediyeleri i¢in ayrilan payin %90’ niifusa, %10
ylzolgiimiine gore dagitilir. Bu tutarin %30’u biiyiiksehir belediyesine aktarildiktan sonra kalan miktar ilge
belediyelerine gonderilir. Bityliksehir belediyeleri i¢in ayrilan %6’lik payin %601 dogrudan ilgili biiytiksehir
belediyesine verilir. Kalan %40’lik kismin ise %70’ niifusa, %30’u yiizélgiimiine gore bityiiksehirler arasinda
dagitilir. 7’inci madde hiikiimleri geregince ise Niifusu 10.000% kadar olan belediyeler i¢in, genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplaminin binde biri Maliye Bakanlig: biit¢esine denklestirme 6denegi olarak konulur. Bu
odenek, Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte flbank A.§’ye aktarilir; 6denegin %65’i esit olarak, %35’
ise ntifusa gore dagitilir. Yatirim amagli projeler igin Strateji ve Biitce Bagkanlig1 biitcesine konulan yardim
6denegi, belediyelerin talebi tizerine ve Cumhurbagkani onayiyla kullandirilir. Bu kanunda belirtilen paylar
ve 6denekler disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla baska bir ad altinda (pay, fon, 6zel hesap gibi) 6denek

konulamaz.

Kapsam/Unsur Oran Dagitim Esas1/A¢iklama

Biiyiiksehir dis1 belediyeler %1,5 Genel biitce vergi

gelirlerinden pay

Genel biitce vergi
gelirlerinden pay

Biiyiiksehir ilge belediyeleri %4,5

1l 6zel idareleri %0,5 Genel biitge vergi
gelirlerinden pay

Buytiksehir belediyeleri %6 Toplanan vergi gelirleri (I
sayili liste haric)

Biiyiiksehir pay1 (ilge %30 [lge paylarindan alinan oran

paylarindan)

Cumbhurbagkani yetkisi 1/2- 2 kat Oranlar1 degistirme yetkisi

%50 niifus- %10 Madde 4
yiizolgiimii-%10 koy sayisi-
%15 karsal niifus- %15

gelismislik

11 6zel idaresi pay1 dagitimi

%30 ylizol¢timii)

Gelismislik gruplar: %23- %21- %20- %19- %17 5 grup, niifusa gore dagitim
Belediye pay1 dagitimi %80 niifus- %20 gelismislik | Madde 6

Biiyiiksehir ilge belediyeleri %90 niifus- %10 yizolgimii | Madde 6

dagitimi

Biiyiiksehir %6’lik pay %60 dogrudan- %40 diger Madde 6

dagilim1 biiyiiksehirlere (%70 niifus,

127



128

Ergiir & Kiigiik / Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2026

Denklestirme 6denegi Binde 1 10.000% kadar niifuslu
belediyelere

Denklestirme 6denegi %65 esit- %35 niifusa gore Mart ve Temmuz aylarinda

dagitimi

Belediyelere verilen paylarla iliskin 5779 sayili Kanunda yer alan genel diizenlemeler bu sekilde olmakla birlikte

bu paylar tizerinden kesintiler de 6nem arz etmekte olup bu hususta agiklamalarda bulunulmas icap etmektedir.

B. Pay Kesintisinin Tanimi, Hukuki Dayanag: ve Uygulama Esaslar1

5779 sayili Kanunda belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden verilen paylarla ilgili detayli agiklamalarda
bulunulmakla beraber, 7nci maddede bu paylar iizerinden yapilan kesintiye iliskin hukuki diizenlemeye yer

verilmektedir.

Mgili hitkiim gergevesinde; il 6zel idareleri, belediyeler, bu idarelere bagl kuruluslar ve bunlara ait tiizel
kisiliklerin; 6183 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun” uyarinca takip edilen kamu
borglari, 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda
Hazine alacag olarak tanimlanan borglari, Ilbank’a olan yiikiimliiliikleri ile sosyal giivenlik kurumlarina karsi
borglar1 bulunmaktadir. Ayrica 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu™nun gegici 3. maddesi ile 5393 sayili
Kanunun gegici 5. maddesi ¢ercevesinde uzlasmaya varilmis ya da uzlasma saglanamamis borglari, genel biitce
vergi gelirlerinden bu idareler adina ayrilan paylardan mahsup edilmek suretiyle tahsil edilmektedir. Bu kesintiler,
alacakli idarelerin talebi iizerine, yetki durumuna gore Hazine ve Maliye Bakanligi veya Ilbank tarafindan
gerceklestirilmekte ve ilgili kurumlara aktarilmaktadir®. Buna ek olarak, 5779 sayili Kanunda 28/01/2010 tarihinde
yapilan degisiklikle, Hazine alacaklarina iliskin yapilacak kesintilerin, genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilacak

aylik tutarin yiizde 40’1in1 asamayacag agik¢a hitkme baglanmistir®.

Bu hiikiimler 1s1ginda pay kesintisi, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarin ve tiizel
kisiliklerin, devlete, Hazineye, sosyal giivenlik kurumlarina, ilbank’a ve belirli kanuni diizenlemeler kapsaminda
tanimlanmig diger kamu kurumlarina olan kesinlesmis bor¢larinin, bu idarelere genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilan paylardan tahsil edilmesi yoluyla yerine getirilen bir kesinti yontemidir. Bu yontem, 5779 sayili Kanunun
7’nci maddesi uyarinca, alacakli idarelerin talebi iizerine, Hazine ve Maliye Bakanligi veya ilbank araciligiyla
dogrudan kesinti yapilmak suretiyle uygulanmakta ve elde edilen tutar alacakli kuruma aktarilmaktadir. Pay
kesintisi, borglu yerel idarenin herhangi bir 6deme iradesi gostermesine gerek kalmaksizin, merkezi idare

tarafindan tahsilatin gergeklestirilmesine imkén taniyan otomatik bir tahsilat mekanizmasidir.

Pay kesintisine iliskin uygulamaya dair esaslara ise 19.03.2010 tarih ve 27526 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Il Ozel idareleri ve Belediyeler ile Bu Idarelere Bagl Kuruluslarin ve Bunlara Ait Tiizel Kisilerin Borglarina
Kargilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere
[liskin Esaslar” ad1 altinda Bakanlar Kurulu kararinda yer verilmis bulunmaktadir. Ayrica 27.11.2024 tarih ve
32735 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Biiyitksehir Belediyeleri, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh
Kuruluglarinin Borglarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami1 Uzerinden Ayrilacak Paylardan

32 AKCE, Talip: “Tiirkiyede Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Ayrilan Paylarin Analizi’, Sayistay Dergisi, 94, 2014, 5.40;
YETKIN, Hayal: “Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Arasindaki Mali iliskide Belediyelerin Rolii: Kargilagtirmali Bir Inceleme”,
Hukuk ve Iktisat Aragtirmalar Dergisi, 5(2), 2013, 5.87.

33 PIGCAK, Seyma: “Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Ayrilan Paylarin Gonderilme Siireci ve Muhasebe Sorunlarr’, iller
ve Belediyeler Dergisi, 2023, 5.64.
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Yapilacak Kesintilere {liskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar” ad1 altinda Cumhurbagkani kararr ile
belli degisikliklerin yapildigini da ifade etmek gerekmektedir.

Bu esaslar ¢ercevesinde paylardan yapilacak kesintilere neden olan borglara 4’tincti maddede yer verilmis olup
ilgili esaslar gercevesinde yer alan biiyiiksehir belediyeleri ile bunlarin bagh kuruluslar: ve tiizel kisiliklerine ait
alacaklar, ilgili alacakli kurumlarca Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine bildirilir. Ote
yandan, bu kapsamin digindaki il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile tiizel kisiliklerine
iliskin alacaklar ise, birinci fikrada belirtilen siniflandirmaya uygun olarak iller Bankasi Anonim Sirketine iletilir.
Biiytiksehir belediyeleri ve bunlarin bagh birimleriyle ilgili alacaklar i¢in, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii, bu belediyelerin paylarindan kesinti yapar. Kesinti islemleri gerceklestirilirken, iller Bankast
Anonim Sirketi tarafindan 5779 sayili Kanun'un 5. maddesinin i¢tincii fikras1 uyarinca s6z konusu belediyelere

yapilan transferler bilahare g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Paylara yonelik uygulanacak kesinti oranlar1 ise 5’inci maddede diizenlenmis olup ilgili hitkme gore 4’iincii
maddenin birinci fikrasinin a, b ve ¢ bentlerindeki borglar i¢in %40 oraninda kesinti yapilmaktadir. Ancak bunun
disinda c bendi 6zelinde 01.03.2010'dan 6nce Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden
kaynaklanan 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki
Hazine alacaklari hari¢ olmak tizere bu tarihten sonra dogan borcu bulunmayan kuruluslar icin kesinti oran1 %25
olarak diizenlenmistir. Yapilan bu kesintiler a bendinde belirtilen borglarina karsilik % 12,5, b bendinde belirtilen
borglaria karsilik % 2,5 ve ¢ bendinde belirtilen borglarina karsilik % 85 seklinde dagitilacagi da yine madde
hitkmiinde ifade edilmektedir.

Ayni maddede ifade edildigi tizere, 4lincti maddenin birinci fikrasinin ¢, d, e, f, g ve g bentlerinde belirtilen
borglarin toplami igin ise genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardan yapilacak kesintilerde, bu maddenin
birinci fikrasina gére %40 oraninda kesinti uygulanan kurumlara ek olarak %10, %25 oraninda kesinti uygulanan
kurumlara ise ek %25 oraninda kesinti yapilir. Bununla birlikte, bu fikranin a bendinde belirtilen taksit tutarlari,
ek kesinti oranlariyla hesaplanan tutardan diisiikse, kesinti tutar taksit tutar1 kadar yapilir. Eger ek kesintiler, ilgili
bentler kapsamindaki borglarin aylik taksitlerini karsilamazsa, maddenin ikinci fikrasinin ¢ bendine gore yapilan
kesintiler, 6ncelikle bu bentler kapsamindaki taksitlerin eksik kalan kismina mahsup edilmekle birlikte bu hiikiim,
¢ bendinde borcu olmayan kurumlar i¢in de gegerlidir. Ayrica, 4. maddenin birinci fikrasinin a, b ve ¢ bentlerinde
yer alan borglardan herhangi birine veya ikisine sahip olmayan il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli
kuruluglar ile tiizel kisiliklerin mevcut borglari, maddenin ikinci fikrasinda belirtilen oranlarin toplam i¢indeki

agirlig: esas alinarak hesaplanmaktadir.

Pay kesintisine yonelik uygulama esaslari noktasinda bahsedilecek son husus 6'nc1 maddede yer alan kesintinin
alacakli kuruluglar arasinda paylagimi meselesidir. lgili madde geregince 4’tincii maddenin birinci fikrasinin a
bendine gore yapilan kesintiler, bu esaslarin sonunda yer alan gruplar dogrultusunda alacakli kuruluslar arasinda
paylastirilir ve her grup i¢inde kesintiler esit olarak dagitilir; ilgili grubun tim alacaklar tahsil edilmeden
diger gruba gegilmez. Ayrica, b ve ¢ bentleri kapsamindaki kesintiler alacakli kurumlar arasinda esit sekilde
bolustiriliirken, ¢, d, e, f, g ve § bentlerinde belirtilen borglar i¢in kesintiler, her bentte yer alan alacaklilar arasinda

taksit tutarlarina gore orantili olarak ayr1 ayri dagitilmaktadir.

C. Otomatik Kesintiler Yoluyla Vesayet Etkisi

Yerel idarenin merkezi idare tarafindan denetim ve gozetim altinda tutulmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim

idari vesayet olarak da ifade edilen bu kavram cergevesinde yerel idarelerin kamu tiizel kisiligine sahip, mali ve
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idari 6zerklige haiz kuruluslar olmas: hasebiyle merkezi idare ile denetim vasitasiyla bag kurulmasi saglanmakta,
idarenin biutiinligi ilkesinin temin edilmesine de imkéan taninmaktadir®. Anayasanin 127’ nci maddesinin 5’inci

fikrasina gore,

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”

Bu kapsamda mali vesayet kavrami da idari vesayetin temel 6zellikleri etrafinda sekillenmis olup 6nemli
bir vasilik iliskisi olarak degerlendirilmekte, merkezi yonetim mali vesayet ile birlikte yerel yonetimlerin maddi
kosullari ile olanaklarini belirlemekte ve denetlemektedir®. Bagka bir deyisle merkezi yonetim, mali vesayet yetkisi
sayesinde yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini, harcamalarini ve mali imkanlarini belirleyebilmekte ve bu alanlarda
denetim yaparak yerel yonetimlerin mali agidan ne 6lgiide hareket edebileceginin sinirlarini belirleyebilmektedir®.
Bu yolla merkezi idarenin yerel idarelerin mali kaynaklari tizerinde diizenleme ve yonlendirme yetkisi oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin genel biitge vergi gelirleri tizerinden aldiklari paylardan yapilan kesinti, esasen mali
vesayet kavramiyla yakindan iligkilidir. Belirtmek gerekir ki otomatik kesinti uygulamas, bilhassa yerel idarelerin
Hazin€’ye, sosyal giivenlik kurumlarina, iller Bankasrna ve diger kamu kuruluglarina olan borglarini teminat
altina almak ve tahsilini garanti etmek amaci tasimakta olup merkezi idarenin yerel yonetimlerin gelir kaynaklar:
tizerinde idari bir takdir kullanmaksizin, teknik ve kural bazli bir miidahalede bulunmasina imkan tanimaktadir.
Bu yoniiyle uygulama, merkezi yonetimin mali vesayet yetkisini dogrudan kullanmaksizin, biit¢e disiplini ve kamu
alacaklarinin giivence altina alinmasi maksadiyla yerel yonetimlerin mali hareket alanini sinirlamakta; borglu

idarelerin biitge tasarruflarini azaltmakla birlikte, kamu alacaklarinin riskini de 6nemli 6l¢tide diisiirmektedir.

Ancak bu durumun yerel idarelerin mali 6zerkligi yoniinden birtakim negatif etkilere beraberinde getirdigini
ifade etmek gerekmektedir. Nitekim genel biitce vergi gelirleri tizerinden yerel idarelerin aldiklar:1 paylar, nemli
bir gelir kaynagi olusturmaktadir®”. Bu bakimdan yerel idarelerin merkezi idareye mali vesayet yoluyla bagli olmasi
nedeniyle belediyeler gelir kaybina ugramaktadir®®. Bu ¢ergevede yerel yonetimlerin 6z kaynak olusturma imkanlar:
¢ok sinirli olmakta ve merkezi biitgeden alinan paylar yetersiz kalmaktadir®. Nitekim bu noktada mevcut transfer
sistemi her ne kadar sade goriinse de yerel idarelerin gelir potansiyeli ve hizmet ytikii gibi unsurlar1 yeterince
dikkate almadig icin mali esitlik ve yeterlilik agisindan sorunlar dogurmaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin
finansman ihtiyaglarina tam olarak karsilik verememekte ve yerel idarenin merkezi idareye bagimli bir yapiya

biiriinmesine yol agmaktadir.

D. Pay Kesintisinin Yerel Hizmet Sunumuna Etkisi

Pay kesintisi uygulamasi, yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar: paylar tizerinden otomatik

olarak yapilan tahsilatlar vasitasiyla kamu borglarinin merkezden takibine imkén taniyan bir uygulama olarak

34 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil: Tiirk idare Hukuku, 18. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara 2024, s.214.
35 GENGC, Ernur: “Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye'de Yerel Yonetimler”, Akademik Incelemeler Dergisi, 10(1), 2015, 5.275.
36 YUKSEL, Cihan: “Yerel Yonetimlerde Kaynak Paylagim Sistemleri ve 6360 Sayili Kanun'la Tiirkiyedeki Degisimler”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 71(3), 2016, 5.738; ARTIKBOGA, Ulkii: “Tiirkiyede Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13(33), 2016, 5.292.

37 ULUSOY, Ahmet/TEKDERE, Mustafa: “Tiirkiyedeki Belediyelerin Mali Sorunlar1 ve Muhtemel Etkiler”, Uluslararas: Bilimsel
Aragtirmalar Dergisi, 4(2), 2019, 5.174.

38 Marmara Belediyeler Birligi: “Belediyelerin Mali Sorunlar1 ve Céziim Onerileri Calistay Raporu’, https://www.marmara.gov.tr/
UserFiles/Attachments/2017/04/14/7d174b70-19d6-4e93-a8e6-2559cce259d9.pdf, (Erisim: 17.07.2025).

39 TURKOGLU, s.217.

40 ARIKBOGA, 5.294.



Ergiir & Kiigiik / Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2026

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulamanin temel amaci, yerel idarelerin kamuya olan bor¢larinin teminat altina
almmast ve diizenli tahsilatin garanti altina alinmasidir. Ancak bu uygulama, yerel yonetimlerin gelir kaynaklar:
tizerinde dogrudan bir etki yarattif icin, yerel yonetimlerin sundugu kamu hizmetlerinin diizeyi ve stirekliligi

bakimindan 6nemli neticeler meydana gelmektedir.

Nitekim bu kapsamda yerel yonetimlerin genel biitge vergi gelirlerindeki paydan yapilacak kesintiler nedeniyle
gelir kaybina ugramas: ve buna bagl olarak maruz kalacag belli bagh sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin
basinda vatandaslara sunulacak hizmetlerin sekteye ugramasi gelmektedir. Yerel yonetimlerin gelirlerinin 6nemli
bir kismini genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarin olusturdugu distiniildiigiinde bu paylar tizerinden
yapilan kesintiler neticesinde basta altyap: yatirimlari, sosyal hizmetler, ¢evre yonetimi gibi vatandasin giinliik

yasam kalitesine dogrudan temas eden hizmet alanlarinda aksamalarin yasanilmasi kaginilmaz goriinmektedir.

Bunun diginda mali kaynak eksikligi nedeniyle hizmetlerin sunulmasina yonelik teknik unsurlarin temininde de
gesitli olumsuzluklarin yasanacag ifade edilmelidir. Bu kapsamda; nitelikli personel temininde yasanan giigliikler,
teknolojik altyapinin yetersizligi ve onceliklerin belirlenmesinde ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle, vatandaslara
hizmet sunumunda ve yatirimlarin ihtiyaglara gore planlanmasinda bazi zorluklarla karsilagilmasi kaginilmazdir?'.
Bu durum, vatandaslara sunulan yerel hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde ifasini engellemekte; hizmetlerin
vatandas ihtiyaglarina gore degil, bor¢ yonetimi gerekliliklerine gore sekillenmesine yol agabilmektedir. Buna

mukabil mali vesayet iliskisi daha da pekismekte ve yerel 6zerklik zayiflamaktadur.

Yerel yonetimlerin vatandaslara sundugu hizmetlerin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi amaciyla pay
kesintisine iliskin kesinti oranlarina iliskin diizenleme yapilmasinin 6nemli olacag1 kanaatindeyiz. Nitekim bu
oranlarin makul seviyeye ¢ekilmesi, hizmet sunumunun kesintisiz ve verimli bir sekilde uygulanabilmesine
katk: sunacaktir. Bunun disinda yerel yonetimlerin kendilerine bagli olan sirketlere veya istiraklerine dogrudan
borg verme yetkileri bulunmamakta olup bu tiir sirket borglarinin belediyelerin genel biitgeden aldiklar1 vergi
paylarindan kesilerek 6denmesinin yalnizca kanuni perspektifte degil, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararas: diizeyde
gecerli muhasebe standartlariyla da uyumsuzluk olugturabilecegi ifade edilmistir. Boyle bir uygulamanin zaten
ciddi bir borg yiikii altinda bulunan belediyeler acisindan mali siirdiiriilebilirlik agisindan ek riskler dogurabilmesi
karsisinda bu iki yonetim kademesi arasinda sinirlayici hitkiimler yerine, toplum yararina ve iilke ¢ikarlarina

hizmet edecek nitelikte etkin bir esgiidiim ve is birliginin tesisinin gerekli olduguna vurgu yapilmistir®.

IV. HAZINE YARDIMLARI VE MALI BAGIMLILIK ILISKiSi

A. Hazine Yardimlarinin Hukuki Dayanaklar:

Tirkiyede vyerel yonetimlerin mali kaynak olusturma noktasinda birtakim sikintilar gektigi
gozlemlenmektedir. Nitekim merkezi biitgeden alinan paylarin yetersiz kalmasi ve merkezi yonetimle yerel
yonetim arasindaki mali tevzin hususuna iligkin genis kapsamli bir sistemin olusturulamamis olmasi, bu
noktada yerel yonetimlerin kaynak ihtiyacina zemin hazirlamistir®. Bu bakimdan yerel yonetimlerce sunulan
hizmetlerin kesintisiz ve saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi yontinden bagka gelir kaynaklarindan da

faydalanmasi bir nevi zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir.

41 ULUSOY/TEKDERE, s.174.

42 HALISGELIK, Ergiil: “Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Verilen Paylardan Yapilan Kesintiler Sorunu’”,
https://12punto.com.tr/yazarlar/ergul-haliscelik/belediyelere-genel-butce-vergi-gelirlerinden-verilen-paylardan-yapilan-kesintiler-
sorunu-651004#, (Erisim: 19.07.2025).

43 Mali tevzin, kamu tiizel kisileri arasinda bir taraftan hizmetlerin ve dolayisiyla bunun gerektirdigi giderlerin, 6te yandan da bu

hizmetlerin giderlerini karsilayan gelirlerin paylagilmasini ifade eden bir diizendir. TEKIN, Fazil: “Mali Tevzin’, Eskisehir Iktisadi ve
Ticari {limler Akademisi Dergisi, 13(1), 1977, 5.119; TURKOGLU, 5.217. 131
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Tiirkiyede belediye gelirleri, 5393 sayil1 Kanunda siral1 bir sekilde ifade edilmekle birlikte literatiirde de
oz gelirler, transferler ve bor¢lanma gelirleri olmak {izere ii¢ kategoride belirtilmis olup 6z gelirler; vergi
gelirleri, harg gelirleri, harcamalara katilma paylary, ticretler ve diger 6z gelir kaynaklar olarak siniflandirmaya
tabi tutulmustur*’. Bu ayrim ¢ergevesinde transferler kavrami i¢inde yer alan hazine yardimlari, Turkiyede
yerel yonetimlerin mali yapisinin desteklenmesi ve gelistirilmesi maksadiyla olusturulan kurumsal

mekanizmalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun, belediyelerin gelir kaynaklarini diizenleyen temel kanun olarak bu kapsamda merkezi
idareden aktarilacak yardimlari da hitkiim altina almaktadir. Ayrica, 5302 sayili I Ozel Idaresi Kanununun®
42’nci maddesinde benzer sekilde hazine yardimlarinin yasal ¢ercevesini ¢izmektedir. Bunun yaninda, yillik
biitce kanunlariaraciligiyla da yardimlarin dagitimi, miktari ve yontemine iliskin birtakim ¢esitli diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu ¢ok katmanli diizenleme yapisi, esasen yardimlarin hukuki agidan normatif diizlemde
saglam bir zemine oturduguna iliskin 6nemli bir gosterge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak hukuki ¢ercevenin

genis olmasinin, merkezi idareye takdir yetkisi tanidig1 i¢in vesayet iligkisini de giiglendirmektedir.

Mahalli idarelere yonelik hazine yardimlari, temel gergevede kosulsuz ve kosullu olmak tizere iki
sekilde yapilmaktadir. Kosulsuz yapilan hazine yardimlar1 hususunda daha 6nce bahsedilen genel biitce
vergi gelirlerinden verilen paylar 6gretide bu kapsamda degerlendirilmektedir*. Bunun yaninda 5779 sayili
Kanunun 6’nct maddesinde “Denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim 6denegi” adi altinda yapilan
yardimlara yonelik diizenleme bulunmaktadir. lgili hitkme gére kesinlesmis en son genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin binde biri Maliye Bakanlig1 biit¢esine niifusu 10.000% kadar olan belediyeler i¢in
kullanilmak amaciyla denklestirme 6denegi olarak konulmakta, Maliye Bakanlig1 denklestirme 6denegini
Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak {izere, [lbank A.S. hesabina aktarmakta ve [lbank
A.S'de hesabina aktarilan 6denegin yiizde 65’ini esit sekilde, ylizde 35’ini ise niifus esas1 temel alinmak tizere
ilgili belediyelere dagitmaktadir. Eski diizenlemede bu hususa iligskin belli kriterler bulunmamakla birlikte

yapilan diizenleme ile birlikte hesaplama ve dagitim esaslar1 kanuni diizenlemeye tabi tutulmugtur®.

Bunun disinda mahalli idarelere belli bagli kosullar dahilinde verilen hazine yardimlar1 da bulunmaktadir.
Nitekim altyapi, kentsel doniisiim, sosyal yardim, afet yonetimi, egitim, ulasim, cevre, dijitallesme gibi
cesitli alanlarda yapilacak faaliyetlere 6zgii olmak iizere mahalli idarelere hazine yardiminda bulunulmas:
miimkiindiir. Bu anlamda 6rnegin ulasim alaninda toplu tasima araglarinin alinmasi veya durak, terminal,
ulagim altyapisi gibi yatirimlarda kullanilmak {izere Hazineden gelen destekler ya da altyap: alaninda igme
suyu temini, kanalizasyon ve atik su sistemleri, bilhassa koy yollarinda gegerli olmak iizere yol yapimi ve
bakimi gibi cesitli hususlara 6zgiilenmis yardimlar 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tip kosullu yardimlarin
gegici risk paylasimi, hedeflenmesi zor olan harcamalarda yerel karar alicilara rehberlik etmesi ya da ortak
fonlu proje ya da program is birliklerinde etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi gibi olumlu 6zelliklerinin

olmasi ile birlikte yardimlarin yaygin olarak kosullu yapildig: ifade edilmektedir*.

44 ARIKBOGA, 5.281-282; KAPLANHAN/KORKUT, 5.720; YILDIZ AKGUL, Serife: “Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi
Cergevesinde Konaklama Vergisi’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 73(4), 2024, 5.2528-2529; HAN, Ertugrul: “Yerel
Yonetimlerdeki Mali Problemler Uzerine Bir Degerlendirme”, Enderun Dergisi, 2(1), 2018, 5.3-5.

45 04.03.2005 tarih ve 25745 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

46 ARIKBOGA, 5.283; SAHIN IPEK, 5.65.

47 YILMAZ, Hakan/EMIL, M. Ferhat/KERIMOGLU, Baki: Yerel Yonetimler Maliyesi- Temel Ilkeler ile Mevzuat ve Uygulama
Agisindan Tiirk Yerel Yonetim Yapilanmasinda Mali Yonetim ve Kaynak Kullanim Sistemi, Mali Hizmet Yayinlari, Ankara 2012,
$.267-268; ARIKBOGA, 5.283.

48 ULUSOY, Ahmet/DEMIR, Merve Ahsen: “Idarelerarast Transferlerin Rasyonel Tasarim1’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 5(13), 2018, 5.266.



Ergiir & Kiigiik / Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2026

B. Yerel Yonetimlerin Gelir Yapisi i¢inde Hazine Yardimlarinin Yeri

Daha once belirtildigi tizere yerel yonetimler ve bu kapsamda belediyelerin ¢esitli gelir kaynaklar:
bulunmaktadir. Ilgili kanunlarda da diizenleme altina alinan bu gelir tiirleri ierisinde hazine yardimlari da
yer almaktadir. 2021-2024 yillar1 arasinda mahalli idarelerin biitge gelirlerinde 6z gelirler ile “Merkezi Yonetim

Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar” basligi altinda yer alan hazine yardimlarini da igeren

transfer gelirleri yillara gore su sekilde gergeklesmistir:

Tablo 1: Mahalli idarelerin Oz Gelirleri (2021- 2024 Yillar1 Arasinda)

2021 2022 2023 2024

Vergi Gelirleri 23.423.954 Bin 38.275.059 Bin 61.207.337 Bin 83.998.105 Bin
TL TL TL TL

Tesebbiis 41.150.445 Bin 78.412.996 Bin 142.494.556 Bin | 252.309.476 Bin

ve Miilkiyet TL TL TL TL

Gelirleri

Yurt Dis1 Bagis 140.187 Bin TL | 674.954 Bin TL | 1.090.896 Bin 2.707.015 Bin

ve Yardimlar TL TL

Kurum ve 2.562.298 Bin 6.294.651 Bin 13.731.234 Bin 19.755.152 Bin

Kisilerden TL TL TL TL

Alinan Bagis ve

Yardimlar

Faiz-Pay-Cezalar | 10.596.525 Bin 18.347.479 Bin 46.987.233 Bin 87.534.569 Bin
TL TL TL TL

Sermaye 13.863.607 Bin 32.305.789 Bin 69.249.674 Bin 77.641.929 Bin

Gelirleri TL TL TL TL

Alacaklardan 879.287 Bin TL 1.889.734 Bin 2.089.122 Bin 3.614.728 Bin

Tahsilat TL TL TL

Toplam 92.616.303 Bin 176.200.662 Bin | 336.850.052 Bin | 527.560.974 Bin
TL TL TL TL

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligi (https://muhasebat.hmb.gov.tr/)

Tablo 2: Mahalli idarelerin Transfer Gelirleri (2021- 2024 Yillar1 Arasinda)

2021 2022 2023 2024
Merkezi 132.113.940 Bin | 259.277.397 Bin | 474.601.853 Bin | 820.902.746 Bin
Idare Vergi TL TL TL TL
Gelirlerinden
Gelen Pay

133
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Merkezi 5.939.168 Bin 11.488.790 Bin 25.040.714 Bin 32.512.613 Bin

Yonetim TL TL TL TL

Biit¢esine Dahil

Idarelerden

Alinan Bagis ve

Yardimlar

Diger 387.106 Bin TL 841.800 Bin TL 1.804.834 Bin 2.147.610 Bin

Idarelerden TL TL

Alinan Bagis ve

Yardimlar

Proje Yardimlar1 | 5.719.225 Bin 11.538.428 Bin 24.940.109 Bin 37.555.307 Bin
TL TL TL TL

Toplam 144.159.439 Bin | 283.146.415 Bin | 526.387.510 Bin | 893.118.276 Bin
TL TL TL TL

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigii (https://muhasebat.hmb.gov.tr/)

Tablolarla ilgili genel degerlendirmede bulunmak gerekirse; mahalli idarelerin gelir yapis: incelendiginde, 6z
gelirler ile transfer gelirleri arasinda giderek acilan bir makas oldugu, 6z gelirler iginde en hizli bityiiyen kalemin
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olmasina karsin merkezi idare vergi gelirlerinden gelen paylar ¢ok daha yiiksek
seviyede oldugu ve bu noktada, 6z gelirler artis gosterse de mahalli idarelerin finansman yapisinda transferlerin
baskin roliiniin devam ettigi gozlemlenmektedir. Bunun disinda hazine yardimlarinin da i¢inde bulundugu merkezi
yonetim biitgesine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar incelendiginde bu kalemle ilgili miktarlarin 2021de
5,9 milyar TL iken 2024’te 32,5 milyar TLye ¢iktig1, bu anlamda yaklasik 5,5 katlik bir artisin meydana geldigi
goriilmektedir. Arti orani, bu anlamda ayn1 dénemdeki birgok 6z gelir kaleminden daha hizlidir. Ornegin, vergi
gelirleri 23,4 milyar TLden 84 milyar TLye ¢ikarak 3,5 kat artmistir. Yani merkezi idareden alinan yardimlarin artis

hiz1 6z gelir artisinin tstiindedir.

Bu tablolardaki veriler 1s181inda mabhalli idarelerin transfer gelirlerinin 6z gelirlerden daha fazla oldugu,
transfer gelirleri icerisinde de hazine yardimlarinin da iginde bulundugu merkezi yonetim biit¢esine dahil
idarelerden alinan bagis ve yardimlarin énemli bir yerde oldugu gozlemlenmektedir. Nitekim yillara gore diger
gelir kalemlerinde oldugu gibi bu bagis ve yardim gelirlerinde de ciddi bir artisin oldugu acik¢a ortadadir. Yerel
yonetimlerin gelir kalemleri igerisinde merkezi idareden aktarilan kaynaklarin bu derece 6nemli bir yer tutmasi,
ileriki baghiklarda da ifade edilecegi tizere mali bagimlilhigin artmasina, hizmet sunumunun degismesine, mali
yonetimin kirilgan hale gelmesine gibi birtakim sonuglarin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Bu bakimdan mali

bagimliligin yerel idarelerin 6zerkligi hususunda degerlendirmelerde bulunmak icap etmektedir.

C. Mali Bagimliligin Yerel Ozerklik Uzerindeki Etkileri

Ozerklik kavramu kisilerin, kurumlarin, érgiitlerin ve devletlerin ulusal ve uluslararas: hukuk geregince ilgili
alanlarda karar alabilme yetkisini ifade etmekte olup halkin yararina olan kamu hizmetlerinin saglanmasi adina
Anayasa ve kanunlarda yer alan hususlarda yerel yonetimlerin sorumlulugunu gerceklestirebilmesine imkan
tanimaktadir®. Yerel 6zerklik kavrami da bu gergevede ortaya ¢ikmakla birlikte ge¢misten giiniimiize merkezi

yonetimler tarafindan verilmis bir haktan ziyade yerel yonetimlerin mesakkatli ugraglari sonucunda edindikleri

49 GELIK, Vasfiye/ GELIK, Fikret/USTA, Sefa: “Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik iligkisi”, Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 2008, 5.94-95.
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bir hak olarak degerlendirilmekte, amacinin yerel yonetimleri, kendilerine ait temel kurallari olusturabilme,
kendilerine ait faaliyetlerini istekleri yontinde gerceklestirebilme, merkezi yonetimin yerel islere miidahalesini
miimkiin oldugu kadariyla engelleyebilme, kendilerine ait yerel kaynaklarini olusturabilme ve bilhassa yerel

toplumun mutluluk ve refah diizeylerinin artmasini saglayabilme oldugu ifade edilmektedir®.

Yerel ozerkligin belli bagli 6zellikleri oldugundan bahsedilmis olup 6zerk yerel yonetim ilkesinin temel
ilkeleri ile anayasada ve yasalarda yer almasi, yerel yonetimlere serbestce harcayabilecekleri kendilerine has mali
kaynak saglanmasi, standartlar1 merkezi yonetim tarafindan belirlense bile yerel yonetimlerin kendi i¢yapilarim
etkin hizmet tiretimi olusturacak sekilde serbestce belirleyebilmesi ve merkezi vesayetin kaldirilmas: karsisinda
denetimin siki bir sekilde saglanmasi bu 6zellikler arasinda siralanmigtir™. Yerel 6zerklik bir yandan idareler aras:
dikey iliskiyi baska bir tabirle yerel idare ile merkezi idare arasindaki iliskiyi ifade ederken diger yandan yerel
idare organlarinin, yerel nitelikteki islerle ilgili kararlar alip bunlar1 uygulamaya gegirirken yerel baski gruplari,
siyasi partilerin yerel teskilatlar1 ve yerel politikay1 yeniden sekillendirmeye yonelik girisimler gibi faktorlerden

etkilenmemesini ve yerel halk tarafindan denetlenmelerini belirten yatay iliskiyi ifade etmektedir®.

Mali bagimlilik, yerel 6zerklik ilkesinin uygulanabilirligini zedeleyen en 6nemli unsurlardan biri olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Anayasanin 127’nci maddesinde ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan
hususlar geregince yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklarina sahip olmas: gerekmektedir. Nitekim Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 9ncu maddesinde yer alan “Ulusal ekonomik politika cercevesinde, yerel
makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir” ibaresi bu
durumu desteklemekte olup yerel yonetimlerin halka en yakin birimler olmasi yoniinden hizmeti en iyi sekilde
halka ulagtirabilmek i¢in yerel yonetimlerin yerel 6zerklik ve bu minvalde mali 6zerklige kavusmalar: gerektigini
belirtmektedir™. Ancak Tiirkiyede uygulama, bu ilkenin yeterince hayata gegirilemedigini gostermektedir. Yerel
yonetimler, mali kaynaklarinin biiytik kismini merkezi idareden sagladiklar: icin 6zerk hareket etme kabiliyetini

fiilen kaybetmektedir.

Yerel yonetimlerin mali agidan bagimsiz olmamasi, karar alma siireglerinin de merkezi idareye bagl hale
gelmesine yol agmaktadir. Ornegin, merkezi idareden gelen yardimlarin kisitlanmasi ya da geciktirilmesi,
yerel projelerin ertelenmesine neden olmaktadir. Bu durum, segilmis yerel yoneticilerin vatandaga kars1 hesap
verebilirligini de 6nemli 6l¢ciide olumsuz etkilemektedir. Nitekim karar alma stiregleri tizerinde dogrudan etkili
olan merkezi idare, yerel yonetimi bir nevi golgede birakmaktadir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin merkeze
bagli ve yetersiz gelir sistemine sahip olmalari, rasyonel ve tutarli mali planlama yapilmasini imkénsiz kilmakta,
vatandaglarin yerel yonetimlere karsi sorumluluk duygularinin, katilim bilincinin gelismesinin ve yerel yonetimlerin

harcamalari ile hizmet tiretimi tizerindeki denetiminin istenen etkinlige ulasmasina mani olmaktadir®™.

D. Hazine Yardimlarinda Vesayet Denetimi ve Merkezi idarenin Rolii

Merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere hazine yardimi adi altinda yapilan yardimlarin yerel yonetimlerin

hareket alanlarini sinirlayan bazi sonuglar dogurdugunu belirtmek miimkiindiir. Nitekim belediyelere genel

50 KOG, Firdevs/YATKIN, Ahmet: “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiyede Yerel Ozerklik Tartigmalar1’, The Journal

of Academic Social Science Studies, 5(8),2012,5.1278-1279; TOSUN, Ali: “Tiirkiyede Yerel Yonetimlere Yonelik Idari Vesayet

Ilkesinin Yerel Demokrasi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, 7(1), 2024, 5.30-31.

51 GELIK/GELIK/USTA, .96-97.

52 ULUSOY, Ahmet/AKDEMIR, Tekin: “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Kargilagtirmali Analizi’,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12(21), 2009, 5.263.

53 KUGUK, Hiilya/ALAN, GCagatay: “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Baglaminda Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik”,

in Giiler, Mahmut/Turan, A. Menaf (ed.), Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar II. Cilt, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir

Yayinlari, Istanbul 2017, 5.36; YOKUS, s.10.

54 HAN, s.6; KOC/YATKIN, 5.1276. 135
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biitge vergi gelirlerinden verilen paylar bahsinde de ifade edildigi iizere yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin
gesitlenmesine ve hizmetleri saglikli bir sekilde sunabilmesine olanak saglamakla birlikte mali hareket alani

kisitlanmakta, bu yolla yerel yonetimlerin merkezi yonetime bagimli olmasina sebebiyet vermektedir.

Hazine yardimlarinin yerel yonetimlere aktarim bi¢imi, merkezi idarenin bu alandaki denetim giictintin
belirlenmesinde 6nem teskil etmektedir. Bilhassa belli bagli alanlarda kosullu olarak yerel yonetimlere verilen hazine
yardimlarinda yardimlarin hangi dl¢titlere gore dagitilacagi, kullanim alanlarinin neler olacagi ve aktarim stiregleri
gibi konularda merkezi idare dogrudan s6z sahibidir. Bu durum, yerel yonetimlerin mali kaynaklar: tizerindeki
tasarruf alanini daraltmakta ve uygulamada vesayet denetimini giiglendiren bir unsur haline gelmektedir. Yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin yeterli olmamasindan da kaynaklanan bu durum neticesinde yerel yonetimlerin
kendi organlari yoluyla aldiklar: kararlarin uygulanabilmesi ile merkezi idareden bagimsiz olarak davranabilmesi

ihtimalini ortadan kaldirmaktadir®.

Merkezi idarenin hazine yardimlari tizerindeki kontrolii, yalnizca aktarim siireciyle sinirli kalmamakta;
bu kaynaklarin kullanimina iliskin idari mekanizmalar da denetim kapsaminda islemektedir. Ozellikle proje
bazli 6deneklerin dagitiminda, merkezi idarenin 6nceliklerinin temel alinmasi, yerel yonetimlerin iradelerinin
sinirlandirilmasina dolayisiyla merkezi idarenin vesayet denetiminin giiclenmesine yol agmaktadir. Bu ¢ergevede
hazine yardimlari yerel yonetimlere ne kadar yapilacagi belirlenirken yerel yonetimlerin 6z gelir yaratma
potansiyelleri, hizmet sorumluluklar: gibi unsurlar1 da igerecek sekilde dikey ve yatay mali analizler yapilmadan

mali destek olmaktan ziyade merkezi politikalarin yerelde uygulanmasini saglayan araglara doniigmektedir™.

Hazine yardimlarinin dagitim ve kullaniminda ortaya ¢ikan bu vesayetgi yap, esasinda yerel yonetimlerin mali
bagimsizligina sekte vurmakta, yerel yonetimlerin mali yapisinin zayif olmasina bagli olarak 6z gelirlerinin gelisim
gostermesine karsin merkezi aktarimlara duyulan ihtiyag, yerel yonetimleri merkezi idareyle stirekli bir iliski
icinde tutma mecburiyetine siiriiklemekte ve yerel yonetimlerin kendi hizmet alanlarindaki bazi gérevleri merkezi
yonetime devretmesine neden olmaktadir”. Bu halde hazine yardimlar1 gibi merkezden aktarilan kaynaklarin
agirliginin artmasi, yerel karar alma siireglerinin giderek daha fazla merkezi politikalarla uyumlu hale gelmesine
neden olmaktadir. Bunun diginda mali vesayetin bu bigimi, yerel yonetimlerin siyasal ¢zerkligi agisindan da
sinirlayici bir etki dogurmakta, bu gercevede yerel aktorler, merkezi idareden saglanan yardimlar: kaybetmeme
kaygisiyla hareket etmekte; bu da kendi politika tercihlerini ikinci plana atarak geri plana itebilmektedir. Boylece

mali bagimlilik, idari 6zerklik tizerinde dolayli ancak 6nemli bir baski unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin kendi kaynaklarini gelistirme noktasindaki gayretlerinin yeterli olmamasi, hazine
yardimlarinin vesayet araci olarak daha etkin kullanilmasini da beraberinde getirmektedir. Nitekim merkezi
idare, yardimlar araciligiyla yerel hizmetlerin yoniinii belirleyebilmekte; ayni zamanda denetim mekanizmalariyla
bu hizmetlerin kendi belirledigi ol¢iitlere uygun yiriitiilmesini saglamaktadir. Bu durum ayni zamanda yerel
halk tizerinde de etkisini gostermekte olup “mali illizyon” olarak adlandirilan bu halde yerel halkin yerel kamu
mallarinin maliyetini oldugundan daha diisiik algilamasina ve neticede yerel kamu mallarina olan talebinin giderek

artmasina ve yerel yonetimlerin harcamalarinin da ayni oranda yiikselmesine neden oldugu ifade edilmektedir®.

55 GENG, s.283.
56 ARIKBOGA, 5.294.
57 EGELI/DIRIL, s.28.

58 CUKUR, Asuman: “Mali Yerellesmenin Yerel Yonetimlerin Mali Disiplini Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Maliye Dergisi, 184,
2023,s.119.
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V. SONUC

Yerel yonetimler, mahalli miisterek niteligindeki kamusal hizmetlerin ifasinda énemli rol oynayan ve merkezi
idare ile birbirini tamamlayan yonetim kademeleridir. Yerel yonetimlerin merkezi idare ile olan iligkileri her iilkenin
kendi yonetsel ve siyasi kiiltiirii cercevesinde sekillenmektedir. Tiirkiyede yerel yonetimler, 1982 Anayasasrnin 123.
ve 127. maddesi ile yerinden yonetim ilkesine uygun olarak, idarenin biittinltigii ilkesi kapsaminda, mali 6zerklikten
yararlanarak mahalli miisterek niteligindeki kamusal nitelikli faaliyetlerde bulunan kamu tiizel kisileridir. Ayni
zamanda AYYOGSe taraf bir iilke olarak 6zerk yerel yénetim anlayisi, uluslararas bir anlagma kapsaminda yeniden
teyit edilmistir. Bununla birlikte, yerel yonetimi ilgilendiren Tiirkiye'nin giincel yonetsel sorunlar1 arasinda belki
de hig eskimeyen sorun bashigi olarak yerel yonetimlerin gorevleri ile orantili 6z gelire sahip olmadiklarindan
bahisle, mali 6zerklik sorunu yer almaktadir. Calismada genel bir sorun baglig1 olarak ele alinan bu durum, idari
vesayet ve merkezi idare ile olan iliskiler genel baglamindan koparilarak, dogrudan yerel yonetimlerin genel biitge
vergi gelirlerinden aldiklar1 paylardan yapilan kesintiler ve hazine yardimi uygulamasinin yerel yonetimlerin mali

ozerkliklerine etkisi baglaminda degerlendirilmistir.

Yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylardan yapilan kesintiler, kamu alacaklarinin
glivence altina alinmasi ve mali disiplinin saglanmasi bakimindan 6nemli bir mekanizma olmakla birlikte, mali
vesayet kavramiyla da dogrudan iliskili olmaktadir. Nitekim pay kesintisi uygulamasi, borglu idarelerin biitge
tasarruf alanini daraltarak merkezi idarenin mali kontroliinii gliclendirmekte ve belediyelerin mali 6zerkligini
zayiflatmaktadir. Bu nedenle 6z gelir tiretiminde sinirl kapasiteye sahip olan yerel yonetimlerin bu tiir kesintilerin
olmasi itibariyla hizmet sunumunda aksamalar yasamasi kaginilmaz hale gelmektedir. Bu durum, yerel hizmetlerin
stirekliligi tizerinde olumsuz etkiler dogurmakta ve yerel yonetimlerin daha kirilgan bir mali yapiya sahip olmasina

neden olmaktadir.

Hazine yardimlar: ise yerel yonetimlerin halka hizmet noktasindaki yatirimlarina kaynak saglamak
noktasinda mali yapisini desteklemek amaciyla olusturulmus bir transfer araci olmakla beraber, uygulamada
vesayet denetimini gii¢lendiren bir islev gormektedir. Yardimlarin belirli bir kosulla ve merkezi idarenin
oncelikleri dogrultusunda dagitilmasi halinde yerel yonetimlerin mali bagimsizligi noktasinda zafiyet
meydana gelmekte ve merkezi politikalarin yerelde uygulanmasina yonelik bir baski unsuru olusturmaktadir.
Mali 6zerkligin zayifladig1 ve buna bagl olarak mali vesayetin hakim oldugu yapi, yerel yonetimlerin kendi
politika tercihlerini geri plana itmelerine yol agarken, mali bagimlilig1 artirarak idari 6zerklik tizerinde dolayli
fakat giiglii bir etki olusturmaktadir. Dolayisiyla hazine yardimlarinin etkinligi, yalnizca mali katkisi ile degil,

ayn1 zamanda yerel 6zerklik ve mali vesayet dengesine yaptig1 etkiyle de bilahare degerlendirilmelidir.
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