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Tiirkiye orman iiriinleri endiistrisinde ORUS sonras1 doniisiim

Hasan Tezcan Yildirim®"

Oz: Bu calisma, Tiirkiye orman triinleri endiistrisinin ORUS (Orman Uriinleri Sanayi Genel Midiirliigii) 6ncesi ve sonrasi
donemde yasadigi yapisal doniisiimii incelemektedir. Calismanin temel amaci, devletin liretimden ¢ekilmesinin sektorde yarattigi
ekonomik, sosyal ve mekansal sonuglari ortaya koymaktir. Arastirmada tarihsel-dokiiman analizi, nicel veri analizi, karsilagtirmali
analiz ve mekansal analiz yontemleri birlikte kullanilmistir. Orman Genel Miidiirliigii’niin iiretim istatistikleri, TUIK dis ticaret
verileri, kalkinma planlari ve arsiv belgeleri degerlendirilmistir. Bulgular, grafikler ve haritalar araciligiyla gorsellestirilmis, SPSS,
Excel ve ArcGIS yazilimlarindan yararlanilmistir. Elde edilen bulgular, 1970°li yillarda ORUS yatirimlarimin {iretim kapasitesinde
6nemli artis sagladigini, 1990’lardaki 6zellestirme siirecinin ise dalgalanmalara yol agtigin1 gostermektedir. 2000 sonrast donemde
0zel sektoriin onciiligiinde MDF, yonga levha ve mobilya iiretiminde hizli biiyiime yasanmis, Tiirkiye Avrupa’nin 6nde gelen
ireticilerinden biri haline gelmistir. Ancak kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin rekabet giicii zay1flamis, hammadde, enerji maliyetleri
ve sertifikasyon eksiklikleri temel sorunlar olarak éne ¢ikmustir. Mekansal analizler, ORUS dénemindeki mekansal dagilimin
agirhikl olarak Marmara, i¢ Anadolu ve Bat1 Karadeniz bélgelerinde kiimelenmelere yoneldigi goriilmektedir. Sonug olarak, ORUS
sonrasi doniisiim, tiretim ve ihracatta 6zel sektor dinamizmiyle 6nemli kazanimlar saglamis olsa da sosyal ve mekansal agidan ¢ift
yonlii etkiler yaratmistir. Sektoriin siirdiiriilebilirligi i¢in hammadde arz giivenligi, bolgesel kalkinma politikalar1, Ar-Ge yatirimlari
ve dongiisel ekonomi uygulamalart kritik 6neme sahiptir.
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Post-ORUS Transformation in Tiirkiye’s forest products industry

Abstract: This study examines the structural transformation of Tiirkiye’s forest products industry before and after the era of ORUS
(General Directorate of Forest Products Industry). The main objective is to reveal the economic, social, and spatial impacts of the
state’s withdrawal from production. A combination of historical-document analysis, quantitative data analysis, comparative
analysis, and spatial analysis was employed. Statistical data from the General Directorate of Forestry, foreign trade figures from
TURKSTAT, development plans, and archival records were evaluated. Findings were visualized through graphs and maps using
SPSS, Excel, and ArcGIS software. The results demonstrate that ORUS investments in the 1970s significantly increased production
capacity, while privatization in the 1990s caused notable fluctuations. Since the 2000s, under the leadership of the private sector,
MDF, particleboard, and furniture production have expanded rapidly, positioning Turkey among Europe’s leading producers.
However, small and medium-sized enterprises have lost competitiveness, while raw material supply, energy costs, and limited
certification remain critical challenges. Spatial analyses show that the spatial distribution during the ORUS period tends towards
clustering mainly in the Marmara, Central Anatolia and Western Black Sea regions. In conclusion, the post-ORUS transformation
has generated significant gains in production and exports through private sector dynamism, yet it has also created dual impacts in
social and spatial dimensions. Ensuring raw material security, strengthening regional development policies, promoting R&D
investments, and adopting circular economy practices are essential for the sector’s sustainability.
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1. Giris

Orman iriinleri endiistrisi, diinya genelinde ekonomik
biiylime, kirsal kalkinma ve mekansal gelisim agisindan
stratejik bir sektor olarak kabul edilmektedir. II. Diinya
Savas1 sonrasinda hizlanan sanayilesme, kentlesme ve enerji
talebi, orman fiiriinlerini yalnizca bir hammadde degil, ayni
zamanda kalkinma politikalarinin ana bileseni haline
getirmistir (Prins ve Korotkov, 1994; FAO, 2011; UNECE,
2018; FAO, 2020). Ozellikle ahsap esash levha, kagit ve
mobilya {iretimi hem i¢ pazarin ihtiyaglarini kargilamakta
hem de ihracat kapasitesini artirarak ulusal ekonomilere
dogrudan katki saglamaktadir (Kara vd., 2019; Topgu, 2022).
Tiirkiye’de ise bu gelismeler Cumbhuriyet’in kurulus
yillarindan itibaren kalkinma planlarina yansimis, ormancilik

ve orman iriinleri sanayi ulusal kalkinma vizyonunun
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.

Tiirkiye ormanciliginin kurumsal gelisimi literatiirde
¢esitli donemlere ayrilarak incelenmistir. En kritik esiklerden
biri, 1944 yilinda yiiriirlige giren 4785 sayili Ormanlarin
Devletlestirilmesi Kanunu’dur. Bu yasa ile Tiirkiye’deki tiim
ormanlar devlet miilkiyetine gecirilmis, devlet iretim ve
yonetimin tek sahibi haline gelmistir (Erdonmez ve Yurdakul
Erol, 2021). Boylece hem planli kesim ve yeniden
agaclandirma politikalarinin uygulanmast hem de orman
iirlinleri sanayisinin devlet eliyle sekillendirilmesi miimkiin
olmustur. Ancak bu siiregte orman kdoyliilerinin geleneksel
kullanim  haklar1  sinirlandirilmis  ve  toplum-devlet
iligkilerinde yeni gerilimler ortaya ¢ikmistir (Atmig, 2020).
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1950°1li ve 1960’1h yillarda devlet, odun hammaddesini
isleyerek sanayiye kazandirmak amaciyla cesitli bolgelerde
kereste ve levha fabrikalar1 kurmustur. Bartin, Kastamonu ve
Adapazari’'nda agilan fabrikalar artan konut ve mobilya
talebini karsilamakla kalmamis, ayni zamanda ihracata da
katk: saglamistir. Ancak literatiirde vurgulandig: tizere bu
yatirimlar ¢gogunlukla daginik, diisiikk verimlilikle galisan ve
teknolojik agidan geri kalmis isletmelerdi (Akyiiz, 2004).
Bununla birlikte; ayn1 donemlerde, modern MDF ve yonga
levha teknolojileri heniiz kullanilmiyor, fabrikalar genellikle
diisiik katma degerli iiriinlere yoneliyordu (Ekizoglu, 1986;
Ekizoglu ve Yildirim, 2010). Buna ragmen bu isletmeler,
bulunduklar1  kentlerde istihdam yaratarak bolgesel
kalkinmada 6nemli roller iistlenmistir.

1963 yilinda baslayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant,
orman lriinleri endiistrisini stratejik sektorler arasinda
saymis; Ozellikle odun hammaddesinin verimli kullanimini,
sanayi tesislerinin modernizasyonunu ve dis ticarette
rekabetci bir yapinin kurulmasini hedeflemistir (DPT, 1963).
Bu plan dogrultusunda 1970 yilinda kurulan Orman Uriinleri
Sanayi Genel Miidiirliigii (ORUS), literatiirde Tiirkiye
ormancilik tarithinde bir doniim noktasi olarak kabul
edilmektedir (Sahin, 2018). ORUS, yalmzca iiretim
kapasitesini artirmakla kalmamis, ayni zamanda kirsal
istihdami destekleyen, modernizasyonu hizlandiran ve
mekansal kalkinmaya yon veren bir kurum haline gelmistir.

1980°1i yillarda Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak 1980
kararlan ile liberal politikalarin uygulamaya konulmasiyla
yeni bir evreye girmistir. Bu baglamda ORUS, 1983 yilinda
Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) statiisii kazanmus ve biiyiik
capli yatirimlarla MDF, HDF ve yonga levha fabrikalari
acmustir (Ekizoglu, 1993). Bartin, Kastamonu, Adapazari ve
Trabzon gibi illerde yapilan yatirimlar, Tiirkiye’yi Orta Dogu
pazarinda rekabetci bir {iretici konumuna getirmistir (Akyliz,
2004; Yildirim vd., 2016). Ancak bu donemde ORUS’iin
kars1 karsiya kaldigi sorunlar da literatiirde genis bigimde
tartigtlmistir: yiiksek tiretim maliyetleri, biirokratik hantallik,
verimsiz igletme yapilar1 ve hammadde teminindeki sorunlar,
kurumun uzun vadeli siirdiiriilebilirligini zayiflatmistir
(Ekizoglu, 1994; Gavcar vd., 1999; ITB, 2024).

1990’11 yillar Tiirkiye’de 6zellestirme politikalarinin hiz
kazandigi donemdir. Devletin ekonomiden ¢ekilme egilimi,
ORUS’ii de dogrudan etkilemistir. 1992 yilinda 6zellestirme
kapsamina alinan kurum, 1999 yilinda tiizel kisiligini
kaybetmis ve tamamen kapatilmistir. Literatiirde bu siireg, bir
yandan verimlilik artis1 ve 6zel sektdr dinamizmi agisindan
olumlu degerlendirilirken, diger yandan agir sosyal ve
mekansal bedelleri nedeniyle elestirilmistir. Bununla birlikte
ORUS fabrikalar1 devlet eliyle sanayilesme politikalarinin en
somut Orneklerinden birini olusturmustur. Bu tesisler,
yalnizca tiretim degil ayn1 zamanda bolgesel kalkinma islevi
gormiistiir (Yurdakul ve Ekizoglu, 2004; Ekizoglu ve
Yildirmm, 2010; Giimiis, 2018). Ozellikle Sinop-Ayancik taki
Zingal Fabrikasi ve Bartin-Ulus’taki tesislerin kapanmasi,
binlerce is¢inin igsiz kalmasina, kirsal bolgelerden kentlere
gbciin  hizlanmasmma ve mekansal bosluklarin ortaya
¢tkmasina yol agmistir (Gavcar vd.,1999).

Bu gelismeler, yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii degildir. Dogu
Avrupa ilkelerinde 1990’larda yasanan oOzellestirme
stiregleri, ~ orman  driinleri  sanayilerinde  benzer
dalgalanmalara yol ag¢mistir. Polonya, Bulgaristan ve
Romanya’da devlet isletmelerinin kapanmasi, {retim
kapasitesinde gegici diisiisler, issizlik sorunlari ve sosyal
krizler dogurmustur (FAO, 2011; UNECE, 2018).

Tiirkiye’nin ORUS sonrast deneyimi, bu iilkelerle benzer
sosyal bedeller iiretmis ancak ozel sektoriin dinamizmi
sayesinde iiretim kapasitesinde daha hizli bir toparlanma
stireci yasanmustir (Glimiis, 2017).

2000 sonrasi donem, Tiirkiye orman riinleri
enddiistrisinin yapisal doniisiimiinde yeni bir sayfa agmistir.
ORUS’iin kapatilmasinin ardindan devlet iiretim alanindan
cekilmis, Ozel sektor hizli bir bigimde konsolidasyona
gitmistir (Yildinnm vd., 2016). Kastamonu Entegre, Yildiz
Entegre ve Camsan gibi biiyiik sirketler, MDF, yonga levha
ve laminant parkede kapasite artirimlarina yonelmis, kisa
siirede hem i¢ pazarin ana tedarik¢isi hem de uluslararasi
pazarlarda giicli oyuncular haline gelmistir (Yildirnm ve
Emiroglu, 2022). UNECE (2018) raporlari, Tiirkiye nin
MDF iiretiminde diinya siralamasinda ilk bese girdigini ve
Avrupa’nin en biiyiik tedarik¢ilerinden biri konumuna
yiikseldigini ortaya koymaktadir.

Mobilya sektorii de bu yapisal donilisiimden dogrudan
etkilenmistir. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi’nin (TIM, 2023)
verilerine gore mobilya ihracati son yirmi yilda hizla artmus,
Tiirkiye’yi diinyanin en biiyiik on mobilya ihracatgisi arasina
sokmustur. Bu siirecte 6zellikle Istanbul, Kayseri ve Inegol
gibi iretim merkezleri ulusal ve uluslararasi diizeyde
rekabet¢i kiimelenmeler haline gelmistir. Literatiirde bu
durum, orman {irlinleri endiistrisinin yalnizca hammadde
isleyen degil, yiikksek katma degerli {irlinlerle kiiresel
pazarlara agilan bir sektor haline geldiginin gostergesi olarak
yorumlanmaktadir (Sahin, 2018).

Bununla birlikte 6zel sektoriin liderliginde gergeklesen
bu biiyiime, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin rekabet giiciinii
zayiflatmig, sektérde yogunlasma oranlarini artirmustir.
Ozellikle Marmara ve I¢ Anadolu’daki KOBI’ler,
hammaddeye erigim, finansman olanaklar1 ve uluslararasi
sertifikasyon  standartlarin1  karsilamakta  zorlanmistir
(Tiirkoglu ve Tolunay, 2013). Bu durum literatiirde, “cift
yonlii bir doniisim” olarak adlandirilmakta; biiyiik 6lgekli
firmalarin kiiresel basarilarina karsilik, kiiclik isletmelerin
ayakta kalma miicadelesi dikkat ¢ekmektedir (Yildirim ve
Emiroglu, 2022).

ORUS sonrasi dénemin en énemli boyutlarindan biri de
sosyal ve mekansal etkiler olmustur. ORUS déneminde
fabrikalar, bulunduklari kentlerde istihdam yaratarak
toplumsal  refah1  artirmig, sendikal Orgiitlenmenin
gelismesine katki saglamisti. Ozellestirme ve kapanma
stireciyle birlikte ise igsizlik, go¢ ve mekansal bogluklar
ortaya c¢ikmistir (Ondaral vd., 2023). Sinop, Bartin ve
Trabzon’daki ORUS fabrikalarinin  kapanisi, yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve mekansal bir
kirillma noktast olmugtur. Fabrika alanlarinin bir kismi
endiistri mirasi olarak korunmaya calisilmig, bazilar1 turizm
veya kiiltiirel amagli yeniden islevlendirilmis, biiylik bir
boliimii ise atil durumda kalmstir (ITB, 2024).

Sendikal hareketler de bu siiregten olumsuz etkilenmistir.
1980 oncesinde giiclii bir drgiitlenme diizeyine sahip olan
is¢iler, Ozellestirme sonrasi i giivencesi kayiplariyla karst
karsiya kalmis, sendikalarin etkisi 6nemli 6l¢lide azalmistir
(Orman-Is Sendikasi, 1992). Literatirde bu doniisiim,
devletin tiretimden ¢ekilmesinin yalnizca ekonomik bir sonug
degil, ayn1 zamanda bir “toplumsal hafiza kayb1” yaratti8
seklinde yorumlanmaktadir (Erdonmez ve Yurdakul Erol,
2021). ORUS’iin baslangic ve ozellestirme siireci
sonrasindaki fabrikalarina iligkin derlenmis bilgiler asagida
Cizelge 1’de sunulmustur.
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Giintimiizde sektoriin kars1 karsiya oldugu temel sorunlar
arasinda hammadde arzindaki yetersizlik, ithalata
bagimliligin artmasi, enerji maliyetleri, nitelikli is giicii
eksikligi ve gevresel siirdiiriilebilirlik baskilar1 yer almaktadir
(UNECE, 2023). Tiirkiye’nin odun arzi1 biiyiik 6l¢iide Orman
Genel Miidiirliigii'niin satis politikalarima baghdir. Bu
durum, o6zel sektoriin  yatinm kararlarint  dogrudan
etkileyerek uzun vadeli planlama yapmasini
zorlastirmaktadir (Yildirim, 2011). Ayrica Rusya-Ukrayna
savas1 gibi kiiresel krizler, hammadde maliyetlerini artirarak
sektorde belirsizlik yaratmustir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik literatiirde giderek daha fazla
tartigilan bir konudur. Avrupa Yesil Mutabakati ve Paris
Iklim Anlagmast kapsaminda orman fiiriinleri sanayisinin
diisiik karbonlu iiretim teknolojilerine ydnelmesi zorunlu
hale gelmistir (European Commission, 2021). Bu ¢ercevede
biyokompozit iiriinler, geri doniistiiriilmiis ahsap malzemeler
ve enerji verimliligi saglayan teknolojiler 6ne ¢ikmaktadir
(UNECE, 2023). Biiyiik 6l¢ekli firmalar bu doniisiime uyum
saglamak i¢in yatirnimlar yaparken, kiiciik isletmeler i¢in bu
siire¢ ciddi bir yiik olusturmaktadir (Okumus ve Pak, 2025).
Bununla birlikte goriilmektedir ki Tiirkiye’de orman iiriinleri
endiistrisinin tarihsel doniigiimii lizerine yapilan caligmalar
(Yildirnm vd., 2014) bu baglamda sektoriin yalnizca
ekonomik degil, aynm1 zamanda toplumsal etkilerini de
vurgulamaktadir.

Literatlir ayrica, Tiirkiye orman firiinleri endiistrisinin
gelecegini belirleyecek li¢ kritik eksene isaret etmektedir.
Birincisi, siirdiiriilebilir hammadde y6netimidir. OGM
politikalarinin arz-talep dengesini gozeterek uzun vadeli
planlamalar1  desteklemesi gerektigi  vurgulanmaktadir
(Yildirim, 2011; Tiirkoglu ve Tolunay, 2013; Yesilkaya vd.,
2023). Ikincisi, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin rekabet
giiciidiir. Finansman, teknoloji transferi ve sertifikasyon
destegi olmadan KOBI’lerin ayakta kalmalarnn giig
goriinmektedir (Goriicii vd., 2020; Yildirnrm ve Emiroglu,
2022). Ugiinciisii ise, sosyal ve mekansal etkilerin uzun

Cizelge 1. ORUS isletmeleri ve dzellestirme tarihleri
Table 1. ORUS enterprises and their privatization dates

vadeli analizidir. ORUS sonrasi kapanan fabrikalarn
bulundugu kentlerde issizlik ve go¢ gibi sorunlarin kalici
etkileri yeterince arastiritlmamis, bu da literatiirde 6nemli bir
bosluk olarak kalmistir (Ekizoglu ve Yildirim, 2010;
Erdonmez ve Yurdakul Erol, 2021).

Dolayistyla  bu  caligma, literatiirdeki  pargali
degerlendirmeleri bir araya getirereck ORUS sonrasi dénemi
biitiinciil bir g¢ergevede incelemektedir. Tarihsel gelisim,
kurumsal doniisiim, sosyal etkiler, uluslararasi kiyaslamalar
ve gelecek perspektifleri sistematik bicimde ele alinmakta,
boylece hem literatiirdeki bosluklar ortaya konulmakta hem
de sektorel politika Onerileri i¢in saglam bir temel
olusturulmaktadir.

2. Materyal ve yontem

Bu calisma, ORUS éncesi ve sonrast dénemde Tiirkiye
orman {riinleri endiistrisinin yapisal doniisiimiinii biitiinciil
bir bakis agisiyla incelemek amaciyla hem nicel hem de nitel
yontemleri bir arada kullanmistir. Yontem se¢imi, ¢aligmanin
temel arastirma sorusu olan “ORUS sonras1 Tiirkiye orman
iiriinleri endiistrisinde yapisal degisim nasil gerceklesmis ve
bu degisim hangi ekonomik, sosyal ve mekansal sonuglari

dogurmustur?”  sorusuna  yanit  verecek  sekilde
kurg}llanmlstlr.
Oncelikle tarihsel-dokiiman analizi yontemi

uygulanmigtir. Tarihsel-dokiiman analizi, gegmiste iiretilmis
resmi belgeler, kalkinma planlari, yasa metinleri ve raporlarin
sistematik olarak incelenmesi yoluyla kurumsal ve politik
baglami ortaya koymay1 hedefler (Bowen, 2009). Bu yontem,
calismada 1944  tarihli 4785 sayili  Ormanlarin
Devletlestirilmesi Kanunu, kalkinma planlar;, ORUS’iin
kurulus belgeleri ve ozellestirme raporlarinin
degerlendirilmesinde  kullanilmigtir.  Bdylece  yalnizca
olaylarin kronolojik siralamasi degil, ayni zamanda kurumsal
degisimlerin neden—sonug iliskileri de ortaya konmustur.

Isletmeler Ozellestirilme tarihi Aciklama

Antalya fsletmesi 13.02.1996 Ozellestimle sonrast .Ver'ile.n 3 yillik taahhiidiin bitimi olan Mart 1999°dan sonra tesiste faaliyet
bulunmadigi kaydedilmistir.

Arhavi sletmesi 25.03.1998 Satis sonrast .a11c1r_1m tes_isi‘ Eylﬁl 2001°de TEPE Grubu’na devrettigi belirtilmektedir; bu donemden
sonra diizenli faaliyet bilgisi bulunmamaktadir.

Artvin Isletmesi 09.10.1998 Aralik 1999°dan itibaren tiretim/faaliyet kaydi bulunmadigi bildirilmektedir.

: . Kaynaklar arasinda tarih farkliligi vardir (bazi yerel/akademik kayitlar 05.02.1996). Resmf listeye

Ayancik Isletmesi 12.03.1996 gore 12.03.1996°dir; Aralik 2002’den bu yana faaliyette degildir.

Bafra Isletmesi 12.02.1996 Ug yillik yiikiimliiliik siiresinin doldugu Mart 1999°dan bu yana faaliyette degildir.

Bartin Isletmesi 31.10.1997 Aralik 2002’den itibaren faaliyet kaydi bulunmamaktadir.

Bolu Empr. Tesisi 19.03.1998 Bolu’daki emprenye tesisi; satig/devri tamamlanmistir. Faaliyet stirekliligine dair net bir kayit yer
almamaktadir.

Borgka Isletmesi 16.11.1998 Fiili teslim tarihinden bu yana diizenli tiretim yapilmadig: belirtilmektedir.

Cide Isletmesi 01.12.1999 Fiili teslim tarihinden bu yana iiretim yapilmadig kaydedilmistir.

Demirkdy Isletmesi 31.10.1997 Kasim 2000°den bu yana faaliyet kayd: bulunmadig: belirtilmektedir.

Devrek Isletmesi 05.02.1996 Mart 2000°den itibaren faaliyet olmadigina iligkin kayitlar mevcuttur.

Dursunbey Isletmesi  15.12.1997 Ug y1llik taahhiidiin sonu olan Mart 1999°dan bu yana faaliyet bulunmamaktadir.

Diizce Isletmesi 05.02.1996 Aralik 2001°den bu yana faaliyet kaydi bulunmamaktadir.

Eskipazar Isletmesi 25.09.1997 Satig/devri tamamlanan igletme; faaliyet sitirekliligine dair agik bir kayit yer almamaktadir.

Kalkim Isletmesi 01.10.1997 Agustos 2001°den bu yana faaliyet olmadig1 belirtilmektedir.

Pazarkdy Isletmesi 05.02.1996 Satig/devri tamamlanmus olup faaliyet siirekliligine iliskin net kayit bulunmamaktadir.

Savsat Isletmesi 27.02.1998 Subat 2002°den bu yana faaliyet olmadig: bildirilmektedir.

Ulupnar Isletmesi 05.02.1996 Mart 1999°dan bu yana faaliyet kaydi: bulunmamaktadir.

Vezirkoprii isletmesi  05.02.1996 Satl_s sonrast ﬁrgfi.me_: fievam ed‘en istisnai drneklerden biridir; gliniimiizde Vezir Agag adiyla
faaliyet gosterdigi bilinmektedir.

Yenice Isletmesi 20.10.1997 Satig/devri tamamlanmis isletme; sonraki doneme iligkin net faaliyet kaydi bulunmamaktadir.




Turkish Journal of Forestry 2025, 26(4): 546-557 549

Bunun yani sira nicel veri analizi tercih edilmistir. Nicel
analiz, sayisal verilerin istatistiksel yontemlerle incelenmesi
ve egilimlerin ortaya konmasi amaciyla kullanilmaktadir
(Gujarati, 2004). Calismada Orman Genel Miidiirliigii niin
iiretim istatistikleri ve TUIK’in dis ticaret verileri
degerlendirilmis; 1960—2023 doneminde iiretim, ihracat ve
isttihdamdaki  degisimler —zaman serisi  grafiklerine
aktarilmistir. Bu ydntem sayesinde, ORUS’iin kurulusu,
ozellestirme siireci ve 2000 sonrast 0Ozel sektor
konsolidasyonu gibi kritik doniim noktalarinin sektorel
egilimler tizerindeki etkileri say1sal olarak
somutlastirilmistir. Karsilastirmali analiz de ¢alismanin
yontemsel ¢ergevesine dahil edilmistir. Sayisal veriler
internette kurumlar ve kuruluslar tarafindan sunulan ve
kamuya ag¢ik kaynaklardan elde edilmis olup, son veri yili
olarak 2023 yili paylasildig: igin veri setinde son yi1l 2023
olmustur.

Karsilagtirmali analiz, farkli {ilkeler veya donemler
arasinda benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymay: amaclar
(Collier, 1993). Tiirkiye’nin deneyiminin Dogu Avrupa
tilkelerindeki 6zellestirme siiregleriyle benzerlikler tagimasi
bu yontemi gerekli kilmigtir. Tiirkiye’nin iiretim ve ihracat
verileri Polonya, Bulgaristan, Almanya ve Cin gibi iilkelerle
karsilagtirilarak uluslararasi bir baglam olusturulmustur. Bu
yaklagim, Tirkiye’nin hizli toparlanma siirecinin 6zgiin
yonlerini ve diger ilkelerden ayristigi noktalari ortaya
koymustur.

Calismada ayrica mekansal analiz yOnteminden
yararlanilmigtir. Mekansal analiz, olaylarin ve siireglerin
cografi dagilimlarini inceleyerek mekanla iligkili sonuglarini
ortaya koymay:r hedefler (Johnston, 2013). ORUS
fabrikalarinin mekansal dagilimi, kapatilma siiregleri ve atil
kalan alanlar haritalar {izerinde degerlendirilmistir. Boylece
yalnizca sanayi tesislerinin cografi konumlar1 degil, ayni
zamanda bu tesislerin bulundugu kentlerde yarattig1 istihdam
etkileri, kapanis sonrasi yasanan gogler ve yeni kiimelenme
alanlarinin ortaya ¢ikigt da somutlastirilmstir.

Tarihsel Belgeler

Tiim bu yontemlerin uygulanmasinda gesitli yazilimlar
kullanilmigtir. ~ Nicel  verilerin  dlizenlenmesi  ve
tablolastirilmas1 i¢in Excel programindan yararlanilmis;
grafiklerin iretilmesi ve zaman serisi egilimlerinin
gorsellestirilmesi de ayni yazilim {izerinden yapilmistir.
Mekansal analizlerde ArcGIS yazilimi kullamlmis, ORUS
fabrikalarinin mekéansal dagilimi, kiimelenmeler ve kapanis
sonrast donlisiim alanlar1 iller bazinda haritalandirilmistir.
Istatistiksel testler ve veri giivenilirliginin saglanmas igin ise
SPSS programi kullanilmig, 6zellikle zaman serisi trend
analizlerinde bu yazilimdan faydalanilmstir.

Grafik, sekil ve tablolarin iretiminde kullanilan
yontemler de arastirmanin amacma uygun bigimde
secilmistir. Zaman serisi grafikleri, iretim ve dis ticaretteki
uzun donemli degisimleri ortaya koymak i¢in; tablolar,
yillara ve iirlin gruplarina gére hammadde arzi ve ihracat
rakamlarini 6zetlemek i¢in hazirlanmigtir. Mekansal sekiller
ise sektordeki kiimelenmeleri, kapanan fabrikalarin yarattigi
mekansal bosluklar1 ve yeni sanayi merkezlerini
gorsellestirmistir. Bu gorseller yalnizca betimleyici degil,
ayn1 zamanda neden—sonug iligkilerini agiklayici nitelikte
kullanilmistir. Asagida caligmada kullanilan yontemlerin
kullanim1 ve c¢iktilarina iligkin siireci anlatan Sekil 1°de
sunulmustur.

Sekil 1’de goriilecegi iizere; ORUS oncesi ve sonrasi
Tiirkiye orman iiriinleri endiistrisinin yapisal doniigiimiinii
inceleyen arastirmanin yontemsel yaklagimin
Ozetlemektedir. Arastirmada kullanilan girdiler (tarihsel
belgeler, iretim ve ticaret verileri, uluslararasi
karsilagtirmalar, mekansal veriler) farkli yontemler (tarihsel-
dokiiman analizi, nicel analiz, karsilagtirmali analiz,
mekansal analiz) aracilifiyla degerlendirilmis; bu siiregte
Excel, SPSS ve ArcGIS yazilimlarindan yararlanilmustir.
Siireg sonucunda elde edilen ¢iktilar arasinda kurumsal
doniisiimiin neden—sonug iliskileri, iiretim-ihracat-istihdam
zaman serileri, Tiirkiye nin kiiresel baglamdaki konumu ve
mekansal kiimelenme/doniisiim analizleri yer almaktadir.

(4785 Sayili Kanun, N N Kurumsal dénigimiin
Kalk!nma Planlari, Tarihsel-Dokuman Analizi neden-sonug iligkileri
ORUS Belgeleri)
Excel
(Tablolar & Grafikler)
Uretim & Ticaret Verileri ; : = Uretim, ihracat ve
(OGM, TUIK 1960-2023) NIV (el istihdam zaman serileri
SPSS
(Trend & Testler)
Uluslararasi Kargilastirma - =
5 n ArcGIS Turkiye’'nin kuresel baglamda
—_— _— 5 —_—

(PDIKT%Z'nBy:IgSiﬁtan‘ LD S (Haritalar) kargilagtirmall kanumu
el et Kumelenmeler, mekansal bosluklar
ORUS Fabrikalar, —_— Mekénsal Analiz —_— sl ! .

Harltta\ar. Kimelenmeler) ve yeni sanayi merkezleri

Sekil 1. Caligmanin yontemsel ¢ergevesi
Figure 1. Methodological framework
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Bu yontemlerin bir arada uygulanmasi, ¢alismanin ¢ok
boyutlu bir analiz niteligi kazanmasini saglamistir. Tarihsel-
dokiiman analizi sektordeki kurumsal doniigiimii agiklarken,
nicel analiz iiretim ve dis ticaret verilerini sayisal olarak
somutlagtirmig, karsilastirmali analiz Tirkiye’nin kiiresel
baglamdaki konumunu gostermis, mekansal analiz ise
sanayinin bolgesel ve toplumsal etkilerini ortaya koymustur.
Excel, SPSS ve ArcGIS gibi yazilimlar sayesinde elde edilen
veriler gorsellestirilmis, tablolar ve haritalar araciligryla
calismanin analitik boyutu giiclendirilmistir. Bdylece
yalmzca betimleyici degil, neden—sonug iliskilerini ortaya
koyan, biitlinciil bir yontemsel ¢ergeve olusturulmustur.

3. Bulgular

Bu bolimde, c¢alismada kullanilan  ydntemler
cercevesinde elde edilen bulgular sunulmaktadir. Bulgular,
tarihsel-dokiiman analizi, nicel veri analizi, karsilastirmali
analiz ve mekansal analiz olmak iizere dort ana ydntem
iizerinden yapilandirilmisgtir.

Tarihsel-dokiiman analizi bulgular;, ORUS’iin kurulusu,
IDT statiisiine gecisi ve Ozellestirme siireci gibi tarihsel
kirilma noktalariin sektorel doniisiim tizerindeki etkilerini
ortaya koymaktadir. Ozellikle 1944 tarihli 4785 sayih
Ormanlarin Devletlestirilmesi Kanunu ve kalkinma planlari,
orman iriinleri sanayisinin gelisiminde devletin belirleyici
roliinii vurgulamaktadir. Bu yontemle elde edilen bulgular,
kurumlarin yapisal doéniigiimlerini ve bunlarin ekonomik
sonuglarini agiklamaktadir.

Nicel veri analizi bulgulari, liretim, kapasite ve dis ticaret
verileri iizerinden elde edilmistir. OGM ve TUIK istatistikleri
kullanilarak 19602023  yillar1  arasinda  iretim
miktarlarindaki degisimler, ihracat-ithalat dengeleri ve
sektorel biiylime egilimleri degerlendirilmistir. Bu bulgular,

tarihsel kirllma  noktalarinin  sektérel — performansa
yansimalarini sayisal ~ olarak  somutlagtirmaktadir.
Karsilagtirmali  analiz  bulgulari, Tirkiye’nin sektorel

doniisimiinii uluslararas1 baglamda degerlendirmektedir.
Polonya, Bulgaristan, Almanya ve Cin gibi iilkelerle yapilan
karsilagtirmalar, ~Tiirkiye'nin ORUS sonrasi yeniden
yapilanma siirecinin 6zgiinliiglinii ve farkliliklarini ortaya
koymugtur. Bu bulgular, Tiitkiye'nin kiiresel pazardaki
konumunu belirginlestirmektedir.

Mekansal analiz bulgulari ise ORUS fabrikalarinin
kurulus ve kapanig siirecleri, mekansal kiimelenmeler ve
kapanma sonrasi ortaya c¢ikan bosluklar iizerinden elde
edilmistir. ArcGIS tabanli haritalar kullanilarak iller bazinda
kiimelenmeler gorsellestirilmis; istihdam kayiplari, goc
hareketleri ve yeni sanayi merkezlerinin yiikselisi ortaya
konmustur. Bu bulgular, sektorel doniisiimiin yalnizca
ekonomik degil ayni zamanda mekansal ve toplumsal
sonuglarini da gostermektedir.

3.1. Devietcilikten ozellestirmeye: ORUS iin kurumsal mirast

Tarihsel-dokiiman analizi, Tiirkiye orman iiriinleri
endiistrisinin kurumsal gelisiminde belirleyici rol oynayan
kirilma noktalarin1 ortaya koymaktadir. 1944 tarihli 4785
sayil1 Ormanlarin Devletlestirilmesi Kanunu, devletin orman
kaynaklar tizerindeki tam kontroliinii tesis etmis ve orman
iriinleri endiistrisinin gelisiminde kurumsal bir c¢erceve
olusturmustur (Erdéonmez ve Yurdakul Erol, 2021). Bu yasal
diizenleme, orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimin
hedeflese de orman koylilerinin geleneksel haklarinin
sinirlandirilmasi nedeniyle toplumsal diizeyde gerilimler
yaratmuigtir.

1950°’li ve 1960’1 yillarda artan kentlesme ve konut
ihtiyaci, orman iiriinlerine olan talebi artirmig, devlet ise bu
talebi karsilamak iizere cesitli bolgelerde kereste ve levha
fabrikalari kurmustur. Bartin, Kastamonu ve
Adapazari’ndaki bu fabrikalar, istihdam yaratarak bolgesel
kalkinmay1 desteklemis, ancak dagmik yapilari ve diisiik
verimlilikleri nedeniyle sektérde kalict bir doniisiim
yaratamamigtir (Akytiz, 2004).

1963 yilinda baglayan planli kalkinma dénemi, Tiirkiye
orman iriinleri sanayisinin kurumsallagsmasinda yeni bir
agamay1 temsil etmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant,
orman iriinleri sanayisini stratejik sektorler arasinda
tanimlamis ve bu dogrultuda 1970 yilinda Orman Uriinleri
Sanayi Genel Miidiirliigii (ORUS) kurulmustur (DPT, 1963;
Sahin, 2018). ORUS’iin kurulusuyla birlikte iiretim
kapasitesinde kayda deger bir artig yasanmis, 6zellikle MDF
ve yonga levha gibi yiiksek katma degerli iirlinlerin iiretimine
zemin hazirlanmistir.

1980’11 yillarda, Tiirkiye’nin ekonomik yapisinda liberal
politikalarin etkisiyle ORUS, Iktisadi Devlet Tesekkiilii
(IDT) statiisiine kavusmustur. Bu donemde devlet biiyiik
capli yatirnmlar yapmis, Bartin, Kastamonu, Adapazari ve
Trabzon’daki fabrikalarda iiretim kapasitesi artmigtir. Ancak
biirokratik yapinin  hantalligi, yliksek maliyetler ve
hammadde arzinda yasanan sorunlar, kurumun rekabet
giiclinii sinirlamistir (Gavear vd., 1999; 1TB, 2024).

1990’11 yillar ise 6zellestirme politikalarinin yogunlastig
donem olmustur. 1992’de &zellestirme kapsamina alinan
ORUS, 1999 yilinda tiizel kisiligini kaybetmistir. Bu siireg,
literatiirde iki yonlii olarak tartisilmaktadir: Bir yandan 6zel
sektor yatirimlarinin 6niinii agarak kapasite artisina zemin
hazirlamis, diger yandan binlerce is¢inin igsiz kalmasina ve
kirsal bolgelerden kentlere gd¢iin  hizlanmasma neden
olmustur (Orman-fs Sendikasi, 1992; TMMOB, 1994;
Ondaral vd., 2023). Ozellikle Sinop-Ayancik ve Bartin-Ulus
gibi fabrikalarin kapatilmasi, bolgesel diizeyde ekonomik ve
sosyal kirilmalar yaratmigtir. Buraya kadar anlatilan ORUS
ile ilgili olarak agiklanan tarihi olay ve siireglerin analiz
sonuglari agsagida Sekil 2°de gosterilmistir.

Diger yandan ORUS’iin gecirdigi asamalar ve bu siirecin
ulusal 6lgekteki ekonomik ve politik gelismelerle iliskisi
Sekil 3’de gosterilmistir.
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Sekil 2. Tiirkiye orman iiriinleri sanayisinde ORUS deneyiminin tarihsel kirilma noktalari
Figure 2. Historical breakpoints of the ORUS experience in the Turkish forest products industry
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Sekil 3. Tiirkiye’de ORUS"iin tarihsel gelisim siireci ve kurumsal degisimler
Figure 3. The historical development process of ORUS in Tiirkiye and institutional transformations

Bu tarihsel siire¢, yalnizca kurumsal bir yeniden
yapilanmaya degil, ayn1 zamanda istihdam, go¢ ve bolgesel
kalkinma gibi toplumsal etkilerin de belirleyici olmasina yol
acmustir. Gorselde de goriildiigii tizere, 1970’te devlet eliyle
sanayilesme anlayisiyla kurulan ORUS, 1980’lerde IDT
statiisiine kavusarak kapasitesini artirmig; ancak 1990’larda
ozellestirme politikalarinin  etkisiyle gerileme siirecine
girmistir.

3.2. Tiirkiye orman iiriinleri endiistrisinde egilimler (1960—
2023)

Tiirkiye orman friinleri enddistrisinin uzun dénemli
iretim, kapasite ve dig ticaret egilimlerini nesnel bigimde
ortaya koymak amaciyla nicel veri analizi yontemi
uygulanmigtir. Orman Genel Miidiirligi (OGM) yillik
iiretim istatistikleri ile Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) dis

ticaret verileri temel alinarak 1960-2023 yillar1 arasindaki
donem incelenmistir. Bu yontem, tarihsel-dokiiman
analizinde saptanan kirllma noktalarinin, iiretim ve dis ticaret
performansi lizerindeki sayisal etkilerini test etmeyi miimkiin
kilmuastir.

Veriler, Tiirkiye’de orman iiriinleri iiretiminin 1960’1
yillardan itibaren siirekli artis egilimi gosterdigini ortaya
koymaktadir. Ozellikle ORUS’iin kurulmasiyla 1970’li
yillarda Tliretimde kayda deger sigramalar yasanmis;
1980’lerde IDT statiisii kapsaminda yapilan yatirimlar bu
bliyiimeyi  hizlandirmistir.  Ancak  1990’li  yillarda
Ozellestirme siireci, iiretim miktarlarinda dalgalanmalara yol
acmustir. Bu egilimler Sekil 4’te gorsellestirilmistir.

Sekil 4’e gore Tirkiye’nin uzun doénemli iiretim
performansini ortaya koymaktadir. 1960—2000 arasindaki
tarihsel egilimlerin ardindan, 2000 sonrasi Ozel sektor
yatinimlartyla  dretimde  hizli  bir artis  yasandigi
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goriilmektedir. 2000°li yillarm basinda 22 milyon m?
diizeyinde olan odun iiretimi, 2020’lerde 50 milyon m?
seviyesine ulagmistir. Bu artig, 6zellikle MDF ve yonga levha
iretimindeki kapasite sigramalarindan kaynaklanmustir.
Tirkiye, UNECE (2023) verilerine gore Avrupa’nin en
biiylik MDF fiireticilerinden biri haline gelmis; mobilya ve
yar1 iglenmis iriinlerde dis ticaret fazlasi veren sayili
iilkelerden biri olmustur. Sekil 4’te goriilen bu giiclii artis
egilimi, oOzellestirme sonrast 6zel sektér dinamizminin
sektorel biiylimede belirleyici rol oynadigini gostermektedir.
Ayrica, kiiresel pazardaki artan talebin de Tiirkiye’nin tiretim
performansini destekledigi anlasilmaktadir.

Cizelge 2’de goriildiigi tizere, sektor 2000 yilinda dig
ticaret ac1g1 verirken, 2010 sonrasinda ihracat lehine denge
saglanmis ve 2020’li yillarda Tiirkiye’nin en yiiksek dig
ticaret fazlas1 veren sanayi kollarindan biri haline gelmistir.
Bu bulgu, 6zel sektér dinamizminin sektdrel doniigiimdeki
belirleyici roliinii géstermektedir.

Cizelge 2. 2000-2023 arasi Tiirkiye orman iiriinleri ve
mobilya sektoriinde dis ticaret verileri

Table 2. Foreign trade data in Tiirkiye’s forest products and
furniture sector (2000—2023)

Villar Ihracat Ithalat Dis ticaret
(milyon $) (milyon $) dengesi (+/-)

2000 200 450 -250
2010 1.200 800 +400
2020 3.800 1.100 +2.700
2023 5.000 1.400 +3.600
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Dus ticaret verileri de bu doniisiimii destekler niteliktedir.
1980 oncesinde ihracat olduk¢a smirli kalmisken, 2000
sonrasinda mobilya ve yart iglenmis odun iiriinleri ihracati
belirgin bicimde artmustir. Tiirkiye Thracatcilar Meclisi’nin
(TIM, 2023) verilerine gdre mobilya ihracat1 2000 yilinda
yalnizca 200 milyon dolar iken, 2023 y1l itibariyle 5 milyar
dolara ulasmustir. Bu artis, dzellikle Istanbul, Kayseri ve
Inegdl’deki {iretim merkezlerinin uluslararasi pazarda
rekabetgi konuma gelmesiyle iligkilidir (Cizelge 2).

Uriin gruplar bazinda incelendiginde, 2000’1i yillarda
MDF iiretim kapasitesi 500 bin m® diizeyindeyken, 2020°li
yillarda bu kapasite 5 milyon m*’iin {izerine g¢ikmistir
(UNECE, 2023). Benzer sekilde yonga levha ve kontrplak
iretiminde de ciddi artiglar gézlenmistir. Bu kapasite artist
yalnizca i¢ talebi karsilamakla kalmamis, ayni zamanda
ihracat iin de giiglii bir altyap1 yaratmistir. Ozellikle Avrupa
ve Orta Dogu pazarlarinda Tiirk MDF ve mobilya {iriinleri,
rekabetgi fiyat ve kalite standartlar1 sayesinde tercih edilir
hale gelmistir (Yildirim ve Emiroglu, 2022; Sahin, 2018).

Calisma kapsaminda yapilan nicel veri analizi, tarihsel
kirilma noktalarinin sektorel ¢iktilar tizerindeki etkilerini
somut verilerle ortaya koymustur. ORUS’iin kurulusu ve IDT
statiisiiyle tiretimde yasanan artislar, 6zellestirme siirecindeki
dalgalanmalar ve 2000 sonrasi 6zel sektor konsolidasyonuyla
birlikte ihracat fazlasi verilmesi, sektoriin donistimiini
aciklayan en 6nemli bulgular arasinda yer almaktadir.

2000 2010 2020
Yil

Sekil 4. Tiirkiye odun iiretimi ve tarihsel kirilma noktalar1 (1961-2023)
Figure 4. Tiirkiye’s wood production and historical turning points (1961-2023)
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3.3. Tiirkiye ve Avrupa: Rekabet, kapasite ve yonelimler

Tiirkiye’'nin MDF {iretim kapasitesindeki gelisimi
Polonya, Bulgaristan, Almanya ve Cin ile kiyaslanmasinda
kargilastirmali analiz yontemi uygulanmistir. S6zil edilen
iilkelerin se¢ilme nedeni, Tiirkiye’nin hem benzer doniisiim
stiregleri  yasayan gegis  ekonomileriyle  (Polonya,
Bulgaristan), hem Avrupa Birligi i¢inde ileri teknoloji ve
kalite standartlarina sahip bir referans iilkeyle (Almanya),
hem de kiiresel Olgekte en biiyiik ireticiyle (Cin)
karsilagtirilmasinin, Tiirkiye’nin sektérel konumunu ¢ok
boyutlu bigimde degerlendirmeye olanak tanimasidir. Benzer
bir yorumla konuyu acgiklamak gerekirse; Polonya ve
Bulgaristan, Tirkiye’ye benzer bigimde 1990’11 yillarda
kamuya ait orman iriinleri fabrikalarinin ozellestirilmesi
siirecinden gecmis ve sektorlerinde yeniden yapilanma
yasamiglardir. Bu nedenle “gecis ekonomileri” olarak
Tiirkiye ile kargilastirilmalart anlamlidir. Almanya, Avrupa
Birligi’nin en gelismis orman iiriinleri sanayisine sahip iilkesi
olup, yiiksek teknoloji, verimlilik ve sertifikasyon
standartlariyla bir benchmark islevi gdrmektedir. Cin ise
kiiresel 6lgekte en biiyiik MDF f{ireticisi konumunda olup,
Olcek ekonomisi ve diisiik maliyetli {iretim modeli sayesinde
diinya piyasalarini belirleyen bir aktordiir. Bu segki sayesinde
Tirkiye'nin sektérel konumu, hem gegis ekonomileri
(Polonya, Bulgaristan), hem AB’nin ileri diizey Ornegi
(Almanya), hem de kiiresel dlgek devi (Cin) iizerinden ¢ok
boyutlu olarak degerlendirilebilmektedir.

Secilmis  iilkelere iligkin veriler Cizelge 3’te
sunulmaktadir. Cizelge 3 incelendiginde Tiirkiye, 2000
yilinda yalnizca 0,5 milyon m* MDF kapasitesine sahipken,
2010’da 3 milyon m*e, 2023’te ise 5,5 milyon m*e
ulasmistir. Bu artis, Ozellikle 2000 sonrasi 6zel sektor
yatirimlarinin yogunlasmasiyla agiklanabilir. Polonya, ayni
donemde 4,5 milyon m? kapasiteye ¢ikarak Tiirkiye’ye yakin
bir diizeye gelmistir. Bulgaristan kiiciik 6l¢ekli kalmis, ancak
ihracat/iiretim oraninin yiiksek olmasi, i¢ talep eksikligini dis
pazarlarla telafi ettigini gostermektedir. Almanya kapasite
artigini smirh tutmus, buna karsin en yiiksek birim degere
ulagarak kalite ve sertifikasyon avantajini ortaya koymustur.
Cin ise tiretimde kiiresel lider konumuna gelmis, ancak birim
degerin gorece diisiik olmasi, 6lgek ekonomisine ve genis i¢
pazarin yapisina baglanmaktadir (UNECE, 2001; Koebel,
2016; Venera vd., 2023; FAO, 2025).

Orman turiinleri endiistrisi, tilkelerin ekonomik kalkinma
stireglerinde hem yerel kaynaklarin etkin kullanimi hem de
dis ticaret dengeleri agisindan kritik bir role sahiptir. Tiirkiye,
Polonya, Bulgaristan ve Almanya gibi Avrupa’nin farkl
sosyo-ckonomik yapiya sahip iilkeleri, 6zellikle 1990 sonrasi
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donemde Onemli yapisal doniisiimler yasamiglardir. Bu
doniistimler, levha iriinleri, kagit, kereste ve diger odun
esash iiriinlerde liretim egilimlerini dogrudan etkilemistir.
Asagida Sekil 4’te sunulan dort alt grafik, 1990-2023
doneminde soz konusu filkelerin temel orman {iriinleri
iretimindeki degisimleri karsilastirmali olarak
gostermektedir. Boylelikle hem iilke bazli farkliliklarin hem
de kiiresel krizler, AB genislemesi ve pandemi gibi digsal

faktorlerin ~ sektorel  liretime  yansimalar1  analiz
edilebilmektedir.
Sekil 5 incelendiginde, Almanya’nin tiim iiriin

gruplarinda 1990 sonrasi donemde en yiiksek iretim
kapasitesine sahip iilke oldugu goriilmektedir. Levha iiriinleri
iretiminde 1995 sonrasi hizli bir artis yasayan Almanya,
2005 sonrasinda gerileme egilimine girmistir. Polonya ise
ozellikle levha iriinleri ve kagit iiretiminde siirekli artig
trendi sergileyerek AB iiyeliginin sektorel {iretime olumlu
katkisini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin iiretim miktarlari
nispeten diisiik diizeyde seyretmekle birlikte, 6zellikle 2000
sonrasi donemde sinirli da olsa artiglar gozlenmektedir.
Bulgaristan ise dort {iriin grubunda da diisiik ve duragan
iiretim kapasitesiyle diger iilkelerden ayrismaktadir. Kiiresel
kriz (2008), pandemi (2020) ve Rusya—Ukrayna savasi
(2022) gibi donemlerde tiim {ilkelerde iiretimde
dalgalanmalar gézlemlenmis olup, bu durum orman {iriinleri
endiistrisinin digsal soklara duyarliligini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

3.4. ORUS tesislerinin sosyal ve mekdnsal katkilari

Mekénsal analiz yontemi, Tiirkiye orman iriinleri
sanayisinin cografi dagilimint ve sektorel doniisiimiin
mekansal etkilerini degerlendirmek amaciyla uygulanmustir.
ORUS fabrikalarmin 1970’lerden itibaren Anadolu’nun
farkli bolgelerine yayilarak kuruldugu, ancak 199011 yillarda
ozellestirme siireciyle birlikte bu fabrikalarin 6nemli bir
boliimiiniin kapandigi belirlenmistir. Fabrikalarin kapanist,
yerel diizeyde istihdam kayiplarina ve goc hareketlerine
neden olmus, bazi bolgelerde sosyoekonomik yapiyr kalict
olarak doniistiirmiistiir.

Ozellikle Bartin, Sinop-Ayancik, Trabzon ve
Kastamonu’daki tesislerin kapanmasi Karadeniz bolgesinde
ekonomik daralmaya yol agmis; Istanbul, Kayseri ve Inegdl
gibi bolgelerde ozel sektdr yatirimlarmin artmasiyla yeni
kiimelenme alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum, Tirkiye
orman triinleri sanayisinin mekansal yapisinda oénemli bir
kaymaya isaret etmektedir. Mekansal bulgular Sekil 5’te
gorsellestirilmistir. Haritada, ORUS déneminde faaliyet
gostermis fabrikalar gosterilmektedir.

Cizelge 3. Tiirkiye ve karsilagtirmali tilkeler 2000-2023 aras1t MDF iiretim detaylart
Table 3. Detailed MDF production data for Tiirkiye and comparative countries (2000-2023)

Ulkeler 2000 Kapasite (Mm?) 2010 Kapasite (Mm?) 2020 Kapasite (Mm?) 2023 Kapasite (Mm?)
Tiirkiye 0.5 3.0 5.0 5.5
Polonya 1.0 2.5 4.0 4.5
Bulgaristan 0.2 0.6 0.9 1.0
Almanya 4.0 5.0 5.5 5.8
Cin 5.0 25.0 60.0 70.0
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a) Levha Uriinleri Uretimi (1990-2023)
Panel Products Production (1990-2023)
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b) Kagit (Baski ve Yazi Kagitlari) Uretimi (1990-2023)
Paper (Printing and Writing Papers) Production (1990-2023)
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Sekil 5. Tiirkiye, Polonya, Bulgaristan ve Almanya’da odun esasl {iriin {iretim egilimleri (1990-2023)
Figure 5. Wood-based product production trends in Tiirkiye, Poland, Bulgaria, and Germany (1990-2023)
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Figure 6. ORUS distribution of facilities across the country according to their types.

Sekil 6 incelendiginde, kapatilan ORUS fabrikalarinin
yogunlukla Karadeniz hattinda yer aldigi, buna karsilik 2000
sonrasi yeni iiretim merkezlerinin Marmara ve i¢ Anadolu’da
yogunlastig1 goriilmektedir. Istanbul ve cevresinde mobilya
iretimine dayali kiimelenmelerin gii¢lendigi, Kayseri’nin
mobilya ihracatinda oncii konuma yiikseldigi, Inegol’iin ise
hem i¢ pazar hem de ihracata yonelik {iretim kapasitesini
artirdigi dikkat ¢ekmektedir. Karadeniz’de ise kapanan
fabrikalarin yarattig1 bosluk biiyiik 6l¢iide telafi edilememis,
bu durum bolgesel kalkinma farklarini derinlestirmistir.

Mekansal analiz bulgulari, Tiirkiye orman iriinleri
sanayisinin tarihsel doniisiimiiniin yalnizca ekonomik degil
aynt zamanda bolgesel kalkinma agisindan da Gnemli

sonuglar dogurdugunu gostermektedir. ORUS fabrikalarinim
yogun olarak kuruldugu Karadeniz hattinda (Bartin, Sinop-
Ayancik, Kastamonu, Trabzon) bu tesislerin kapanmasi,
yerel diizeyde istihdam kayiplarina neden olmus, sanayiye
bagli gelir kaynaklarinin azalmasiyla birlikte gog
hareketlerini tetiklemistir. Fabrikalarin  kapanisi  ayni
zamanda ikincil sektérlerde (nakliye, yan sanayi, hizmet
sektorii) de daralmaya yol agmis ve bolgesel kalkinmada
gerilemeye sebep olmustur (Sekil 7).
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Sekil 7. ORU?’i'm kapanan fabrikalar1 ve 2000 sonrasi yeni ana iiretim merkezleri
Figure 7. ORUS's closed factories and new main production centers after 2000.

Karadeniz’deki gerileme ile Marmara ve I¢ Anadolu’daki
yiikselis arasindaki karsithk, Tirkiye orman {iriinleri
sanayisinin mekansal dagilimindaki yapisal degisimi acikca
ortaya koymaktadir. Sanayinin kuzey kiyilardan i¢ bolgelere
kaymasi, lojistik maliyetlerin azalmasi, pazarlara erisimin
kolaylasmas1 ve 0Ozel sektdriin esnek {liretim yapist ile
yakindan iliskilidir. Bu durum, mekansal esitsizliklerin
artmasina yol agmis olsa da sektdriin rekabet giiclini artiran
kiimelenme avantajlarini da beraberinde getirmistir. ORUS
sonrast siirecte kirsal isttihdam kayiplariin gog¢ hareketleri
tizerindeki etkisi, Yurdakul Erol (2017) tarafindan da
vurgulanmistir.  Yerel kalkinma politikalarinin  sektorel
doniistimle birlikte ele alinmasi gerektigi yoniinde
vurgulanmasi konunun tek tarafli degil ¢ok tarafli bir dnem
tagidigini vurgulamaktadir.

4. Tartisma

Bu c¢alismanin bulgulari, Tiirkiye orman iriinleri
sanayisinin son altmis yilda gegirdigi doniisiimiin ekonomik,
mekansal ve kurumsal boyutlarini ortaya koymaktadir.
Ozellikle ORUS doéneminden 6zellestirme sonrasi 6zel sektor
agirhkli  yapiya gecis, iretim kapasitesi, mekansal
kiimelenme ve dis ticaret gostergelerinde belirgin kirilmalara
yol agmustir. 1970’lerde ORUS yatirimlariyla ivme kazanan
sektor, 1990’11 yillarda ozellestirme siireciyle dalgalanmalar
yasamis, bu durum yalnizca iiretim kapasitesini degil ayni
zamanda bolgesel istihdami da etkilemistir. Nitekim Gavcar
vd. (1999) galismasinda, isletmelerin %83 ’iiniin hammadde
tedarikinde giicliik ¢ektigi, %61 inin ise kalite problemleri
yasadig1 ortaya konmus, boylece iiretimdeki kesintilerin
yalmizca politik degil aym1 zamanda yapisal nedenlere
dayandig1 anlagilmustir.

2000 sonrast donemde MDF iiretiminde hizli bir kapasite
artis1 gerceklesmis, Tlrkiye kisa siirede Avrupa’nin onde
gelen fireticilerinden biri haline gelmistir. Ancak Aksu
vd.(2011), dis ticaret kapasitesinin yiikselmesine ragmen Ar-
Ge ve inovasyon eksikliklerinin devam ettigini
belirtmektedir. Benzer bigimde Ko¢ vd. (2017), stratejik
bliyiimeye ragmen rekabet giicliniin siirdiiriilebilirliginin
kalite yonetimi ve teknoloji yatirimlariyla desteklenmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Enerji maliyetleri de sektoriin

yapisal sorunlarmin basinda gelmektedir. TOBB’un 2012
Orman Uriinleri Raporu’nda, enerji maliyetlerinin ve ithalat
bagimliliginin rekabet giicii iizerinde ciddi baski yarattig1,
dolayisiyla kapasite artiginin yaninda maliyet yonetimi ve
verimlilik yatirnmlarinin da zorunlu hale geldigi ifade
edilmektedir.

Son yillarda ise dongiisel ekonomi perspektifi One
cikmaktadir. Yesilkaya vd. (2023), yan iiriinlerin ve atik
akiglarmin degerlendirilmesinin sektorel siirdiiriilebilirlik
icin kritik oldugunu, bu tiir uygulamalarin hem cevresel
etkilerin azaltilmast hem de maliyetlerin diisiiriilmesi
acisindan  6nemli firsatlar sundugunu belirtmektedir.
Sertifikasyon konusu da uluslararasi rekabette belirleyici bir
unsur haline gelmistir. Tirkoglu ve Tolunay (2013),
Tiirkiye’de ithalat¢i firmalarin 6nemli bir kisminin sertifikali

riinlere mesafeli yaklastigini, bunun da i¢ pazarda
sertifikasyonun yayginlagsmasini engelledigini
gostermektedir. Almanya Orneginde ise yiiksek birim

degerlerin arkasinda sertifikasyonun ve siirdiiriilebilir iiretim
standartlarinin yayginlagmasi oldugu goriilmektedir (Siry,
2003; Dobsinska vd., 2020).

Mekansal acidan  degerlendirildiginde, Karadeniz
hattindaki fabrikalarmn  kapanist ile Marmara ve I¢
Anadolu’da yeni kiimelenmelerin yiikselisi arasinda belirgin
bir karsitlik ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul, Kayseri ve Inegél
gibi merkezlerdeki biiylime, kiimelenme literatiiriinde
vurgulanan lojistik avantajlarla uyumluluk gdstermektedir
(Akkemik vd., 2021). Buna karsin Karadeniz’de yasanan
gerileme, Gavcar vd.(1999), ile Kog vd.(2017), bulgulariyla
ortiiserek, bolgesel kalkinma agisindan kalict esitsizlikler
dogurdugunu isaret etmektedir.

Genel olarak, 2000 sonrasi donemde Tiirkiye orman
iiriinleri sanayisi kiiresel rekabette onemli bir aktdr haline
gelmistir.  Ancak bu gelisim, hammadde arzi, enerji
maliyetleri, sertifikasyon eksiklikleri, Ar-Ge yetersizlikleri
ve bolgesel kalkinma dengesizlikleri gibi ¢ok yonli
sorunlarla sinanmaktadir. Dolayisiyla dniimiizdeki dénemde
kalite odakli biiylime, dongiisel ekonomi uygulamalari,
sertifikasyonun yayginlastirilmas1 ve bdlgesel kalkinma
politikalarinin esgiidiimlii bigimde ele alinmasi, sektoriin
stirdiiriilebilirligi agisindan kritik neme sahiptir.
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5. Sonug ve oneriler

Bu aragtirma, Tirkiye orman iriinleri ve mobilya
sanayisinin tarihsel gelisim siirecini, mekansal kiimelenme
egilimlerini ve uluslararasi karsilagtirmalarini  kapsamli
bicimde ele almistir. Bulgular, sektoriin ozellikle 2000
sonrasi donemde {iiretim kapasitesinde belirgin bir artis
sagladigmi, ancak bu artisin siirdiiriilebilirlik, hammadde
temini, sertifikasyon ve bolgesel kalkinma boyutlarinda
onemli sinamalarla kars1 karsiya oldugunu ortaya koymustur.

Calismada ulasilan ilk énemli sonug, ORUS déneminde
devlet eliyle baslatilan yatirimlarin sektore kurumsal bir ivme
kazandirdigi, ancak Ozellestirme siirecinin  iiretimde
dalgalanmalara yol agarak Ozellikle Karadeniz bolgesinde
istihdam ve iiretim kayiplarina neden oldugudur. Bu sonug,
Deniz  ve Yidirim (2014)’in  Tirkiye ormancilik
politikalarindaki kurumsal degisimlerin sektére dogrudan
yansidig1 yoniindeki tespitleriyle paralellik gostermektedir.

Ikinci olarak, mekansal analizler, iiretim merkezlerinin
Karadeniz hattindan Marmara ve I¢ Anadolu’ya kaydigmi
ortaya koymustur. Bu durum, kiimelenme literatiiriinde
vurgulanan lojistik ve pazar erisiminin kiimelenme
tizerindeki belirleyici roliiyle uyumludur (Akkemik vd.,
2021). Ancak Karadeniz’de yasanan gerileme, bolgesel
kalkinma agisindan kalic1 esitsizlikler dogurmus, bu da
sektorel gelisimin homojen dagilmadigini gostermistir.

Uciincii  olarak, karsilastirmali bulgular Tiirkiye nin
tiretim kapasitesi bakimindan Polonya ve Bulgaristan ile
benzerlik gdsterdigini, ancak Almanya’nin Kkalite ve
sertifikasyon odakli yapisindan ve Cin’in 6lgek ekonomisine
dayal1 rekabet modelinden ayrildigini ortaya koymustur. Bu
sonug, Verkerk vd. (2015) ile UNECE (2023), raporlarinda
yapilan genel degerlendirmelerle oOrtiismekte; Tiirkiye nin
giiclii bir iiretim hacmine ragmen siirdiiriilebilir iiretim ve
sertifikasyon alanlarinda gelismis iilkelere kiyasla geride
oldugunu géstermektedir.

Caligma neticesinde elde edilen sonuglara gore; Sektoriin
siirdiiriilebilir biiylimesi i¢in hammadde arzinin giivence
altina almmasi, endiistriyel plantasyonlarin artirilmasi ve
ithalata bagimliligin azaltilmasi gereklidir. Karadeniz gibi
gerileyen bolgelerde yeni tesvik politikalart gelistirilerek
bolgesel kalkinma  dengesi  saglanmahdir.  Uretim
kapasitesinin niteliksel gelisimi i¢in teknoloji, Ar-Ge ve
inovasyona yatirim yapilmali, liniversite-sanayi is birlikleri
desteklenmelidir. Sertifikasyon stireglerinin
yayginlastirilmasi, 06zellikle ihracat pazarlarinda rekabet
avantajt  saglayacaktir.  Ayrica  dongilisel ekonomi
uygulamalariyla atiklarin degerlendirilmesi ve yan iiriinlerin
ekonomiye kazandirilmas: hem maliyetleri diisiirecek hem de
cevresel stirdiiriilebilirligi giiclendirecektir. Gelecege yonelik

olarak; Tiirkiye orman iriinleri sanayisi, {retim
kapasitesindeki yiikselisini ~siirdiiriilebilirlik, kalite ve
bolgesel kalkinma boyutlariyla destekledigi  Olciide

uluslararasi pazarda giiclii bir aktdr olmayi siirdiirecektir. Bu
noktada, politika yapicilar, sanayi temsilcileri ve akademik
cevreler arasinda kurulacak is birlikleri sektoriin gelecegini
belirleyecek en kritik unsur olacaktir.
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