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ARTICLEINFO

Yabancilarin Tirkiye’de vize siiresini agan diizenli kalislar1 i¢in sahip olmalari gercken
ikamet izninin sona erme halleri, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda (YUKK)
“iptal, ret ve uzatilmama” seklinde diizenlenmistir. ikamet izninin sona ermesine bagli olarak
“siir dig1 etme, giris yasagi uygulanmasi, artirimli harg tahsili ve ikamet siiresinde kesinti”
gibi ¢esitli hukuki ve idari sonuclar dogabilmektedir. Bu sonuglarin hukuki siire¢, sonug ve
etkileri ise sona erme sebebine ve haline bagli olarak farklilagabilmektedir. Bu makalede, sui
generis bir idari iglem olan ikamet izninin sona erme hallerinin, YUKKta sayilanlarla sinirlt
olmadig1 ve idari islemlerin sona erme yaklasimlari ¢ercevesinde farkli kategorilere ayrildigt
ortaya konulmustur. Bu kapsamda YUKK "taki sona erme halleri ile idari iglemlerin sona erme
halleri mevzuat ve literatiir g¢er¢evesinde karsilagtirmali olarak incelenmis; Tirk go¢
hukukunda hukuki belirliligin ve yabancilarin hukuki giivenliginin artirtlmasi i¢in mevcut
diizenlemelerde agikliga kavusturulmasi gereken hususlar belirtilmistir. Sonug olarak, ikamet
izninin sona erme hallerini gosteren karsilagtirmali bir tablo literatiire katki olarak sunulmus
ve ikamet izninin tiim sona erme hallerinin, hem uygulayicilar hem de yabancilar agisindan
“idarenin yetkileri, yabancilarin haklari, iglemlerin hukuki ve mali etkileri” bakimidan agik
ve Ongoriilebilir bir sekilde diizenlenmesi ihtiyact vurgulanmaistir.
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The cases for the termination of the residence permit that foreigners must hold for regular stay
in Tiirkiye beyond the visa period are regulated as “cancellation, refusal, and non-extension”
in the Law on Foreigners and International Protection (LFIP). Various legal and
administrative consequences may arise from the termination of the residence permit, such as
“deportation, imposition of an entry ban, collection of increased fees, and interruption of
residence periods.” The legal procedures, consequences, and effects of these outcomes may
vary depending on the reason and case of termination. This article demonstrates that the
termination cases of the residence permit, constituting a sui generis administrative act, are not
limited to those listed in the LFIP, and that they fall into different categories within the
framework of the theory of termination of administrative acts. In this regard, the termination
cases under the LFIP and those under the general theory of termination of administrative acts
are examined comparatively within the scope of legislation and literature; and the issues that
require clarification in the current regulations are identified in order to enhance legal certainty
in Turkish migration law and to strengthen the legal security of foreigners. Consequently, a
comparative table demonstrating the termination cases of the residence permit has been
presented as a contribution to the literature, and the need for all termination cases of the
residence permit to be regulated in a clear and foreseeable manner, “in terms of the powers of
the administration, the rights of foreigners, and the legal and financial effects of the
procedures”, has been emphasized for both practitioners and foreigners.
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EXTENDED ABSTRACT

Foreigners who are not bound to the Republic of Tiirkiye by the tie of citizenship must possess a visa, residence
permit, work permit or exemption, a Blue Card, a Turquoise Card, or other permits or documents that provide
a legal status recognized by international agreements in order to lawfully (regularly) stay in our country. The
aforementioned permits and documents, with respect to the foreigner to whom they grant status, are generally
addressed within the framework of the primary law on foreigners, namely the Law on Foreigners and
International Protection (LFIP, Law No. 6458, dated 04.04.2013), in matters such as entry into the country,
duration of stay, exit from the country, rights and obligations. For this reason, in order to determine the
circumstances under which residence permits terminate, reference must also be made to the LFIP and its
secondary legislation.

When examined within the axis of legislation and practice, it has been observed that the termination of residence
permits results in various legal and administrative consequences such as deportation, entry ban, obligation to
pay an increased fee, falling into the status of irregular migrant, or experiencing an interruption in the period of
residence. These have revealed the necessity of examining, in detail, both the termination grounds explicitly
regulated in the LFIP and those other termination grounds, the legal existence of which is accepted even if not
regulated in the legislation, from the perspectives of foreigners law and administrative law, given that the
residence permit is a sui generis administrative act. Moreover, when evaluated with a process-oriented approach,
although the termination of the residence permit constitutes the final stage of the process, this issue is regarded
as a matter that must primarily be clarified in terms of legal certainty concerning the powers of the
administration, the rights of foreigners, and the legal effects of the processes. This has also been the main
motivating factor in selecting this subject as the first topic of the planned academic studies.

Within the scope of the study, while examining migration legislation, the analysis proceeded primarily within
the framework of the LFIP and the Regulation on the Implementation of the Law on Foreigners and International
Protection (LFIPIR), which contain provisions related to residence permits, while other legislation was also
included insofar as it was relevant to residence permits. The reason why the LFIP occupies a central position in
the analysis is that, after 2013, most legislation containing provisions concerning foreigners has been revised,
repealed, or enacted in conformity with the LFIP.

For the purposes of the research, in addition to the relevant legislation, literature, informative institutional
websites, and statistics were examined; test entries as a user were made to relevant applications during the study;
and observations from study visits conducted at various times in relation to the implementation of residence
permit procedures were also utilized.

The limitations of the research included the lack of access to classified guidelines, circulars, and instructions -
regulatory administrative acts which are thought to be influential in practice regarding the termination of
residence permits; the insufficiency of information regarding the working principles and processes of residence
permit technologies; and the lack of access to detailed statistics.

With the determination of the purpose, method, and limitations, the study addressed the termination of residence
permits under three main headings: first, setting forth the conceptual framework of the residence permit; second,
examining the grounds for termination of residence permits within the scope of the LFIP; and finally,
scrutinizing the termination of residence permits as an administrative act within the scope of administrative law
(such as annulment, withdrawal, amendment, correction, disappearance of the subject matter or party, expiration
of period, waiver, annulment by court).

Within the scope of the study, transforming all termination grounds into a comparative table across parameters
such as procedure, fee, notification, regulation in legislation, and effect on the foreigner has also been regarded
as a significant output of the research.
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Giris

Ikamet izni, 4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununda (YUKK) “ikamet” bashkli ikinci boliimde 19 ile 49’uncu maddeler arasinda
ayrmtili olarak diizenlenmistir. Ikamet izni, ikamet izninden muaf olanlar disinda, Tiirkiye’de
vizenin veya vize muafiyetinin kendisine sagladig siireden ya da doksan giinden fazla kalacak
yabancilara verilen izin (YUKK, 2013, md. 19) olup ikamet etme hakkini ickindir. Diger bir
deyisle ikamet izni, aslinda vize siliresinin uzatilmasi islevi gormektedir (Asar, 2025, s. 88).

YUKK’a gore ikamet izinleri konsolosluklardan alinabilecekse de, hélihazirda bu
uygulamaya ge¢ilmemis olup 17 Mart 2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik
(YUKKUY) uyarinca basvurular valilik biinyesinde i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii (IGIM)
tarafindan alinmakta, degerlendirilmekte ve sonug¢landirilmaktadir (gegici md. 1/1). Mevzuata
gore konsolosluklardan alinan ikamet izinleri, kural olarak alti ay iginde kullanilmaya
baslanmadiginda gegerliligini kaybedecektir (YUKK, 2013, md. 19); ancak iilke i¢cinden verilen
izinlerde boyle bir siire sinir1 dogal olarak bulunmamaktadir (A. Soylu, 2025b, s. 247).

Ikamet izni, kisinin YUKK ta dngoriilen sartlar1 saglamasi ve talep etmesi halinde
valilikler (YUKK, 2013, md. 21 ve 22) tarafindan verilmektedir. ikamet izni bagvurulari
yabanci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi yabancinin yasal temsilcisi ya da avukati
araciligtyla da yapilabilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 21/4). YUKK’ta 2016 y1ilinda yapilan
degisiklikle ikamet izni bagvurularinin yetkili aract kurumlar tarafindan da yapilabilecegi
diizenlenmis olup bu konuda 2021 yilinda Ikamet izni islemlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yetkili
Araci Kurumlar Yonetmeligi de ¢ikarilmis ancak heniiz uygulama baglamamistir. Yetkili aract
kurumlar yerine noterler iizerinden bazi bagvurularin alinmasina baglandig ise bilinmektedir
(Gog Idaresi Baskanligi, 2024b).

YUKK’ta ikamet izni, “Tiirkiye’'de kalmak iizere verilen izin belgesi” (md. 3/1-j)
seklinde tanimlanmaktaysa da YUKKUY’da daha isabetli bir yaklasimla “yabancilara
Tiirkiye'de kalma hakki veren izni” (md. 3/1-k) seklinde tanimlanmistir. Buradan hareketle
ikamet izni ile ikamet izni belgesinin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Ikamet izni,
yabancinin Tirkiye’de ikamet edebilmesi i¢in idari makamlarca verilen ikamet etme hakkini
ickin bir izin iken; ikamet izni belgesi bu hakkin bulundugunu, iznin tiiriinii ve siiresini gosterir
(YUKKUY, 2016, md. 23) degerli bir kagittir (Degerli Kagitlar Kanunu, 1963, md. 1) ve hakkin
bulunduguna karine teskil eder. Diger bir deyisle yabancinin gecgerli bir ikamet izni belgesine
sahip olmasi, onun Tiirkiye’de devam eden bir ikamet izni olduguna karinedir. ikamet etme
hakki ise, dogrudan ikamet izni belgesinin iiretilmesine veya varligina bagh degildir; hak idari
makamlarca (valilik) yabanciya tanindigi anda gegerlilik kazanir ve kullanilabilirdir.
Kaybolmasi, ¢calinmasi, hatali olmas1 veya yipranmasi hallerinde ikamet izni belgesi yeniden
diizenlenir. Bu durumlar ikamet iznini sona erdirmez, sadece belgenin yeniden diizenlenmesini
gerektirir (A. Soylu, 2025a, s. 166). Ornegin, ikamet izni belgesini kaybeden bir yabanci igin
sadece ikamet izninin bulundugunu gosterir belgeden mahrumiyet s6z konusudur (YUKKUY,
2016, md. 23/4), ¢ilinkii yabancinin iilkemizde ikamet etme hakkini ickin ikamet izni, fiziken
ikamet izni belgesine sahip olmasa da devam etmektedir (A. Soylu, 2017b, s. 8).

Ikamet izni, verildigi siire zarfinda gegerli olup uzatilmamasi halinde herhangi bir idari
isleme gerek olmaksizin kendiliginden sonra ermektedir, ¢linkii uzatma iglemi i¢in yabancinin
aktif bir bagvuru eylemine (YUKKUY, 2016, md. 21/5) ihtiya¢ duyulmakta olup stiresi biten
iznin uzatilmamasi ve yabancinin iilkemizde ikamete devami halinde kabul edilebilir bir
mazereti de bulunmuyorsa siir dis1 edilecegi (YUKK, 2013, md. 54/1-g) aciktir. Dolayisiyla
ikamet izni, vatandasligin aksine iilkemizde mutlak bir kalis hakki saglamamakta, YUKK’ta
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sayilan durumlarin ger¢eklesmesi halinde sagladigi haklar kisitlanabilmekte ve hatta izin iptal
edilebilmektedir. Buradan hareketle ikamet izinlerinin sona erme halleri mevzuat ve uygulama
ekseninde incelendiginde de sinir dist edilme, tilkeye giris yasagi, artirimli har¢ 6denmesi
zorunlulugu, diizensiz go¢men statiisiine diigme veya ikamet siiresinde kesinti yasanmasi gibi
cesitli hukuki ve idari sonuglarin dogdugu goriilmektedir. Bunlar da, sui generis (kendine 6zgii)
bir idari islem niteliginde olan ikamet izninin, YUKK’ta a¢ik¢a diizenlenen ve mevzuatta yer
almasa dahi hukuki varlig1 kabul edilen diger sona erme hallerinin, yabancilar hukuku ve idare
hukuku perspektifinden ayrintili bir sekilde incelenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu itibarla ¢calismanin hazirlanmasi siirecinde go¢ yonetimindeki ilgili mevzuatin yani
sira literatiir, bilgilendirici kurumsal web siteleri ve erisilebilen istatistikler ¢alismaya konu
edilmistir. Ayrica kavramsal gergeve ortaya konulduktan sonra, idare hukuku baglaminda
ikamet izninin sona erme halleri karsilastirmali incelenmis ve YUKK kapsaminda sona erme
nedenleri ele alinmistir. Tiim sona erme hallerinin islem, harg, teblig, mevzuatta diizenlenme
ve yabanciya etkisi gibi parametreler iizerinden karsilagtirmali bir tabloya dontstiiriilmesi de
literatiire calismanin 6nemli bir katkisidir. Son olarak ikamet izninin sona ermesi siire¢ odakli
bir yaklasimla degerlendirildiginde siirecin son asamasini teskil etse de bu konu idarenin
yetkileri, yabancilarin haklar1 ve siireglerin hukuki etkileri agisindan 6ncelikli olarak hukuki
belirlilige kavusturulmasi gereken bir mesele olarak goriilmektedir.

1. Sui Generis Bir Idari islem Olarak ikamet izni

Idari islem veya idarenin islemi, en genel tanimiyla idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik irade agiklamasidir (Gozler, 2009, s. 615); diger bir deyisle idare fonksiyonun yerine
getirilmesi i¢in yapilan kamu hukuku islemleridir (Giinday, 2015, s. 121). Idarenin yaptig1 her
islemi ise idari islem olarak nitelendirmek miimkiin olmadigindan idarenin islemleri deyimi
daha genis kapsamli kabul edilmektedir. Bu kapsamda idarenin tiizel kisiliginden kaynaklanan
hak ehliyetine dayanarak yaptigi sozlesmeler idarenin islemlerinden olmakla birlikte, idari
islem sayilmamaktadir (Giinday, 2015, s. 121).

Idare kural olarak ileriye etkili islemler tesis etmektedir ve ceza hukukundaki gibi
anayasal bir koruma bulmasa da islemler kural olarak geriye yiiriimemektedir. Ikamet izni
verilmesi de bir idari islemdir (A. Soylu, 2017b, s. 132) ve bu ylizden idare hukukunda goriilen
idari islemlerin tiirlerine, 6zelliklerine ve sona erme hallerine iligskin hususlar uygun diistiigii
olgiide bir yabancilar hukuku enstriimani olan ikamet izinlerine de uygulanabilmektedir. Ikamet
izninin verilmesinde irade agiklamasi valiliklerce valilik onay1 seklinde gergceklesmekte ve
hukuki sonug¢ da yabancinin agiklanan iradeye uygun siire zarfinda {ilkede kalabilmesi olarak
ger¢eklesmektedir. Diger bir deyisle yabanci ikamet izni almakla iilkemizde diizenli olarak
kalabilecek bir statiiye sahip olmaktadir.

Idari islemlerin sahip oldugu kabul edilen “tek yanllik (Giinday, 2015, s. 123), icrailik,
resen icra edilebilirlik ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanma” (Gozler, 2009, s. 672;
Giinday, 20135, s. 123) o6zellikleri ikamet izinleri i¢in de gecerlidir.

Ikamet izni, kural olarak yabancinin talebi {izerine diizenlense de bu ikamet izni islemini
idari sozlesmeler gibi iki yanl bir idari islem (Gd6zler, 2009, s. 616) yapmamaktadir (Giinday,
2015, s. 133). Aksine ikamet izni, yabancinin talebi {izerine tetiklenen ama belli kisi ve
durumlara iliskin (Giinday, 2015, s. 122) olarak idarenin tek tarafli iradesi ile sekillenen bireysel
idari islemlerdendir.
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Idari islemlerin tiirlerine iliskin yapilan sart/siibjektif, yapici/belirleyici,
basit/karma/kollektif, yararlandirici/yiikiimlendirici islem olmak gibi tasnifler bakimindan da
ikamet izinleri incelenebilir.

Sart/subjektif islem tasnifine gore incelendiginde ikamet izninin, belli bir kisiyi hukuk
kurallarinca dnceden diizenlenmis bulunan nesnel ve kisilik dis1 bir hukuki duruma (statiiye)
soktugu veya boyle bir hukuki durumdan ¢ikardigi (Giinday, 2015, s. 126-127) goriildiigiinden
sart islem oldugu kabul edilebilir.

Yapici (ingai)/belirleyici islemler tasnifine gore incelendiginde ikamet izninin, belirli bir
kisi hakkinda yeni bir hukuki durum doguran veya mevcut hukuki durumu degistiren (veya
kaldiran) bir islem (Giinday, 2015, s. 128) oldugundan yapict islem oldugu kabul edilebilir.
Ancak yapici bir iglem ile ikamet izni verilen yabanciya, artik ikamet etme hakki bulundugunu
gosteren ve hakkin bulunduguna karine teskil eden bir ikamet izni belgesi diizenlenmesi (A.
Soylu, 2017a, s. 8, 2017b, s. 14) islemi ise belirleyici idari islemlerdendir.

Basit/karma/kollektif iglemler tasnifine gore incelendiginde uzun dénem ve insani
ikamet izni hari¢ diger ikamet izni islemlerinin, tek bir idarenin (valiligin) iradesinin
aciklanmasi ile meydana gelmesi (Glinday, 2015, s. 128) hasebiyle basit idari islem oldugu
kabul edilebilir. Uzun donem ve insani ikamet izinlerinin ise yabanci tarafindan valilige yapilan
basvuru sonrasi alinan Igisleri Bakaninin onayi iizerine valilik tarafindan diizenlenmesi; diger
bir ifadeyle ayn1 yonde ve ayni konu ve amaca yonelik birden fazla iradenin bir sira izlenerek
aciklanmasi sonucu meydana gelmesi (Giinday, 2015, s. 129) hasebiyle karma islemlerden
oldugu kabul edilebilir.

Ikamet izni bagvurulari, olumlu ise ikamet izni diizenlenerek, olumsuz ise ret islemi tesis
ve teblig edilerek sonuclandigindan zimni bir kabul veya ret islemi bulunmamaktadir.

Ikamet izni islemi, ilgiliye bir yarar sagladig1 (veya ilgilinin {izerindeki bir yiikii ortadan
kaldirdig1) (Giinday, 2015, s. 132) goriildiiglinden yararlandirict idari islemlerdendir. Ancak
ikamet izni verilmesi yabanciya bir hak saglamakla beraber ikamet izni sahibi olmak yabanciya
iilkede bulunma izni oldugu siire zarfinda adres bildirme, sigorta yaptirma, kalis i¢cin beyan
ettigi amaca uygun yasama gibi yukiimliliikler de getirmektedir. Bu nedenle sadece
yararlandirici bir islem olmay1p kismen ytikiimlendirici taraflar1 da bulunmaktadir.

Idari islemler kural olarak ilgilinin herhangi bir talebine, riza ve muvafakatine bagl
degildir. Istege bagl olup olmamalarina gére tasnife (Gozler, 2009, s. 701-702) gore ise ikamet
izni ancak 1ilgilinin bir talepte bulunmasi ile yapilabildiginden istege bagl olan islemler
(Giinday, 2015, s. 133) icinde yer almaktadir. Doktrinde ilgilinin talebine bagli islemlerin
hukuki niteligi onceleri idare ile yapilan s6zlesme, iki yanl idari islem yani idari sézlesme
olarak goriilmekteyse de bugiin bu islemlerin tek yanli islemler olduklar1 kabul edilmektedir
(Gilinday, 2015, s. 133). Goriilmektedir ki yabancinin talebi islemin sebep unsurunu
olusturmakta, idarenin bu sebep unsuruna dayanarak agiklayacagi tek yanli iradesi ile de islem
meydana gelmektedir. idare, valilik karar1 seklinde gergeklesen iradesini agiklamazsa sadece
yabancinin talepte bulunmasi sonucu ikamet izni diizenlenmemektedir.

Ikamet izinlerine iliskin islemler, kural olarak yabancinin yazili basvuru seklindeki aktif
bir eylemi ile baglamakta olup idarenin resen harekete gecerek (talep olmaksizin) yabanciya
ikamet izni vermesi seklinde bir uygulama bulunmamaktadir.! Yine ikamet izni basvurusu

" insan ticareti magduru ikamet izni igin idarenin magdur tanimlama adimi sonrasi resen ikamet izni diizenlemesine ise bir
engel bulunmamaktadir. Yine de magdurun kendi tilkesine donme talebi de olabileceginden her hallikarda idareye yabanci
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yapilabilmesi i¢in yabancida fiil ehliyeti aranmaktadir, diger bir deyisle yabancinin ayirt etme
giicline sahip olmasi, ergin olmasi ve kisitli olmamasi gerekmektedir. Buna goére ¢cocuklarin tek
baslarina YUKK’un yabancilar kisminda sayilan islemlere bagvuramayacaklar1 agiktir. Ancak
bu durumun YUKK un yabancilar kismi igin tek istisnas1 “cocugun yiiksek yarari soz konusu
oldugunda cocuk hakkinda herhangi bir muvafakat, talep veya bagvuru olmaksizin Kanun
kapsamindaki is ve islemlerin” idarece resen baslatabilmesi ve karara baglanabilmesidir
(YUKKUY, 2016, md. 122/1-¢). Buna gore ¢ocugun yiiksek yarar1 s6z konusu oldugunda
yabanci kimlik numarast verilmesi veya ikamet izni diizenlenmesi gibi islemleri valilikler
(IGIM), mahkeme tarafindan ¢ocufa atanan vasinin kendilerinden talepte bulunmasini
beklemeksizin yerine getirebilme imkanima sahiptirler (A. Soylu, 2017b, s. 147). Buradaki
ikamet izni islemi de tek yanli ve icrai, insai, sart, basit, yararlandirici bir islem olarak
gerceklesmis olacaktir.

Idari islemler tesis edilip icra edilmekle hukuki sonuglarin1 dogurmakta ve sona ermeyi
gerektiren nedenlerin gerceklesmesi ile de sona ermektedirler (Zabunoglu, 2012, s. 410).
Yabanciya ikamet izni verilmesi seklinde gerceklesen idarenin islemi de, bir idari islem
oldugundan (A. Soylu, 2017b, s. 232), idari islemin sonra erme hallerine uygun olarak sona
erebilmelidir. Ikamet izninin sona ermesinin zaman bakimindan etkileri de ya gelecege ya da
hem ge¢mis hem de gelecege olabilir ve bunda da ikamet izninin sona erme tiirii 6nem arz
etmektedir.

Ikamet izninin yiiriirliigii kural olarak yargi tarafindan iptal edilmedikce, idare
tarafindan sona erdirilmedik¢e veya uzun donem ikamet izni hari¢ belirlenen izin siiresi
dolmadik¢a devam etmektedir. Bunun yaninda maddi, hukuki veya fiili nedenler sebebiyle de
ikamet izinleri sona ermektedir. Idari islemlerin sona erme nedenleri doktrinde farkli
siiflandirmalar olsa da genel olarak idarenin iradesine bagli olmayan nedenler (iptal, fiili
nedenler, islemin kendiliginden sona ermesi) (Gdozler, 2009, s. 1091-1095; Giinday, 2015, s.
180-181; Zabunoglu, 2012, s. 411) ve idarenin iradesine bagli nedenler (kaldirma, degistirme,
diizeltme, geri alma) seklinde yapilan tasnif (Giinday, 2015, s. 180-181) bu ¢alismada tercih
edilmis ve calisma kapsaminda ikamet izinlerine uygun diistiigii 6lclide bu sistematige bagh
olarak sona erme halleri incelenmistir.

2. Bir Idari islem Olarak ikamet izninin Sona Erme Halleri

Bir idari islem olan ikamet iznine iliskin YUKK ve ikincil mevzuatinda agikga
diizenlenmeyen geri alma, kaldirma, diizeltme, degistirme, mahkemece iptal, konusuz kalma,
ilgilinin 6liimii veya stirenin dolmas1 gibi sona erme halleri idare hukuku baglaminda bu baglik
altinda incelenmistir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi ve karsilastirma yapilabilmesi icin
hazirlanan Tablo 1’de yer alan hususlar bu baslikta ve devam eden basliklarda
detaylandirilmistir. Mevcut mevzuatin sistematik yorumunda harglarin iade edilemeyecegi
goriilmektedir (A. Soylu, 2025a, s. 164); ancak Tablo 1’de har¢larin iadesi konusunda, ikamet
1zni bagvuru harc ile siireye gore hesaplanan harcin ayri ayri diizenlendigi bir durum 6n kabul
edilerek iadeye olumlu bakilmaistir.

adina islem tesis edebilmek icin bir yetki verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 1. ikamet izinlerinin Sona Erme Halleri Tablosu

 Kalan Sona YUKK
ikametizni | . _— q
Resen S siiresinin Ikamet izni erdirme veya
A 5 . 5
SONA ERME i, icin ayrica harci talep bel.g.e .1slem1 YUKK. ta . AT
. talep s L. bedeli iade idarece uygulanabilecegi acik
HALI L idari islem iizerine . . ox o
lizerine S q edilmeli teblig durumlar var m? hiikiim
. gerekir mi? iade . . . N
mi? . . mi? edilmeli iceriyor
edilmeli - -
e mi? mu?
mi?
-Sartlarn yerine
getirilememesi
-Sartlarin ortadan
kalkmast
-Verilis amaci disinda
Tal izni sonradan kullanma
KALDIRMA .aep Evet Evet Hay1r Evet -Sinir dis1 etme veya Hayir
Uzerine .. -
giris yasagi karari
alinmasi
-Belirli siire yurt disinda
bulunma
-Ogrenimin
stirdiiriilememesi
-Verilis amaci disinda
izni baslangigtan itibaren
kullanma
-Anlagmali evlilik
. Tale -Baslangigtan itibaren
GERI ALMA - aep Evet Evet Hayir Evet ciddi tehdit olma Hayir
Uzerine ..
-Baglangigtan itibaren
sartlarin saglanmamis
oldugunun belirlenmesi
-Magdur olmadiginin
anlasilmasi
Hayir Kismen
O Talep (Harglar -ikamet izinleri aras1 (YUKK,
DEGISTIRME Uzerine Evet mahsup Hayir Hay1r gecis 2013, md.
edilir.) 29/1)
Hayir (Ayn1 Kismen
islemle yeni _Hayir (Sadece
) Resen/ stire (Idareden -Hatali diizenlenen belgedeki
DUZELTME Talep Evet verilmisse kaynakli ise Evet izindeki bilgilerin hatalar i¢in)
Uzerine yeni harg yeniden glincellenmesi (YUKKUY,
tahsil alinmaz.) 2016, md.
edilir.) 23/4)
Evet
KISALTMA/ Talep Evet Evet Hayir Evet -Kisaltma (;{(gjlléKnllde,
FERAGAT Uzerine Y s
23/5,35 ve
36)
SURENIN
DOLMASI Resen Hay1r Hay1r Hayir Hay1r - Hayir
Evet. -Vatandashik
Resen/ (Kurumsal fslem -Vatansizlik
KONUSUZ Tale yazilimlar Evet Havir a Sﬂ divsa -Uluslararasi Koruma Havir
KALMA Uzerige arasinda Y ¥ I; vety Statiisii y
entegrasyon ' (Diger mevzuatta yer
varsa hayir.) alan yasal kalig statiileri)
MAHKEMECE Talep
iPTAL Uzerine Hayir Evet Hayir Hayir - Hayir
. (Kfr\:zisal Evet (Yasal
OLUM Resen/ yazilimlar mirasgilar
(ILGILISIZ Tale, tarafindan Hayir Hayir - Hayir
KALMA) U erige arasinda basvuru Y Y Y
z entegrasyon Dasvu
iizerine)

varsa hayir.)
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2.1. lidarenin iradesine bagh olmayan nedenler
2.1.1. Ikamet izni siiresinin dolmasi

Ikamet izni belgesinde diizenlenme tarihi, baslangig tarihi ve bitis tarihi gibi bilgiler
yer almaktadir. fkamet izni belgesi iizerindeki baslangi¢ tarihi ve bitis tarihi, ikamet izninin
baslangig ve bitis tarihini; diizenleme tarihi ise ikamet izni belgesinin diizenlenme tarihini ifade
etmektedir. Tkamet izninin baslangi¢ tarihi ile diizenlenme tarihi her zaman denk gelmek
zorunda degildir, ¢iinkii yabancinin basvurusu tamamlandiktan sonra valiligin (IGIM’in)
ikamet izni talebini sonuclandirmak i¢in doksan giine kadar siiresi bulunmaktadir. Bu durumda
da ikamet izninin diizenlenme tarihi, 6nceki iznin bitis tarihinden veya talep/randevu tarihinden
doksan giine kadar ileri olabilmektedir.

Ikamet izni, iizerindeki bitis tarihinin sona ermesi ile baskaca bir isleme gerek
olmaksizin resen sonra erer. Yabanci, iznin bitis tarihini ge¢irmeden iilkeden ¢ikis ya da iilkede
kalacaksa uzatma basvurusu yapmalidir. Aksi takdirde kabul edilebilir bir mazereti
bulunmadik¢a diizenli gé¢men statiisiinden diizensiz go¢men statiisiine gegecek, hakkinda
ikamet izni olmaksizin gegirdigi siireler i¢in tahakkuk eden harcin bir kat fazlasiyla tahsili
(miieyyide gibi) yoluna gidilecek ve ikamet izninin bitig tarihinden itibaren on giin i¢inde
¢tkmamasi halinde de artik hakkinda siir disi etme karar alinacaktir (YUKKUY, 2016, md.
52). Kanun koyucu burada kabul edilebilir mazeret sunulmasi halinde on giine kadar ihlali sinir
dis1 etme agisindan tolere etmistir; ancak, har¢ctan kanun degisikligi olmaksizin
vazgecilemeyecegi i¢in, artirimli har¢ her haliikarda uygulanacaktir ve bu harcin da
o0denmemesi halinde kisiye giris yasagi uygulanmasi (YUKKUY, 2016, md. 8/1-c) s6z konusu
olabilecektir.

2.1.2. Konunun kalmamas: (vatandaslhik/vatansizlik/koruma statiisii kazanma)

Ikamet izni verilen yabancinin uluslararasi koruma, vatandashk ya da vatansizlik gibi
bagka bir statliye gegmesi/statii kazanmasi (konunun kalmamasi) da ikamet iznini sona erdiren
nedenlerdendir. Turkuaz kart, mavi kart sahibi ya da diplomatik misyon, uluslararasi kurulus
personeli olmak gibi statii saglayan diger durumlar da konusuz kalmaya neden olabilmektedir.

Yabancinin vatandaslik kazanmasi veya baska bir vatansizlik ya da uluslararasi koruma
statlisline ge¢cmesi ikamet iznini otomatik olarak sona erdirmemektedir. Yabancinin farkl
saiklerle? ikamet izninin devam etmesini istemesi ihtimal dahilindedir. Bu nedenle bu durumda
yabancinin talebinin aranmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Yabancinin ve olmugsa
vatandasin talebi lizerine vatandasligin veya bagka statiiniin kazanilmasi tarihinden itibaren ya
da kisinin talep edecegi ileri bir tarihten itibaren ikamet izni ileriye etkili olarak kaldirilabilir
ancak gecmis siireler diger islemler ve hesaplamalar yoniinden hala etkisini korur.

Ayrica MERNIS ile GogNet gibi yonetim bilisim sistemleri (T. Soylu, 2017, s. 11)
arasinda iki yonlii veri akis1 bulunan bir entegrasyon (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2023, s. 25)
olmasindan 6tiirli yabancinin vatandas olmasi halinde statii degisikliginin otomatik olarak

2 Bu durum 6zellikle gifte (cok) vatandaslik durumlarinda yabanci tarafindan kullanilabilmektedir, ¢linkii yabanci vatandas
olmakla Turk vatandasi statlisine gegmis olsa da hala diger llke uyrugu nedeniyle pasaporta sahip olmakta ve ikamet
iznini de bu yabanc statlisii hasebiyle kullanabilmektedir. Buradaki kullanimi kaynak Glkesinin vatandasligini korumasi
sebebiyle bagka bir tilkede diizensiz go¢cmen olarak kalmadigini ispata yaramaktadir ki bazi tlkelerin vatandaglarini diger
tlkelerde diizensiz gégmen olarak kalmalar halinde pasaportlarini kisitlayarak kaynak tlkeden yurt disina ¢cikmalarini
zorlastirdiklari bilinmektedir.
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GogNet’e (Kale Yazilim, 2019; Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024) de yansiyacag: hatta vatandas
olmasi hasebiyle yeni kimlik numarasinin da goriilecegi varsayilirsa, artik yabanci kimlik
numarasinin aktif olmayacagi dolayisiyla (yabancinin talebi olmadan) yabanci kimlik
numarasina bagli ikamet izninin de artik aktif olmayacag siire¢sel bir yaklagimla varsayilabilir.
Ancak yukarida da belirtildigi lizere yabanci farkli saiklerle ikamet izninin devam etmesini
isteyebileceginden, is siireci yukaridaki sekilde kurgulanmigsa degistirilmesi ve yabancinin
talebine baglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

2.1.3. ilgilinin kalmamasi (6liimii)

Ikamet izni verilen yabancinin dlmesi, ilgilinin kalmamas1 sebebiyle ikamet iznini sona
erdiren nedenlerdendir. Yabancinin 6lmesi halinde valilik durumdan haberdar oldugunda,
ikamet izni hala gegerliyse, ikamet iznini sona erdiren olay/islem tarihinden itibaren ikamet
izninin sona erdirilmesi (kaldirilmasi) gerekmektedir. Bu durumda da kaldirma tarihine kadar
olan stireler diger islemler yoniinden gegerliligini korumaktadir. Ancak iilkemizde ikamet izni
almig bir yabancinin, yabancilar kiitiigline (Niifus Hizmetleri Kanunu, 2006, md. 8/1)
kaydedildigi (Eksi, 2014, s. 97) ve 6limii halinde de kisi kaydinin kapatildig: (Eksi, 2014, s.
100; Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, 2019; Oliim Olaylar1 Talimati, 2020;
Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yo6netmelik, 2006,
md. 8/1), dolayisiyla otomatik olarak Go¢Net’ten de kaydinin kapatilacagi, bu nedenle ikamet
iznini iptal etmeye yonelik ayrica bir islem yapmaya gerek olmayacagr da
degerlendirilmektedir. Bu durumda eger idare tarafindan islem sona erdirilirse bu bir kaldirma;
entegrasyon oldugu igin statiiniin kapatiimas1 (Oliim Olaylar1 Talimati, 2020) ile kendiliginden
sona erecekse de resen sona erme olarak konu degerlendirilebilecektir. Bu konu iki kurum
arasinda veri paylasimma iligkin bir entegrasyonun (Go¢ Idaresi Bagskanligi, 2023, s. 25) var
oldugu bilinerek ancak bu veri paylasiminda kisilerin durumlarinin her iki sistemde de otomatik
olarak kapatilip kapatilmadig: bilinmeyerek ancak kapatildig1 varsayilarak idarenin iradesine
bagli olmayan nedenlerle sona erme olarak kabul edilmis ve bu baslikta ele alinmistir.

Yabancinin 6liimii halinde ayrica ikamet izninin baglangicinda talep edilen veya
diizenlenen tiim stire i¢in tahsil edilen harcin varsa kullanilamayan kisminin, yabancinin yasal
mirasgilari tarafindan harg tahsiline yetkili vergi dairelerinden agik¢a talep edilmesi gerektigi
aksi takdirde otomatik olarak iadeye konu olmayacagi; diger yandan ikamet izni belgesinin
diizenlenmis olmakla tahsil edilen degerli kagit bedelini karsiladigindan bahisle iade
edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

2.1.4. Mahkeme tarafindan iptal edilme

Iptal ile sonuglanan ve kisiler ile idare arasinda ¢ikan uyusmazliklarin konu edildigi
(Giinday, 2015, s. 5) idari yargilama, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemeleri tarafindan gorev alanlarina giren uyusmazliklarin, yazili yargilama usulii ile
evrak iizerinde inceleme yapilarak ¢oziilmesi isi (IYUK, 1982, md. 1/2) olarak ifade
edilebilmektedir.

Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile siirl
olup idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karar1 veremezler (I'YUK,
1982, md. 2/2).

Idari dava tiirleri, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
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tarafindan acilan iptal davalari ile idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan ag¢ilan tam yargi davalarindan miitesekkildir. Bu davalar tek baslarina,
birlikte veya Once iptal sonra tam yargi davasi seklinde de acilabilir. Kanun koyucu
“menfaatleri ihlal edilenler” veya “kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar’a dava agabilme
imkani getirmis, uyruk bazinda bir kisitlama getirmemistir.

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her tiirlii evrak, Danistay veya ait oldugu
mahkeme bagkanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi
bagkanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi
siirlari igerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci
memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir (I'YUK, 1982, md. 4/ 1).

Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve
idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir (IYUK, 1982, md. 7/1).
Kanun koyucu tarafindan smir dis1 i¢in yedi giin (YUKK, 2013, md. 53/3) veya uluslararasi
koruma islemleri i¢in on bes veya otuz giin gibi ikamet izinlerinin iptali i¢in 6zel bir siire
(YUKK, 2013, md. 80/1-¢) dngodriilmediginden, altmis giinliik siirenin esas alinacagi agiktir.

flgililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmast,
degistirilmesi, diizeltilmesi veya yeni bir islem yapilmas: (A. Soylu, 2017b, s. 237) ist
makamdan, tlist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde
istenebilir (IYUK, 1982, md. 10/1). Otuz giin i¢inde idare tarafindan bir cevap verilmezse talep
reddedilmis sayilir. Otuz giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi,
isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevab1 da bekleyebilir. Bu takdirde dava
acma stiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi de bagvuru tarihinden itibaren dort ay1 gecemez.
Dava acilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, otuz giinliik siirenin bitmesinden sonra
yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava
acilabilir (IYUK, 1982, md. 10/2).

Genel olarak yabancilar tarafindan ikamet izni bagvurusunun reddi veya ikamet izninin
uzatilmamasi islemlerine karsi dava agilmaktadir. Bir yabancinin ikamet izninin iptali i¢in dava
acilmasi ise ¢ok karsilagilan bir durum olmamakla birlikte, yabanciya ikamet izni verilmesi
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan
otlirli menfaatleri ihlal edilenlerce iptal davasi agilmasi ve ikamet izninin hukuka aykiri
bulunarak gorevli yargi mercilerince iptal edilmesi, ikamet izninin valiligin iradesi disinda
gecmise etkili olarak sonra ermesine yol agan hukuki bir neden olacak ve yukarida bahsedilen
usuller ikamet izninin iptali i¢in agilacak davalarda da gecerli olacaktir.

Agilan bir iptal davast sonucu ikamet izni iptal edilen yabancinin hukuka aykiriligin
gerceklesmesinde kusurunun bulunup bulunmadig1 da idarece tespit edilmelidir. Iptal karar
yabancinin kusuruna dayaniyorsa ve sahip oldugu baska bir izin veya statii de yoksa, yabancinin
iptal edilen ikamet izninin baslangicindan itibaren iilkede diizensiz olarak bulundugu kabul
edilecek, karar1 6grenen idarece yabancinin mevcut ihlal siireleri hesaplanacak ve yabanci
tarafindan bir kat artirnmli har¢ 6denmesi gerekecektir. Bu nedenle iptal nedeniyle yabanciya
1adesi gereken daha once 6denmis harg ile diizensiz kalis nedeniyle hesaplanan bir kat artiriml
yeni har¢ arasinda mahsuplasmaya gidilecektir. Akabinde yabanciya iilkeden c¢ikis ig¢in on
giinliik siire taninmasi ve ¢ikis yapmamasi halinde de hakkinda sinir disi etme isleminin
uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger yandan hukuka aykiriligin gerceklesmesinde yabancinin kusuru yoksa ¢ikan iptal
karar1 nedeniyle magdur olmamasi i¢in, ancak talebi halinde, kendisine ge¢mise etkili olarak
yeniden ve hukuka uygun bir ikamet izni diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Yeni
ikamet izni, iptal edilen izinle ayni siire i¢in diizenlenmisse harcin, dnceki ikamet izni igin
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O0denen harctan karsilanmasi; daha fazla siireli olarak diizenlenmisse de kalan siireye tekabiil
eden harcin yeni tarifeden hesaplanarak tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ikamet izni belgesi diizenlenmekle ve yabanci tarafindan kullanilmis olmakla gerekli
yarar saglandigindan (islemle gerceklesen yarar tiiketildiginden) mahkemece ikamet izninin
iptali durumunda da degerli kagit bedelinin iade edilmemesi gerektigi varsa diizenlenecek yeni
ikamet izninde de tekrar belge bedelinin tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2.2. lidare (valilik) tarafindan sona erdirme (idarenin iradesine bagh nedenler)
2.2.1. Idarece iptal (kaldirma, geri alma, degistirme, diizeltme)

YUKK’ta her bir ikamet izni i¢in iptal nedenleri ikamet izni tiirline 6zel olarak
diizenlenmis olup genel iptal nedenleri bulunmamaktadir. Alinacak olan karar YUKK uyarinca
lafzi olarak ikamet izninin iptali de olsa, hukuk hayatina etkisi bakimindan bu karar kaldirma,
geri alma, degistirme veya diizeltmenin Ozelliklerini gosterebilmektedir. Bu sona erme
hallerinin gergeklesmesi i¢in mevzuatta acik¢a bir hiikiim bulunmasina gerek olmamakla
birlikte kanun koyucu dilerse yetkili makamlari ve siireleri belirleyebilmektedir (Mercan, 2020,
s. 104).

Ikamet izninin, valiligin alacagi baska bir karar ile iptal edilmesi (sona
erdirilmesi/ortadan kaldirilmasi/yiiriirliikkten kaldirilmasi) ise ya gecmise (geri alma)
etkilidir/ytiriir ya da gelecege/ileriye (kaldirma, degistirme, diizeltme) etkilidir (Giinday, 2015,
s. 181).

Ikamet izninin valiligin alacagi bir baska karar ile gelecege yonelik olarak sona
erdirilmesi (yiiriirliikten kaldirilmasina) kaldirma; ikamet izninin ayn1 zamanda hem gelecege
yonelik olarak ortadan kaldirilmasi hem de onun yerine yeni bir ikamet izninin gegmesi durumu
degistirme/gecis; ikamet izninin igerigine ve doguracagi sonuglara dokunulmaksizin yanlis
hiikiimleri yerine dogrularinin gecmise ve gelecege yonelik olarak konmasi diizeltme olarak
ifade edilebilir. Diizeltme, gecmise yonelik olmasi dolayisiyla geri almaya, gelecege yonelik
olmasi ile de kaldirmaya es bir islem goriiniimiindedir (Giinday, 2015, s. 182).

Geri alma islemi geri alinan islemin tiim neticeleriyle birlikte hukuk aleminden silinmesi
sonucunu dogurmakta ve etkileri bakimindan mahkeme tarafindan verilen iptal kararlarina
benzemektedir. Bu kapsamda geri alma, idari islemin geriye ytirlimezIligi ilkesinin de istisnasin
olusturmaktadir (Caglayan, 2000, s. 45; Mercan, 2020, s. 101).

Idari islemlerin yiiriirliige girdigi an konusunda ise literatiirde farkli goriisler (Mercan,
2020, s. 92-97) bulunmakla birlikte, ikamet izni verilmesi islemi 6zelinde yararlandirict bir
islem oldugundan bahisle imza aninda; ikamet izni bagvurusunun reddi islemi i¢in ise
ylikiimlendirici bir islem oldugundan bahisle yabanciya teblig ile birlikte yliriirliige girmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu husus dava agma siiresi, artirimli harcin hesaplanacagi veya
olumsuz sonuglarin dogacagi tarihi belirlemek acisindan da 6nemlidir.

Sona erme iglemleri idare tarafindan resen tesis edilebilecegi gibi yapilacak bagvuru
iizerine tesis edilmesi de miimkiindiir (Giinday, 2015, s. 175). Bu tiir durumlarda ikamet izninin
iptali icin dava acilmis ve sonrasinda idarece davaya konu iglem geri alinmis ya da kaldirilmigsa
mahkemeler iptal istemine yonelik olarak konunun kalmamasi nedeniyle karar verilmesine yer
olmadigina karar verebilmektedirler.

Ikamet izninin diizenlenmesinde oldugu gibi kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi,
diizeltilmesi veya kisaltilmasi gibi kararlar i¢in de 6zel kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde
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idari kararlarin alinmasina iligkin igtihatlarla olusmus yetki paralelligi ilkesi ile sekilde ve
usulde paralellik ilkesi de uygulama alan1 bulmaktadir.

Yetki paralelligi ilkesi (Giinday, 2015, s. 135) uyarinca, ikamet iznini kaldirmaya yetkili
makam, ikamet iznini diizenleyen makamdir. Sekil ve usulde paralellik ilkesi (Glinday, 2015,
s. 148-149) uyarinca da ikamet iznini sona erdirme kararlarinin, kanunda aksi 6ngoriilmemisse
ikamet izni diizenlenirken izlenen sekil ve usul kurallarina uygun olmasi gerekmektedir. Ikamet
izni valilik karar1 olarak diizenlenmisse, hukuk hayatindan kaldirilmasinin da valilik karar1 ile
olmasi1 gerekmektedir. Ayrica hiyerarsik iistiin bulundugu durumlarda o makamin da kaldirma
yetkisi vardir (Odyakmaz vd., 2011, s. 260) ancak YUKK ’ta ikamet izinlerinin diizenlenmesi
konusunda valilikler i¢in bu sekilde bir hiyerarsik iist dngériilmemistir. Bu nedenle GiB’in
valilik yerine ikamet izinlerini sona erdirme yetkisinin bulunmadig1 goriilmektedir. Sinir dis1
etme islemlerinde ise valilige GIB’ce sinir dis1 etme talimati verilebilecegi diizenlenmisse de
valilik yerine gecerek karar alma yetkisi yine bulunmamaktadir (YUKK, 2013, md. 53/1). Bu
minvalde GIB’in valiliklere iletebilecegi baglayici olmayan hazirlik islemi mahiyetindeki
goriiglerinin ikamet izinlerini sona erdiremeyecegi, her durumda valilikce karar alinmasi
gerektigi goriilmektedir. Valilik gerekli goriirse sona erme isleminin gerekgesinde GIB
goriisiinden de yararlanabilir. Igisleri Bakanhiginin veya GiB’in agik kanuni bir yetkiye
dayanmaksizin valilik yerine gegerek ikamet izni diizenleme veya sona erdirme seklinde islem
tesis etmesi durumunda ise, islem iptal edilene kadar gecgerli bir idari islem gibi sonug
dogurmaya devam eder ancak bu durum islemin yetki unsuru i¢inde “konu yéniinden yetkisizlik
(vetki tecaviizii)” (Odyakmaz vd., 2011, s. 252) nedeniyle hukuka aykir1 oldugu gergegini
degistirmeyecektir (Glinday, 2015, s. 136-137).

Ikamet izni verilirken aranan sartlarin baslangigtan itibaren olmamasi durumunda
ikamet izni geri alinmak suretiyle gecmise etkili olarak sona erdirilebilir. Ornegin baslangigta
sahte belgelerle ikamet izninin alindig1 bir durumda ikamet izni, bagvuru sartlarindan birinin
yoklugundan bahisle idarece iptal edilmisse, ikamet izni ge¢mise etkili olarak sona erdirilir
(geri alinir). Geri almada yabancinin kusuru varsa, ikamet izniyle kaldig: siireler ikamet izninin
baslangi¢ tarithinden itibaren diizensiz kabul edilir, yabanciya bu siireler i¢in tahakkuk eden
harg bir kat fazlasiyla uygulanir ve yabanci hakkinda sinir dis1 etme ve idari gézetim karari
almir. Diger yandan geri almanin gerceklesmesinde yabancinin kusuru yoksa sona erme
nedeniyle magdur olmamasi igin, talebi iizerine kendisine gegmise etkili olarak yeniden ve
hukuka uygun bir ikamet izni diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Yeni ikamet izni,
geri alinan izinle ayni siire i¢in diizenlenmisse harcin, dnceki ikamet izni i¢in 6denen hargtan
karsilanmasi; daha fazla siireli olarak diizenlenmigse de kalan siireye tekabiil eden harcin yeni
tarifeden hesaplanarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Burada gerceklesen ve kanuni ifadesiyle
iptal olan geri alma isleminin, mahkemece iptal ile benzer sonuglar1 dogurdugu goriilmektedir.

Her ne kadar ¢alisma kapsaminda diizenlenmis bir ikamet izninin idare tarafindan geri
alimmas1 tizerinde duruluyorsa da, ikamet izni bagvurusu hukuka aykir1 olarak reddedilen bir
yabancinin idareden bu iglemi geri almasini ve olusan olumsuz sonuglar1 gidermesini talep
etmesi de mumkiindiir (Giinday, 2015, s. 175). Yapilan hatali islemlerin “yiikiimlendirici,
gercek disi beyan, hile ya da acik hata sonucu tesis edilen islemler ile yok hiikmiindeki
islemler”’den olmasi durumunda her zaman (Odyakmaz vd., 2011, s. 262); diger durumlarda ise
dava agma siiresi gegtikten sonra hukuki giivenlik ve idari istikrar geregi artik idarenin de
islemin sonuglaria katlanmasi gerektigi, bu nedenle ancak dava agma siiresi (veya makul siire)
icinde islemlerin geri almmasimin istenebilecegi yoniinde mahkeme kararlar1 ve goriisler
bulunmakla birlikte idarenin kanuna aykir1 islemi her zaman geri alabilecegine dair goriisler de
bulunmaktadir (Caglayan, 2000, s. 49-50; Mercan, 2020, s. 110-117). Ornegin Yargitay 1973
yilinda tiim yok ve sakat islemlerin iptal davasi agma siiresi i¢cinde geri alinabilecegini kabul
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etmisken; Danistay yanlis terfi ve intibak islemleriyle siirli olarak makul siire iginde geri
aliabilecegini kabul etmistir (Odyakmaz vd., 2011, s. 261-262).

YUKK ise iptal nedenlerini her bir ikamet izni tiirii i¢in belirlediginden ve ge¢mise
yiirlime noktasinda herhangi bir istisna da getirmediginden, sona erme nedenlerinin olugsmasi
halinde ikamet izninin ge¢mise etkili olarak her zaman sona erdirilmesi (geri alinmasi) gerektigi
degerlendirilmektedir. Ancak idarenin hatasiyla verilen bir iznin (yararlandirict iglem),
yabanciya yiiklenebilir bir kusur da yoksa (Mercan, 2020, s. 123; Odyakmaz vd., 2011, s. 262)
yabancinin bu geri alma isleminden magdur olmayacagi sekilde sona erdirilmesi gerektigi de
degerlendirilmektedir. Bunun i¢in yabanciya geriye doniik olarak sartlarini sagladigi bagka bir
ikamet izni diizenlenerek ikametinde kesinti olusmasmin ve diizensiz gd¢men statiisiine
gecmesinin Onlenebilecegi diisliniilmektedir.

Ikamet izni sartlarindan birinin sonradan ortadan kalkmasi durumunda ise yabanci
hakkinda ileriye etkili olarak iptal karar1 alinir ki bu da ikamet izninin kaldirilmasina tekabiil
etmektedir. Bu islem iizerine yabanci hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinmasini gerektirir bir
durumun bulunmamasi halinde yabanciya iilkeden ¢ikis yapabilmesi i¢in on giinliik siire
taninmaktadir (YUKKUY, 2016, md. 22/11). Ancak kaldirma islemi tarihi ile iznin kaldirildig1
tarih ayni degilse, diger bir deyisle iznin kaldirilmasini gerektirir sebep iznin baglangicindan
sonraki ancak tespit tarihinden dnceki bir tarihte gerceklesmigse ve yabancinin iilkeden ¢ikis
yapacag tarih ile de arasinda siire var ise, artik bu siirelerde yabanci diizensiz kabul edilmekte
ve bu siirelere tekabiil eden harg bir kat artirimli olarak alinmaktadir.

YUKK’un 2016 yilinda degistirilmeden 6nceki halinde, kisa donem ve aile ikamet
izinlerinde sirastyla yliz yirmi ve yiiz seksen giin iilke disinda kalinmasi durumunda ikamet
izninin iptal edilecegi diizenlenmekteydi, ancak halihazirda bu sekilde bir kisit
bulunmadigindan, YUKKUY ile de yeni diizenleme getirilmediginden, yabancinin ikamet izni
siiresi iginde iilke disinda bulunmasi halinde (kisaltma talep etmemisse) ikamet izni
gegerliligini korumaya devam eder. Ancak uzun donem ikamet izni sahibi yabanci i¢in “saglik,
egitim ve tilkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla
stireyle Tiirkiye disinda bulunmasi” (YUKK, 2013, md. 45/1-b) halinde ikamet izninin
kesintiye ugradig1 ve iptal edilecegi diizenlemesi bulunmaktadir. Bu durumda uzun dénem
ikamet iznine sahip bir yabancinin yurt disinda kesintisiz bir yi1l ve {izeri bulunmas: halinde
durumun idare tarafindan 6grenildigi anda veya yabancinin durumu bildirdigi anda bir yillik
kesintinin hesaplanarak son giiniinden itibaren ikamet izninin sona erdirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Uzun donem ikamet izni siiresiz olarak diizenlendiginden sona ermenin
mutlaka idare tarafindan kaldirma seklinde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Uzun donem
ikamet izinleri hargsiz diizenlendiginden sona erme sonrasi har¢ iadesi gibi bir durum soz
konusu olmamaktadir.

Ikamet izinleri arasinda gecis konusunda da yabanci, sartlarini sagladigi baska bir
ikamet iznine (6rnegin 6grenciden aile ikamet iznine) gectiginde de 6nceki ikamet izni, valiligin
yetki, sekil ve usulde paralellik ilkeleri uyarinca alacagi yeni bir kararla ayn1 zamanda hem
gelecege yonelik olarak ortadan kaldirilmis hem de onun yerine yeni bir ikamet izni gegmis
olur ki buna da ikamet iznini degistirme karar: veya ikamet izinleri arasinda gecis
denilebilmektedir. Burada da dnceki izinle ayni siireli bir yeni ikamet izni diizenlenmisse ayrica
harg tahsil edilmez, fazla siireli talepler i¢in ise genel hiikiimlere gore har¢ hesaplanir.

Ikamet izninin verilis amact disinda kullanildiginin veya sartlarin ortadan kalktiginin
belirlenmesi hallerinde de belirleme islemi herhangi bir uzatma veya gegis basvurusu yokken
ve ikamet izni devam ederken gerceklesmisse, ikamet izni sona erdirilecektir. Belirleme
isleminin ya sona erme kararinda detaylar1 belirtilmek suretiyle ya da sona erme kararina
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gerekce olarak ayrica bir tespit tutanag ile ortaya konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Burada ikamet izni baglangictan itibaren verilis amacina uygun kullanilmamissa ikamet izni
gecmise etkili olarak geri alma islemine konu olacaktir; ancak sonradan verilis amacina uygun
kullanilmadig1 veya baslangigtaki sartlarin sonradan ortadan kalktig1 belirlenmisse ileriye etkili
olarak kaldirilmasi s6z konusu olacaktir. Belirlemeye esas durumun baslangic tarihi belli ise bu
tarihten; belli degilse de belirleme i¢in olusturulan tutanak ya da sona erme islemi tarihinden
itibaren sona erme islemi gegerli olacaktir.

Ikamet izninin hatali diizenlenmesi nedeniyle de ikamet izninin igerigine ve doguracagi
sonuglara dokunulmaksizin yanlis hususlari yerine dogrularinin gegmise ve gelecege yonelik
olarak konmasina da ikamet izninin diizeltilmesi denilebilir. Bu durumda ikamet izni belgesi
degismis olsa da ikamet izni sona ermis olmayacaktir. Bu sebeple esasa etkili olmayan diizeltme
islemlerinin® yetki, sekil ve usulde paralellik ilkeleri gozetilmeden daha kolay bir usulle de
gergeklestirilebilecegi diisiiniilmekle birlikte nitelikli kisisel veri mahiyetindeki verilerin
ikamet izninin diizenlenmesi (veya hangi islem kapsaminda yapilacaksa o islem) ile ayn1 usul
cergevesinde degistirilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu verilerde yapilan degisikliklerin,
MERNIS ile GogNet arasindaki iki yonlii entegrasyon (Gog idaresi Baskanligi, 2023, s. 25)
nedeniyle tiim kamu kurumlaryla da paylasilacagi varsayildigindan, basit degisiklikler
olmayacagi ve pek cok kurumun veri tabanindaki kayitlar1 etkileyebilecegi siirecsel bir
yaklagimla 6ngoriilmektedir.

Ote yandan vatandaslarm niifus kayitlarindaki basit maddi hatalar disindaki yas tashihi
(Niifus Hizmetleri Kanunu, 2006, md. 35) veya isim diizeltme/degistirme (TMK, 2001, md. 27)
gibi taleplerinin, istisnai ve siireli bazi kolayliklar (Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirliigii, 2022) hari¢, ancak dava yoluyla ve mahkeme karari {izerine diizeltilebildigi de
hatirda tutularak yabancilarin bu usulden istisna olup olmadigi da ayr1 bir arastirma konusu
olabilecektir.

2.2.2. Ikamet izni siiresinin kisaltilmast (ikamet izninin kesilmesi/kullanilmayan siireden
feragat)

YUKK’ta agik bir diizenleme bulunmamasina ragmen YUKKUY’a gore ikamet izninin
siiresi, yabancinin talebi halinde kisaltilabilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 23/5). Ikamet izni
islemlerinin Emniyet Genel Miidiirligi eliyle yiriitiildiigli YUKK 6ncesi donemde bu islem
icin “ikamet izninin kesilmesi” denildigi de bilinmektedir (A. Soylu, 2017b, s. 235). Yabanci,
ikamet izni siiresi dolmadan once valilige yazili olarak bagvurarak mevcut ikamet izni siiresinin
kisaltilmasini talep edebilmektedir. Hilkmiin lafzindan kisaltma noktasinda talebin sart oldugu
ancak idarenin yabancinin talebi izerine mutlaka izni kisaltmak zorunda olmadigy, aksine takdir
hakkinin bulundugu goriilmektedir. Sadece talebin olmasi otomatik olarak ikamet iznini
kisaltmamaktadir. Idarenin takdir hakkini kullanirken talep hilafina gergeklesecek isleminin
gerekceli olmasi gerektigi diislinlilmekle birlikte mevzuatta acik¢a bir diizenleme
bulunmadigindan gerek¢enin idari islemde gosterilme zorunlulugu bulunmadigi (Giinday,
2015, s. 154) degerlendirilmektedir.

3 Yabancinin nitelikli kisisel verileri harig diger verilerde yanhg/eksik harf konulmasi, adresinin eksik yazilmasi, gelir veya
egitim dizeyinin yanlis segilmesi gibi durumlar yabanciya iligskin alanlar olup dogrudan ikamet izni ile ilgili olmadigindan
ve kisiye iliskin olusturulan idari kayitlar oldugundan valilik karari aranmayabilecegi degerlendirilmektedir. Baska bir
ifadeyle bir gé¢ islemi sirasinda veri glincelleme yapilacaksa, o isleme iligskin usul ¢ercevesinde glincelleme yapilmalidir.




Soylu, A. / International Review of Migration and Refugee Studies 2026 5(1) 39-70

Kisaltma talebi ile yabancinin kullanilmamis ikamet izni siiresinden feragat ettigi
goriilmekte olup ikamet iznini ileriye etkili olarak sona erdiren/ortadan kaldiran bu neden,
(kullanilmayan siireden) feragat (Giinday, 2015, s. 180) olarak da isimlendirilebilir. Ancak
ikamet izninin hem yararlandirict hem de baz1 yonlerden yiikiimlendirici bir islem oldugu
degerlendirilmekte olup yararlandirici islem olmasi yoniinden feragat etmeyi idarenin iradesi
disinda sona erme nedeni olarak ele alan goriisler (Giinday, 2015, s. 181; Zabunoglu, 2012, s.
411) bulunmakla birlikte sona ermenin mutlaka bir idari islem ile ger¢eklesecek olmasi, bu idari
islemin tetikleyicisi kendisi olmasa da idarenin iradesini igerecegi, gecmise dogru yabanci
lehine kazanimlar etkileyemeyecek olmasi, ikamet izninin yiikiimlendirici yonleri de
gozetilerek idarenin de jure (hukuken) takdir hakkini kullanabilecek olmasi ve ikamet izinleri
0zelinde idarenin takdir yetkisinin agik¢a mevzuatta belirlenmis olmasi hususlar1 beraber
degerlendirilerek bu ¢alisma kapsaminda kisaltma/feragat islemi idare tarafindan sona erdirme
nedenleri arasinda ele alinmistir.

Kisaltma/feragat talebine karsi yapilacak iglemlerde yetki, sekil ve usulde paralellik
ilkeleri gozetilmelidir. Kisaltma isleminde yabancinin ikamet izni siiresi i¢indeki ileri bir tarih
itibariyla kisaltma talep edebilecegi ve dogal olarak ikamet izni siiresinin en fazla talebin
yapildig1 giline kadar kisaltilabilecegi, aksi takdirde yabancinin kendi iradesiyle diizensiz
gdcmen statlisline girmesi gibi istenmeyen sonuglar ile karsilasilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
sebeple yabancinin diizensiz gé¢cmen statiisiine giremeyecek sekilde iradesini beyan etmek
zorunda olmasi, ikamet izninin kisaltilmasi isleminin yabanci yoniinden kendisini koruyan bir
kisitin1 olusturmaktadir.

Uygulamada pek sik gergeklesmedigi diisiiniilse de hiikmiin diizenlenis amacinin,
ikamette kesinti (Asar, 2015, s. 52-53) sebebiyle ikamet izninin iptal edilmesini istemeyen
yabancinin yurt disma ¢ikmadan once valilige (IGIM’e) gelerek ikamet izni siiresini
kisalttirabilmesi veya ikamet izni uzatma bagvurusunu bir an dnce yapabilmek i¢in ikamet izni
bitig siliresini geriye ¢ekmek isteyen yabanciya idare tarafindan firsat verilmesi oldugu
diistiniilmektedir.

Ogrenci ikamet izinlerinde ayrica kisaltma igin ikamet izninin kesilmesi (YUKKUY,
2016, md. 35/13) ifadesi kullanilmis olup hiikiimde gegen kesilme islemi ikamet izninin ileriye
etkili olarak kaldirilmasi seklinde gerceklesmektedir.

Kisaltilacak siire i¢in ddenmis olan harcin iade edilip edilmeyecegi konusunda,
yabancinin talebi lizerine islem gercekleseceginden harcin iade edilmemesi, yeniden yapacagi
izin taleplerinde de mahsuplasmaya gidilmemesi hatta yapilan kisaltma islemini de ikamet izni
islemi olarak degerlendirip yeni bir harcin dogmasi gibi hususlar mevzuatta acikca bir
diizenleme bulunmadigindan ileri siiriilebilecek olsa da; ikamet izninin bagslangicinda talep
edilen veya diizenlenen tiim siire i¢in tahsil edilen harcin, yabancinin talebi iizerine
kullanilmayan kismimin iade edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak kullanilmayan
harcin iadesinin yabanci tarafindan har¢ tahsiline yetkili vergi dairelerinden agikga talep
edilmesi gerektigi aksi takdirde otomatik olarak iadeye konu olmayacagi; diger yandan ikamet
1zni belgesinin diizenlenmis (ve bir siire kullanilmis) olmakla tahsil edilen degerli kagit bedelini
karsiladigindan bahisle iade edilemeyecegi degerlendirilmektedir. Bu 6rnekten de anlasilacagi
iizere tartigmali hususlar1 gidermek adina harglara iliskin mevzuatin da sona ermeye iliskin
durumlar gibi giincel ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde detayli olarak gbzden gecirilmesi ve
yeniden diizenlenmesi gerektigi (A. Soylu, 2025a, s. 167); ayrica ikamet izni sona erdiginde,
tahsil edilen har¢tan kullanilmayan kismin yabanciya otomatik olarak iade edilebilmesi i¢in
(sigorta iptallerinde oldugu gibi) bir mekanizma kurulmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.
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3. YUKK’ta Ikamet izninin Sona Erme Halleri: iptal, Ret ve Uzatilmama

Anayasa’ya gore yabancilar i¢in temel hak ve hiirriyetlerin milletleraras1 hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilecegi (Anayasa, 1982, md. 16) ve herkesin sahip oldugu yerlesme ve
seyahat hiirriyetinin, yerlesme hiirriyeti yoniinden “su¢ islenmesini onlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu
mallarimi korumak”; seyahat hiirriyeti yoniinden “su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle
ve su¢ islenmesini onlemek” amaglariyla (yabancilar dahil) herkes yoniinden kanunla
sinirlanabilecegi (Anayasa, 1982, md. 23) diizenlenmistir. Bu kapsamda iilkeye giris
yapabilmek, iilkede ikamet izni (veya diger izinlerle) yasal olarak kalabilmek, sehirler arasinda
serbestce seyahat edebilmek, ikamet adresi edinebilmek, iilkeden c¢ikis yapabilmek gibi
eylemler yerlesme ve seyahat hiirriyeti kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Sartlar1 saglanarak alinmis ya da basvurulmus bir ikamet izninin iptali veya
uzatilmamasi ile yapilan bir bagvurunun reddi hususlar1 da Anayasaya uygun olarak YUKK ’ta
diizenlenmistir. Diizenlemeden mevcut bir ikamet izninin iptalinin, uzatma bagvurusu ise
uzatilmamasinin veya yapilan ilk, uzatma veya gecis bagvurusunun reddinin ayni maddede
diizenlendigi, iptal disindaki uzatilmama ile ret isleminin aslinda ayni sona erme sebebi oldugu
goriilmektedir. idari islem olarak ikamet izninin sona erme halleri énceki boliimde yer almakla
birlikte bu durumlarin hepsinin farkli siireglerden olustugu ve sonuglara sebebiyet verdigi
goriilmektedir. YUKK’taki iptal maddelerinin hem sona erme hallerini tam anlamiyla
icermemesi hem de uzatilmama gibi aslinda ret islemine karsilik gelen durumlari sona erme
hali olarak zikretmesi diizetilmesi (Esen, 2019, s. 207) gereken hususlardan sayilmaktadir.

YUKK o6ncesi donemde de 15 Temmuz 1950 tarihli ve 5683 sayili miilga Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun “ikamet tezkeresinin reddolunacag
haller” baslikli 7°nci maddesinde sayilan sebeplerin gergeklesmesi halinde, “yabancilara
ikamet tezkeresi verilmez” seklinde bir diizenleme yer aldig1 goriilmekte olup bu reddin hangi
islemle ve nasil gerceklesecegi detaylandirilmamistir.

Kanun koyucu tarafindan YUKK’un 7 ve 15’inci maddelerindeki hususlara yapilan
referanslar hasebiyle anilan hiikiimlerin vize ve ikamet izinlerinin diizenlenmesinde ya da
iptalinde ortak sartlar gibi kurgulandig1 (A. Soylu, 2017b, s. 41); ancak sona erme i¢in ortak
iptal maddesi yerine her ikamet izni tiirii i¢in farkli iptal maddeleri getirildigi goriilmektedir.
Bu hiikiimler incelendiginde de bir kisminin kaldirma veya geri alma seklinde gergeklesen sona
erme halleri, bir kisminin ise dogrudan ret seklinde gerceklesen yeni bir idari islem oldugu
anlasilmaktadir.

3.1. Kisa donem ikamet izninin sone ermesi

Kisa donem ikamet izninin siiresi, sartlari, iptal veya uzatilmama durumlar1 YUKK un
31 ile 33’iincii maddeleri arasinda diizenlenmistir. YUKK un “kisa dénem ikamet izninin
reddi, iptali veya uzatilmamas1” baslikli 33’{incii maddesinde; YUKK un “kisa donem ikamet
izninin sartlar’” baslikli 32°nci maddesinde aranan sartlardan birinin veya birkaginin yerine
getirilmemesi veya ortadan kalkmast (YUKK, 2013, md. 33/1-a; YUKKUY, 2016, md. 29/1-
a), ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi (YUKK, 2013, md. 33/1-
b; YUKKUY, 2016, md. 29/1-b) veya yabanci hakkinda gecerli sinir dig1 etme veya Tiirkiye’ye
girig yasagi karar1 bulunmasi (YUKK, 2013, md. 33/1-¢; YUKKUY, 2016, md. 29/1-¢) seklinde
tahdidi olarak sayilan hallerden birinin veya birkaginin bulunmasi halinde yabanciya kisa
donem ikamet izni verilmeyecegi, verilmisse iptal edilecegi veya ikamet izninin siiresi bitmisse
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uzatilmayacagi diizenlenmistir. Hilkmiin lafzi yorumundan da idarenin takdir yetkisinin
bulunmadig1 ve bagl yetki kullandig1 goriilmektedir.

Ikamet izni basvurusunun reddi/uzatilmamasi veya iptal karar1 da, yabanciya, yasal
temsilcisine veya avukatina tebli§ edilmelidir (YUKKUY, 2016, md. 29/2). Tebligat
yabancinin anlayacagi dillerden birinde yapilmali ve tebligatta 6zel ihtiyag sahibi yabancilarin
durumlan gozetilmelidir. Tebligat kayith elektronik posta araciligiyla da yapilabilmektedir
(YUKKUY, 2016, md. 120).

3.1.1. Sartlarin yerine getirilememesi

Ikamet iznine ilk defa basvuran yabancinin basvurusunun ikamet izni igin aranan
sartlarin yerine getirilmemesi (YUKK, 2013, md. 33/1-a; YUKKUY, 2016, md. 29/1-a)
nedeniyle reddedilmesi, ikamet izni bagvurusunun reddi islemidir. Burada kaldirma veya geri
alma s6z konusu degildir, bu islem herhangi bir ikamet iznini sona erdirmemekte, sadece uygun
olmayan basvuruyu olumsuz sonuc¢landirmaktadir. Sartlar yerine getirilmemesine ragmen
sehven bir izin diizenlenmisse, bu izin geri alma suretiyle sonra erdirilmelidir.

3.1.2. Sartlarin ortadan kalkmasi

[kamet izni sahibi yabancinin baslangicta sahip oldugu sartlarin (sonradan) ortadan
kalkmast (YUKK, 2013, md. 33/1-a; YUKKUY, 2016, md. 29/1-a) nedeniyle ikamet izninin
sona erdirilmesi ise ikamet izninin ileriye etkili olarak kaldirilmasi islemidir. Sona erme,
diizenleme aninda sahip olunan sartin sonradan ortadan kalktig1 andan itibaren gegerli olacaktir.
Ayrica ikamet izni sahibi iken uzatma bagvurusu yapan yabancinin, baslangigta sahip oldugu
sartin sonradan kalktig1 bagvuru sirasinda idarece dgrenilirse (ve ne zaman kalktig1 da tespit
edilemezse) ikamet izni uzatma basvurusu reddedilecektir. Burada da kaldirma veya geri alma
s06z konusu degildir, bu islem mevcut ikamet iznini sona erdirmemekte, sadece uygun olmayan
basvuruyu olumsuz sonug¢landirmaktadir.

3.1.3. Iznin verilis amact disinda kullanildiginin belirlenmesi

Ikamet izninin verilis amac1 disinda kullanildiginin belirlenmesi (YUKK, 2013, md.
33/1-b; YUKKUY, 2016, md. 29/1-b) halinde de belirleme islemi herhangi bir uzatma veya
gecis bagvurusu yokken ve ikamet izni devam ederken gerceklesmisse, ikamet izni sona
erdirilecektir. Belirleme isleminin ya kararda detaylar1 belirtilmek suretiyle ya da sona erme
kararina gerekce olarak ayrica bir tespit tutanagi ile ortaya konulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Burada ikamet izni baglangigtan itibaren verilis amacina uygun
kullanilmamigsa ikamet izni ge¢mise etkili olarak geri alma islemine konu olacaktir; ancak
sonradan verilis amacina uygun kullanilmadig: belirlenmisse, belirleme tarihi itibariyla ileriye
etkili olarak kaldirilmas1 s6z konusu olacaktir. Kalig amaci disinda kullanmanin baglangig tarihi
belirlenebiliyorsa bu tarihten; belirlenemiyorsa da belirleme i¢in olusturulan tutanak ya da
islem tarihinden itibaren sona erme islemi gecgerli olacaktir. Diger yandan kisa donem ikamet
izninin verilis amaclar1 ¢ok ve ¢esitli oldugundan ayrica YUKKUY da diger kalis amaglarini
saglamayanlarin kalis amacinin turizm olarak degerlendirilecegini belirten hiikiim
bulundugundan, bu izin 6zelinde iznin verilis amacinin diginda kullanildig: tespit etmek de zor
olabilecektir (Oztiirk vd., 2021, s. 715).
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3.1.4. Swnir disi etme veya girig yasagi karart bulunmasi

Yabanci hakkinda gegerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmasi
(YUKK, 2013, md. 33/1-¢; YUKKUY, 2016, md. 29/1-¢) hali yabancinin ilk defa ikamet izni
basvurusunda bulundugunda tespit edileceginden ikamet izni bagvurusu reddedilecektir. Sinir
dis1 etme karar1 YUKK ta agik¢a diizenlenmis olmakla birlikte GIB tarafindan yabancilarin
durumunu takip veya girisine engel amacli bazi tahdit kayitlarinin/kodlarinin kullanildigi
bilinmektedir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2023, s. 25, 2024a, s. 27-28; Gog Idaresi Genel
Mudiirliigi, 2017, s. 97); bu maddede bahsi gegenin ise takip amagli kodlardan ziyade dogrudan
iilkeye girisi engelleyen yasaklarin bulunmasi oldugu kabul edilmektedir. Bu diizenlemeden
siir dis1 etme veya giris yasagi karar1 olan bir yabancinin de jure ikamet izni bagvurusunda
bulunabilecegi ancak basvurusunun idarenin takdir yetkisi bulunmaksizin bagli yetki ile ret
islemi olarak sonuglanacag: goriilmektedir. Ikamet izni bagvurusunun reddi islemi de kaldirma
veya geri alma seklinde gergeklesmemekte ve herhangi bir ikamet iznini sona erdirmemekte,
sadece uygun olmayan ikamet izni bagvurusunu olumsuz sonug¢landirmaktadir.

Yabanci hakkinda gecerli sinir dist etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmasi
(YUKK, 2013, md. 33/1-¢; YUKKUY, 2016, md. 29/1-¢) hali herhangi bir uzatma veya gegis
basvurusu yokken ve ikamet izni devam ederken gerceklesmisse, bu islemlerle beraber es
zamanli olarak ya da islemler {izerine ivedilikle ikamet izni de sona erdirilecektir. Sinir dis1
etme karar1 alma, giris yasagi karar1 alma veya ikamet izni bagvurusunun reddi islemlerini
gerceklestiren valilik olup bu ii¢ islemi valiligin farkli birimleri gergeklestiriyor da olsa idarenin
kendi islemlerinden ilgili birimlerini “es zamanli veya islemin ardindan ivedilikle” haberdar
edecek sekilde organize oldugu siiregsel yaklagimla kabul edilmektedir. Bu sekilde ikamet
izninin sona erdirilmesi ise ikamet izninin ileriye etkili olarak kaldirilmasi seklinde
gerceklesecek ve sona erme, sinir dist etme veya giris yasagi karari tarihinden itibaren gecerli
olacaktir. Bu islemlerin degerlendirmeleri farkli olmak kaydiyla birlikte yapilmasinda herhangi
bir mahzur bulunmamaktadir.

3.1.5. Belirli siire yurt disinda bulunma nedeniyle kesinti

YUKK’un ilk halinde yer alan belirli bir siire yurt disinda bulunulmas1 halinde ikamet
izninin iptal edilecegine iliskin hiikiimler uzun dénem ikamet izni hari¢ kaldirilmis ve yerine
“tkamet izninin yurt disinda kalig siiresi bakimindan iptaline iliskin usul ve esaslarin
yvonetmelikle” (YUKK, 2013, md. 33/2) diizenlenecegi hiikmiine yer verilmisse de ¢alismanin
yapildig: tarih itibariyla heniiz yeni bir diizenleme yapilmamistir. Ancak kisa donem ikamet
izni sahibi yabancinin bir yilda yiiz yirmi glinden fazla siireyle yurtdisinda bulunmasi halinde
ikamet izninin iptal edilecegi (YUKKUY, 2016, md. 29/1-c) seklindeki yonetmelik hiikmii hala
korunmaktadir. Diger bir ifadeyle yapilan degisiklikle bu iptal nedeni YUKK ’tan kaldirilmistir,
ancak YUKKUY da hala durmaktadir. Bu durumun da yonetmelikte yeni diizenleme yapilana
kadar bu diizenlemenin mi gecerli olacag: seklinde tereddiite neden oldugu diistiniilmektedir.
Ayrica YUKK’un ilk halinde yabancinin seyahat hiirriyetine getirilen kisitlama Kanun
diizeyinde yer almaktayken degisiklikle bu sinirlamanin artik yonetmelik diizeyine indirildigi
goriilmektedir. Anayasa’ya gore yabancilar i¢in temel hak ve hiirriyetlerin milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla smirlanabilecegi (Anayasa, 1982, md. 16); yerlesme ve seyahat
hiirriyetinin de Anayasa’da sayilan durumlarda herkes yoniinden yine kanunla sinirlanabilecegi
(Anayasa, 1982, md. 23) aciktir. Bu minvalde yabancinin yurt disinda gegirdigi siire sebebiyle,
ikamet izni almak suretiyle kullandig1 {lkeye yerlesme hiirriyeti kapsaminda
degerlendirilebilecek ikamet izninin iptaline iliskin diizenlemenin de tekrar YUKK ile
yapilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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3.2. Aile ikamet izninin sona ermesi

Aile ikamet izninin siiresi, sartlari, iptal veya uzatilmama durumlar1 YUKK un 34 ile
36’nc1 maddeleri ile YUKKUY un 30 ile 34’iincii maddeleri arasinda diizenlenmistir.
YUKK’un “aile ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi” baslikli 36’nc1
maddesinde; YUKK’un 35’inci maddesinin birinci ve li¢lincii fikralarinda aranan sartlarin
kargilanmamasi veya ortadan kalkmasi (YUKK, 2013, md. 36/1-a; YUKKUY, 2016, md. 33/1-
a), aile ikamet izni alma sartlar1 ortadan kalktiktan sonra kisa donem ikamet izni verilmemesi
(YUKK, 2013, md. 36/1-b; YUKKUY, 2016, md. 33/1-b), yabanci hakkinda gecerli sinir dis1
etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmas1 (YUKK, 2013, md. 36/1-c; YUKKUY,
2016, md. 33/1-c), aile ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi
(YUKK, 2013, md. 36/1-d; YUKKUY, 2016, md. 33/1-¢) veya evliligin, ikamet izni almak
amaciyla yapildigimin tespit edilmesi (YUKK, 2013, md. 37/1; YUKKUY, 2016, md. 33/1-¢)
seklinde tahdidi olarak sayilan hallerden birinin veya birka¢inin bulunmasi halinde yabanciya
aile ikamet izni verilmeyecegi, verilmigse iptal edilecegi veya ikamet izninin siiresi bitmisse
uzatilmayacagi diizenlenmistir. Hilkmiin lafzi yorumundan da idarenin takdir yetkisinin
bulunmadig ve bagl yetki kullandig1 goriilmektedir.

YUKK’ta ayrica aile ikamet izni tanimlanmamus, aile iiyeleri ise tanimlanandan daha
genis bir grubu kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Elgin, 2017, s. 123). Doktrinde ¢ocugun
yarar1 sebebiyle yabanci olan ebeveyne ikamet izni verilmesi gerektigi gibi hususlar ifade
edilirken aile birliginin kural olarak Tiirkiye’de kurulmasi gerektigi gibi bir 6n kabul ile hareket
edildigi goriilmekte olup cocugun yarari iilke disinda yabanci ebeveyni ile yagamak ise idarenin
kendisine ikamet izni veremeyecegi de goz dniinde bulundurulmalidir. Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi’nin (AIHM) “bagka bir yer” yaklasiminin (Aygiil & Camiz, 2021, s. 415; Elgin,
2017, s. 130) idare tarafindan yabancinin aile baglari, ikamet siiresi ve mense iilkedeki durumu
gibi hususlar da dahil edilerek (YUKK, 2013, md. 25/1) uygulandig1 (uygulanmas1 gerektigi)
(Elgin, 2017, s. 193-194), boylece insan haklari ihlali sonucunu dogurabilecek uygulamalardan
kacinilabilecegi (Erten, 2015, s. 23) diislinilmektedir. Ayrica aile birlesimini temin eden tek
izin aile ikamet izni (Aygiil & Camiz, 2021, s. 420) olmayip ailenin tercih ettigi ve diizenli
olarak kalabilecegi (bir ililkede bir arada kalabilmesini saglayacak) her tiirlii izin olarak
diisiiniilebilir ve iznin tiirli sadece biirokratik siireclerle ve kararlarla ilgilidir. Yine kisa donem,
aile, insani ikamet izinleri arasinda genel ikamet, istisnai ikamet, aile birlesimi ikameti gibi
ayrimlar yapmanin idari pratik ile her zaman ortiismedigi, ikamet izinlerini isimlerinden ziyade
kisiye tanidiklar siire, kiginin saglayabildigi sartlar ve vatandaslik ile uzun donem ikamet
iznine ge¢is noktasinda sagladigi avantaj baglaminda ele almanin daha dogru olacag:
degerlendirilmektedir. Hatta mezkir izinlere direkt bir yillik, iki yillik, ti¢ yillik ve bes yillik
izin gibi isimler verip kalis amaglarini mevcut amaclara ek olarak Tiirk ese, cocuga, aileye
refakat gibi parametrelerle de c¢esitlendirerek tiim izinler i¢in ortak diizenlemenin de,
uygulamaya yalinlik kazandirabilecegi degerlendirilmektedir.

Yabancinin (izin tiirli, durumu, sagladigi sartlar ne olursa olsun) iilkemizde kalmasi
gerekiyorsa Icisleri Bakanlhiginin belirledigi sartlarla insani ikamet iznine (YUKK, 2013, md.
46) veya uzun donem ikamet iznine gegirilmesinin (YUKK, 2013, md. 42/1) her zaman
saglanabilecegi de gozden kagirilmamalidir.

Son olarak ikamet izni bagvurusunun reddi/uzatilmamasi veya iptal karar1 yabanciya,
yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilmelidir (YUKKUY, 2016, md. 33/2). Tebligat
yabancinin anlayacagi dillerden birinde yapilmali ve tebligatta 6zel ihtiyag sahibi yabancilarin
durumlan gozetilmelidir. Tebligat kayith elektronik posta araciligiyla da yapilabilmektedir
(YUKKUY, 2016, md. 120).
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3.2.1. Sartlarin yerine getirilememesi

Ikamet iznine ilk defa basvuran yabancinin basvurusunun ikamet izni igin aranan
sartlarin yerine getirilmemesi (YUKK, 2013, md. 36/1-a; YUKKUY, 2016, md. 33/1-a)
nedeniyle reddedilmesi, ikamet izni bagvurusunun reddi islemidir. Burada kaldirma veya geri
alma s6z konusu degildir, bu islem herhangi bir ikamet iznini sona erdirmemekte, sadece uygun
olmayan basvuruyu olumsuz sonu¢landirmaktadir. Sartlar yerine getirilmemesine ragmen
sehven bir izin diizenlenmisse, bu izin geri alma suretiyle sonra erdirilmelidir.

3.2.2. Aileden kisa donem ikamet iznine gegilememesi

Aile ikamet izni alma sartlar1 ortadan kalktiktan sonra kisa donem ikamet izni
verilmemesi (YUKK, 2013, md. 36/1-b; YUKKUY, 2016, md. 33/1-b), ikamet izinleri arasi
gecis bagvurusu gibi degerlendirilmekte olup ikamet izni bagvurusunun reddi islemidir. Burada
kaldirma veya geri alma s6z konusu degildir, bu islem herhangi bir ikamet iznini sona
erdirmemekte, sadece uygun olmayan basvuruyu olumsuz sonu¢landirmaktadir.

3.2.3. Sartlarin ortadan kalkmasi

Ikamet izni sahibi yabancinin baslangicta sahip oldugu sartlarin (sonradan) ortadan
kalkmast (YUKK, 2013, md. 36/1-a; YUKKUY, 2016, md. 33/1-a) nedeniyle ikamet izninin
sona erdirilmesi ise ikamet izninin ileriye etkili olarak kaldirilmasi islemidir. Sona erme,
diizenleme aninda sahip olunan sartin sonradan ortadan kalktig1 andan itibaren gegerli olacaktir.
Ayrica ikamet izni sahibi iken uzatma basvurusu yapan yabancinin, baslangigta sahip oldugu
sartin sonradan kalktig1 bagvuru sirasinda idarece dgrenilirse (ve ne zaman kalktig1 da tespit
edilemezse) ikamet izni uzatma basvurusu reddedilecektir. Burada da kaldirma veya geri alma
s6z konusu degildir, bu islem mevcut ikamet iznini sona erdirmemekte, sadece uygun olmayan
basvuruyu olumsuz sonuc¢landirmaktadir.

3.2.4. Iznin verilis amaci disinda kullanddiginin belirlenmesi

Ikamet izninin verilis amac1 disinda kullanildigimin belirlenmesi (YUKK, 2013, md.
36/1-d; YUKKUY, 2016, md. 33/1-¢) halinde de belirleme islemi herhangi bir uzatma veya
gecis basvurusu yokken ve ikamet izni devam ederken gergeklesmisse, ikamet izni sona
erdirilecektir. Belirleme isleminin ya kararda detaylar1 belirtilmek suretiyle ya da sona erme
kararina gerek¢e olarak ayrica bir tespit tutanagi ile ortaya konulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Burada ikamet izni baslangigctan itibaren verilis amacina uygun
kullanilmamigsa ikamet izni gecmise etkili olarak geri alma islemine konu olacaktir; ancak
sonradan verilis amacina uygun kullanilmadigi belirlenmisse, belirleme tarihi itibariyla ileriye
etkili olarak kaldirilmas1 s6z konusu olacaktir. Kalis amaci disinda kullanmanin baslangig tarihi
belirlenebiliyorsa bu tarihten; belirlenemiyorsa da belirleme i¢in olusturulan tutanak ya da
islem tarihinden itibaren sona erme islemi gecerli olacaktir.

3.2.5. Suur dis1 etme veya giris yasag karart bulunmasi

Yabanci hakkinda gegerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmasi
(YUKK, 2013, md. 36/1-c; YUKKUY, 2016, md. 33/1-c) hali yabancinin ilk defa ikamet izni
basvurusunda bulundugunda tespit edileceginden ikamet izni bagvurusu reddedilecektir. Sinir
dis1 etme karar1 YUKK ta agik¢a diizenlenmis olmakla birlikte GIB tarafindan yabancilarin
durumunu takip veya girisine engel amagli bazi tahdit kayitlarinin/kodlarinin kullanildig:
bilinmektedir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2023, s. 25, 2024, s. 27-28; Go¢ Idaresi Genel
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Miidiirliigii, 2017, s. 97); bu maddede bahsi gegenin ise takip amacli kodlardan ziyade dogrudan
iilkeye girisi engelleyen yasaklarin bulunmasi oldugu kabul edilmektedir. Bu diizenlemeden
siir dig1 etme veya giris yasagi karar1 olan bir yabancinin de jure ikamet izni bagvurusunda
bulunabilecegi ancak basvurusunun idarenin takdir yetkisi bulunmaksizin bagl yetki ile ret
islemi olarak sonuclanacagi goriilmektedir. Ikamet izni basvurusunun reddi islemi de kaldirma
veya geri alma seklinde gergceklesmemekte ve herhangi bir ikamet iznini sona erdirmemekte,
sadece uygun olmayan ikamet izni basvurusunu olumsuz sonu¢landirmaktadir.

Yabanci hakkinda gegerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmasi
(YUKK, 2013, md. 36/1-c; YUKKUY, 2016, md. 33/1-c) hali herhangi bir uzatma veya gecis
basvurusu yokken ve ikamet izni devam ederken gerceklesmisse, bu islemlerle beraber es
zamanl olarak ya da iglemler iizerine ivedilikle ikamet izni de sona erdirilecektir. Smir dis1
etme karar1 alma, giris yasagi karar1 alma veya ikamet izni bagvurusunun reddi iglemlerini
gergeklestiren valilik olup bu ii¢ islemi valiligin farkli birimleri gerceklestiriyor da olsa idarenin
kendi islemlerinden ilgili birimlerini “es zamanli veya islemin ardindan ivedilikle” haberdar
edecek sekilde organize oldugu siiregsel yaklagimla kabul edilmektedir. Bu sekilde ikamet
izninin sona erdirilmesi ise ikamet izninin ileriye etkili olarak kaldirilmasi seklinde
gerceklesecek ve sona erme, sinir dig1 etme veya giris yasagi karari tarihinden itibaren gecerli
olacaktir. Bu iglemlerin degerlendirmeleri farkli olmak kaydiyla birlikte yapilmasinda herhangi
bir mahzur bulunmamaktadir.

3.2.6. Belirli siire yurt disinda bulunma nedeniyle kesinti

YUKK’un ilk halinde yer alan belirli bir siire yurt disinda bulunulmas: halinde ikamet
izninin iptal edilecegine iligskin hiikiimler uzun dénem ikamet izni hari¢ kaldirilmis ve yerine
“ikamet izninin yurt disinda kalig siiresi bakimindan iptaline iligkin usul ve esaslarin
yonetmelikle” (YUKK, 2013, md. 36/2) diizenlenecegi hitkkmiine yer verilmisse de ¢calismanin
yapildig: tarih itibariyla heniiz bir diizenleme yapilmamistir. Ancak aile ikamet izni sahibi
yabancinin bir yilda yiiz seksen giinden fazla siireyle yurtdisinda bulunmasi halinde ikamet
izninin iptal edilecegi (YUKKUY, 2016, md. 33/1-d) seklindeki YUKKUY hiikmii hala
korunmaktadir. Diger bir ifadeyle yapilan degisiklikle bu iptal nedeni YUKK ’tan kaldirilmistir,
ancak YUKKUY da hala durmaktadir. Onceki béliimde yer alan yénetmelikle diizenlemeye
iliskin degerlendirmeler bu baslik i¢in de gecerlidir.

3.2.7. Anlagsmal evlilik nedeniyle iptal

YUKK’ta aile ikamet izni 6zelinde yukaridakiler disinda baska iptal sebepleri de
ongoriilmiistiir (Ozgiir, 2021, s. 335). YUKK sirf ikamet izni alabilmek maksadiyla yapilan ve
uygulamada “beyaz, sahte, formalite, muvazaali [danigikli (Yilmaz, 1996, s. 575)], cali
[yapmacik, sahte, diizmece (Yilmaz, 1996, s. 140)] evlilik” de denilen anlagmali evliliklere baz1
sonuglar baglamistir (YUKK, 2013, md. 37; YUKKUY, 2016, md. 34). Burada bahsi gecen
sonuglar evliligin gecerliligi ile ilgili olmayip yabancinin iilkemizde kalis amacinin olup
olmadigiyla ilgilidir (A. Soylu, 2017b, s. 138). Bu ¢alisma kapsaminda mevzuatta yer alan
arastirmaya iliskin esaslar, komisyon, rapor gibi hususlar incelenmemis olup sadece ikamet
izninin sona ermesine iliskin hususlar ele alinmistir. YUKK, aile ikamet izni verilmeden veya
uzatilmadan 6nce makul siliphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme amaciyla yapilip
yapilmadiginin valiliklerce arastirilacagini ve arastirma sonucunda, evliligin bu amagla
yapildigi (YUKKUY, 2016, md. 33/1-e) tespit edilirse aile ikamet izni verilmeyecegini,
verilmigse iptal edilecegini diizenlemektedir (YUKK, 2013, md. 37/1). Anlasmali evlilik
yoluyla alindig1 tespit edilen ve sonradan (ge¢mise etkili olarak) iptal edilen (geri alinan) ikamet
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izinleri, YUKK’ta 6ngoriilen ikamet izni siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmamaktadir
(YUKK, 2013, md. 37/3). AB Direktiflerinde anlagsmali evlat edinmenin (Aile Birlesimi
Direktifi, 2003, md. 16) de iptal etme sebebi olarak diizenlendigi goriilmekle birlikte YUKK ’ta
bu yonde bir diizenleme yer almamaktadir.

3.3. Ogrenci ikamet izninin sona ermesi

Ogrenci ikamet izninin siiresi, sartlari, iptal veya uzatilmama durumlari YUKK un 38
ile 40’mc1 maddeleri ile YUKKUY un 35 ile 39’uncu maddeleri arasinda diizenlenmistir.
YUKK’un “6grenci ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi” baslikli 40’nc1
maddesinde; YUKK un “6grenci ikamet izninin sartlar1” baslikli 39’uncu maddesinde aranan
sartlarin karsilanmamasi veya ortadan kalkmasi (YUKK, 2013, md. 40/1-a; YUKKUY, 2016,
md. 39/1), 6grenimin siirdiiriilemeyecegi konusunda kanitlarin ortaya ¢ikmasi (YUKK, 2013,
md. 40/1-b; YUKKUY, 2016, md. 39/1), 6grenci ikamet izninin, verilis amaci disinda
kullanildiginin belirlenmesi (YUKK, 2013, md. 40/1-c; YUKKUY, 2016, md. 39/1) veya
yabanct hakkinda gecerli sinir dist etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmasi (YUKK,
2013, md. 40/1-¢; YUKKUY, 2016, md. 39/1) seklinde tahdidi olarak sayilan hallerden birinin
veya birkaginin bulunmasi halinde yabanciya 6grenci ikamet izni verilmeyecegi, verilmisse
iptal edilecegi veya ikamet izninin siiresi bitmisse uzatilmayacagi diizenlenmistir. Hiikmiin
lafzi yorumundan da idarenin takdir yetkisinin bulunmadigt ve bagli yetki kullandig:
goriilmektedir.

Tiirkiye Burslusu 6grencilerin 6grenci ikamet izinlerinin reddi, uzatilmamasi veya iptali
halinde (bursu kesilmek {izere) burs veren kuruma da bilgi verilecegi diizenlenmistir
(YUKKUY, 2016, md. 39/2). ikamet izni basvurusunun reddi/uzatilmamasi veya iptal karari
da, yabanciya, yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilmelidir (YUKKUY, 2016, md.
39/3). Tebligat yabancinin anlayacagi dillerden birinde yapilmali ve tebligatta 6zel ihtiyag
sahibi yabancilarin durumlar1 gézetilmelidir. Tebligat kayith elektronik posta araciligiyla da
yapilabilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 120).

3.3.1. Sartlarin yerine getirilememesi

Ikamet iznine ilk defa basvuran yabancinin bagvurusunun ikamet izni igin aranan
sartlarin yerine getirilmemesi (YUKK, 2013, md. 40/1-a; YUKKUY, 2016, md. 39/1) nedeniyle
reddedilmesi, ikamet izni bagvurusunun reddi islemidir. Burada kaldirma veya geri alma soz
konusu degildir, bu islem herhangi bir ikamet iznini sona erdirmemekte, sadece uygun olmayan
basvuruyu olumsuz sonu¢landirmaktadir. Sartlar yerine getirilmemesine ragmen sehven bir izin
diizenlenmisse, bu izin geri alma suretiyle sonra erdirilmelidir.

3.3.2. Sartlarin ortadan kalkmast

Ikamet izni sahibi yabancmnin baslangigta sahip oldugu sartlarin (sonradan) ortadan
kalkmas1 (YUKK, 2013, md. 40/1-a; YUKKUY, 2016, md. 39/1) nedeniyle ikamet izninin sona
erdirilmesi ise ikamet izninin ileriye etkili olarak kaldirilmasi islemidir. Sona erme, diizenleme
aninda sahip olunan sartin sonradan ortadan kalktig1 andan itibaren gegerli olacaktir. Ayrica
ikamet izni sahibi iken uzatma basvurusu yapan yabancinin, baslangigta sahip oldugu sartin
sonradan kalktig1 basvuru sirasinda idarece Ogrenilirse (ve ne zaman kalktigi da tespit
edilemezse) ikamet izni uzatma basvurusu reddedilecektir. Burada da kaldirma veya geri alma
s0z konusu degildir, bu islem mevcut ikamet iznini sona erdirmemekte, sadece uygun olmayan
basvuruyu olumsuz sonu¢landirmaktadir.
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3.3.3. Ogrenimin siirdiiriillemeyeceginin anlasiimast

Ogrenimin siirdiiriilemeyecegi konusunda kanitlarin (ikamet izni diizenlendikten sonra)
ortaya ¢ikmasi (YUKK, 2013, md. 40/1-b; YUKKUY, 2016, md. 39/1) halinde de ikamet izni
hemen sona ermeyecek olup burada ¢ikan kanitlara dayanarak 6grenimin siirdiiriilemeyecegini
ortaya koyan bir tespit isleminin yapilmasi gerekmektedir. Bu tespit islemi herhangi bir uzatma
veya gecis basvurusu yokken ve ikamet izni devam ederken gergeklesmisse, ikamet izni sona
erdirilecektir. Tespit isleminin ya kararda detaylar1 belirtilmek suretiyle ya da sona erme
kararina gerek¢e olarak ayrica bir tespit tutanagi ile ortaya konulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Burada 6grenim hi¢ baslamamis veya siirdiiriilmemisse ikamet izni
geemise etkili olarak geri alma islemine konu olacaktir; ancak kanitlardan sonradan
stirdiiriilemeyecegi tespit edilmisse, tespit tarihi itibariyla ileriye etkili olarak kaldirilmasi s6z
konusu olacaktir. Sebebin ortaya ¢iktig: tarih belirlenebiliyorsa bu tarihten; belirlenemiyorsa
da tespit i¢in olusturulan tutanak ya da islem tarihinden itibaren sona erme islemi gegerli
olacaktir. Tespit noktasinda yiiksekogretim kurumlarimin yabanci 6grencinin &grencilik ve
kayit durumlarindaki degisiklikleri valilige (IGIM’e) bildirmesi (Halic1, 2017, s. 439) esas
alinabilecektir.

3.3.4. Iznin verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi

Ikamet izninin verilis amac1 disinda kullanildiginin belirlenmesi (YUKK, 2013, md.
40/1-c; YUKKUY, 2016, md. 39/1) halinde de belirleme islemi herhangi bir uzatma veya gegis
basvurusu yokken ve ikamet izni devam ederken gergeklesmisse, ikamet izni sona
erdirilecektir. Belirleme isleminin ya kararda detaylar1 belirtilmek suretiyle ya da sona erme
kararina gerek¢e olarak ayrica bir tespit tutanagi ile ortaya konulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Burada ikamet izni baslangictan itibaren verilis amacina uygun
kullanilmamigsa ikamet izni gecmise etkili olarak geri alma islemine konu olacaktir; ancak
sonradan verilis amacina uygun kullanilmadigi belirlenmisse, belirleme tarihi itibariyla ileriye
etkili olarak kaldirilmasi s6z konusu olacaktir. Kalis amaci disinda kullanmanin baslangig tarihi
belirlenebiliyorsa bu tarihten; belirlenemiyorsa da belirleme i¢in olusturulan tutanak ya da
islem tarihinden itibaren sona erme islemi gecerli olacaktir.

3.3.5. Swur disi etme veya giris yasag karart bulunmasi

Yabanci hakkinda gecerli sinir dist etme veya Tirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmasi
(YUKK, 2013, md. 40/1-¢; YUKKUY, 2016, md. 39/1) hali yabancinin ilk defa ikamet izni
basvurusunda bulundugunda tespit edileceginden ikamet izni bagvurusu reddedilecektir. Sinir
dis1 etme karar1 YUKK ’ta agik¢a diizenlenmis olmakla birlikte GIB tarafindan yabancilarin
durumunu takip veya girisine engel amagl bazi tahdit kayitlarinin/kodlarinin kullanildig:
bilinmektedir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2023, s. 25, 2024a, s. 27-28; Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii, 2017, s. 97); bu maddede bahsi gegenin ise takip amacli kodlardan ziyade dogrudan
iilkeye girisi engelleyen yasaklarin bulunmasi oldugu kabul edilmektedir. Bu diizenlemeden
siir digt etme veya giris yasagl karar1 olan bir yabancinin de jure ikamet izni bagvurusunda
bulunabilecegi ancak basvurusunun idarenin takdir yetkisi bulunmaksizin baglh yetki ile ret
islemi olarak sonuglanacagi goriilmektedir. [kamet izni basvurusunun reddi islemi de kaldirma
veya geri alma seklinde gerceklesmemekte ve herhangi bir ikamet iznini sona erdirmemekte,
sadece uygun olmayan ikamet izni basvurusunu olumsuz sonu¢landirmaktadir.

Yabanci hakkinda gegerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmasi
(YUKK, 2013, md. 40/1-¢; YUKKUY, 2016, md. 39/1) hali herhangi bir uzatma veya gecis
basvurusu yokken ve ikamet izni devam ederken gerceklesmisse, bu islemlerle beraber es
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zamanl olarak ya da iglemler iizerine ivedilikle ikamet izni de sona erdirilecektir. Smir dis1
etme karar1 alma, giris yasagi karar1 alma veya ikamet izni bagvurusunun reddi islemlerini
gergeklestiren valilik olup bu {i¢ islemi valiligin farkli birimleri gerceklestiriyor da olsa idarenin
kendi islemlerinden ilgili birimlerini “es zamanli veya islemin ardindan ivedilikle” haberdar
edecek sekilde organize oldugu siiregsel yaklagimla kabul edilmektedir. Bu sekilde ikamet
izninin sona erdirilmesi ise ikamet izninin ileriye etkili olarak kaldirilmas: seklinde
gerceklesecek ve sona erme, sinir dis1 etme veya giris yasagi karari tarihinden itibaren gegerli
olacaktir. Bu iglemlerin degerlendirmeleri farkli olmak kaydiyla birlikte yapilmasinda herhangi
bir mahzur bulunmamaktadir.

3.4. Uzun donem ikamet izninin sona ermesi

Uzun dénem ikamet izni, iptalinin zorlastirilmast (Asar, 2025, s. 112) ile diger
izinlerden ayrilmaktadir. YUKK’un “uzun dénem ikamet izninin iptali” baslikli 45’inci
maddesinde tahdidi olarak sayilan hallerden birinin veya birkaginin bulunmasi halinde uzun
donem ikamet izni iptal edilmektedir. Diger bir deyisle “yabancinin, kamu diizeni veya kamu
giivenligi agisindan ciddi tehdit olusturmas:” (YUKK, 2013, md. 45/1-a; YUKKUY, 2016,
md. 42/1) veya “saglik, egitim ve iilkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle
kesintisiz bir yildan fazla siireyle Tiirkiye disinda bulunmas:” (YUKK, 2013, md. 45/1-b;
YUKKUY, 2016, md. 42/2) hallerinde uzun donem ikamet izni sona erdirilmektedir.
Hiikiimlerin lafzi yorumundan idarenin takdir yetkisinin bulunmadig1 ve bagl yetki kullandig1
goriilmektedir (A. Soylu, 2025b, s. 261).

Son olarak ikamet izni bagvurusunun reddi veya iptal karar1 yabanciya ya da yasal
temsilcisine veya avukatina tebli§ edilmelidir (YUKKUY, 2016, md. 42/5). Tebligat
yabancinin anlayacagi dillerden birinde yapilmali ve tebligatta 6zel ihtiya¢ sahibi yabancilarin
durumlan gozetilmelidir. Tebligat kayith elektronik posta araciligiyla da yapilabilmektedir
(YUKKUY, 2016, md. 120).

3.4.1. Kamu diizeni veya giivenligi acisindan ciddi tehdit olusturma

Uzun donem ikamet izninin iptal nedenlerinde Avrupa ikamet Sézlesmesi’nden farklh
olarak genel ahlak (Avrupa ikamet Sozlesmesi, 1955, md. 3/3) gibi (Ozkan, 2013, s. 173)
muglak bir ifadenin aranmadig1 da goriilmektedir. Ayrica uzun donem ikamet iznine gegiste
tehdit olusturmama aranirken, iptal isleminde ciddi nitelikte tehdit (Avrupa Ikamet
Sozlesmesi, 1955, md. 3/3) olmanin getirilmesi bu iznin iptalini zorlastirmay1
amaclamaktadir (Asar, 2015, s. 72-73).

Uzun donem ikamet izninin iptali i¢in ciddi tehdidin olugsmasinin tespiti idarenin
takdirine birakilmistir (Koca, 2016, s. 75) ve tehdit olarak nitelendirilecek hususlara iligkin
bir somutlastirmaya gidilmemigstir. Bir yabancinin kamu diizeni veya kamu giivenligi
acgisindan ciddi tehdit olusturmasi (YUKK, 2013, md. 45/1-a; YUKKUY, 2016, md. 42/1)
halinde ikamet izni “hemen ve resen” sona ermeyecek olup ciddi tehdit olmay1 ortaya koyan
bir tespit isleminin yapilmasi gerekecektir. Bu tespit islemi herhangi bir bagvuru yokken ve
ikamet izni devam ederken gerceklesmisse, ikamet izni sona erdirilecektir. Tespit isleminin
ya kararda detaylar1 belirtilmek suretiyle ya da sona erme kararina gerekge olarak ayrica bir
tespit tutanagi ile ortaya konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Burada ciddi tehdit
olusturma halinin varlig1 baglangigtan itibaren ortaya konulmussa ikamet izni gecmise etkili
olarak geri alma islemine konu olacaktir; ancak sonradan ortaya ¢iktig1 tespit edilmisse, tespit
tarihi itibartyla iznin ileriye etkili olarak kaldirilmasi s6z konusu olacaktir. Sebebin ortaya
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ciktig1 tarih belirlenebiliyorsa bu tarihten; belirlenemiyorsa da tespit i¢in olusturulan tutanak
ya da islem tarihinden itibaren sona erme islemi gegerli olacaktir.

YUKK’un 45’inci maddesinin ikinci fikrasinda sadece (b) bendi kapsaminda iptal
durumunda yeniden uzun dénem ikamet iznine bagvuruya iligkin diizenleme bulundugundan,
aksiyle kanit (argumentum a contrario) geregi, (a) bendi kapsaminda uzun dénem ikamet izni
iptal edilen yabancilarin yeniden basvuru yapamayacagi degerlendirilmektedir. Hatta kamu
diizeni veya kamu giivenligi agisindan “ciddi tehdit” olusturmasi nedeniyle izinleri iptal
edilenler, YUKK ta belirtilen diger ikamet izni tiirleri i¢in de basvuru yapamamaktadirlar
(YUKKUY, 2016, md. 42/4). Bunlarin YUKK’un 54’{incii maddesinde aranan kamu diizeni
veya giivenligi ac¢isindan tehdit olma durumunu “ciddi tehdit” olmakla evleviyetle
(argumentum a fortiori) sagladiklar1 goriilmekte olup bunlarin sinir dis1 edilmesi gerektigi
aciktir (A. Soylu, 2025b, s. 261).

25 Kasim 2003 tarihli ve 2003/109/EC sayili Uzun Dénem Ikamet Direktifinde de
uzun donem ikamet izni sahibi yabancilarin sinir disi edilmesi konusunda YUKK ’taki ile
benzer giivenceler yer aldig1 goriilmektedir. Uye devletler, uzun dénem ikamet eden bir kisi
hakkinda yalnizca kamu diizeni veya giivenligi acisindan fiili ve yeterince ciddi bir tehdit
olusturmasi halinde smir dist etme karari alabilmektedir (Uzun Dénem ikamet Direktifi,
2003, md. 12/1) ve bu kararin da ekonomik saiklerle verilmemis olmasi1 gerekmektedir (Uzun
Dénem Ikamet Direktifi, 2003, md. 12/2). Diger yandan Uzun Dénem Ikamet Direktifinde
kisi hakkinda sinir dis1 etme tedbirinin benimsenmesi durumunda, on iki aylik kesinti olmusg
gibi uzun donem ikamet statiisliniin devam etmeyecegi (kaldirilacagi) de diizenlenmistir (md.
9/1-b). Yine 29 Nisan 2004 tarihli ve 2004/38/EC sayil1 Serbest Dolasim ve Ikamet Etme
Hakk:1 Direktifinde de kisi hakkinda smir disi karari alinmasiyla ikametin siirekliliginin
bozulacagi (ikamette kesinti olusacagi) diizenlenmistir (md. 21).

3.4.2. Belirli siire yurt disinda bulunma nedeniyle kesinti

Uzun dénem ikamet izni sahibi yabanci i¢in “saglik, egitim ve iilkesindeki zorunlu kamu
hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla siireyle Tiirkiye disinda
bulunmasi1”(YUKK, 2013, md. 45/1-b) halinde ikamet izninin kesintiye ugradigi ve iptal
edilecegi diizenlemesi bulunmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) uygulamasinda da uzun donem ikamet disindaki kalislar icin “yi/da
altr ayr asmayan gegici kesintiler, zorunlu askerlik hizmeti nedeniyle daha uzun siireli kesintiler,
hamilelik/dogum, agir hastalik, 6grenim, mesleki egitim, baska bir tiye devlette veya tigiincii bir
tilkede goreviendirme gibi 6nemli nedenlerle en fazla on iki ay kesintisiz iilke diginda kalislar”
ikamet izninin gecerliligini etkilememekte (Serbest Dolasim ve Ikamet Etme Hakki Direktifi,
2004, md. 11/2); uzun déonem ikamet izni i¢inse (on yillik yenileme siiresi i¢inde) iilke disinda
iki y1l1 asan kalislar kesinti sayilmaktadir (Serbest Dolagim ve Ikamet Etme Hakki Direktifi,
2004, md. 20/3). Onceki tarihli Uzun Dénem Ikamet Direktifine gére ise; on iki aydan fazla
sire AB disinda kalinmigsa uzun donem ikamet izni kesinti nedeniyle iptal edilebilmektedir
(md. 9). Burada bir yil arayla ¢ikan iki Direktifin ayn1 konuda farkl: siireler i¢erdigi; ancak bu
farkliligin sebebinin, Serbest Dolasim ve Ikamet Etme Hakki Direktifinin AB vatandaslar1 ve
aile iiyelerine, Uzun Donem Ikamet Direktifinin ise iigiincii iilke vatandaslarinin siiresiz
kaliglarina yonelik diizenlemeler icermesi oldugu goriilmektedir.

YUKK’a gore uzun dénem ikamet iznine sahip bir yabancinin yurt disinda kesintisiz bir
yil ve lizeri bulunmasi halinde durumun idare tarafindan 6grenildigi anda veya yabancinin
durumu bildirdigi anda bir yillik kesintinin hesaplanarak son giinlinden itibaren ikamet izninin
sona erdirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Uzun donem ikamet izni sliresiz olarak
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diizenlendiginden sona ermenin mutlaka idare tarafindan kaldirma seklinde gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Saglik, egitim ve iilkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir
yildan fazla siireyle Tiirkiye disinda bulunmasi gibi nedenlerle uzun dénem ikamet izni iptal
edilen yabancinin yeniden basvuru yapabilmesine (YUKK, 2013, md. 45/2) y6nelik hususlar
ise YUKKUY da ayrica diizenlenmistir.

3.5. Insaniikamet izninin sona ermesi

Insani ikamet izninin siiresi, sartlari, iptal veya uzatilmama durumlart YUKKun 46 ve
47°nci  maddelerinde diizenlenmistir.  YUKK’un “insani ikamet izninin iptali veya
uzatilmamas1” baslikli 47°nci maddesine gore insani ikamet izni, iznin verilmesini zorunlu
kilan sartlar ortadan kalktiginda Igisleri Bakanligmin onay1 alinmak kaydiyla valiliklerce iptal
edilmekte veya uzatilmamaktadir (Eksi, 2018, s. 271). Bu usule iliskin olarak valiligin, insani
ikamet izinlerinin siiresi i¢inde, bu izinlerin verilmesine dayanak teskil eden sartlarin ortadan
kalkip kalkmadigina iliskin resen degerlendirme yaparak Igisleri Bakanligina bilgi verecegi,
iznin verilmesini zorunlu kilan sartlar ortadan kalktiginda da onay alinmak kaydiyla ikamet
izninin valiliklerce iptal edilecegi veya uzatilmayacagi diizenlenmistir (YUKKUY, 2016, md.
44/2). Tkamet izninin verilmesini zorunlu kilan sartlarin (sonradan) ortadan kalkmas1 (YUKK,
2013, md. 47; YUKKUY, 2016, md. 44/2) nedeniyle ikamet izninin sona erdirilmesi, ikamet
izninin ileriye etkili olarak kaldirilmasi islemidir. Sona erme, sahip olunan sartlarin ortadan
kalktig1 andan itibaren gegerli olacaktir. Ayrica ikamet izni sahibi iken uzatma basvurusu yapan
yabancinin, baslangicta sahip oldugu sartin sonradan kalktigi basvuru sirasinda idarece
Ogrenilirse (ve ne zaman kalktigi da tespit edilemezse) ikamet izni uzatma bagvurusu
reddedilecektir. Burada da kaldirma veya geri alma s6z konusu degildir, bu islem mevcut
ikamet iznini sona erdirmemekte, sadece uygun olmayan basvuruyu olumsuz
sonuc¢landirmaktadir.

Valilik, igisleri Bakanliginin onay1 dogrultusunda insani ikamet izninin iptali veya
uzatilmamasina iligkin karari, ikamet izni siiresi bitmeden en ge¢ on bes giin 6nce yabanciya
bildirmek durumundadir (YUKKUY, 2016, md. 44/2). Bu bildirim yabanciya, yasal
temsilcisine veya avukatina yapilabilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 44/7). Insani ikamet
izninin iptalinde diger izinlerden farkli olarak idareye, sadece YUKKUY hiikmii ile ikamet
izninin bitiminden on bes giin dncesine kadar teblig etme yiikiimliiliigli getirilmistir. Yine de
bu tebligatin belirlenen diizenleyici siire i¢cinde yapilamamasi sona erme isleminin gegerliligini
etkilememektedir (Eksi, 2018, s. 272). Tebligat yabancinin anlayacagi dillerden birinde
yapilmal1 ve tebligatta 6zel ihtiyac sahibi yabancilarin durumlar1 da gozetilmelidir. Tebligat
kayith elektronik posta araciligiyla da yapilabilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 120).

3.6. Insan ticareti magduru ikamet izninin sona ermesi

Insan ticareti magduru ikamet izninin siiresi, sartlari, iptal veya uzatilmama durumlart
YUKK’un 48 ve 49’uncu maddelerinde diizenlenmistir. YUKK’ta ve YUKKUY da agikca
diizenlenmemis olsa da bu ikamet izni bagvurusunun reddi, iptali veya uzatilmamasi karar1 da
yabanciya, yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilmelidir. Tebli§ hususunun sadece bu
izin yoniinden diizenlenmemis olmasinda 6zel bir ama¢ oldugu diisiiniilmemekte, aksine
yonetmelik hazirlanirken gézden kagmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica YUKK’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca “magdur
destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari” hakkinda YUKK’un
54’{incii maddesi kapsaminda olsalar dahi sinir dis1 etme karar1 alinamamaktadir. Ancak bu
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kisilerden, belli bir adreste ikamet etmeleri veya istenilen sekil ve siirelerde bildirimde
bulunmalari istenebilmektedir. Bu da bu iznin iptalini diger ikamet izinlerinden ayiran bir
nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.6.1. Sucun failleriyle bag kurulmasi

Insan ticareti magduru ikamet izni, insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi
yoniinde kuvvetli siiphe bulunan yabancinin, kendi girisimleriyle sugun failleriyle yeniden
bag kurdugunun belirlenmesi durumunda iptal edilmektedir (YUKK, 2013, md. 49/2).
YUKKUY’un 46’nct maddesinde ise “yabancinin, kendi girisimleriyle sucun failleriyle
veniden bag kurdugunun belirlenmesi” durumuna ek olarak “yabancinin getirilen
viikiimliiliiklere uymamasi veya magdur olmadiginin anlasiimas:” durumlarinda da magdur
destek programinin sonlandirilacagi ve verilmis ikamet izninin iptal edilecegi diizenlenmistir.
Buradaki sona erme islemi kaldirma seklinde gergeklesecektir ve izin, tespitin gerceklestigi
andan itibaren sona ermis olacaktir.

3.6.2. Magdur olunmadiginin anlasilmasi

Magdurun, magdur olmadiginin anlasilmasi durumu hari¢ diger fiilleri zorlama,
korkutma, siddet, tehdit gibi nedenlere bagli olarak iradesi disinda yaptiginin tespit edilmesi
durumunda ise ikamet izninin iptal edilmeyecegi a¢iktir (YUKKUY, 2016, md. 46/2). Bu
diizenleme YUKK ’ta yer almamasina ragmen YUKKUY ile yabancinin lehine olacak sekilde
diizenlenmistir. Magdur olmadig1r anlasilmigsa ikamet izni geri alma suretiyle sona
erdirilecektir.

3.6.3. Ug¢ yilin dolmas:

Mezkir izin altisar aylik periyotlarla toplami en fazla iic yil olacak sekilde
diizenlenmektedir (YUKK, 2013, md. 49/1). Bu da ii¢ yildan sonra yapilacak uzatma
basvurulart sonucunda ikamet izninin uzatilmamasinit (diger bir deyisle basvurunun
reddedilmesini) gerektirmektedir.

4. Sona Erme Kararimmn veya Icrasinin Ertelenmesi

YUKK’ta Tiirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin
uzatilmamas1 veya iptali ile ilgili islemler sirasinda yabancinin “Tiirkiye 'deki aile baglart,
ikamet stiresi, mense iilkedeki durumu ve ¢ocugun yiiksek yarari” gbz dniinde bulundurulmakta
ve alinmasi gereken karar ertelenebilmektedir (md. 25). YUKKUY’da ise bu kararin icrasinin
ertelenmesi diizenlenmektedir. Her iki diizenlemeye gore de yabanci hakkinda sayilan sartlar
varsa alinmasi gereken sona erme karar1 alinmamakta; alinsa da icrasi ertelenmektedir. Bu
durumdaki yabanciya harca tabi olmayan, sekli ve icerigi GIB tarafindan belirlenen ve
Tiirkiye’de bir ay siiresince kalma hakk1 saglayan belge* verilmektedir. Bir aylik siire sonunda
bu yabancilar hakkinda tekrar degerlendirme yapilmakta ve yabancinin iilkemizde kalmasini
gerektiren durumunun devam ettiginin anlasilmasi halinde s6z konusu belgenin siiresi birer
aylik stirelerle uzatilabilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 22/18); ancak belgenin kac kere

4 Bu belge de ¢ikis izin belgesine benzer bir belge olarak distinilebilir. Gegicidir ve harca tabi degildir, ancak yabancinin
bu belge ile kaldigi strelerin harci tahsil edilmektedir.
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diizenlenecegine dair bir kisit zikredilmemistir. Bu belgelerin diizenlenmesi sirasinda
yabancidan kalacagi siirenin harcinin da tahsil edilecegi diizenlenmistir. Buradaki belgenin
isimsiz bir belge oldugu ve YUKK’a dayanmadigi goriilmekte olup bu tiir istisnai
diizenlemelerin yabancinin lehine de olsa azaltilmasi gerektigi ve tiim statii veren belgelerin
kanunla diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

YUKK’un “fkamet izni talebinin reddi, ikamet izninin uzatilmamasi veya iptali ile ilgili
islemler sirasinda yabancun Tiirkiye 'deki aile baglari, ikamet siiresi, menge tilkedeki durumu
ve ¢ocugun yiiksek yarart goz oniinde bulundurulur ve kararin icrast ertelenebilir.” seklindeki
25’inci maddesiyle ilgili bazt AITHM kararmin incelenmesinde de fayda goriilmektedir.

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin (AIHS) 8’inci maddesinde mevcut sartlara gore
yetkililer tarafindan bir miidahaleden (sinir dis1 etme, zorla ¢ikartma, giris yasagi) veya pozitif
bir yiikiimliiliikk olup olmadig1 sorusunu dogurabilecek bir harekete gecmeme (ikamet izni
vermeme) halinden bahsedilebilmektedir. AIHM, basvurucunun yasini, dil bilme diizeyini,
milliyetini, gidecegi lilkede akrabalarinin olup olmadigini, geri donmesi veya temas halinde
oldugu kisiler konusunda engelleri goz 6niinde bulundurmakta ve kisinin i¢cinde bulunacagi
durum ile devlet tarafindan hakka miidahalede One siiriilen amagclari tartmaktadir (Dutertre,
2007, s. 324).

AIHM bir davada (Berrehab-Hollanda, 21.06.1998, paragraf 29) bir yabancinin beraber
cocuk sahibi oldugu Hollanda vatandasi olan kisiden bosandiktan sonra sinir dis1 edilmesinin,
AIHS’in 8’inci maddesinin ikinci fikrasina gére orantili olmadigina karar vermistir. Hollanda
sinir digt etme islemini, istihdam piyasasini koruma ve {ilkenin ekonomik refah1 i¢in gerekli
oldugundan bahisle savunmustur ancak AIHM, basvurucunun ilk defa izin isteyen degil birkac
yildir Hollanda’da yasayan bir yabanci oldugunu, bir evi ve isi oldugunu, kizinin ¢ok kiigiik
oldugunu ve bagimsiz bir ikamet izni verilmeyerek sinir disi edilmesi durumunda aile
baglarinin tehlikeye gireceginden bahisle Hollanda aleyhine ihlal karar1 vermistir. Yine AIHM
bir kararinda (Ahmut-Hollanda, 28.11.1996, 21702/93, paragraf 67) bir devletin kendi
topraklarinda  yerlesmis go¢menlerin  akrabalarim1i  da  kendi topraklarina sokma
ylkiimliiliigiiniin, s6z konusu kisilerin i¢inde bulundugu duruma ve kamu yararina bagl
oldugunu, yerlesmis devletler hukukuna gore bir devletin vatandasi olmayan kisilerin
topraklaria girisini kontrol etme hakkina sahip oldugunu, gégmenler s6z konusu oldugunda
AIHS’in 8’inci maddesinin bir devleti gdgmenlerin ikamet etmek istedigi iilkeyi segme hakkina
saygl gostermeye ve kendi topraklarinda ailenin bir araya gelmesine izin vermeye
zorlayamayacagini belirtmistir. Buna gére AIHM, basvurucunun bagka bir iilkede de aile
birlesimi yapabilecegini, buna bir engel olmadigini, kendisine oturma izni verilmemesinin
bagvurucunun menfaati ile gocii kontrol etmenin yarari arasinda adil bir denge kurulmamis
oldugunu géstermeyecegine hiikkmetmistir (Dutertre, 2007, s. 325).°

Bir diger kararinda da (Baghli-Fransa, 30.11.1999, 34374/97, paragraf 36-37 ve 48-49)
yabancinin iilkede aile baglar1 olan kisiler olmasina ragmen isledigi sugla orantili olarak
kendisine on yil iilkeye giris yasagi uygulanmasini ihlal olarak degerlendirmemistir. ATHM bu
davada yabancinin egitimini nerede tamamladigina (Fransa), askerlik hizmetini hangi tilkede
yaptigina (Cezayir), kaynak lilkede calisma ve kalma durumuna, ailesinin hangi iilkede
yasadigina (Fransa), medeni haline ve cocuk sayisina, var olan iliskilerine bakarak karar
vermistir (Dutertre, 2007, s. 329).

5 Benzer bir karar igin bkz. Boultif-isvigre, 02.08.2001, 54273/2000, paragraf 53-56.
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Uzun Dénem ikamet Direktifine gore de iiye devletlerin uzun dénem ikamet eden bir
kisi hakkinda sinir dis1 etme karar1 almadan once “kendi topraklarindaki ikamet siiresi, kisinin
vasi, kisi ve aile iiyeleri agisindan sonuglari, ikamet edilen iilkeyle baglantilar veya mense
tilkeyle baglantilarin bulunmamas:” hususlarin1 géz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir (md.
12/3). 22 Eyliil 2003 tarihli ve 2003/86/EC sayili Aile Birlesimi Direktifinde de benzer
diizenleme yer almakta olup iliye devletler ret, uzatmama, iptal veya smir dis1 etme
durumlarinda kiginin aile iligkilerinin niteligini ve saglamligini, ikamet siiresini, mense
iilkesiyle ailevi, kiiltiirel ve sosyal baglarinin varligini dikkate almak durumundadir (md. 17).

YUKK’un 25’inci maddesinin ise benzer gerekgelerle sadece uzun donem degil tiim
ikamet izinleri i¢in iptal kararlarmi erteleyebilme imkani getirdigi goriilmektedir. Ayrica
yabancinin iilkedeki kalis siiresi uzadikca, sona erme veya smir dist edilme durumlariyla daha
zor karsilagmasi beklenmektedir. Bu ylizden YUKK’un 25’inci maddesi kapsaminda yapilacak
degerlendirmelerde, yukarida zikredilen AIHM Kkararlar1 ile Direktiflerdeki hususlarin da
dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadir.

Sonu¢

YUKK'’taki haliyle sona erme halleri birbirine karisabilmekte ve bazi durumlarda
yabanci1 hakkinda olumsuz degerlendirme yapilmasina dahi neden olabilmektedir. Yabancilarin
ikamet izni bagvurularinda, haklarinda daha 6nce verilmis iptal karar1 olup olmadigi ve bunun
nedenleri de dogal olarak degerlendirmelere dahil edilebilmektedir. Diger yandan sona erme
hallerinin ileriye ve ge¢mise etkili olmalarinin belirlenmesi de hesaplamalarda, harg iadelerinde
ve diger kurumlarin islemlerinde 6nemli oldugundan yapilacak diizenlemelerde yer almalidir.
Ikamet izni harglari ile ikamet izni belge bedelinin tahsilinin ve sona erme nedenine bagli olarak
yabanciya iade edilip edilmeyeceginin de her bir sona erme hali ile iligkisi kurularak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ikamet izninin verilis amaci disinda kullanildiginin veya yabancinin artik kalis amacinin
kalmadiginin ya da 6grencilik durumunun artik devam etmediginin belirlenmesine yonelik
islemlerin ya sona erme kararinda detaylar1 belirtilmek suretiyle ya da sona erme kararina
gerekce olacak bir hazirlayici islem ile ortaya konulmasi hususu da diizenlenmelidir.

Yabancinin statiisiinii degistiren bir islemin GIiB disinda bir kurumca tesis edilmesi ve
iki kurumun yonetim bilisim sistemleri arasindaki iki yonlii veri akisina izin veren entegrasyon
ile paylasilmas1 halinde de ikamet izninin otomatik olarak sona ermesini gerektiren is siirecleri
varsa bunlarin yabancinin talebiyle sona erecek sekilde ya da yabanciyr durumdan haberdar
edecek mekanizmalarla kurgulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tim sona erme hallerinin yabanciya, yasal temsilcisine veya vekaletnameyi haiz
avukatina teblig edilmesi, tebligatta da sona erme kararlarina kars itiraz haklarin etkin sekilde
nasil kullanabilecegi ile diger yasal hak ve yiikiimliiliiklerinin de ¢ok dilli olarak (yabancinin
anlayacag dil dahil edilerek) yer almas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Ulkeye yerlesme hiirriyeti kapsaminda degerlendirilebilecek ikamet izni sahibi olma
durumu, yabancinin yurt disinda gecirdigi belli siireler sebebiyle sona erdirilebilmektedir. Bu
hak sinirlamasinin Anayasa’ya uygun olmasi icin YUKKUY ile degil yeniden YUKK ile
diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica yabancinin {ilkede yasal kalig siiresi
arttikga ikamet izninin sona erdirilmesinin de zorlasmasi beklenmekte; sona erme karari
alinmadan 6nce yabancinin “Tiirkiye’deki aile baglari, ikamet siiresi, medeni durumu, ¢ocuk
say1sl, ailesinin nerede yasadigi, mense lilkedeki durumu, ¢ocugun yiiksek yarari, yasi, dil bilme
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diizeyi, uyrugu, mense iilkede yakinlarinin veya mense iilkeyle sosyal-kiiltiirel baglarinin olup
olmamas1” gibi hususlarin gozetilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak her bir ikamet izni tiiriine iligkin sona erme hiikiimlerinin, YUKK uyarinca
lafzen “iptal” olarak adlandirilsa da hukuki etki ve sonuglari bakimindan birbirinden farkl
nitelikler tasidigr ve uygulamada ortaya ¢ikan “kaldirma, geri alma, diizeltme, degistirme,
kisaltma, feragat, konusuz kalma, ilgilinin 6liimii, mahkeme karariyla iptal, siirenin dolmas1”
gibi maddi ve hukuki sonuglari/durumlar1 tam olarak karsilamadigi goriilmekte olup ikamet
izinlerinin sona erme hallerinin kapsamli, ayrintili ve ayristirilmis bigimde diizenlenmesi
suretiyle uygulayicilar agisindan tereddiitlerin giderilecegi, yabancilar agisindan ise hukuki
belirlilik ve dngortilebilirliginin artirilacagi degerlendirilmektedir.
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