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Ozet

Uluslararast niifus hareketleri, nedenleri ve sonuglariyla birlikte, ézellikle yasadigimiz ulus-
devlet caginda hem kaynak tilkenin hem de hedef tilkeler agisindan yénetsel cercevede ele alin-
mast gereken bir konudur. Farkli dénemlerde topraklarnna yoénelik gerceklesen bu yasal ve ya-
sadist gé¢ hareketlerini, Tlirkiye Cumhuriyeti dénemin ihtiyaglar ve imkanlart dogrultusunda
niifus miibadelesi, iskan politikast ve gé¢ yasalart gibi farkli politika araglarn ile yénetmis ve
farklvidari yapdar kurmustur. Suriye kaynakli kitlesel géc¢ ise hi¢ stiphesiz Ttirkiye'nin gég tari-
hindeki kirlma noktasidur. Tiirkiye’de gé¢ yénetimi alanindaki kurumsal yaplanma, 2013 yt-
linda gerceklestirilen reformlar neticesinde Gé¢ Idaresi Genel Miidtirliigii’niin kurulusuyla yeni
bir asamaya gecmistir. Ttirkiye’nin ilk sivil ve uzmanlik temelli gé¢ kurumu olarak hayata geci-
rilen genel miidtirliik, kurulus stirecinde hem kurumsal yapt agisindan cesitli zorluklar yasamis
hem de ayni dénemde ortaya ¢itkan yogun gé¢ akinlarinin yénetiminde merkezi bir konum tist-
lenmistir. Béylece kurum, kamuoyunda genis yankt uyandumis ve gée krizleriyle basa ¢tkma
kapasitesi, kurumsal etkinligi ve teskilat diizeni tartismalarin odagina yerlesmistir. G6¢men ve
miilteci sayisindaki hizli artis, bu tartismalann yalnizca akademik cevrelerle sinurlt kalmayip
devlet kurumlarimin giindemine de tasinmasina neden olmustur. Yaklastk sekiz yullik faaliyet
stiresinin ardindan, 29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’ntin Gé¢ Idaresi Baskanligi’na déniistiiriilmesi bu cercevede gerceklesmistir. S6z ko-
nusu déntistim, Tirkiye’nin karst karsiyya bulundugu karmasik gé¢ hareketlerini yénetme yo-
niinde kurumsal diizeyde yeni bir arayisin géstergesi olarak degerlendirilmektedir. Betimleyici
bir yéntem kullanarak, bu calismanin amaci, Suriye kaynakli gb¢ sonrast Tiirkiye’nin giincelle-
nen gég¢ politikalarint ele almak ve gelecekteki gb¢ politikalarina stk tutmaktir.

Anahtar Kelimeler: Goc Politikalari, YUKK, Suriye Krizi, Gé¢ Idaresi Baskanhigi, Géc Yéne-
timi

1 Bu calisma Prof. Dr. Yakup Bulut danismanhginda yurtittilen ‘Suriye Savasi Sonras1 Tur-
kiye’nin Go¢ Politikasinin Yapisal Ve Yasal Degisimi Ve Savasin Turkiye Uzerindeki Etkileri’
baslikli tezden yararlanarak olusturulmustur.
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Abstract

International population movements, with their causes and consequences, are an issue that
must be addressed within an administrative framework, particularly in the nation-state era we
live in, from the perspective of both source and destination countries. The Republic of Turkey
has managed these legal and illegal migration movements, which have occurred across its ter-
ritory in different periods, using various policy tools such as population exchange, settlement
policies, and migration laws in line with the needs and opportunities of the time, and has es-
tablished different administrative structures. The mass migration originating from Syria is un-
doubtedly a turning point in Tiirkiye's migration history. Institutional structuring in migration
management in Turkey entered a new phase with the establishment of the General Directorate
of Migration Management following reforms implemented in 2013. Established as Turkey's first
civilian and expert-based migration institution, the General Directorate faced various challenges
in terms of its institutional structure during its establishment, while assuming a central role in
managing the intense migration flows that emerged during the same period. Thus, the institution
has garnered widespread public attention, and its capacity to cope with migration crises, its
institutional effectiveness, and its organizational structure have become a focal point of discus-
sion. The rapid increase in the number of migrants and refugees has led to these discussions
not only being confined to academic circles but also being brought to the agenda of government
institutions. Following approximately eight years of operation, the Directorate General of Migra-
tion Management was transformed into the Directorate of Migration Management by Presidential
Decree dated October 29, 2021. This transformation is considered an indicator of a new insti-
tutional quest to manage the complex migration flows Turkey faces. Using a descriptive method,
this study aims to examine Turkey's updated migration policies following the Syrian migration
and to shed light on future migration policies.

Keywords: Migration Policies, LFIP, Syrian Crisis, The Presidency of Migration Management,
Migration Management
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Giris

Goc¢ tarih boyunca 6nemli kirilma noktalar: yaratan ve toplumsal degisim ve déntistimlerin
temel etkenlerinden biri olarak gértilmustir. i¢c savaslar ve siyasi catismalar, insan haklar
ihlalleri, yoksulluk, politik, dini ve ideolojik baskilar, totaliter rejimler, salgin hastaliklar ve
dogal afetler gibi zorlu kosullar goc hareketlerinin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir.
Goc edenlerin temel amaci, huzurlu, adaletli ve gtivenli yasam kosullarina sahip ulkelerde
insan onuruna yakisir bir hayat stirmek olmustur (Saglam, 2006: 36). Cagimizda da cok bo-
yutlu ve olan bu uluslararas: insan hareketleri dlizenli ve diizensiz seklinde yogun olarak
yasanmaktadir. Bu insan hareketlerinin yaratigi sonuclar ve etkiler, gdclerin nedenleri kadar
onemlidir. Zira bu insan hareketliligi basit yer bir yer degistirmenin 6tesinde hem go¢ edenler
hem de ev sahibi toplumlar ve devletler acisindan ¢cok boyutlu ve cok yonli izler yaratmakta-
dir. Dolayisiyla go¢ stirecinde gdc yonetimi acisindan etkili goc¢ politikalar1 uygulanmazsa he-
def tlkelerde sosyo-ekonomik, gtivenlik, siyasal ve ktiltiirel dengelerin bozulmasi kacinilmaz-
dir. Dolayisiyla uluslararasi insan hareketleri sonrasinda déntisiime ugrayan toplumsal ya-
pilarin incelenmesi ve uygulanan goc¢ politikalarinin etkinliginin irdelenmesi, 6zellikle hedef
utlke acisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Turkiye, cografi konumu ve stratejik 6nemi sebebiyle 6nemli goc hareketlerine sahne olmus-
tur. Avrupa, Afrika ve Asya'nin kara, hava ve deniz yollarinin kesistigi noktada yer alan tlke-
miz kurulusundan giiniimuize kadar hem gecis hem hedef hem de kaynak tilke konumunda
olmustur. 1990'h yillara kadar agirlikli olarak Osmanl bakiyesinden gelen soydaslarin hedefi
olan Turkiye, hem komsu havzalardaki tlkelerde siyasi istikrarsizlik ve catismalar hem de
kendi siyasi ve ekonomik yapisindaki gelismeler sebebiyle Tirk ve Musliman olmayan mil-
yonlarca insanin hedef tilkesi haline gelmistir. Ozellikle 2000’li yillarda kalifiye ve kalifiye ol-
mayan isglicti, Turkiye’de kalici olarak yasamak isteyen yabancilar, tlkelerindeki siyasi ca-
tismadan veya ideolojik baskilardan kacan siginmacilar, yabanci 6grenciler, gibi farkli goc-
men gruplar, Turkiye’nin gdc¢ értnttistiindeki degisimi acikca gérintr hale getirmistir

Turkiye'de uluslararasi insan hareketlerindeki bu degisimden go¢ politikalar1 da etkilenmis
ve bu degisime paralel olarak Turk kamu yonetimi, ntifus mtibadelesi, iskan politikasi, cesitli
g0c yasalar1 gibi farkli idari ve yasal mekanizmalarla bu goécleri yonetmeye calismistir. Bu
farkli politika araclarinin kullanimi buytk 6lctide her dénemdeki gé¢ hareketlerinin neden-
leri, tiirleri ve yogunluklarindaki farkliliklarla iliskilidir. Ornegin s6z konusu géclerdeki degi-
simin 6nemli bir bolimunlin yasadisi multeciler ve siginmacilardan kaynaklanmasi nede-
niyle, Turkiye, 19901 yillarda bu gécleri glivenlik odakli bir yaklasimla yénetmistir. Oyle ki
1994 tarihli Iltica Yonetmeligi ve bu yénetmelige dayanarak uygulanan politikalardan da an-
lasilacag tizere dis gocler, kontrol altina alinmasi ve énlenmesi gereken bir olgu olarak gorul-
musttr (Keskin, 2017: 327-328). Ancak Turkiye'nin kars: karsiya kaldig: cesitli dis gbclerin
nicelik, nitelik, boyut ve baglamindaki déntistimler, Tirk kamu yénetiminde de zihinsel bir
dontistime yol acmistir; Cesitli uluslararasi kuruluslarla gelistirilen baglantilar sayesinde edi-
nilen deneyimler, dis géctin 6nlenmesi gereken bir olgu olmaktan ziyade yénetilmesi gereken
bir olgu olarak algilanmasina yol acmistir. Bunun en somut ve en yakin 6rnegi ise Suriye
kitlesel gocu ile yasanmistir. Turkiye, Suriye'deki i¢ savastan kaynaklanan kitlesel gocten
ekonomik, gtivenlik ve sosyo-ktilttirel acidan en c¢ok etkilenen komsu tlke olup, 15 yili askin
stiredir en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.

Kurulusundan itibaren Turkiye, ilk kez Ttirk olmayan milyonlarca yabanciya ev sahipligi yap-
maya baslamistir. Bu kitlesel gé¢ sonrasi gé¢ politikalari ve gb¢c mevzuatinda kirilma noktalar:
meydana getirmistir. Uzun stren siyasi kaos ortami nedeniyle kitlesel olarak gelen Suriyeli-
lerin oldukca 6nemli bir kismi artik Turkiye'ye yerlestiler ve Tirk toplumunun sosyo-ekono-
mik, kamusal ve glindelik yasaminin siradan bir parcasi haline geldiler.

Gecici misafirligin kalici vatandasliga déntismesi, basvurularinin hizla artmasi, barinma mer-
kezleri disinda yasayan multeci sayisinin énemli 6l¢ctide fazla olmasi, blyltk cogunlugunun
genc ve niteliksiz olmasi ve en 6énemlisi Turkiye’nin kalici1 ve uzun vadeli bir go¢ ve gbcmen
politikasinin olmamasi gibi nedenlerle Turkiye gé¢ yonetiminde kirilma noktalar: yasand: ve
uzun vadeli, kapsaml ve strdurulebilir yeni dtizenlemelerin gelistirilmesi konusu gtindeme
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gelmistir. Bu gelismeler sonucunda 2008’de baslayan, Birlesmis Milletler Multeciler Ytiksek
Komiserligi, Avrupa Birligi, Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi, ve Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii
basta olmak tlizere ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi aktértin katilimiyla gerceklesen bir yasa
yapma surecinin sonucunda 2013’te, 6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu
(YUKK) yasalasmistir. Bu calismada betimleyici bir yontem kullanarak, YUKK kapsaminda
olusan yeni yasal dliizenlemelerin ve kurumsal yapilanmalarin ele alinmas1 hedeflenmektedir.
Calismada, betimsel icerik analizi yontemi kullanilmistir. Betimsel icerik analizi yéntemini
tercih etmemizin nedeni, belirli bir konu veya alanda gerc¢eklestirilen farkl nitel ve nicel aras-
tirmalarin detayli bir sekilde incelenmesi ve dlizenlenmesi yapilmis, bu stire¢ sayesinde, ilgili
alandaki genel egilimler ve kaliplar ortaya konmustur. Elde edilen bulgular, 6zellikle gelecekte
yapilacak arastirmalar icin yol gdsterici olmasi bakimindan, betimsel icerik analizi yéntemi,
sadece mevcut durumu degerlendirmekle kalmayarak, ayni zamanda ilerleyen calismalar icin
bir temel olusturmasi amaclanmistir. Bu yontem ile konuyla ilgili cok sayida bagimsiz ca-
lisma bir araya getirilerek bir btittin halinde degerlendirilmis ve sonrasinda belirli bir baglam-
daki 6nemli temalar, 6rtntiler ve egilimler hakkinda kapsamli bir bakis agis1 olusturulmaya
calisilmistir. Betimsel icerik analizi, hem nicel hem de nitel verileri harmanlayarak bir konu-
nun cok yonlt bir degerlendirilmesini saglar ve bu sayede arastirmacilara derinlemesine bilgi
sunar. Ayni zamanda, bu analiz ttir(i, daha 6nce yapilmis calismalarin 6zetini ve mevcut lite-
ratlirin gliclti yonlerini, bosluklarinmi tespit etmek icin oldukca degerli bir aractir. Bu bag-
lamda éncelikle kavramsal cerceve belirlenmekte, daha sonra stirec ve dlizenlemeler hakkinda
bilgi verilerek genel bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu calismanin gé¢ ydnetimine iliskin
akademik calismalarin, hem politika gelistirme streclerine katk: saglayacak hem de arastir-
macilar icin gelecekte yapilacak calismalara yon gosterecek bir bilgi zemini olusturacag: de-
gerlendirilmektedir.

1-Goc ve Goc Baglantili Kavramlar

Insanoglu tarih boyunca farkli dinamiklerin etkisiyle géntilli veya zorunlu olarak bir yasam
yerinden baska bir yasam yerine hareket etmistir. Bu insan hareketliligi tabii ki hem goc¢
edenler hem de ev sahipligi yapan (yapmak zorunda kalan) topluluklar tizerinde ¢ok katmanl
o6nemli izler birakmis; onlarin siyasi bakislari, temel insani degerleri ve ahlak kurallari, gele-
nek goérenekleri dini inanclar ve ideolojik yapilanmalarinda ciddi déntistiimlere yol acmistir.
Ozellikle uluslararas1 gé¢ hareketleri, cok sayida nedeni olan, cok boyutlu sonuclar doguran,
strekli devinim halinde olan, son derece dinamik toplumsal bir olaylardir. Ustelik kitlesel ve
zorunlu sekilde gerceklesen bu gdc hareketlerinde gé¢ edenler uzun soluklu ve sancili stirecler
yasayabilmekte goc ettikleri tilkelerde de cok boyuttu ve kalici izler birakabilmektedirler.

Literattirde goc; farklh disiplinler tarafindan farkli sekillerde tanimlanip degerlendirilmistir;
dolayisiyla go¢c kavraminin uluslararasi 6lcekte genel kabul gormus bir tanimi bulunmamak-
tadir. Ancak goc eylemini hangi disiplin tanimlarsa tanimlasin, bu eylemde mekéan, zaman
ve degisim unsurlari her zaman 6n planda olmustur. Goé¢ eylemi, genellikle siyasal, ekonomik,
sosyo-kulttirel, ekolojik ve gtivenlik nedenleriyle insanlarin kitleler halinde veya bireysel ola-
rak yasadiklari boélgeden baska bir bolgeye kalicit veya gecici olarak yer degistirmesi olarak
tanimlamak mUmktindur.

Uluslararasi gocler farkli boyutlar kazandikca, 6rnegin kuresel etkilerin yol actigi i¢c savaslar
ve zorunlu insan hareketleri ortaya ciktikca, goctin kapsami ve icerigine iligkin yeni kavramlar
da ortaya cikabilmektedir (Bulut ve Bimay, 2020: 9-11). S6z konusu yeni kavramlarin ulusal
ve uluslararasi diizeyde yeni sosyal, hukuki ve politik boyutlar1 s6z konusudur. Gocle ilgili
kavramlar uluslararasi alanda genellikle gé¢ edenler icin belirlenen hukuki stattiler tizerinden
ortaya cikmakta olup, gocmen, siginmaci ve multeci, gibi kavramlar cogu zaman ayni anlamda
kullanilmakta ve bu durum hukuki karisikliga yol acabilmektedir. S6z konusu kavram kar-
masasi hatta gé¢ edenler aleyhine bir durum olarak da degerlendirilebilir. Zira vurguladigimiz
uzere, bu kavramlarin uluslararas: alanda farkli hukuki stattileri bulundugundan, érnegin
isglicll piyasasinda gécmenlere uygulanan 6lctitler, multecilere veya siginmacilara uygulan-
mayabilir. Ayrica bu kavramlarin birbirlerinin yerine kullanilmas: gd¢menler, siginmacilar ve
multeciler agisindan sosyo-ekonomik uyum problemlerine yol agabildigi gibi, bu kavramlarla
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ilgili 6zellikle hukuki tartismalarda yanlis anlamalara da yol acabilmektedir. Dolayisiyla bu
kavramlarin hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde seffaf bir sekilde aciklanmasi duru-
munda, 6zellikle sosyo-ekonomik uyum konusunda kapsaml ve strduruilebilir politikalarin
uUretilmesi daha kolay olacaktir. Dolayisiyla gbcmen, siginmaci, multeci gibi siklikla birbirinin
yerine kullanilan ancak ulusal ve uluslararas: diizeyde farkli hukuki ve yasal haklar: temsil
eden kavramlar arasindaki ayrimlari bilerek kullanilmasi tizerinde durulmas: gereken 6nemli
bir konudur.

2011 Suriye Go6cu Sonrasi Turkiye’'nin Go¢ Yonetiminin Kurumsallasmasi1 ve Kuramsal Te-
meller; 2011 yilinda Suriye'deki i¢ savasin patlak vermesiyle birlikte milyonlarca insan yerin-
den edilerek farkli tilkelere go¢c etmek zorunda kalmistir. Bu sureg, 6zellikle komsu tlkeler
olan Turkiye, Liibnan ve Urdiin gibi devletlerde biiytik bir gé¢ dalgasina yol acmis ve Turki-
ye'nin go¢ yonetim politikalarini 6nemli 6lctide etkilemistir. Bu baglamda Turkiye'nin go¢ yo-
netiminin kurumsallasmasi, gbéctin yonlendirilmesi ve ydnetilmesi konusunda belirli kuram-
sal temeller tizerinde sekillenmistir.

Go6c¢ yonetiminin kurumsallagmasi, devletin goc politikasini uygulama kapasitesini artiran bir
stire¢ olarak ele alinabilir. Bu surecte, devletin ilgili kurumlar: arasindaki koordinasyon ve
gocmen haklarinin gtivence altina alinmasi gibi unsurlar 6nem kazanmaistir.

Go6c¢ Yonetimi ve Kurumsal Yapilar baglaminda; Goc¢ yonetimi, devletin gocmenleri kabul etme,
izleme, yerlestirme, haklarini glivence altina alma ve entegrasyonlarini saglama sureclerini
kapsar. Bu yonetimin kurumsallasmasi, ilgili kurumlarin yerlesik yapilar icinde etkili bir se-
kilde calisabilmesi icin organizasyonel bir cerceve olusturulmasini gerektirir (Castles ve Mil-
ler, 2009: 3-35, 69-94). 2011 Suriye gécl sonrasinda Turkiye'nin bu cercevede attig1 adimlar,
hem devletin i¢ yapisindaki déntisimt hem de uluslararasi igbirliklerini kapsayan bir donu-
sUim sUrecini ifade etmektedir.

Goc ve Guvenlik Perspektifi baglaminda; G6¢ yonetimi, genellikle gtivenlik temelli bir yaklasim
ile de iligkilendirilir. Go¢menlerin gtivenligi, ancak ayni zamanda go¢cmenlerin ulusal gtiven-
lige etkisi de dikkate alinarak yonetilmelidir. Suriye gocu ile birlikte Turkiye, bu gtvenlik
perspektifini dengelemeye calisarak, hem ulusal gtivenligi saglamaya yonelik politikalar tret-
mis hem de insan haklar1 temelli bir yaklasim benimsemistir (Geddes, 2008: 42-76, 115-
140). Bu baglamda, Turkiye’nin uyguladig: gé¢ yonetimi stratejileri, giivenlik ve insani yardim
arasindaki dengeyi kurmaya yonelik bir caba olarak degerlendirilebilir.

Entegrasyon ve Uyum baglaminda; Entegrasyon ve uyum teorileri de Turkiye’nin gé¢ yonetimi
stirecinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Entegrasyon, gé¢cmenlerin toplumsal ve ktiltiirel acidan
bulunduklar: tlkeye uyum saglamalarini ifade eder. Bu stirecte, Turkiye'nin gé¢cmenlerin egi-
tim, saglik, is glicti piyasasina entegrasyonunu hedefleyen cesitli politikalar gelistirdigi gorul-
mektedir (Kaya, 2015: 21-156, 203-224). Bu kuramsal temele dayali politikalarin etkisi, gé¢-
menlerin topluma entegre olmalarini kolaylastiracak diizenlemelerle somutlagsmaktadir.

Turkiye’nin Kurumsal Yapisinin Gelisimi; Ttrkiyenin 2011 sonras: gé¢ yonetimindeki ku-
rumsal yapisi, ézellikle 2013 yilinda kurulan Gé¢ Idaresi Genel Mudurliigt (GIGM) ile daha
da yapilandirilmistir. GIGM, Turkiye’nin géc¢ politikalarini ve ydénetim stireclerini belirleyen
ana kurumsal yap1 olarak islev gormektedir. Ayrica, bu kurumsal yapinin, uluslararasi norm-
lar ve standartlar ile uyumlu olmas: gerektigi de gé¢ yénetiminin kuramsal temellerinden bi-
ridir (Soysal, 1994: 1-28, 143-169). Turkiye’nin bu yapiy1 gelistirmesindeki temel amac, goc-
menlere yonelik hizmetlerin etkinligini artirmak ve gocmenlerin topluma uyumunu kolaylas-
tirmaktir.

Kuramsal Temellerin Degerlendirilmesi; Turkiye’nin gé¢ ydnetiminin kurumsallasmasi, sa-
dece ic¢ politika gereklilikleriyle degil, ayni1 zamanda uluslararasi iliskiler baglaminda da se-
killenmistir. Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarla yapilan isbir-
likleri, Trkiye'nin goc¢ politikalarini yonlendiren énemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu
anlamda, Turkiye'nin gé¢ yonetimi kurumsallasmasi, digsal baskilar (Avrupa Birligi ile ml-
teci anlasmalari) ve icsel gereksinimler (go¢cmenlerin entegrasyonu) arasindaki dengeyi kur-
maya yonelik bir stirec¢ olarak degerlendirilebilir.

Avrupa, Asya ve Afrika kitalar1 arasinda bir glizergdh konumunda olmasi ve cevre Ulkelerde
yasanan ekonomik istikrarsizliklar ve siyasi calkantilar g6z 6ntine alindiginda Turkiye'nin
uluslararasi go¢ hareketleri baglaminda dinya Utzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu
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s6ylemek yanlis olmayacaktir (Kolukirik, 2014: 39). Nitekim kurulusundan itibaren cesitli
uluslararasi ve kitlesel goclere ev sahipligi yapan Turkiye’de, géo¢c hukuku ve ilgili kavramlar
her zaman 6nemli giindem maddeleri arasinda yer almistir (Ic duygu, Erden, ve Genckaya,
2014: 236). 1988-91 Iran- Irak Savasi, 1990-91 Kérfez Krizi ve Ortadogu tulkelerinde yasanan
her siyasi catisma, Turkiye'yi yogun bir kitlesel goctin hedefi haline getirmistir. Bu nedenle
Turkiye'yi ciddi 6lctide etkileyen bu goc akislari, yasal dlizenlemelerin yapilmasini da zorunlu
hale getirmistir. Bu baglamda YUKK 6ncesinde Turkiye i¢c hukukunda stattilere iliskin konu-
larda farkli bir tutum sergilemistir. Bu baglamda Turkiye, multeci hukukunun temelini olus-
turan ve multecilik ile ilgili ilk uluslararas: hukuki metin olan Cenevre Sézlesmesi'ne cografi
cekince sart1 koyarak taraf olmus ve sadece Avrupa Birligi tiyesi olan tlkelerden gelen yaban-
cilar multeci olarak tanimlanirken Avrupa Birligi tiyesi tilkeler disindan Turkiye'ye gelenlere
miilteci statlisti vermeme hakkina sahip olmustur (icduygu, Erden, & Genckaya, 2014:236 ).
Dolayisiyla Avrupa disindan zorunlu ve kitlesel sekilde gelen ve mtlteci stattisiine sahip
olunmasi icin gereken kriterlere haiz olmayan ve miltecilik stattleri yetkililer tarafindan he-
nuz sonuc¢lanmayan yabancilar siginmaci olarak kabul edilmekteydi (Topal, 2015:12). YUKK
Oncesinde siginmaci kavraminin yasal ve hukuki bir dayanagi olmadig icin bu insanlar asgari
dtizeyde sosyal haklardan yararlanabilmekteydi. (Bozbeyoglu, 2015: 65-66). Suriye kaynakl
g0c stirecine kadar cografi kisitlama nedeniyle uluslararasi koruma statlisti alamayan yaban-
cilar icin Turkiye ulusal gé¢ hukukunda alternatif olusturacak kalici bir koruma sistemi s6z
konusu degildi. Fakat ani ve kontrolstiz sekilde gelisen Suriye kaynakli gé¢ stireci ile birlikte
Turkiye gog literattiriinde yeni uluslararasi koruma kavramlarinin olusturulmas: kacinilmaz
olmustur. Dolayisiyla statli sorunsalini ¢6zmek amaciyla 6458 sayili YUKKun 3(1)(r) hikmut
geregince “multeci”, “sartli multeci” ve “ikincil koruma” olmak tizere tc¢ farkli uluslararasi
koruma stattisti diizenlemistir. Bu stattilere sahip yabancilara kendi tlkelerine geri dénene
kadar veya ticincu bir tlkeye yerlestirilinceye kadar uluslararasi bir hukuki koruma saglan-
mistir. Bu cercevede; 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin birinci maddesinde yer alan “mtlteci”
tanimi YUKK kanununa aktarilmistir. YUKK*un 61(1). Maddesi uyarinca tanimlanan mlteci
stattisintin 1951 Cenevre Sozlesmesine Turkiye’nin koydugu cografi kisitlamay:1 kapsayan
tanimla paralellik gostermesi dikkat cekmektir. Diger taraftan, Turkiye'nin s6z konusu So6z-
lesmeye koydugu cografi cekince nedeniyle, Avrupa tulkeleri disindan iltica talebinde bulu-
nanlar i¢in kullanilan "siginmaci” taniminin yarattigi kavram karisikligina son verilmis ve bu
kisiler YUKK’un 62(1). Maddesi uyarinca "sartli multeci" olarak tanimlanmistir. Béylece daha
once Turkiye i¢c hukukunda yasal bir zemini olmayan siginmac: stattisti kanun cercevesinde
tanimlanmis olup (Bulut ve Eraldemir, 2019: 1430) bu insanlarin hukuki ve sosyal statiye
kavusmalar1 saglanmistir. Sartlhi multecilik stattisti sadece bireysel basvuru yoluyla verilmek-
tedir.

Multeci veya sartli multeci olma sartlarini saglamayan ancak génderilecegi tilkede iskence ve
6liime, insanlik dis1 veya onur Kirici ceza maruz kalma riski nedeniyle AIHS ve taraf oldugu-
muz insan haklari s6zlesmelerin bir geregi olarak geri gébnderme yasagi cercevesinde olan
yabancilara YUKK’un 63. Maddesi uyarinca “Ikincil Koruma” stattisti verilmistir. Ulkemiz bir
yandan taraf oldugu uluslararasi antlasmalar cercevesinde diger yandan tarihi misyonunun
vermis oldugu sorumluluk dahilinde savas ve zulimden kacan insanlara misafir olarak yak-
lasmistir. Fakat misafir kavraminin yasal, hicbir yasal ve hukuki dayanag: olmadig: icin bir
kanuni temelli statiiye ihtiyac duyulmasi nedeniyle “Ikincil Koruma” statiisti diizenlenmistir
(Bulut ve Eraldemir, 2019:1430- 1431). Ikincil Koruma statiisti kapsaminda 94 Yénetmeli-
ginde yer alan “gecici koruma rejimine” alinan Suriyeli siginmacilar geri génderilmeye zorlan-
mama, acik kapi politikas: ve uluslararasi asgari standartlarda hizmet sunulmasi gibi 6zel-
liklerden yararlanmaktadair.

1.1. Tiirkiye’ye 2011 Kitlesel Goc¢ ile Gelen Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Ulkemize 2011 yilinda i¢c savas sonucu gelen ve uluslararasi koruma talep eden milyonlarca
Suriye vatandas: Turkiye’nin Cenevre So6zlesmesi'ne mtlteci tanimina tarih ve cografi bag-
lamda kisitlama koyarak taraf oldugu icin mtulteci stattisti saglanamamaktadir. Suriyelilerin
sayisinin degerlendirilemeyecek kadar fazla olmasi nedeniyle Turkiye, Suriye'den gelenlere
sartli multeci veya ikincil koruma gibi uluslararasi koruma stattilerine bagvurma hakk: tani-
mamistir. Zira Sartlh multecilik stattisti sadece bireysel basvuru yoluyla verilmektedir. Suri-
yeliler icin ‘gdcmen’ statiisti de taninmamistir. Zira 5543 sayili 19/9/2006 tarihli iskan Ka-
nunu’nun 3. Maddesi uyarinca Turk soyundan ve Turk kultiirtine bagi olmayan yabancilar
gocmen olarak kabul edilmezler. Sonuc¢ olarak Suriye kaynakli ani ve kitlesel go¢ ile gelen
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Suriye vatandaslarinin stati sorunsalini ¢6zmek amaciyla bu insanlara YUKK kanunu kap-
saminda gecici koruma statiisti verilmistir. Bu nedenle Turkiye’ye i¢ savas sebebiyle Su-
riye’den gelenler icin multeci ya da siginmac: terimi kullanilsa dahi bu insanlarin hukuki
stattileri YUKK kanunun kapsaminda 91. maddesi uyarinca verilen gecici koruma statiisti-
dur. Sekil 1. de gecici koruma kapsamindaki suriyelilerin sayis1 yillara gore verilmistir. Sekil 1

incelendiiginde, gecici koruma kapsamindaki suriyelilerin sayis1 2021 yilinda en iist seviyeye,
4.000.000 a yaklasmistir.

Sekil 1. Yillara Gore Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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2. Tiirkiye’nin 2011 Suriye Kitlesel Go¢ Sonras1 Yasal ve Yapisal Diizenlemeler

2011’de kitlesel ve ani bir sekilde milyonlarca Suriyeli akini ile kars: karsiya kalan Turkiye,
gdc yonetimi acisindan énemli bir kirilma noktasinmi1 yasamistir. {lk Suriyeli sifinmaci kafile-
sinden sonra siginmaci sayilari birden bire ¢ok ciddi boyutlara ulasmis ve kalicilik egilimleri
de ciddi anlamda gliclenmistir. Boylece Suriye gocti; Turkiye’nin goc¢ ile ilgili hem mevzuatinda
hem de uygulamalarinda yeni ¢alismalarin yapilmasini zorunlu kilmistir. Mevzuat acisindan
2013’te, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) dizenlenmis ve bu
Kanunun yuruarltige girmesi ile ayri ayr1 diizenlenmis olan Pasaport Kanunu’nun bazi mad-
deleri ve 5682 Sayili Yabancilarin Turkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun ytrtir-
lukten kaldirilmistir. YUKK’u takiben, Gecici Koruma Yonetmeligi cikarilmis ve 2014’te Resmi
Gazete ’de yayimlanmistir (Bulut ve Bulut, 2024: 80). Ayrica bu kanun kapsaminda goé¢ yo6-
netim teskilatinda daha énce var olmayan idari yapilanmalar olusturuldu. Bu baglamda Icis-
leri Bakanlifina bagh olarak Géc Idaresi Baskanhg kurulmustur (Bu yeni idari yapilanma
Turkiye gé¢ yonetiminin temel kurumudur (Kesgin, 2017: 297). Boylece Tuirkiye kamu yone-
timi gé¢ yonetimi konusunda YUKK ile birlikte yeniden yapilandirilmistir.

Bu baslik altinda 2011 Suriye kitlesel gécti sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler incelene-
cektir; bu kapsamda 2012 Tarihli “Tturkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde fkamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabultine ve Barindirilmasina iligskin Yénerge”, 2013 Tarihli 6458 Sayili Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu (YUKK), Géc Idaresi Baskanligi, Gé¢ Kurulu ve Gecici Koruma Ka-
nunu ele alinacaktir.
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2.1. 2012 Tarihli ve 62 Sayili Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyeti’nde ikamet eden Vatansiz Ki-
silerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge

Suriye krizinin i¢ savasa déntismesi soncusu milyonlarca Suriye vatandas: yerinden edilmis,
en yakin komsusu olan Turkiye'nin sinir kapilarina akin etmislerdir. Bu olagantistii ve zo-
runlu goc¢ dalgasina yanit olarak, Turk htiklimeti 6nceki goc¢ politikalarindan farkli olarak,
tim Suriyeli vatandaslarin tilkeye misafir olarak girmesine izin veren bir acik kapi politikasi
uyguladi. Daha sonra siginma slirecinin uzamastyla Icisleri Bakanligi hukuki bir mevzuat
gelistirme gereksinimi duydu ve 2012 yilinda 62 sayili “Tarkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yénerge” diizenlenmis oldu. Bu y6-
nerge ile kitlesel siginma kosullarinda ortaya cikan acil koruma ihtiyaclarin karsilanmas:i he-
deflenmistir.

2.2. 2013 Tarihli 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas:1 Koruma Kanunu (YUKK)

Insan hareketliligi, cok karmasik bir yapiya, dinamiklere ve neden-sonuc iliskisine sahip ol-
mas1 nedeniyle yonetilmesi gereken bir olgudur. Turkiye, son 20 yildir yasanan siyasi catis-
malar ve karisikliklar nedeniyle 6zellikle Irak, Iran ve Afganistan'dan yogun bir sekilde Turk
kokenli olmayan gdce maruz kalmaktadir. Nitekim Suriye krizi sonrasi milyonlarca Suriyeli
vatandasin Utlkeye akin etmesiyle birlikte Tlrkiye en cok siginmaci barindan hedef tlkesi
haline gelmistir. Ttrkiye, can havliyle tilkemize siginan tim Suriyelileri kabul etmis, onlarin
insan onuruna yakisir sekilde yasamalarini saglamak amaciyla hem hukuki hem de insani
sartlar1 g6z 6ntinde bulundurarak acik kapi politikasi izlemistir. Baslangicta ktictik kafileler
halinde olan gb¢ akimi, kitlesel go¢c dalgalarina déntisms, gecici barinma merkezlerinin ka-
pasitesi yetersiz kalmis, Suriyeliler tilkenin hemen hemen btitlin illerine dlizensiz bir sekilde
dagilmistir. ilerleyen stirecte goc ve gdcmenlere iliskin gerek yasal diizenlemeler gerek idari
yapilanma s6z konusu krizi ydnetebilecek kapasitede olmadig1 anlasilmis, dolayisiyla yeni ya-
sal dizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci kacinilmaz hale gelmistir. Bu olaganustt kitlesel ve ani
goc dalgalarinin yol actigi olumsuz sonuclara yanit olarak ve ayrica bu krizin kapsaml bir
sekilde yonetilebilmesi amaciyla goc ve gécmenlere iliskin mevzuat glincellenmis ve "Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 11 Nisan 2013 tarihinde yurtrltige girmistir
(Cetinkaya, vd., 2016: 9-10).

YUKK, 126 madde iceren ve Yabancilar, Uluslararas: Koruma, Géc idaresi Bagkanlig olmak
Uzere U¢ ana kisimdan olusmaktadir. 5-60 arasi maddelerini iceren ‘Yabancilar’ baslikli ki-
simda diizenli gé¢ baglaminda uluslararas: koruma disinda olan yabancilarin Ttrkiye’ye giris,
vize, cesitli ikamet izinleri, vatansiz kisiler, dlizensiz gé¢ baglaminda sinir dis1 etme, idari
gézetim, geri gbnderme, génullti geri dénts vb. konulara iliskin ayrintili dtizenlemeler yer
almaktadir. 61- 95 aras1 maddeleri iceren ‘Uluslararasi Koruma’ baslikli iciincti kisim ulus-
lararas1 koruma cercevesinde gelistirilen yeni kavramlari ve onlar ile ilgili kanunlari kapsa-
maktadir. 103- 126 arasi maddeleri kapsayan son kisim da; ‘Gé¢ Idaresi Genel Mudurlugt’
konu basliklarini icermektedir.

Icerigi ve kapsami hem ulusal hem de uluslararas: kurumsal aktérlerin isbirligi ve katilimiyla
zenginlestirilen bu kanun ile Turkiye'nin gé¢ yonetim yapisinda ilk kez, gdc ve gbcmenlerle
ilgili islemlerin kapsamli bir cercevede yurutialdiga bir gé¢c ydonetim yapisi olusturulmus-
tur(Toplu, 2014: 9). Kanunun amaci, YUKK'un birinci maddesi uyarinca, Turkiye'ye gelen
yabancilarin girisleri, ikametleri ve cikislari; Turkiye’de uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan yabancilar i¢in saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmas: ile ilgili usul ve
esaslar1 diizenlemek, olarak ifade edilmistir.

Bu Kanun, gbc¢ yonetimi acisindan 6zellikle ti¢c 6nemli kirilma noktasina vurgu yapmaktadir.
S6z konusu kirilmalarin birisi yasal dtizenlemelerinin incelenmesi ve bulunan bosluk ve ek-
sikliklerin tespiti ve bu politika metinlerinin iyilestirilmesi, ikincisi uluslararasi koruma kav-
ramina getirilen yeni mefhumlar ve tictincti ise Go6c¢ Idaresi Baskanligi’'nin kurulmasi ile bir-
likte Turk kamu yonetiminin idari ve kurumsal kapasitesinin gliclenmesine isaret etmektedir.

Goc¢ ve gbocmenlere iliskin yonetmeliklerin hukuki zemininin zayif olmasi ya da yasal daya-
naklarinin hi¢c olmamasi, YUKK’a kadar gelen stireclerde goc yonetimine iliskin btittinctl idari
mevzuata isteksiz ve duyarsiz davranilmasi, sivil toplum kuruluslarin géce dair hazirladiklar:
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raporlar, Geri Kabul Anlasmasi stireci, AB uyum sulrecinde go¢ yonetimi ve gog ile ilgili mev-
zuata dair AB ilerleme raporlari, Turkiyenin goc¢ sistemi ile ilgili yasal dlizenlemelerin yetersiz
olmas1 ve bunun uluslararas: platformlarda ciddi sekilde elestirilmesi ve hatta siginma ve
iltica basvurularn reddedildiginden sinir dis1 etmeleri s6z konusu olan yabancilarin AIHM’ye
basvurmalar1 ve AIHM’ in de Turkiye Devlet’ini mahktm eden kararlar cikarmasi gibi etkenler
bu kanunun hazirlanmasinda tetikleyici ve tesvik edici etkenler olmuslardir (Kesgin, 2017:
214). Ozetle, YUKK'un temel gerekgesinin, Turkiye'de yabancilara iliskin yasal diizenlemelerin
glnimuz ihtiyaclarina yanit verememesi oldugu soylenebilir.

YUKK ile birlikte mevzuat daginikligi ve karisikligina son verilmis, bu reform niteligi tasiyan
politika metni ile Turkiye gd¢ yonetimi tarihinde ilk kez hem yabancilar, hem de ayricalikli
statlisti olan vatansizlarin ve uluslararasi korumaya muhtac kisilerin durumlari ile ilgili hi-
ktimler yasal bir zemin kazanmistir. Bu cercevede YUKK kanunun getirdigi énemli yenilikler-
den biri, Cenevre Sozlesmesi'nde belirtilen "Geri Gondermeme" ilkesinin Turk gé¢c mevzua-
tinda ilk kez bir yasal temele dayanmasidir (Erten, 2018: 40). Bir diger 6nemli yenilik calisma
izni ve ikamet izni sahibi olan yabancilarin da vize muafiyeti hakki taninmistir. Bu dltizenleme
vize alma buirokrasisine takilmamak ve iglemlerin kolaylastirma acisindan yabancilar tarafin-
dan da olumu bir gelisme olarak gortlmustir. Bir diger yenilik de hem vize hem de ikamet
izni basvuru strecinde bir kural olarak ve mutlak bir sekilde gecerli bir saglik sigortasina
sahip olma zorunlulugudur (YUKK, maddel5/g). Belge kontrolti baglaminda YUKKun 6(5)
htukmu geregince kullanilan kapsamli kontrol’ kavrami sinir kontrol hususu ile ilgili ilk kez
kullanilmistir. kapsaml kontrol uygulamasi kayit kontrol, belge inceleme ve bilgi alma cerce-
vesinde Ulkenin kamu diizen, kamu glivenligi, kamu saghgi, illegal gé¢ ve insan ticareti ile
muicadeleye destek vermek acisindan ilk kez bir kanun olarak islenmesi ciddi 6nem arz et-
mektedir. Kapsamli kontrol uygulamasi, idari gézetim uygulamasi niteligi tasimamaktadir.
Sekil 2 incelendiginde, gocmen kacakciliginin inigli cikisgli, fakat stirekli bir artis gosterdigi
anlasilmaktadir. GIB verilerine gére, bu say1 10.000 in tlizerine cikmistir.

Sekil 2. Yillara gore gocmen kacakciligi
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(Kaynak: GIB verileri)

YUKK'un en dikkat cekici yeniliklerinden biri, sinir dis1 etme kararina iliskin dlizenlenen esas
ve usullerdir. Bu kanun kapsaminda sinir disina iliskin htiktimler Tturk Yabancilar Hukuku
alaninda gelistirilen énemli yenilikler arasinda yer almaktadir. Zira YUKK kanunu ile bu uy-
gulama ilk kez buitiincul ve sistematik bicimde degerlendirilmis, yabancilarin bu karara itiraz
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etme ve yargi yoluna basvurma hakk: gibi 6nemli hususlar yasal bir temele dayanmistir. Bu
baglamda sinir dis1 etme kararinin infazinin belirli bir stire icin otomatik olarak durdurula-
cagi/ertelenecegi yasal olarak hiikme baglanmasidir. Bu htikme gore, sinir disi etme karari
teblig edilmedikce dava acma stresi baslamaz; bu nedenle, sinir dis1 etme karar: teblig edil-
meden yabancinin sinir disi etme isleminin ytrttilmesi s6z konusu olamaz. Ayrica, kararin
tebliginden itibaren dava acma suresi olan on bes glin icinde yabancilar sinir dist edilemez.
Diger taraftan sinir dist etme kararinin uygulanmasina iligkin temel kural, yabancilara somut
ve kesin bir stire verilerek kendi istekleriyle tilkeyi terk etmeye davet edilmesidir ki bu da
kanunun getirdigi bir yeniliktir. Terke davet hem devlet hem de yabanci acgisindan dogurdugu
sonuclar bakimindan istenen ve arzu edilen gereken bir uygulamadir. Bu nedenle, s6z konusu
yabancilara terk icin belli bir stire verilerek, gontllt ve hazirlikli bir sekilde tilkeden ayrilma-
lar1 saglanmakta; hatta stireye riayet etmeleri icin yabancilar: tesvik eden diizenlemeler de
bulunmaktadir.

YUKK kapsaminda sinir disi etme karari almaya yetkisi olan merci, valililer olarak belirlen-
mistir. Oysaki 6nceki Turk hukuk sisteminde sinir disi etme kararinda bir idari makam olarak
Icisleri Bakanhifina yetki verilmisti. Ayrica bu kararin nedenleri ile beraber ilgiliye, avukatina
veya yasal temsilcisine teblig edileceginin dlizenlenmesi, yabancinin kanun vasitasiyla etkili
bir sekilde kullanilmasi ve etkili bir savunma yapabilmesi bakimindan dikkate deger bir ye-
niliktir. Son olarak YUKK'un bir diger 6nemli yeniligi ise Ttrkiye'de yabancilara verilen 6 ttr
ikamet izninin dizenlenmesidir. Bu kapsamda, Turkiye’de yasal olarak vize stiresinden fazla
ikamet etmek talep eden yabancilara kisa dénem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet
izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak
Uzere 6 cesit ikamet izni bulunmaktadar.

Tam bu yeniliklere ragmen YUKK kanununa bazi elestiriler de yapilmistir. YUKK kanununa
yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri, siginmaci ve multecilerin sorunlarinin ¢cézimtinde ye-
rel yonetimlerin rol ve sorumluluklarina ilgili olmustur. Bu baglamda, siginmaci ve multeci-
lere yonelik ¢c6ziim arayislarinda yerel yonetimlerin rolti 6zellikle sosyo-kultiirel ve ekonomik
buttnlesmesinde hicbir zaman goz ardi edilmemelidir. Ancak YUKK Kanunu uyum faaliyet-
lerinde 6nemli planlamalardan s6z ederken, siginmaci ve multeci sorununun ¢éziimuinde te-
mel aktdr olmasi gereken yerel yonetimlerin etki, sorumluluk ve rollerinin dikkate alinmadi-
gin1 gérmekteyiz. Bu baglamda YUKKun “uyum” baslikli 96. Maddesi kapsaminda yerel yo-
netimler, yalnizca ‘Oneri ve katki sunacak’ mesafede degerlendirmektedir. Turkiye’nin goéc
mevzuat: baglaminda en kapsamli yasal dlizenleme olarak degerlendirilen bu politika met-
ninde, yerel yénetimler gé¢ yénetim stireclerinde ne dolayli ne de dogrudan bir paydas olarak
tanimlanmamakta, yerel ydnetim kavrami sadece bir kez kullanilmakta, belediye kavrami ise
hi¢ kullanilmamaktadir. Bunun nedeninin, Turkiye'de gdclin yeni dlizenlemelere ragmen bir
guvenlik sorunu olarak gortilmesi ve dolayisiyla goc¢ yoénetimindeki is ve islemlerin btytk 61-
ctiide GIB basta olmak tizere merkezi kurumlar tarafindan yurtitiilmesi oldugunu séylemek
mumkindur. Fakat yerel yénetimlerin siginmaci ve multeciler ile ilgili sorunlarin daha etkin,
kapsamli ve surdtrebilir ¢6zimlemesinde s6z sahibi olmalari, etkin hale getirilmeleri, hatta
goce iliskin politikalar belirlenirken yerel yonetimlerin karar alma strecine katiliminin sag-
lanmasi biiytik 6nem tasimaktadir (Bulut vd., 2017: 931). Bu baglamda Avrupa Birliginin bu
konuya yaklasimi yerel yénetimlerin 6nemli rol oynamasi gerektigi yontindedir.

YUKK Kanunun dtizenlemesiyle Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararas: gé¢c hukuku ekse-
ninde gé¢ mevzuat: ile ilgili insan odakli bir déntisiim gerceklestirdi. Fakat bu déntstime
ragmen zaman zaman ulusal ¢ikarlar ve 6ncelikler ile uluslararasi beklentiler 6rttismeyebilir.
Ornegin en giincel géc politikas: hukuki diizenlemesi olan 6458 sayili YUKK Kanununda dahi
eski bir uygulama olan Turk soylu gécmen stattist politikasi, varligini stirdiirmekte olup ha-
len ayricalik taninan ve imtiyazli hukuki stattiler arasinda yer almaktadir.

2.3. Goc Idaresi Bagkanlig: (GIB)

Tarihi boyunca uluslararas: go¢c hareketlerine ev sahipligi yapmis olan Turkiye, kamu yo6ne-
timi acisindan farkli kurum ve kuruluslar araciligiyla bu géc hareketlerini yénetmeye calis-
mistir. 2013 yilindan 6nce tlkeye diizenli ve dlizensiz giren yabancilarin islemleri mtinhasiran
goc alaninda uzmanlasmis tek bir kurumsal yap:1 tarafindan yonetilmemekteydi. Birden fazla
kamu kurumu kendi uzmanlik alanlarini dikkate alarak s6z konusu islemleri ytrtitmekteydi.
Bu baglamda dtizensiz gdcmenleri tespit etme ve onlar: geri gonderme merkezlerine sevk etme
ve sinir dis1 etme uygulamalar: glivenlik ekseninde Icisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel
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Mudurligti’ntin Yabancilar Subesi ve Valilikler tarafindan yurtttilmekteydi. 2013 yilinda Su-
riye ani ve kitlesel gocu ile birlikte Turkiye’nin kamu diizeni ve kamu gtivenligi, sosyoekono-
mik ve demografik yapisi derinden etkilendi. Bu stirecte gé¢ yonetiminde mevzuatin daginik-
lig1 ve kurumsallasmanin yetersizligi nedeniyle kurumsal yapilanma acisindan uzun vadeli,
buttncll ve kapsamli bir stratejik yonetim yaklasimina olan ihtiyac yeniden gtindeme geldi.

Kurumsal yapilanma ve idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik calismalar sonucunda,
YUKK Kanunu'nun yurutrlige girmesiyle birlikte Turkiye'nin go¢ yonetiminden sorumlu ilk
uzman teskilat1 olan Gé¢ Idaresi Genel Muduirltigti (GIGM) kurulmustur. YUKK’un 104. Mad-
desi geregince Gé¢ konusunda politika belirlemek, mevzuat gelisimini ve stratejilerin uygulan-
mastu saglamak basta olmak tizere dlizensiz gocle muicadele etmek ve go¢ alaninda faaliyet
gosteren veya destek saglayan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon ve destegi
kolaylastirmak, gecici korumaya iliskin proseduirlerin uygulanmasini saglamak ve ulkedeki
yabancilarin uyum stireclerinin ylartittilmesi bu kurumun gorevleri arasinda yer almaktadair.
GiB’nin séz konusu faaliyetlerin yurttiilmemesinden sorumlu olmas: bu kurulusun Tur-
kiye’nin go¢ yonetimindeki merkezi rolint bir kez daha vurgulamaktadar.

Bu yeni yapilanmayla ilk kez gé¢ yonetiminden sorumlu uzman ve bagimsiz bir kurulus olus-
turulmustur. Béylece Suriye kitlesel géctinden sonra, goc politikalarina daha sistematik bir
anlayis getirilmis ve yetkiler tek bir kurulus blinyesinde toplanmis ve gdc¢ yonetimi sivil bir
kurulus olan GIGM bunyesinde yeniden yapilandirilmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 46).
Genel Mudurligin statiisti 2021°de 31643 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 85 sayili Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi ile Baskanlik olarak degistirildi. 30479 sayili ve 2018 tarihli
Resmi Gazete ‘de yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile GIB gérevleri yeniden du-
zenlenmistir.

GIB’nin kurulus amaci agisindan iki temel noktaya vurgu yapilmistir. {lki yabancilarin islem-
leri hem insan odakli ve uluslararasi politikalar hem de ulusal politikalar cercevesinde hu-
kuksal bir idare yaklasimai ile yapilacaktir; bu islemlerin yapildig: stire zarfinda ise yabancilar
potansiyel bir tehdit olarak algilanmayacaktir. ikincisi, gécle ilgili tiim islemlerin tek bir idari
otorite altinda yurttilmesi ve bu islemler sirasinda yerel halk ile yabancilar arasinda uyumun
saglanmasi1 olmustur. GIB, yabancilarin tilkeye girisleri, ikamet etmeleri, tilkeden cikislari
ve oldukca 6nemli bir konu olan uyum strecleri ile ilgili blittin islemlerin ytrttilmesinde tek
yetkili kurumdur ve bu alanlarda etkin bir rol oynamaktadir. Nitekim YUKK’a gére Gibnin
ana hizmet alaninin kapsami “géce iliskin is ve islemlerdir.

GIB’nin goérev sahasinin genel cercevesini yabancilarin Turkiye’ye gdcti olusturmaktadir. An-
cak burada en 6nemli ve dikkat ¢ceken nokta Cumhurbaskanligi Hiktimet Sisteminin tasarimi
dogrultusunda goc ile ilgili politika tiretmek ve strateji gelistirmek konusunda calisma yu-
ritme gérevi GIB'nin gérev ve yetkileri arasindan cikarilmasidir. Yapilan bu degisiklik ile
Turk idari teskilat icinde Turkiye goc¢ buirokrasisindeki tek yetkili kurum niteligi tasiyan ve
ana aktérii olan GIB, oldukca énemli bir islevini kaybetmis. Zira politika gelistiren uzman bir
kurum olarak degil de Cumhurbaskanliginca goce iliskin belirlenen politika ve stratejileri uy-
gulayacak sadece icraci bir kurulus olarak yeniden yapilandirilmistir. Nitekim bu durumda
GiB’nin goérevleri ve misyon ve vizyonu arasinda celiski ortaya cikmaktadir. Ayrica bu degi-
siklik, 2013 yilinda Suriye gdcti sonrasi dinamik ve etken bir role sahip olmak icin GIGM’in
kurulusunda gerceklesmesi istenilen ve tllkemizin go¢ politika ve stratejilerinin belirlenme-
sinde beklenen uzmanlik yaklasiminin da yok olmasi ya da etkin olmamasi anlamina gelmek-
tedir. Sonuc olarak yeni sistemle beraber uzmanlik acisindan Turkiye’de gdc yonetiminden
sorumlu ana aktér olarak GIB’nin gérevleri, faaliyet alanindaki teknik uzmanlikla sinirh kal-
maktadir (Uzun, 2022: 285-286).

Goc orglitlenmesinin merkezinde Gé¢ Idaresi Baskanligi yer almaktadir. GIB ise, Icisleri Ba-
kanlig1 biinyesinde érglitlenmistir. Yabancilara iliskin ttim is ve islemleri ytirtiten Géc Idaresi
Baskanligi, daha etkin koordinasyon ve denetim saglanmasi acisindan merkez teskilati, tasra
teskilati ve yurtdisi teskilat olmak tizere 3 ana teskilat cercevesinde 81 il ve 148 ilcede kurulup
calismalarini stirdtirmektedir.

Yabancilar Dairesi Baskanligi, Uluslararas: Koruma Dairesi Baskanligi, Insan Ticareti Mag-
durlarini Koruma Dairesi Baskanligi, G6é¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi, Uyum ve
Iletisim Dairesi Baskanligi, Dlizensiz Gécle Miicadele Dairesi Bagkanligi gibi birimler Géc Ida-
resi Bagskanligi merkez teskilat: hizmet birimlerini arasinda yer almaktadir. Ayrica dizenli ve
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duzensiz gocle ilgili is ve islemleri yurtitmek, Uluslararas: korumaya iliskin is ve islemleri
yurttmek, Gecici korumaya iliskin is ve islemleri ytirtitmek, geri gobnderme merkezleri ve ka-
bul ve barinma merkezlerine iligskin islemleri ytirtitmek, gorevler gibi sorumluluklar Il M-
durliklerinin gérevleri arasinda yer almaktadir. Géc¢ Idaresi Genel Mudurligii'niin Gég ida-
resi Baskanlhigi’na dontstirtlmesi ve teskilatlanmasindaki degisiklikler ile daha keskin ve
belirgin bir hiyerarsik yapinin kurulmasi dikkat cekmektedir. Ctinkti degisiklikler ile beraber
yatay teskilatlanma modeli kismen ortadan kaldirilip yénetim kademelerinin daha keskinles-
tigi bir dikey teskilatlanma modeline (Evren, 2024: 73) gecis yapilmistir.

2.4. Go¢ Kurulu

Go6¢ Kurulu, daha 6nce YUKK'un miilga edilen 105. Maddesi kapsaminda olusturulan Gog¢
Politikalar1 Kurulunun devamu niteligindedir. Cumhurbaskanligi Hilktimet Sistemi'ne gecis
ile beraber 703 sayili KHK ile kaldirilan Go6¢ Politikalar: Kurulu, 13 Eyltl 2018 tarihli Resmi
Gazete’ de yayimlanan 17 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile "G6¢ Kurulu" ad: altinda
yeniden yapilandirildi. G6¢ Kurulu; Turkiyenin yabancilarla ilgili gdc stratejilerini belirlemek,
koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gérevlidir. Gé¢ Kurulu Icisleri Bakaninin
baskanhiginda, Icisleri Bakanlhig tarafindan belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinden olusmaktadir. Kurul Baskani’nin c¢agrisi ile her sene minimum bir defa Gog
Kurulu toplanir (1 sayili Cumhurbaskanlhg Kararnamesi, 522. M /1. Fikra/ h bendi). Gé¢
Politikalar1 Kurulu’nun bazi yetki ve gorevleri 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle olus-
turulan Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulu'na devredilmistir. Ttrkiye’nin go¢ politika ve stra-
tejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek, gd¢ uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde
bulunmak noktasinda gtivenlik temelli bir kamu kurumu yetkilenmistir. Kurulda neredeyse
her bakanliktan temsilciler yer almakta ve Kurul toplantilarina katihim saglamaktadirlar. Bu
kapsamli katilim neticesinde ise kararlarin verimlilik ve etkinlik seviyesi de artis gostermek-
tedir. Dolayisiyla diyebiliriz ki Go¢ Kurulu, kurumsal anlamda Turkiyenin géc stratejilerine
iliskin olusturulan en 6nemli kuruluslardan birisidir. Bu baglamda gtintimiz tarihi ile 9 Goc
Kurulu toplantisi gerceklesmistir.

Go6c Kurulu'nun on besinci toplantisi, Icisleri Bakani Ali Yerlikaya baskanliginda ve Géc ida-
resi Baskanligi'nin ev sahipliginde 29 Ocak 2025 tarihinde Ankara'da gerceklestirildi. Toplan-
tiya ayrica;, Icisleri Bakan Yardimcisi1 Gé¢ Idaresi Baskani, Milli Savunma Bakan Yardimcist,
Kultir ve Turizm Bakan Yardimcisi , Adalet Bakan Yardimecisi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan
Yardimcisi, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakan Yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakan Yardim-
cis1, Milli Egitim Bakan Yardimecisi, gibi yetkililer de katildi. Bakan Yerlikaya, go¢ yonetiminde
temel ilkenin "insan hak ve 6zgurliklerine saygili, medeniyet degerlerimize bagli, kamu dtizeni
ve guvenliginden taviz vermeyen bir yaklasim" oldugunu ve tlkemizin go¢ yonetiminde din-
yaya Ornek oldugunu vurguladi. Ayrica yabanci 6grencilere yonelik oturma izni basvurula-
rinda buirokratik stireclerin azaltildigini belirtti. Bu kapsamda Géc Idaresi Baskanlig ve Yuik-
sekégretim Kurulu (YOK) arasinda imzalanan protokole ile égrenci ikamet izni basvurular
tniversitelerin Ogrenci Isleri Daire Baskanliklari tarafindan hazirlanarak il Gé¢ Idaresi Mii-
durltklerine teslim edilebilmektedir. Bakan Yerlikaya, diizensiz gocle muticadele kapsaminda
Mobil G6¢ Noktas: Aract uygulamasiyla 168 bin 91 yabancinin dlizensiz gb¢men olarak tespit
edildigini bildirdi. Bu uygulama sayesinde ilk 3 ayda yapilan denetimlerde kimligi sorulan
ancak yaninda kimligi olmayan her 100 kisiden ytzde 74,5'i dliizensiz gb¢cmen olarak tespit
edilirken, bugtin bu oranin ytizde 2,8'e distiiginu ifade etti.

2.5. Gecici Koruma

Gecici koruma statiist kitleler halinde meydana gelen acil ve ani siginma kosullarinda sagla-
nan ve sureli bir koruma turtdur. Uluslararas: gé¢ hukuk sisteminde gecici koruma ile ilgili
kabul gérmuis somut bir tanim bulunmamaktadir. Dolayisiyla her tilke gecici koruma kavra-
mina iliskin verdigi anlama gore gecici korumadan yararlanacak yabancilar: ayirt etmektedir.
Baska bir ifade ile gecici koruma statlisti bir uluslararasi1 koruma niteligi tagsimamaktadir,
ulusal go¢c hukuka tabi bir koruma tedbiridir.

Turk goc¢ yonetiminde “Gecici Koruma” stattisti ilk kez 2013 yilinda 6458 sayili YUKKun 91.
maddesi ile diizenlenmistir. 2014 yilinda ise 2001 tarihli Avrupa Konseyi Gec¢ici Koruma Y6-
nergesi dogrultusunda gecici koruma stattistine yonelik usul ve esaslarin diizenlemesini icin
Gecici Koruma Yonetmeligi (GKY) cikarilmistir. Bu dtizenleme ile Suriyeliler bu kanun kapsa-
minda yasal bir statil elde ederek kesin bir ¢6ziim bulunana kadar Turkiye’de belirlenen
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bolgelerde yasamlarini sirdtiirmektedirler. Yonetmelikte, gecici koruma statiistintin ayirt edici
nitelikleri yer almistir. Gecici Koruma Yonetmeligi kapsaminda is piyasasina erisim, egitim,
saglik, terciimanlik ve sosyal yardim hizmetleri saglanmaktadir. Gecici koruma kapsamindaki
bireylerin Turkiye’de calismasi, calisma iznine tabidir. Gecici Koruma Yonetmeligi, Avrupa
Birligi gecici koruma direktifine benzer htikiimler icermekte olup, Avrupa Birligi go¢c mevzuati
cercevesinde, AIHM kararlarn dikkate alinarak hazirlanmistir (Eksi, 2018: 29). Nitekim bu
hukuki stattintin getirdigi haklar degerlendirildiginde; insan haklari merkezli ve sivil inisiya-
tifi 6n planda tutan uygulamala olarak goriilmektedir. Ornegin Turkiye milyonlarca Suriye
vatandasina, glivenlik basta olmak Ulizere gida, egitim,saglik, ila¢ temini, tercimanlik gibi pek
cok imkan saglamistir. Hatta bu konuda Birlesmis Milletler'in hazirladig raporlarda en iyi
Turkiye’nin en iyi gecici koruma merkezlerini sagladig: ifade edilmistir (Karadag, 2023: 38).

Tartisma

Goc Politikalar: ve Hukuki Dilizenlemeler ile go¢ yonetiminin Tlrkiye’deki Déntistim Stirecine
bakildiginda; 2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
ve Goc Idaresi Genel Mudurliigii'ntin kurulmasi, Turkiye’nin géc politikalarinda énemli bir
déntm noktasi olmustur. Bu gelismeler, gocle ilgili eylem ve politikalarin merkezi bir sekilde
belirlenmesini saglamis, ayn1 zamanda yillardir islevsiz kalan Iskan Kanunu gibi eski mevzu-
atlarin gtincellenmesine zemin hazirlamistir.

Turkiye, 6zellikle 2011°den sonra yasanan kitlesel gé¢c hareketlerine etkin yanit verebilmek
amaciyla daha kapsamli bir gé¢c mevzuatina ihtiyac duymustur. 2006’da revize edilen Iskan
Yasasi, ancak sinirli bir grubu kapsadig: icin, 6zellikle Suriyeli siginmacilar gibi btytuk bir
kitlenin yénetilmesi acisindan yetersiz kalmistir. Bu noktada, dénemin gerekliliklerine uygun,
daha genis kapsaml bir gé¢ politikas: olusturulmas: kritik hale gelmistir. Ttrkiye’nin Avrupa
Birligi (AB) ile tiyelik muizakereleri stireci, bu alanda ilk adimlarin atilmasina yol a¢cmistir.
AB’nin Katilm Ortakligi Belgeleri ve Ilerleme Raporlar1 dogrultusunda, 2010 yilinda Gég¢ ve
fltica alaninda Ulusal Eylem Plani hazirlanmis ve bu adimlar, 2011 yilinda kabul edilen Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile somutlastirilmistir (Ozer, 2011: 86).

Suriye’deki i¢c savasin 2011°de yogunlasmasiyla Turkiye’ye yonelen géc¢ hareketi, ciddi bir in-
sani kriz yaratmistir. 29 Nisan 2011°’de 252 Suriyeli siginmacinin Turkiye’ye giris yapmasiyla
baslayan strec, kisa stirede daha buiytk bir gé¢ akinina déntismustir. Bunun tizerine, AFAD
tarafindan gecici barinma merkezleri kurulmus ve ilk etapta siginmacilarin kayitlar: alinarak
yerlestirilmeleri saglanmistir (AFAD, 2014:28). Ancak bu kitlesel go¢c hareketini yonetmek ve
siginmacilarin ihtiyaclarin1 karsilamak icin 30 Mart 2012 tarihinde Icisleri Bakanligi, “Ttir-
kiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin Kabultine ve
Barindirilmasina iliskin Yénerge”yi yuirtirliige koymustur. Bu yénerge, gocmenlerin kabulil ve
barinmalarina dair gecici ¢ézimler tGretmistir.

2013 yilinda kabul edilen YUKK ve bu kanunun 91. maddesine dayanan Gegcici Koruma Yo6-
netmeligi, Turkiye’nin goc¢ politikasinda koklt bir degisimi simgelemektedir. Bu iki dtizen-
leme, Suriyeli siginmacilar icin kalict bir ¢6zim politikasi olusturmay1 hedeflemistir. YUKK,
siginmact taniminin yerine yeni ve daha kapsamli hukuki kategoriler getirmistir. Bunlar ara-
sinda ‘sartli multeci’, ‘gecici koruma’ ve ‘ikincil koruma’ gibi kavramlar yer almaktadir. Bu
degisiklik, Turkiye’nin Suriyeli multecilerle ilgili glincel dtizenlemeleri icin temel olusturmus
ve mevcut durumun daha sistematik bir sekilde ele alinmasina imkan tanimistir (Kutlu, 2015:
4).

Gecici Koruma Yoénetmeligi, 6zellikle Turkiyenin Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olmasinin cog-
rafi kisitlamalari nedeniyle Avrupa disindan gelen siginmacilar: kapsamaktadir. Bu yonetme-
lik, Suriyeli siginmacilara hukuki bir stati tanimakta ve Turkiye’nin uluslararas: hukuki
prestijine katki saglamaktadir. Bu hukuki degisiklik, Turkiyenin siginmacilar: tanimlarken
kullandigr ‘misafir’ algisin1 dénUstlirmus, statl verilmesi gerektigini vurgulamistir. Turkiye,
bu dtizenlemeler sayesinde, siginmacilarin haklarini daha gticli bir sekilde teminat altina
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almis ve gecmisteki bazi uluslararasi insan haklari ihlallerine iliskin davalardan kaginabil-
mistir.

Gecici Koruma Yénetmeligi kapsaminda, basvuru yapan siginmacilar, Gé¢ Idaresi Genel M-
durltagt tarafindan belirlenen gecici barinma merkezlerine yerlestirilmekte ve burada saglik,
egitim, sosyal yardim gibi temel hizmetlerden faydalanmaktadirlar. Barinma merkezlerinin
disinda kalan siginmacilara ise bu hizmetler, mevcut imkanlar él¢ctistinde sunulmaktadir (Ge-
cici Koruma Yoénetmeligi, 2013, madde 38). Siginmacilara gecici kimlik belgesi verilmesi, ka-
yitll ve izlenebilir olmalarini saglamayir amaclamaktadir. Ancak, Gecici Koruma Yodnetme-
ligi'nde gecici korumanin stiresine dair herhangi bir htikim bulunmamasi, bu konuyu belirsiz
birakmakta ve sUiresiz bir ¢é6ziim bekleyen siginmacilarin stattilerinin yeniden dtizenlenme-
sine ihtiya¢ dogurmustur.

YUKK ile getirilen yeni dlizenlemeler, Suriyeli multecilerin kalici ¢6zim bekleyen stattilerinin,
Tuark huktmetinin politikalar1 ve kararlari dogrultusunda sekillenecegini gostermektedir.
2013 yilindan sonra, Gé¢ Idaresi Genel Muduirligii'ntin kurulmasiyla birlikte, Suriyeli sigin-
macilarin islemleri artik il gé¢ idaresi mudurltkleri tarafindan yapilmaya baslanmistir. Bu
degisiklik, go¢cmenlerin glivenlik sorunu olarak gértilmesinin 6tesine gecilerek, yabancilara
yonelik islemlerin daha kurumsal ve etkili bir sekilde ele alinmaya baslandigini ortaya koy-
maktadir (Kutlu, 2015: 3). YUKK ve Goc Idaresi Genel Miidurliigii’ntin kurulmasiyla birlikte,
Turk goc politikalarinda daha gercekci ve kapsamli bir yaklasim benimsenmistir.

Turkiye’de gbcmen politikalari ve sosyal yardim uygulamalar: da goz ard: edilmemesi gereken
6nemli bir konudur. Bu anlamda entegrasyon sorunu ve gelecek perspektiflerini de tartis-
makta fayda gortlmektedir.

Turkiye'de gdcmenlere yonelik politikalar son yillarda belirgin bir déntstim gecirmistir. Go¢-
menlere yonelik yaklasim, baslangicta "misafir" algisindan daha uzak bir noktaya kaymis ve
Suriyeli siginmacilar icin hukuki bir statti belirlenmistir. Ancak bu durum, gé¢menlerin top-
luma entegrasyonu ve uyum stlreclerinden ¢ok, gecici olarak giinliik yasamlarini stirdtirebil-
melerini saglamak amaciyla sunulan sosyal yardimlar etrafinda sekillenmektedir. Bu uygula-
malar, tlkenin her dtizeyindeki kamu kurumlarindan belediyelere ve sivil toplum 6rgtitlerine
kadar genis bir yelpazede hissedilmektedir.

Belediyelerin go¢cmenlere yonelik sundugu sosyal yardim faaliyetleri, Turkiye’'deki gé¢ politi-
kalarinin en temel adimlarindan biridir. Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK)
cercevesinde dlizenlenen sosyal yardimlar, gocmenlerin temel ihtiyaclarini karsilamakla bir-
likte, daha uzun vadeli entegrasyon ve uyum politikalarindan yoksundur. Bu durum, sosyal
yardim sisteminin dogasinda var olan mikro 6lcekli, stireksiz ve glivencesiz 6zelliklerle de
uyumludur. Sosyal hizmetler ise bu baglamda devletin daha genis kapsamli, btttincil bir
sosyal politika yaklasimini icermelidir; ancak mevcut sosyal yardimlar, genellikle bireysel ih-
tiyaclar1 karsilamaya yodnelik olup, kalici ¢6zim Uretmekten uzaktir (Metin, 2011: 181).

Sosyal yardimlarin, sosyal politikanin sadece bir parcasi oldugunu ve tim toplumu kapsayan
daha surdurtlebilir politikalarin tretilmesi gerektigini vurgulamak 6nemlidir. Gé¢menlerin
topluma entegrasyonu, sadece temel ihtiyaclarin karsilanmasiyla sinirli olmamali, ayni za-
manda sosyal uyumlarin: tesvik eden daha genis caph politikalarla desteklenmelidir. Sosyal
yardimlarin birey odakli yapisi, go¢cmenlerin toplumdan dislanmalarini pekistiren bir etki ya-
ratabilir. Bu noktada, Baumann’in bu durumu “nezih insanlarin acikca korktugu gizli vicdani

yuk” olarak tanimlamasi (aktaran Basttirk, 2010: 538), sosyal yardimlarin gécmenleri top-
lumdan daha da yabancilastirabilecegini ortaya koymaktadair.

Sosyal yardimlarin bu yapisi, gelir dagilimindaki adaletsizligin artisi ve alt siniflarin toplum-
dan dislanmasiyla daha da derinlesmektedir. Gocmenler, bu surecte 6zellikle sosyal
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yardimlarin gecici dogasi nedeniyle, daha kalici ¢6zim Onerileriyle tanismamaktadir. Sadece
temel ihtiyaclarin karsilanmasi, onlar1 uzun vadede toplumsal uyumdan ve refahtan uzak
tutacaktir. Go¢cmen iscilerin sayisinin artmasi, yalnizca ekonomik diizeyde degil, egitim, sag-
lik, konut ve istihdam gibi genis 6lcekli diizenlemeleri de gerektirmektedir (Basttirk, 2014:
345). Ayrica, emek piyasasindaki engeller, gbcmenlerin uyum streclerini ciddi sekilde etkile-
mekte, sinirli istihdam olanaklar: ve dlisik Ucretlerle calisma kosullari, onlar1 daha da deza-
vantajli hale getirmektedir.

Sosyal yardimlarin gecici ve glivencesiz yapisi, gocmenlerin entegrasyonuna katki saglamak
yerine, onlar1 toplumdan daha da izole etmektedir. Bunun yerine, kalici ¢cé6ztimler Uretecek,
egitim ve istihdam firsatlarini iceren, toplumsal uyumu tesvik eden sosyal politikalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Avrupa ve diger gelismis tlkeler, gdbcmen entegrasyonunu, 20. yliz-
yilin baslarindan itibaren yasadiklari uyum sorunlar: nedeniyle sosyal politikanin bir alani
olarak ele almislardir. Bu stire¢, zamanla gécmenlerin uyumunu hedefleyen sosyal politika-
larin olusturulmasina neden olmustur.

Turkiye, gocmen akinlari karsisinda hizli bir sekilde harekete gecmis ve kisa stire icinde bir-
cok adim atmistir. Ancak, bu adimlar daha cok gecici ¢éztimler ve sosyal yardimlarla sinirh
kalmistir. YUKK ve Gecici Koruma Yo6netmeligi ile hukuki bir cerceve olusturulmus olsa da,
entegrasyon politikalarina dair bir yaklagim hentiz netlesmemistir. Ornegin, Suriyeli siginma-
cilar icin egitim, saglik ve barinma gibi ihtiyaclar karsilanmis olsa da, istihdam ve sosyal
uyum alanlarinda hala 6énemli eksiklikler bulunmaktadir.

Sonuc ve Degerlendirme

Goc olgusu cok boyutlu ve oldukca karmasik bir yapiya sahip olmasinin yani sira bir tilkenin
yapisal dinamiklerini her alanda ilgilendiren, kapsami genis, dinamik bir olgudur. Goé¢ ev
sahipligi yapan tulkelerde gtivenlik, sosyo-ktultirel ve ekonomik yapilar izerinde hem olumlu
hem olumsuz derin hatta kalic1 izler birakabilmektedir. Farkli dini inang, dil, deger yargilari,
gelenek gorenek, aligkanlik ve birbirinden oldukca farkli gecmislere sahip insanlarin bir arada
yasamasi neticesinde iletisim ve uyum sorunu giindeme gelebilmektedir. Diger yandan gb¢
hem bir kriz ayni1 zamanda da bir firsat meselesidir. Géce yonelik etkili, tutarl, orgttla ve
buttncll bir yonetsel yaklasim, géctin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasinda veya en
aza indirilmesinde ve olumlu gelisimsel yonlerinin giclendirilmesinde ve yayginlastirilma-
sinda hayati rol oynamaktadir. Go¢ yénetim strecinde, siyasal, ekonomik ve toplumsal sti-
recler acisindan ¢cok boyutlu olarak incelenmesine ve bu cercevede ulusal ve uluslararas: di-
zeyde kapsamli ve uzun vadeli go¢ politikalarinin Giretilmesine, nitelikli personele, saglam alt-
yap1 ve donanimi olan otorite sahibi kurumsal bir yapiya ihtiya¢ vardir. Turk kamu y6netimi,
uilke topraklarina ydnelen ve cesitli ddnemlerde nitelik ve niceligi degisen uluslararasi go¢ler
nedeniyle gdc yonetimi acisindan 6nemli degisimlere ugramis ve gé¢ yonetimini dlizenleyen
idari, yapisal ve yasal mevzuat gelistirmistir.

Suriye kaynakl kitlesel go¢, Turkiye'nin goc¢ tarihinde hi¢ stiphesiz bir dontim noktasidir.
Turkiye devleti ilk kez Tirk olmayan bir toplumu korumak i¢in tiim maddi ve manevi glicini
kullanmis, uluslararast hukukta yer alan "geri gopndermeme" ilkesi geregi 14 yildir milyonlarca
Suriyeli vatandasa ev sahipligi yapmistir. Bu olaganiistii durumun cok uzun stredir devam
etmesi, gelenlerin sayisinin milyonlara ulasmasi, kalici olma egilimi gdstermesi ve Turkiye'nin
hemen hemen ttim illerine yayilmasi nedeniyle Turkiye'de go¢ yonetim yapilarinda degisiklik
yapilmasi konusu yeniden gindeme gelmistir.

Bu ytizden Turkiye’nin gbé¢ ydnetiminin kurumsallagmasi ac¢isindan Suriye kitlesel goct
6nemli bir kilometre tasi olarak gortlebilir. Nitekim Suriye kitlesel go¢c sonrasi Turkiye goc
mevzuatinda yenilikler yapilmis bu cercevede YUKK kanunun yuruklige girmistir. YUKK ka-
nunu kapsamina ise GIB kurulmustur. YUKK ile birlikte 2008’den baslayan Turkiye'de go¢
yonetiminde yillardir stiregelen degisim ve dontisim arayist bu kanun ile birlikte yeni bir
boyut kazanmistir. Turkiye gé¢ yonetimindeki uzmanlasmis bir kurumsal yapilanmaya gidil-
mesine sebep olan etkenler arasinda cografi, tarihi ve demografik kosullarin yani sira, gé¢
caginin kalic1 olmasi, Turkiye'ye cesitli nedenlerle gelen gb¢cmenlerin sayisinin stirekli artmasi,
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goclin kamusal bir olgu olmasi, goce gtivenlik eksenli yaklasilmasi, gé¢c alaninda Uretilecek
politikalarin dogrudan diger temel politika alanlariyla iliskilendirilmesi hususlari yer almak-
tadir.

YUKK ile yapilan tim dtizenlemeler Avrupa muiktesebat: dogrultusunda atilan adimlar olarak
nitelendirilmistir. Bu baglamda o tarihe kadar emniyet birimlerinin sorumlulugu ve yetkisi ile
yapilan yabancilarin is ve islemleri sivil bir kurulus olan Géc Idaresi Baskanhgi’na devredil-
mistir. Bu durum goéc¢ calismalarinda gtivenlik yaklasimindan uzaklasma olarak degerlendi-
rilmis; uluslararasi go¢ rejiminde olumlu karsilanirken Turkiye’nin cevresindeki yasanan ca-
tismalar ve terdr olaylar: nedeniyle ulusal boyutta elestiri konusu olmustur.

Turkiye'nin milletlerarasi sorumluluklar: baglaminda siginmacilarin ve multeci haklarinin ko-
runmasi ve bu insani haklara sayg: gésterilmesinin yani sira i¢ siyasi dengelerin korunmasi,
ekonomik ve toplumsal uyumun saglanmasi gerekliligi, gé¢ yonetim mekanizmalarinin daima
izlenmesini ve degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ayrica gbé¢ ydnetimi mekanizmalarinin
etkili bir sekilde uygulanmasi, yasal mevzuatin yani sira kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesi ve mali kaynaklarin artirilmasi ile da iligkilidir. Kurumsal kapasitenin iyiles-
tirilmesi, multeci ve siginmaci topluluklar: ile yerel toplum arasinda etkili etkilesimi destek-
lemenin yani sira uluslararasi multeci ve siginma hukukuna uyuma da katkida saglamakta-
dir. Istatistiksel veriler, Tlrkiye'nin mevcut géc yogunlugunun, Géc Idaresi Genel Muduirli-
gl'ntn kuruldugu 2013 yilina gore 6nemli 6lctide arttigini géstermektedir. Bu gelismenin do-
gal bir neticesi olarak Géc¢ Idaresinin teskilat yapisinda cesitli 6rgiitsel diizenlemelerin yapil-
mast kacinilmaz bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim ana hizmet birimlerinin daire
baskanligi seviyesinden genel mudurliik diizeyine cikarilmasi, il mudurliklerine il mudir
yardimcisi ve ilce mudurltigi kadrolarinin atanmasi gibi adimlar, kurumsal kapasitenin sag-
lamlastirilmas: ve yonetsel problemlerin hafifletilmesi amacina yonelik girisimler olarak de-
gerlendirilebilir.

Bununla birlikte s6z konusu diizenlemelerin yalnizca GiB'nin kurumsal yapisina odaklan-
masi, Turkiye’de goc yonetimini buittincil bir perspektifle ele alma ihtiyacina cevap vereme-
mistir. Ozellikle yerel yénetimlerin stirece dahil edilmesini saglayacak mekanizmalarin goz
ardi edilmesi, yapilan degisikliklerin kapsamini daraltmis ve politika Giretiminde 6nceki d6-
nemde oldugu gibi merkeziyetc¢i yaklasimin devam ettigini gdstermistir. Bu durum, gercekles-
tirilen dontisimutin esasen kamuoyunda yukselen elestirilere karsilik verme niteligi tasidigi,
dolayisiyla gé¢ yonetiminde kalici bir reformdan ziyade tepkileri yatistirmaya yonelik sembolik
bir miidahale oldugu yéntindeki gortsleri giclendirmektedir.

Sonug olarak, Turkiye’nin gé¢ politikalari, sadece anlik go¢ dalgalarini yonetmeye yonelik de-
gil, ayn1 zamanda uzun vadeli entegrasyon ve uyum sureclerini destekleyecek bir yapiya d6-
ntsmelidir. Bu, sadece merkezi htikimetin degil, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve
toplumun tim kesimlerinin igbirligini gerektiren bir stirectir. G6¢menlerin topluma entegras-
yonunu saglayacak sosyal politikalar gelistirilmeden, gocmenler arasinda ayrimciliga yol aca-
bilecek sosyal yardimlarin artmasi, toplumsal uyum yerine toplumsal parcalanmayi derinles-
tirebilir.
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