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oz

Dahilde isleme rejimiTirk ihrag Grtinlerine rekabet glicti kazandirmak ve Tiirkiye'nin ihracatini artirmak
amaciyla 1996 yilindan beri uygulanmaktadir. Ancak dahilde isleme rejimine yoneltilen en 6nemli
elestiri ihracatin ithalata olan bagimhhgini artirdigidir. Tlrkiye'ye ait dahilde isleme istatistikleri bu
olguyu destekler niteliktedir. Tirkiye'de dahilde isleme rejiminin daha etkin bir sekilde isleyebilmesiicin
bir revizyona ihtiyag vardir. Bu baglamda dahilde isleme izin belgesi verilebilmesi icin gerekli kosullarin
daha somut kriterlere baglanmasi, dahilde isleme rejimi veri tabaninin olusturulmasi, dahilde isleme
rejiminden yararlanacak sektorlerin yeniden tanimlanarak girdilerin dnemli bir kismini yurticinden
saglayan sektorlerin dahilde isleme rejimi kapsamindan cikariimasi gibi neriler gelistirilebilir.

Anahtar Sézciikler: Dahilde isleme rejimi, ihracatin ithalata bagimlihgi, Sarth muafiyet sistemi

ABSTRACT

Inward processing has been in use since 1996 to make Turkish export goods competitive and to increase
exports. The most significant criticism of inward processing is that it increases the dependency of exports
on imports. Turkey’s inward processing statistics support this claim. It is clear that in order for inward
processing to function more effectively in Turkey it needs to be revised. This context is the premise for the
following proposals: the conditions for granting inward processing authorization certificates should be
linked to more tangible criteria, an inward processing database should be established, the sectors that will
benefit from inward processing regime should be redefined and sectors that procure a significant portion
of their inputs domestically should be excluded from inward processing.
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*  Bu makale, 2009 yilinda 2.Ulusal Yénetim ve Ekonomi Bilimleri konferansinda sunulan “ihracatimizin ithalata Bagimhiliginin
Dahilde isleme Rejimi Acisindan Degerlendirilmesi” isimli bildirinin gelistirilmis ve yeniden diizenlenmis halidir.
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1. Girig

Tiirkiye'nin gerek 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (iye olmasi gerekse 1996 yilinda Avrupa
Birligi ile Gumrik Birligi'ne gitmesi sebebiyle ihracatta vergi iadesi, kurumlar vergisi istisnasi,
destekleme ve fiyat istikrar fonu prim 6demesi gibi dogrudan parasal yardimlar seklindeki ihracat
tesviklerini kaldirmasi gerekmistir. Dogrudan parasal yardimlar seklindeki ihracat tesviklerinin
kaldirnimasinin ardindan Tiirkiye'de Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi normlarina uygun
ihracati tegvik araclari gelistirilmistir. Bunlardan bir tanesi de dahilde isleme rejimidir.

Dahilde isleme rejimi; ihracatcilarin ihracat sartiyla ihra¢ mallarinin tretiminde kullandiklari
ara mallarini, ithalatta alinmasi gereken her tirlG vergiden muaf olarak ve ticaret politikasi
onlemleriyle karsilasmaksizin ithal etmelerine olanak saglayan bir ihracati tesvik araci olarak
1996 yilindan itibaren etkin ve yogun bir sekilde uygulanmaktadir. Ne var ki dahilde isleme rejimi,
ithal girdi kullanimini tesvik ettigi ve dolayisiyla ihracati ithalata bagimli hale getirdigi noktasinda
siklikla elestirilmektedir.

Dahilde isleme rejiminin Turkiye'nin dis ticaretine etkisini inceleyen son derece sinirli sayida
calisma bulunmaktadir. S6zkonusu calismalarda genel olarak dahilde isleme rejimi ve isleyis
streci ele alindiktan sonra birim ihracat icin ithalat geregini gosteren doviz kullanim orani
yardimiyla ihracatin ithalata bagimliligi analiz edilmistir. Bu calismada, diger calismalardaki
gibi doviz kullanim orani yardimiyla ihracatin ithalata bagimliligi sorgulanacak olsa da, diger
cahsmalardan farkh olarak dahilde isleme rejiminin neden ekonomik etkili bir giimrik rejimi
olarak kabul edildigi, genelde Tiirkiye ekonomisine 6zelde Tirkiye'nin dis ticaretine etkisini
incelemeye yonelik nicin sinirli sayida calisma yapildigr ve Avrupa Birligi uygulamasinin nasil
olduguna iliskin sorulara yanit aranacaktir.

Bu calismanin amaci 1996-2011 doéneminde Turkiye ihracatinin ithalata bagimhhginin
dahilde isleme rejimi agisindan degerlendirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alisma su sekilde
planlanmistir. 2.b6limde dahilde isleme rejiminin yasal dayanad, 3.bélimde dahilde isleme
rejiminin amaci, 4. ve 5.b6limde ise genel olarak dahilde isleme rejiminin isleyisi ele alinmistir.
Dahilde isleme rejiminin neden ekonomik etkili bir giimriik rejimi olarak kabul edildigi konusu
6. bolimde degerlendirilmistir. 7.bdlimde dahilde isleme rejiminin Tiirkiye ekonomisine etkisini
incelemeye yonelik nigin sinirl sayida ¢alisma yapildigr sorusu yanitlanmis ve Turkiye'nin dis
ticareti Uzerine dahilde isleme rejiminin etkisini incelemeye yonelik calismalara ana hatlariyla
yer verilmistir. 8.bdlimde Turkiye ihracatinin ithalata bagimliligi déviz kullanim orani yardimiyla
sorgulanmis ve 9.bdlimde Avrupa Birligi uygulamasindan hareketle Tirkiye ekonomisi icin
politika onerileri gelistirilmistir. Sonug bolimiinde ise genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

2. Dahilde isleme Rejiminin Yasal Dayanagi

Dahilde isleme Rejimi'nin yasal dayanagi Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gimrik Birligi'ni
tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'dir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin glimriik
hikumleriyle ilgili 28.Maddesinin 1.fikrasinin (f) bendinde yer alan Tirkiye'nin ekonomik etkisi
olan gumrik islemleri ve erteleme rejimlerine uyum saglamasi geregi, dahilde isleme rejiminin
uygulanabilirliginin esasini teskil etmektedir.

Dahilde isleme rejimi'ne iliskin hikumler, Avrupa Birligi gimrik mevzuatina gore
uyumlastirilan 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 108-122. maddelerinde ve sézkonusu kanunun
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uygulanmasina iliskin Gimriik Yonetmeligi'nin 347-398. maddelerinde yer almaktadir. Gimriik
Kanunu'nun 80.maddesi dahilde isleme rejiminin isleyisiyle ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Bakanlar Kurulu'nu yetkili kilmistir. Bakanlar Kurulu karariyla dahilde isleme
rejiminin fiilen ylrttilmesi ise Dis Ticaret Mistesarligi'na (simdiki adiyla Ekonomi Bakanlig)
birakilmistir. Ekonomi Bakanligi, yayimladigi tebliglerle dahilde isleme rejiminin teknik altyapisini
olusturmaktadir. Dahilde isleme Rejimi, 31/12/1995 tarih ve 25510 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 95/7615 sayili “Dahilde isleme Rejimi Karar” ile yirirlige girmis ve 05/05/1996
tarihinde “ihracat 96/1” no’lu “Dahilde isleme Rejimi Tebligi” ile uygulanmaya baslanmistir'.
Turkiye'de dahilde isleme rejimi halen; 27/1/2005 tarihli ve 25709 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejimi Karari ve bu Karar'a istinaden cesitli tarihlerde
cikariimis tebligler cercevesinde yirittlmektedir.

3. Dahilde isleme Rejiminin Amaci

Dahilde isleme rejimi, belirli bir stire icinde islendikten sonra ihra¢ edilmek kosuluyla ihrag
mallarinin Gretiminde kullanilacak ithal girdilerin glimrik vergisi vb. vergiler 6denmeksizin
ithal edilmesine imkan saglayan bir tesvik uygulamasidir (World Bank,2009:8). Dahilde isleme
rejiminin amaci, ihracatgilara - girdi maliyetlerinin disurilmesi suretiyle- uluslararasi piyasalarda
rekabet giicii kazandirmak ve ihracati artirmaktir. Nitekim 2005/8391 sayil Dahilde isleme Rejimi
Karar’'nin 1.maddesinde bu amac¢ acik¢a su sekilde belirtilmistir: “Diinya piyasa fiyatlarindan
hammadde temin etmek suretiyle ihracati artirmak, ihrag¢ Griinlerine uluslararasi piyasalarda
rekabet giicti kazandirmak, ihrag pazarlarini gelistirmek ve ihrag Grinlerini cesitlendirmek.”

Dahilde isleme rejimi cercevesinde taninan ithal hakkinin ihracatgilara sagladigi diger faydalar
su sekilde belirtilebilir (Altunyildiz ve Baser,1999: 3-4) :

« Yurticinde ihracatcilara girdi saglayan Ureticilerin Grettigi mallarin ihracat icin gerekli kaliteye
ve niteliklere sahip olmamasi veya zamaninda teslim edilememesi durumlarinda ihracatgi
firmalara ihtiya¢ duyduklari mallari diger Ulkelerden temin etme imkani saglamasi,

« Yurtdisi pazarlarda mevcut talebe yonelik yeni is ve isgiicli imkanlarint dogurmasi,

« Uretimin, yurtici tiiketimin yani sira uluslararasi pazarlarda mevcut talebe yénelik bir boyut
kazanmasi ile birlikte, lcek ekonomisi yaratmasi,

«  Tuketicilerin kullandiklari nihai Griinlerin Gretiminde belirli girdilere hassas olmalari halinde,
bu girdilerin saglandigi ilkelerden temin edilmesi zorunluluguna ¢6zim yaratiyor olmasi,

« Rekabeti artirmasi nedeniyle yurticinde faaliyet gosteren firmalarin kendilerini uluslararasi
piyasa kosullarina uyum saglamaya zorlamasi.

4. Dahilde isleme Rejiminin isleyisi

Dahilde isleme rejimi, dahilde isleme tedbirleri araciligiyla-sarth muafiyet sistemi ve geri
odeme sistemi -ydritilmektedir. Sarth muafiyet sistemi; serbest dolasimda olmayan esyanin
Turkiye Gumrik Bolgesinden islem gérmuis Grtinler seklinde yeniden ihrag edilmesine yonelik

1 31.12.1984 tarih ve 18622 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 85/2 sayili ihracat Tesvik Tebliginde dahilde isleme rejimine
benzer bir uygulamaya “Giimriik Muafiyetli ithalat” bashgiyla rastlamak miimkiindir. Glimriik muafiyetli ithalat, ihrag Griinlerin
tretiminde kullanilan hammaddelerin, belli oranda ihracat taahhtda karsiliginda, gtimriiksiiz olarak ithaline izin veren bir
uygulamadir (Mollasalihoglu, 1999:41) .
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olarak, gimriik vergilerine ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olmaksizin, ancak vergileri
teminata baglanmak suretiyle glimriikstiz olarak gegici stireyle ithal edilebilmesidir (G&kmen,
1999: 80 ve Selen, 2005:192). Geri 6deme sistemi ise; serbest dolasimda bulunan esyanin, dahilde
isleme rejimi cercevesinde islem gérmdis Uriinlerin Uretiminde kullaniimasindan sonra ihrag
edilmesi halinde, bu esyanin serbest dolasima girisi esnasinda 6denmis olan ithalat vergilerinin
geri verilmesi esasina dayanir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 172).
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Sekil 1. Sarth Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sisteminin isleyisi

Sarth muafiyet sistemi ile geri 6deme sistemi arasindaki temel fark; dahilde isleme rejimine
konu olan esyanin serbest dolasima girip girmedigi noktasinda yatmaktadir. Sarth muafiyet ve
geri 6deme sisteminin isleyisini gosteren Sekil 1 yardimiyla bu temel farki su sekilde agiklamak
mimkundur: Takim elbise dikiminde kullanacadi iplik, boya, kumas ve diigmeyi sartl muafiyet
sistemi ile ithal eden firma- girdiler henilz serbest dolasima girmediginden-sézkonusu girdilerin
ithalati sirasinda 6demesi gereken glimrik vergisi vb. vergileri 6demeyecek ancak bu vergiler
blyukliglinde bir teminat yatiracaktir. Takim elbise ihracatinin ardindan firmaya girdilerin
ithalati sirasinda alinan teminatlar iade edilecektir. Firmanin girdileri geri 6deme sistemi ile ithal
etmesi durumundaise, bu girdiler zaten serbest dolasima girdikleriicin, firma bu girdilerin ithalat
sirasinda 6demis oldugu glimrik vergisi vb. vergileri ancak takim elbise ihracatini yaptiktan sonra
alabilecektir.

Sarth muafiyet sistemi cercevesinde ayrica esdeger esya kullanimi ve yurt ici alimlara yonelik
diizenlemelerden de bahsetmek gerekmektedir. Esdeder esya uygulamasiyla, dahilde isleme
izin belgesi kapsaminda nihai malin Gretiminde kullanilacak ithal esyanin yerine, ithal esyasi
ile asgari sekizli bazda gumrik tarife istatistik pozisyonu ayni olan ve ticari kalite ve teknik
ozellikleri itibariyla ayni kalite ve niteliklere sahip serbest dolasimdaki esyanin kullaniimasina
imkan yaratilmistir (Dolek,2014:57). Ayrica, seker ve hububati girdi olarak kullanan imalatgilara
diinya fiyatlarindan girdi temin edebilmeleri amaciyla Tirkiye Seker Fabrikalari ve Toprak
Mahsulleri Ofisinden yurtici alim imkani saglanmistir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda yurtici
alima imkan yaratan dider kanal ise, tecil-terkin sistemine istinaden esya alimidir. Tecil-terkin
sistemini, ihracatgilarin ihrag edecekleri Grlinlerin tretiminde kullanacaklari girdileri yurticinde
KDV 6demeksizin satin alabilmeleri olarak 6zetlemek mumkinduir. Tecil-terkin sisteminde,
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imalatgilarin ihra¢ kaydiyla ihracatgilara sattigi mallar icin hesapladigi ancak ihracatcidan tahsil
etmedigi KDV, vergi dairelerince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil edilmekte, sézkonusu mallarin
ihracinin ardindan tecil edilen vergi terkin edilmektedir.

5. Dahilde isleme Rejimi: Yararlanma Kosullari ve Siiresi

Dahilde isleme rejiminden yararlanmak icin mutlaka dahilde isleme izin belgesinin/dahilde
isleme izninin alinmasi gerekmektedir. Dahilde isleme izin belgesi Ekonomi Bakanhdi ihracat
Genel Midiirlagu, dahilde isleme izni? ise Gumrik ve Ticaret Bakanhgi'nca belirlenen uygulama
esaslari cercevesinde ilgili gimrik idaresi tarafindan verilmektedir. Dahilde isleme izin belgesi/
dahilde isleme izin miracaatlari su kriterler baglaminda degerlendirilmektedir:

. ithal esyasinin islem gérmiis Uriiniin elde edilmesinde kullanildiginin tespitinin mimkin
olmasi,

+  Tirkiye Glimrlk Bolgesindeki (serbest bolgeler harig) treticilerin temel ekonomik ¢ikarlari ile
Turk mali imajinin olumsuz etkilenmemesi,

. Isleme faaliyetinin, katma deger yaratan ve kapasite kullanimini artiran bir faaliyet olmasi
yaninda, islem gérmus Grtinlin rekabet giiclinii ve ihrag potansiyelini artiran kosullar yaratiyor
olmasi,

«  Firmalarin dahilde isleme izin belgeleri/dahilde isleme izinleri kapsamindaki performansilari

Dahilde isleme rejiminden etkin bir sekilde yararlanabilmek icin dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda belirtilen siirelere uymak gerekmektedir (Canitez, 2008: 143). Dahilde isleme izin
belgesinin suresi sektdre gore degismekle birlikte en fazla on iki aydir. Ancak gemi insaasi ve
savunma sanayi projeleri gibi Uretim siireci on iki ay1 asan Urtnlere iliskin dizenlenen dahilde
isleme izin belgelerinin siiresi, proje siresi olarak belirlenmistir. Dahilde isleme izin belgelerine
hakli ve miicbir sebeplerle olaganisti kosullarin varhdi durumunda ek siire verilmektedir.
Ornegin, firmanin dahilde isleme izin belgesinde taahhiitte bulundugu ihracatin % 25'ini
gerceklestirmesi durumunda firmaya belge siiresinin yarisi kadar ek siire verilmektedir. Ayrica,
dahilde isleme izin belgesi almis firmalara deprem, sel vb. dogal afetler, yikimli firmanin
faaliyetinin kamu otoritelerince kisitlanmasi veya durdurulmasi, yikimli firmanin konkordato
ilan etmis olmasi gibi miicbir sebep ile olaganisti kosullar nedeniyle de ek siire verilmektedir.

Dahilde isleme izin belgesine sahip firmalarin, ihracat taahhitlerini belge kapsaminda
tamamladiktan sonra en geg 3 ay icerisinde belgenin kapatiimasi icin Ekonomi Bakanhgi Bolge
Mudyirlikleri'ne basvurmasi gerekmektedir. Ekonomi Bakanligi Bolge Midurlikleri ise glimriik
muafiyetli girdinin ihra¢ edilen malin Gretiminde kullanildiginin ve ihracat ve ithalatin dahilde
isleme izin belgesinde yer alan kosullara uygun olarak gerceklestiginin tespiti durumunda,
belgenin kapatilmasina izin vermektedir.?

2 Dahilde isleme izni giimriik idaresi tarafindan kiiclik capli islem ve iscilik (esyanin korunmasi, goriiniis yada satis kalitesinin
iyilestirilmesine yonelik islemler, esyanin montaji, kurulmasi veya ihrag edilecek esyanin tamamlanmasi dahil olmak Uzere
iscilige tabi tutulmasi gibi) icin verilmektedir.

3 Dahilde isleme izin belgelerinin kapatilmasiyla ilgili islemler, 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren Ekonomi Bakanhgi Bolge
Mudurlukleri tarafindan sonuglandiriimaktadir. 1 Ocak 2015 tarihinden 6nce dahilde isleme izin belgelerinin kapatilmasiyla
ilgili islemler ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi'nce yapilmaktaydi.
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6. Ekonomik Etkili bir Giimriik Rejimi olarak Dahilde isleme Rejimi

Turkiye Gumrik Bolgesine giris ve/veya ¢ikis yapacak esyalarin hareket tarzlarini dlizenleyen
gumrik rejimleri“ekonomik etkili olmayan giimriik rejimleri”ve “ekonomik etkili gtimriik rejimleri”
olarak iki sekilde siniflandiriimaktadir. Ekonomik etkili olmayan gUmrik rejimleri, giimriik
gozetimi ve denetimi altinda bir Uretim siirecine alinmayacak olan esyalar icin diizenlenmis
giris veya cikis prosedidirleri icin kullaniimaktadir (Saygilioglu ve Gergek, 2007:151). Tirkiye'de
uygulanan serbest dolasima giris rejimi, transit rejim ve ihracat rejimi ekonomik etkili olmayan
glimrik rejimlerine 6rnek olarak gosterilebilir.

Ekonomik etkili giimrik rejimleri ise, giimrik gobzetimi ve denetimi altindaki esyalarin
bir Uretim slrecine dahil edilerek katma deger yaratilmasina izin veren proseddrler icin
kullanilmaktadir (Saygilioglu ve Gergek, 2007:152). Katma deger yaratma siirecinin gimriik
idarelerinin gozetimi ve denetimi altinda gerceklesmesi, ekonomik etkili giimrik rejimlerini 6zel
kilmaktadir. Ekonomik etkili giimriik rejimlerinin kullanilmasina yonelik izin alinmasinin zorunlu
olmasi, rejime konu olan esyaya iliskin giimrik tarifelerinin 6denmeyip teminata baglanmasi
zorunlulugu ve giimriik gozetiminin sona ermesi icin rejimin sonlandiriimasi gerekliligi ekonomik
etkili glimrik rejimlerinin diger ozellikleri olarak belirtilebilir (Gokgelik, 2005:29 ve Nural ve
Akgin,1996:5).

Dahilde isleme rejiminden yararlanmak icin mutlaka dahilde isleme izin belgesi alinmasinin
gerekli olmasi, ihracat sartiyla, ihra¢ mallarinin Uretiminde kullanilan ara girdilerin ithalinde
alinmasi gereken giimriik vergilerinin alinmayip teminata baglanmasi ve dahilde isleme rejiminin
sonlandirimasi icin taahhit edilen ihracatin gerceklestirilmesinin ardindan dahilde isleme izin
belgesinin kapatilmasi geregi alt alta yazildiginda dahilde isleme rejiminin ekonomik etkili bir
glimrik rejimi olarak kabul edildigini ifade etmek gerekir. Tiirkiye'de uygulanan diger ekonomik
etkili giimrik rejimlerini giimrik antrepo rejimi, gecici ithalat rejimi, haricte isleme rejimi ve
glimrik kontrolii altinda isleme rejimi olarak belirtmek mimkdndur.

7. Tiirkiye'nin Dis Ticareti Uzerine Dahilde isleme Rejiminin Etkisini
incelemeye Yonelik Calismalara Genel Bir Bakis

Dahilde isleme rejiminin Tirkiye’'nin dis ticaretine etkisini inceleyen son derece sinirl sayida
calisma vardir. Bu calismalari incelemeden 6nce dahilde isleme rejiminin genelde Tirkiye
ekonomisine 6zelde Tiirkiye’'nin dis ticaretine etkisini incelemeye yonelik nicin sinirli sayida
calisma yapildigi sorusuna yanit aranacaktir.

Dahilde isleme rejiminin makroekonomik etkilerine iliskin Tlrkiye'de sinirl sayida calisma
yapilmasinin en temel sebebi; etkin ve ulasilabilir bir veri tabaninin olmamasidir (Unal, 2009:
14). Dahilde isleme rejiminin tim yonlerini kapsayacak bir veri tabaninin olusturulmasinda
gecikilmis olmasi, rejimin Tirkiye ekonomisine olan katkisinin net bir bicimde ortaya konmasini
glclestirmektedir.

Dahilde isleme rejimine iliskin verilerle, TUIK tarafindan yayinlanan istatistikler arasindaki
uyumsuzlukta dahildeislemerejiminin etkilerinianalizedecek ¢calismalardakarsilasilabilecek diger
bir sorundur. Bu sorunun temelinde, dahilde isleme rejimi kapsaminda ithalat ya da ihracat olarak
kabul edilen bazi islemlerin TUIK tarafindan bir ithalat/ihracat islemi olarak degerlendirilmemesi
ve dolayisiyla bu verilerin dis ticaret istatistiklerine yansitiimamasi yatmaktadir. Ornegin,
tecil-terkin sistemi araciligiyla yurticinden yapilan alimlar, TUIK tarafindan bir ithalat islemi
olarak kabul edilmediginden dis ticaret verilerine ithalat olarak kaydedilmemektedir. Benzer
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durum 99/13812 sayili ihracat, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harc istisnasi Hakkindaki karar kapsaminda yurticinde yapilan bazi
satis ve teslimlerin ihracat olarak kabul edilmesinde de ortaya ¢ikmaktadir. Dahilde isleme rejimi
kapsaminda ihracat sayilan bu islemler, TUIK tarafindan dis ticaret verilerine ihracat rakami olarak
kaydedilmemektedir. Ayrica, dahilde isleme rejimindeki sektérel siniflandirmanin TUIK tarafindan
acgiklanan isglict, Uretim, dis ticaret siniflandirmalarindan farkl olmasi da verileri karsilastirmada
sorun olmaktadir (Unal,2009:64).

Dahilde isleme rejimine iliskin verilerle ilgili diger bir sorun da, calismada éngdriilen ithalat/
ongorulen ihracat rakamlarinin mi yoksa gerceklesen ithalat/ gerceklesen ihracat rakamlarinin
mi dikkate alinmasi gerektigi konusudur. Dahilde isleme rejiminde islemler fiziki olarak
gerceklestirildikleri yila degil dahilde isleme izin belgesinin alindigi yila kaydedilmektedir
(Unal, 2009:14). Ornegin bir firma 2013 yilinda dahilde isleme izin belgesi alarak taahhiit ettigi
ihracati ek surelerle birlikte 2015 yilinda gergeklestirmisse gerceklesen ihracat 2015 yilina
degil, 2013 yilina kaydedilmektedir. Unal (2009) dahilde isleme izin belgesinin alindigi tarihle
ihracatin gerceklestirildigi tarih arasinda dnemli bir zaman farki bulundugu ve bu zaman farkinin
standardi olmadidi icin karsilastirma yapmaya imkan verebilecek sekilde verilerin gecikmis hali
de kullanilamadigindan tartismanin 6ngérilen ithalat/6ngorilen ihracat oranlari Uzerinden
ylriimesi gerektigini ifade etmektedir. Ote yandan Takim ve Ersungur (2010) ve Ozcalik
(2007) ise, dahilde isleme rejimi performansinin verilen belge sayisi ile degil, kapatilan belge
sayisityla degerlendirilmesi gerektigini soylemektedirler. Ancak, dahilde isleme izin belgelerinin
kapatilmasinin ek stirelerle birlikte yirmi iki ay1 bulmasi ve dolayisiyla herhangi bir yila iliskin
gercek degerlendirmenin ancak 1,5 yil sonra yapilabilecek olmasi (Uras, 2007:4) yine 6nemli bir
sorun olarak goériinmektedir.

Turkiye'nin dis ticareti Gzerine dahilde isleme rejiminin etkisini incelemeye yonelik calismalara
0guz (2000), S6nmez (2005), Yiikseler ve Tiirkan (2008), Sénmez (2009), Unal (2009), Takim ve
Ersungur (2010), Sayilgan ve $enol (2010) ve Cebeci ve Yilmaz (2013) 6rnek olarak gosterilebilir.

Dahilde isleme rejiminin tekstil ve hazir giyim sektoriine etkisini inceledigi ¢alismasinda
Oguz (2000), maliyet avantajini kaybetmesi nedeniyle pazar payl daralan tekstil ve hazir
giyim sektoriinde maliyetleri disirmek amaciyla dahilde isleme rejiminden 6nemli dl¢lide
yararlanildigini ancak 6zellikle Uzakdogu Ulkelerinden distk fiyatl tekstil Grunleri ithalatinin
i¢ piyasada haksiz rekabet ortami yaratmasi nedeniyle dahilde isleme rejiminin sektor icin ayni
zamanda bir tehdit unsuru oldugunu ifade etmektedir.

S6énmez (2005) dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat arttikca Tiirkiye'nin giderek
daha dusiik katma degerli mal ihrag ettigini ve dolayisiyla ihracat sonucunda ulkede kalan katma
degerin giderek azaldigini belirtmektedir. Sonmez (2009), ihracatin ana eksenini olusturan dahilde
isleme rejiminin ihracatin ithalata bagimliligina katki yaptigini ve 1996 yilinda 100 dolarlik sanayi
artind ihracati icin 56 dolarhk ithalat yapilirken bu oranin 2006 yilinda 68 dolara yaklastigini
ifade etmektedir. SOnmez (2009) ayrica, 6zellikle otomotiv, makine-techizat, demir-celik, kimya
sanayilerinin ihracata donuk tretimleri analiz edildiginde bu sektorlerin Gretimlerinde ithal girdi
kullaniminin %70-80’leri buldugu ve aslinda ithalatci olan bu sektorlerdeki“ihracatcl” gorinimiin
oziinde ithalata bagimli ihracatgilik olduguna vurgu yapmaktadir.

1997-2005 doneminde dahilde isleme rejimi cercevesinde yapilan ihracat taahhitlerinin
ithalat gereklerinin ele alindigi calismada, 6ngoérulen ithalat/6ngérilen ihracat oraninin %
56'dan % 65'e, gerceklesen ithalat/gerceklesen ihracat oraninin ise % 45'den % 56'ya yukseldigi
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ve dolayisiyla imalat sanayiinde ihracatin 6nemli dl¢lide ithalata bagimh oldugu sonucuna
ulasiimistir. (Yikseler ve Tirkan, 2008:18).

Dahilde isleme rejiminin imalat sanayi Gzerine etkilerinin incelendigi diger bir calisma da
ise, Uretim ve ihracat icin yapilan ithalat artisinin Gretimdeki ve ihracattaki artistan daha fazla
olmasi nedeniyle dahilde isleme rejiminin ihracatin ithalata olan bagimliligini artirdigi ve doviz
gelirlerini artirmak icin uygulanan dahilde isleme rejiminin ihracat gelirlerini artirsa da net doviz
kazancinin azalmasina yol actig ifade edilmektedir (Unal,2009:76).

Takim ve Ersungur (2010), dahilde isleme rejiminin Turkiye'de geleneksel sektorlerde bile
ihracatin ithalata bagimhhgini artirdidi ve ihracatta katma degerin diistik olmasina neden oldugu
sonucuna ulasmislardir. 1996-2007 doneminde her 100 dolarlik ihracat icin elektronik sektoriinde
77, demir-celikte 72, elektrikli makinelerde ve lastikte 66, deri ve kdselede 65, tasit araglarinda 64,
kimyasallarda 63 dolarlik ithalat yapilmasinin, ihracat artarken beraberinde ithalati da artirdiginin
bir gostergesi olarak degerlendirilebilecegdi ve ithal ara mali kullanimi tesvik eden dahilde isleme
rejiminin yerli Gretime buyk zarar verdigi sdylenebilir (Takim ve Ersungur, 2010: 300).

Sayilgan ve Senol (2010) dahilde isleme rejiminin Tirk isletmelerinin ihracati tizerine etkilerini
inceledikleri calismalarinda, 1996 yilindan beri yogun bir sekilde kullanilan dahilde isleme rejimi
sayesinde ihracat miktarinda stirekli bir artis yasandigini ve bu artis paralelinde dahilde isleme
rejimi uygulamasinin 6zellikle ihracatgilar agisindan vazgecilmez bir uygulama halini aldigini
ifade etmektedirler.

Cebeci ve Yilmaz (2013) ise calismalarinda, Turkiye'de dahilde isleme rejiminin firmalarin girdi
maliyetlerini dusirmesi ve yurt icinde Uretilen hammaddelerin alici firmalar tarafindan istenen
kalitede olmamasiya dazamaninda Urlin teslimati yapilamamasi durumunda hammaddeyi diisiik
maliyetle yurt disindan temin etme imkani saglamasi nedeniyle yaygin olarak kullanildigini, ithal
girdi kullaniminda disa bagimhhgi artirdigini ve yerli tGretime yaptigi olumsuz etkilerin asgariye
indirilebilmesi icin dahilde isleme rejiminin bir revizyona ihtiya¢ duydugunu belirtmektedirler.

8. Tiirkiye ihracatinin ithalata Bagimlhihgindaki Artis ve Dahilde
isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi kapsaminda 1996-2011 déneminde toplam 77.335 adet dahilde
isleme izin belgesi verilmistir. Tablo 1'den goriuldigu Uzere, alinan dahilde isleme izin belgeleri
kapsaminda 509.2 milyar dolarlik ihracat, 313.2 milyar dolarlik ithalat ve 195.9 milyar dolarlik net
ihracat 6ngorulmustir. Ayni dénemde alinan 77.335 adet dahilde isleme izin belgesinin 62.382
tanesi (% 80,6's1) kapatiimistir. Kapatilan dahilde isleme izin belgeleri incelendiginde, 345.1 milyar
dolarlkihracatin, 165.8 milyar dolarlik ithalatin yapildigi ve sonug olarak 179.3 milyar dolarlik net
ihracatin gerceklestigi gortlmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Verilen Dahilde isleme izin Belgeleri (1996-2011)

Ongoriilen Kapali Belgeler
vi | Belge ihracat | ithalat | Netihracat| Belge | ihracat | ithalat |Netihracat
Sayisi | Milyon $ | Milyon$ | Milyon$ | Sayisi | Milyon$ | Milyon$ | Milyon $
1996 | 2.382 8.922 5.050 3.872 2.101 6.996 3.074 3.922
1997 | 4.108 14.714 8.282 6.432 3.622 11.357 5.125 6.232
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Tablo 1 devami

1998 | 4.118 13.746 7.854 5.892 3.562 10.545 4423 6.122
1999 | 3.699 13.029 7.022 6.007 3.256 9.686 4.707 4.979
2000 | 3.979 14.007 8.100 5.907 3.557 11.809 5.462 6.347
2001 | 4.239 15.585 9.209 6.376 3.879 13.985 6.554 7431
2002 | 4.174 19.225 11.971 7.254 3.836 19.356 8.632 10.724
2003 | 4.765 26.786 17.029 9.757 4.344 27.202 12.769 14.433
2004 | 4.955 34.113 22.397 11.716 4.551 33.934 16.435 17.499

2005 | 5.143 37.845 24.519 13.326 4.563 36.369 16.882 19.487
2006 | 4.461 37.015 24.409 12.606 3.941 31.964 15.783 16.181
2007 | 5.145 51.314 31.874 19.440 4.549 42317 19.943 22.375
2008 | 5.521 60.506 37.555 22.951 4.849 40.400 21.115 19.285
2009 | 6.049 46.966 27.776 19.190 5.198 26.231 13.059 13.171
2010 | 7.123 55.739 33.410 22.329 4.936 19.620 9.919 9.700
2011 | 7.474 59.710 36.820 22.890 1.638 3.370 1.930 1.440
Top. | 77.335 | 509.222 | 313.277 | 195.945 | 62.382 | 345.141 | 165.812 179.329
Kaynak: (1) Dahilde isleme izin Belgeleri (1996-2008), Erisim Tarihi:07.01.2009, http://www.dtm.gov.tr/ dtmweb/
index.cfm? action = detay& yayinid=153&icerikid=54, (2)Dahilde isleme izin Belgeleri (2009-2011) Cebeci ve
Yilmaz,2013:216-217

Turkiye'nin dis ticareti icerisinde dahilde isleme rejiminin payini ise Tablo 2'den gérmek
mimkindur. 1996-2011 déneminde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan 509,2 milyar
dolarlik ihracatin toplam ihracat icindeki payi % 48,1, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
313,2 milyar dolarlik ithalatin toplam ithalat icindeki payi ise %18,6'dir.

Tablo 2. Dahilde isleme Rejiminin Tiirkiye'nin Dis Ticaretindeki Yeri, 1996-2011

Ongériilen Toplam
vil ihracat ithalat ihracat ithalat Dahilde ihr./ Dahilde ith. /
Milyon$ | Milyon$ | Milyon$ | Milyon$ Top. Ihr. (%) Top. Ith.(%)
1996 8.922 5.050 23.225 43.627 384 11,6
1997 14.714 8.282 26.261 48.559 56,0 171
1998 13.746 7.854 26.973 45.921 51,0 171
1999 13.029 7.022 26.588 40.671 49,0 17,3
2000 14.007 8.100 27.775 54.503 50,4 14,9
2001 15.585 9.209 31.334 41.399 49,7 22,2
2002 19.225 11.971 36.059 51.554 53,3 23,2
2003 26.786 17.029 47.253 69.340 56,7 24,6
2004 34.113 22.397 63.167 97.540 54,0 23,0
2005 37.845 24.519 73.476 116.774 51,5 21,0
2006 37.015 24.409 85.535 139.576 43,3 17,5
2007 51.314 31.874 107.272 170.063 47,8 18,7
2008 60.506 37.555 132.027 201.964 45,8 18,6
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Tablo 2 devami

2009 46.966 27.776 102.143 140.928 46,0 19,7
2010 55.739 33410 113.883 185.544 48,9 18,0
2011 59.710 36.820 134.906 240.841 44,2 15,3
Top. 509.222 313.277 | 1.057.925 | 1.688.796 48,1 18,6

Kaynak: 1996-2011 dénemi ihracat ve ithalat verileri TUIK,2013:3

Dahilde isleme rejiminde birim ihracat icin gerekli ithalat degeri doviz kullanim orani
yardimiyla analiz edilmektedir. D6viz kullanim orani, 6ngortlen ithalatin 6ngorilen ihracata
oranidir. Doviz kullanim oraninin yiiksek olmasi birim ihracat icin ithalat gereginin arttigina ve
dolayisiyla ihracatin ithalata daha bagimh hale geldigine isaret etmektedir. Birim ihracat icin
gerekli ithalat degerlerini Tablo 3'den gormek mumkiindir. 1996-2011 doneminde toplam
509,2 milyar dolarlk ihracat icin 313,2 milyar dolarlik ithalat yapilmasi disiinildigiinden
déviz kullanim orani % 61, 5'dir ve bu 100 dolarlik ihracat icin 61,5 dolarlik ithalat yapilmasinin
ongorildigini gostermektedir. Kapatilan dahilde isleme izin belgeleri incelendiginde ise, 345.1
milyar dolarlikihracat icin 165.8 milyar dolarlik ithalatin yapildigi ve déviz kullanim oraninin % 48
olarak gerceklestigi gortilmektedir. Diger bir ifadeyle, 1996-2011 doneminde 100 dolarlik ihracat
icin 48 dolarhk ithalat yapilmistir.

Tablo 3. Dahilde isleme Rejimiyle ihracat ve Gerekli ithalat, 1996-2011

Ongoriilen Gerceklesen
vil ihracat ithalat | Doviz Kullanim | ihracat ithalat | Doviz Kullanim
Milyon $ Milyon $ Orani (%) Milyon $ Milyon $ Orani (%)
1996 8.922 5.050 56,6 6.996 3.074 439
1997 14.714 8.282 56,3 11.357 5.125 45,1
1998 13.746 7.854 57,1 10.545 4423 41,9
1999 13.029 7.022 53,9 9.686 4.707 48,6
2000 14.007 8.100 57,8 11.809 5.462 46,3
2001 15.585 9.209 59,1 13.985 6.554 46,9
2002 19.225 11.971 62,3 19.356 8.632 44,6
2003 26.786 17.029 63,6 27.202 12.769 46,9
2004 34.113 22.397 65,7 33.934 16.435 48,4
2005 37.845 24519 64,8 36.369 16.882 46,4
2006 37.015 24.409 65,9 31.964 15.783 49,4
2007 51.314 31.874 62,1 42.317 19.943 471
2008 60.506 37.555 62,1 40.400 21.115 52,3
2009 46.966 27.776 59,1 26.231 13.059 49,8
2010 55.739 33.410 59,9 19.620 9.919 50,6
2011 59.710 36.820 61,7 3.370 1.930 57.3
Toplam | 509.222 313.277 61,5 345.141 165.812 48,0

Kaynak: (1)Dabhilde [sleme izin Belgeleri (1996-2008), Erisim Tarihi:07.01.2009, http.//www.dtm.gov.tr/ dtmweb
index.cfm? action = detay& yayinid=153&icerikid=54, (2) Dahilde Isleme izin Belgeleri (2009-2011) Cebeci ve
Yilmaz, 2013:216-217
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Alt sektorler itibariyla diizenlenen dahilde isleme izin belgelerine ve doviz kullanim oranlarina
iliskin sonuclari ise Tablo 4 yardimiyla su sekilde 6zetlemek mimkindr:

1. 1996-2011 dénemde diizenlenen toplam 77.335 adet dahilde isleme izin belgesinin 58.452
tanesi bir baska ifadeyle %75,6'si dokuma ve giyim, gida ve icki, demir-celik, lastik ve tasit
araclari sektorleri tarafindan alinmistir. Bu sektorler tarafindan alinan 58.452 adet dahilde
isleme izin belgesinin 46.935 tanesi kapatiimistir. Dokuma ve giyim sektorii 29.810 adet belge
ile en fazla belgenin diizenlendigi sektor olup, bu sektdrde dahilde isleme izin belgelerinin
% 84'U (25.091 tanesi) kapatiimistir. Diizenlenen dahilde isleme izin belgesi sayisinda gida
ve icki sektori 16.986 adet belge ile ikinci, lastik sektorii 4.323 belge ile G¢linct, demir-celik
sektorl 4.186 belge ile dordlinci ve tasit araclar sektori 3.147 belge ile besinci sirada yer
almaktadir.

Tablo 4. Alt Sektorler itibariyla Dahilde isleme izin Belgelerinin Durumu, 1996-2011

Ongoriilen Gerceklesen
ihracat | ithalat ihracat | ithalat | ; et
Alt Sektor :ae;?sel (Mislyon (Milyon D(:Z )O 2:;?; (Milyon | (Milyon (Il\l;lr:;::\ D((I,Z )0
) $) $) $) $)
Bitkisel Uretim | 121 68 21 309 | 104 66 7 59 10,6
Cam 308 | 1779 438 | 246 | 258 | 1236 185 1.051 | 150
Cimento 33 266 44 165 | 27 215 22 193 | 102
Demir Celik 4186 | 94544 | 67608 | 71,5 | 3307 | 65136 | 42359 | 22777 | 650
EAZ:;'IrleDr'§' 1.866 | 16436 | 11634 | 70,8 | 1.417 | 8486 | 5455 | 3.031 | 64,3
Derive Késele | 2.668 | 7.795 4921 | 631 | 2319 | 5634 | 2792 | 2842 | 496
gsf;ma ve 29810 | 87549 | 43517 | 49,7 |25.091 | 72907 | 25557 | 47350 | 351
E/"Z'g:]"é“ 2486 | 24370 | 15615 | 64,1 | 2001 | 15302 | 7452 | 7.850 | 487
Elektronik 1305 | 32880 | 25586 | 77,8 | 1.061 | 20958 | 15390 | 5568 | 734
Gida icki 16.986 | 44.962 | 25508 | 56,7 | 12511 | 29912 | 14190 | 15722 | 474
Kagit 795 | 3338 1857 | 556 | 643 | 2347 1009 | 1338 | 43,0
Kimya 2764 | 14524 | 9005 | 62,0 | 2.282 | 10.164 | 5226 | 4938 | 514
Lastik 4323 | 19072 | 11903 | 62,4 | 3442 | 14907 | 6204 | 8703 | 416
Madeni Esya 3.044 | 26438 | 15867 | 60,0 | 2411 | 17.134 | 5656 | 11.478 | 33,0
Makina imalat | 1.120 | 5.669 2922 | 515 | 931 | 3977 1282 | 2695 | 32,2
Mesl.Bil.Olc.Opt. | 115 174 100 | 575 | 98 129 64 65 49,6
Orman Uriinleri | 690 | 1.858 1077 | 580 | 570 | 1362 633 729 | 46,5
Pismis Kil ve Cim. | 129 334 167 | 500 | 111 264 89 175 | 337
Seramik 336 | 3.061 1076 | 352 | 299 | 3.191 373 2818 | 11,7
Tasit Araclari 3.147 | 120493 | 72182 | 59,9 | 2.584 | 69.221 | 30422 | 38779 | 439
Digerleri 1.103 | 3.609 2149 | 595 | 915 | 2.591 1404 | 1.187 | 54,2
Toplam 77.335| 509.219 | 313.197 | 61,5 |62.382| 345.139 | 165.791 | 179.399 | 48,0

Kaynak: (1)Dabhilde isleme izin Belgeleri (1996-2008), Erisim Tarihi:07.01.2009,http.//www.dtm.gov.tr/dtmweb/
index.cfm? action = detay& yayinid=153&icerikid=54. (2) Dahilde isleme izin Belgeleri (2009-2011) Cebeci ve
Yilmaz,2013:219-220




Murat Ozan BASKOL

2. 1996-2011 doneminde ithalata daha bagimli bir yapi gosteren ilk bes sektori elektronik,
demir-gelik, demir-disi metaller, deri ve kosele ve lastik sektorleri olarak belirtebiliriz.
So6zkonusu donemde déviz kullanim orani % 61,5 olarak 6ngorilirken bu oran elektronik
sektoriinde % 77,8, demir-celik sektoriinde % 71,5, demir-disi metaller sektdriinde % 70,8,
elektrikli makine sektoriinde % 64,1, deri ve kdsele sektoriinde % 63,1 ve lastik sektoriinde ise
% 62,4 olarak belirlenmistir.

3. 1996-2011 déneminde doviz kullanim orani % 48 olarak gerceklesirken bu oran elektronik
sektoriinde % 73,4, demir-celik sektoriinde % 65, demir-disi metaller sektoriinde % 64,3,
kimya sektoriinde % 51,4, deri ve kdsele sektdrlinde % 49,6, elektrikli makine sektoriinde %
48,7 olmustur. Bir baska deyisle, 100 dolarlk ihracat icin elektronik sektdriinde 73,4, demir-
celik sektoriinde 65, demir-disi metaller sektoriinde 64,3, kimya sektoriinde 51,4, deri ve
kosele sektorliinde 49,6, elektrikli makine sektoriinde 48,7 dolarlik ithal girdi kullaniimistir.

4. Cimento, bitkisel tretim, seramik ve cam sektdrlerinde ise ithalata bagimliligin diisiik oldugu
gorulmektedir. 1996-2011 doneminde ¢imento sektoriinde 100 dolarlik ihracat icin 10,2,
bitkisel Gretim sektoriinde 10,6, seramik sektdriinde 11,7 ve cam sektdriinde 15 dolarlik
ithalat yapilmistir. Bu sektorlerde doviz kullanim oraninin diisiik olmasinin nedeni, tasimacilik
maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle yerli girdinin daha fazla kullaniimasidir. (Unal,2009:68)

5. 1996-2011 doneminde en yiiksek net ihracat degerine sahip olan ilk l¢ sektorli, dokuma ve
giyim, tasit araclari ve demir-celik sektorleri olarak siralamak mimkiindir. Dahilde isleme
rejimi kapsaminda yapilan toplam ihracatin % 26,4'0 dokuma ve giyim sektori tarafindan
yapilmistir. 47.3 milyar dolarlik net ihracat degerine sahip olan dokuma ve giyim sektoriinde
belge basina 1.8 milyon dolarlik bir déviz kazanciolmustur. Dahilde isleme rejimi kapsamindaki
toplam ihracatin % 21,6’sinin yapildidi tasit araglari sektoriinde net ihracat rakami 38.8 milyar
dolardir ve belge basina 15 milyon dolarlk doviz kazanci gerceklesmistir. Net ihracat rakami
22.7 milyar dolar olan demir-celik sektortiniin dahilde isleme rejimi kapsamindaki toplam
ihracattaki payl %12.7'dir ve sektdrde belge basina 6.9 milyon dolarlik déviz kazancindan
bahsetmek mimkunddr.

ev ey

9. Avrupa Birligi'nde Dahilde isleme Rejimi Uygulamasi ve Tiirkiye
Ekonomisi icin Politika Onerileri

Avrupa Birligi'nde dahilde isleme rejiminin genel esaslari, 2913/92 sayili Topluluk Gumriik
Koduna iliskin Konsey diizenlemesinin 114-129.maddeleri cercevesinde belirlenmistir®. Bu
diizenlemenin uygulama usul ve esaslari ise, 2454/93 sayili Komisyon Uygulama Yonetmeliginin
536-550. maddeleri ile agiklanmistir.

2913/92 sayih Topluluk Yonetmeliginin 116. ve 117.maddelerinde, firmanin Topluluk
bdlgesinde kurulmus olmasi, ithal edilen Urinlerin ihrag mallarinin tretiminde kullanildiginin
tespit edilebilmesi, islem gormus trlnlerin ihracati icin en uygun kosullari yaratmasi ve Topluluk
Ureticilerinin temel cikarlarinin olumsuz yonde etkilenmemesi durumunda firmalarin dahilde
isleme rejiminden yararlanabilecedi hilkme baglanmistir (Council Regulation (EEC) No:2913/92,
1992:44-45).

4 Avrupa Birligi'nde 2913/92 sayili Topluluk Yonetmeligi ile cati diizenleme olusturulmakta ve tye tilkeler kendi sartlarina gore cati
diizenlemeyi ihlal etmeden mevzuatlarini yapilandirmaktadirlar (Unal,2009:28).
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2454/93 sayil Komisyon Uygulama Yonetmelidi'nin 502. Maddesinin 1.fikrasinda acikca
glmrik yetkilileri tarafindan Topluluk Greticilerinin temel cikarlarinin nasil etkilenecegine dair
ekonomik kosullar analiz edilmeden dahilde isleme rejiminden yararlanma izninin verilmeyecegi
ifade edilmektedir (Commission Regulation (EEC) No:2454/93, 1993:284). Ayni ydnetmeligin 502.
Maddesinin 2.fikrasinda da dahilde isleme izin belgesi verilebilmesi icin gerekli incelemenin
ithal edilmesi dusunilen esya ile ayni kalite ve nitelikteki esyanin AB'de Uretilip/Uretilmedidi,
sozkonusu esya AB'de Uretiliyor olsa bile, AB'de Uretilen esya ile ithal edilmesi dislnilen
esya arasinda 6nemli Ol¢lide fiyat farkinin olup/olmadigi ve sozlesmeye bagl yukiumluliikler
(contractual obligations) ¢cercevesinde yapilacagi ifade edilmektedir.

Dahilde isleme rejiminin topluluk Ureticileri tzerindeki etkilerinin analiz edilebilmesi icin
“dahilde isleme rejiminden yararlanma gerekgceleri” olarak Ozetleyebilecegimiz ekonomik
kosullar icin farkli kodlar belirlenmistir (HMRC, 2014:17). 2454/93 sayih Komisyon Uygulama
Yonetmeliginin 70 no’lu ekinde yer alan ekonomik kodlardan bazilarini su sekilde belirtmek
mimkindir (Commission Regulation (EEC) N0:2454/93, 1993:1024):

- Kod 10: isleme tabi tutulacak esya ile karsilastirilabilir hicbir esyanin® AB'de uretilmemis
olmasi, yeterli miktarda bulunmamasi, AB'deki Ureticilerin zamaninda teslim yapamamalari.

«  Kod 11: Topluluk icinden temin edilecek hammadde ve ara mal fiyatlarinin yiiksek olmasi
nedeniyle dahilde isleme kapsaminda yapilacak tretimi ekonomik kilmamasi.

+  Kod 12: Tiketicilerin nihai malin Gretiminde 6zel kalitede Urlinlerin kullaniimasini talep
ettikleri durumda bu kalite diizeyinde mallarin AB'de bulunmamasi ya da yurticindeki
Ureticilerin Urettikleri ayni cins esyanin nihai malin Gretimi icin ihtiya¢ duyulan kalite veya
ozelliklerinden yoksun olmasi.

Komisyon Uygulama Yénetmeliginin 539 (2).maddesiyle baglantili olarak ilgili yonetmeligin
73 no'lu ekinde belirtilen Griinler arasinda olmakla birlikte izin basvurusunda belirtilen isleme
faaliyetinin ticari olmayan esyanin islenmesini, tamiratini veya onarimini icermesi vb. durumlarda
ekonomik kosullarin saglandiginin kabul edildigini gostermek amaciyla Kod 30 kullanilir. Kod 30
kapsaminda yer alan kodlardan bir kismi su sekilde belirtilebilir:

- Kod 30.1:izin bagvurusunda belirtilen isleme faaliyetinin ticari olmayan egyanin islenmesini
icermesi durumunda

- Kod 30.4: izin basvurusunda belirtilen isleme faaliyetinin tamirati veya onarimi icermesi
durumunda

- Kod 30.5: Daha 6nceden basarili bir ekonomik testten gecen ve dolayisiyla dahilde isleme
izin belgesi kapsamindaki isleme faaliyetinden elde edilen islem gérmdis Grtnlerin islenmesi
durumunda

Dahildeisleme izni basvurusu Kod 10, Kod 11 veya Kod 12 kapsaminda yapildiginda ekonomik
teste® tabi olma yukumlaligu varken, Kod 30 kapsamindaki basvurularda ekonomik teste ihtiyag

5 ithal esya ile ticari kalite ve teknik zellikleri itibariyla ayni kalite ve niteliklere sahip (ithal esyasi ile asgari sekizli bazda gtimriik
tarife istatistik pozisyonu ayni olan) serbest dolasimdaki esya/esyalar kastedilmektedir.

6 Kod 10, Kod 11 ve Kod 12'de belirtilen kosullar disindaki gerekgelerle ekonomik teste tabi tutulmasi istenen mallar icin dahilde
isleme izin belgesi basvurulari, Kod 99 kapsaminda yapilmaktadir.
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duyulmamaktadir. Ancak dahilde isleme izin belgesi basvurusunda bulunan firmalarin, ithal
etmeyi distindlkleri malin ekonomik teste girme zorunlulugu olsun ya da olmasin, basvuruyu
hangi ekonomik kod altinda yaptigini mutlaka belirtmesi gerekmektedir. Dahilde isleme izin
belgesi basvurusu ithal edilmesi distnulen mallar ekonomik teste konu degilse en az 1 ay,
ekonomik teste konu olacak ise en az 2 ay énce yapilmahldir (HMRC,2014:20). ithal edilmesi
disltndlen mala iliskin ekonomik teste tabi olma ylikimlilugi varsa basvuruda bulunan firma
AB icinde Uretilen mallardan ziyade neden ithal mala ihtiya¢ duyduguna iliskin tum iktisadi
gerekeelerini destekleyen bilgi ve belgeleri sunmalidir (HMRC,2014:17). Boyle bir durumda ilgili
kurumlar (8rnegin ingiltere’'de Department for Environment, Food and Rural Affairs ve irlanda'da
Department of Agriculture and Food veya Department of Enterprise, Trade and Employment)
ekonomik kosullari analiz ederek, ithal edilecek malin AB Ureticileri Gizerinde olumsuz bir etkiye
yol acmayacagina dair ikna olduklarinda gerekli onayr vermektedirler (HMRC, 2014:19 ve
Revenue,2014:6). Ayrica AB'de glimriik ziyaretinin sonucuna goére dahilde isleme izin belgesinin
diizenlenmesi de dikkat cekicidir (Cukur,2004:57 ve HMRC,2014:23). Ornegin, irlanda'da dahilde
isleme izin belgesi basvurusunun yapilmasinin ardindan gimriik yetkilileri basvuru sahibinin
faaliyet yerini ziyaret etmekte ve firmay ithal edilecek esyadan ne kadar riin elde edecedi,
isleme faaliyeti sonucunda atik veya yan Urtinler olup olmayacag), isleme faaliyetinin siresi, ithal
edilen esyalarin neler oldugu, hangi tarihte ithal edildigi, isleme faaliyetine iliskin detaylar vb.
yonunden incelemektedir (Revenue,2014:8). Bu ziyaret sonrasinda glimriik yetkilisinde firmanin
sorumluluklarini yerine getirecegine dair olumlu bir kanaat olusmasi durumunda dahilde isleme
izni verilmektedir.

AB tecriibesinden hareketle Tiirkiye'de dahilde isleme rejiminin uygulamasinda bir revizyona
ihtiyac oldugunu sdylemek mimkiindiir.Bu baglamda Tiirkiye ekonomisi icin asagida belirtilen
politika onerileri gelistirilebilir:

1. Her ne kadar Turkiye'nin dahilde isleme rejimi mevzuatinin esasini 2913/92 sayil Topluluk
Yonetmeligi ve 2454/93 sayili Komisyon Uygulama Yonetmeligi olustursa da dahilde
isleme rejiminin Turkiye ve AB uygulamasi arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklardan bir tanesi, dahilde isleme rejiminin yaritilmesinden sorumlu kurum noktasinda
ortaya ¢cikmaktadir. AB'de dahilde isleme rejiminin uygulanmasina ve denetlenmesine iliskin
tim duzenlemelerden 2913/92 sayili Topluluk Gimrik Kodundan gelen yetki ile Gimrik
idaresi sorumludur. Diger bir ifadeyle, AB'de, dahilde isleme izin belgesinin verilmesi,
dahilde isleme rejiminin denetlenmesi yada dahilde isleme izin belgelerinin kapatiimasi gibi
islemler sadece glimrik idaresince yapilmaktadir. Turkiye'de ise dahilde isleme izin belgesi,
Ekonomi Bakanliginca diizenlenmekte ve bu belgeler Ekonomi Bakanhgi Bolge Midurliikleri
tarafindan kapatilmaktadir. Dahilde isleme izninin alinmasi ve kapatiima islemi ise, Gimrik
ve Ticaret Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Ayrica dahilde isleme rejiminin denetleme
yUkimlalagi batin kamu kurum ve kuruluslari ve bankalar tarafindan yerine getirilmektedir
(Unal,2009:84). AB'de oldugu gibi, Tiirkiye'de dahilde isleme rejiminin uygulanmasindan ve
denetiminden sadece tek bir kurumun -6rnegin Gimriik ve Ticaret Bakanhgi'nin- sorumlu
olmasini saglayacak bir diizenlemeye gidilmelidir.

2. 2006/12 sayil Dahilde isleme Rejimi Tebliginin 16. Maddesinde, “Tiirkiye Gumriik
Bolgesindeki Ureticilerin ekonomik ¢ikarlarina ciddi zarar vermemesi kaydiyla dahilde isleme
izin belgesinin verilmesi” hikmU bulunmasina ragmen, bu kararin nasil uygulanacagina
dair somut kriterlerin belirlenmemis olmasi nedeniyle, dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ithalatin yerli firmalar Gzerindeki etkisi konusunda saglikh bir degerlendirme yapmak
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mimkin olmamaktadir. Bu ylizden yerli Ureticilerin ekonomik ¢ikarlarina zarar vermeme
sartinin somut kriterlere baglanmasi gerekir.AB uygulamasinda oldugu gibi ekonomik
kosullara ait kodlar acik¢ca tanimlanmali ve ithal edilmesi disiintlen mala iliskin ekonomik
teste tabi olma yukumliligi varsa firmanin neden yurticinde uretilen mallar degil de ithal
mallari kullanmasi gerektigine dair ikna edici bilgi ve belgeleri sunmasi saglanmalidir. Dahilde
isleme izin belgesi icin basvuran firmalardan Turkiye'de yetersiz Gretim oldugu, hammadde
ve ara mali fiyatlarinin rekabeti miimkin kilmadigi veya gerekli kalite ve 6zelliklere sahip
olmadigina dair bilgilerin ek bir formda izin basvurularina eklenmesi dahilde isleme izin
belgelerinin verilmesinde seciciligi arttiracaktir (O§uz,2000:19).

3. Firmalara basvuru belgelerinden hareketle dahilde isleme izin belgesi verilmesi
uygulamasindan vazgecilmelidir. AB 6rnedinde oldugu gibi dahilde isleme izni basvurusu
sirasinda ve sonrasinda glimriik yetkililerince firmanin faaliyet yerini denetlemesine ve
basvuruda yer alan bilgilerin dogrulugunu arastirmaya yonelik diizenlemeler yapilmahdir.

4. Dahilde isleme rejiminin Turkiye ekonomisine katkisini analiz edebilmek ve dahilde isleme
rejimi uygulama sonuclarindan hareketle gelecege yonelik politikalar Gretebilmek adina bir
veri tabani olusturulmalidir. Bu baglamda, Kalkinma Bakanhgi tarafindan yayinlanan ithalata
Olan Bagimlihgin Azaltiimasi Eylem Planinda yer alan sektorel kararlarin sekillendirilmesinde
aktif olarak kullanilmasi amaciyla“’Dahilde isleme Rejimi Veri Tabaninin” olusturulmasi
(Kalkinma Bakanhgi, 2014:17) fikrinin kayda deger bir gelisme oldugunu ifade etmek gerekir.

5. AB'nin bircok sanayi dalinda Uretiminin yeterli diizeyde oldugu biyuk bir i¢ pazara sahip
olmasi ve ticaretinin dnemli bir b6liminin bu i¢ pazar icerisinde gerceklestirilmesi ve buna
yonelik tesvik sistemlerinin kullanilmasi nedeniyle (Altunyaldiz ve Baser, 1999:31) Avrupa
Birligi'nde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat ve ithalat oldukca sinirhdir.
2011 yili itibariyla AB ihracatinin % 9.6'si, ithalatinin % 3.8'i (Cernat ve Pajot,2012:3), Tiirkiye
ihracatinin % 44.2'si, ithalatinin ise % 15.3'U dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilmaktadir’.
Turkiye'de yurtici Uretimin bircok hammadde ve ara malinda yetersiz olmasi nedeniyle,
dahilde isleme rejiminin Turkiye uygulamasinda sektorler itibariyla bir kisitlama getirilmemis
ve yurtdisi ucuz hammadde kaynaklarindan ihracatgilarin azami derecede yararlanmalar
ongorilmistir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:31). Ayrica ihracatgilar gerek enerji ve iscilik
Uzerindeki vergi yik, finansman maliyeti gibi girdi maliyetlerinin yiksekligi nedeniyle (Takim
ve Ersungur, 2010:296) gerekse de asiri degerli TL'nin baskisiyla ihracata yonelik sanayinin
karini korumak ve pazar paylarini devam ettirebilmek adina (Akdemir ve Konur,2010:95)
dahilde isleme rejiminin sagladigi avantajla ithal ara mali kullanimini tercih etmektedirler.
Ancak dahilde isleme izin belgeleri verilirken i¢ piyasadaki tGretim dengelerinin ve rekabetin
gozetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, yurtici tretim miktari, birim fiyat, kapasite kullanim
oraniyla birlikte ithal esyanin birim fiyati ve miktari da dikkate alinarak, i¢ piyasa dengeleri
Uzerindeki muhtemel etkilerinin degerlendirilmesinden sonra belge diizenlenmesi ve belge
kapsaminda yapilan ithalat ve ihracatin diizenli olarak izlenebilmesi gerekmektedir (Takim ve
Ersungur, 2010:295 ve Sayilgan ve Senol, 2010:49). Bu dogrultu da dahilde isleme rejiminden
yararlanacak sektorler yeniden tanimlanmali, ara girdilerin 6nemli bir kismini yurticinden
saglayan sektorler dahilde isleme rejimi kapsamindan cikarilmali ve sadece lretim yetersizligi
cekilen mallar ve sektorlere dahilde isleme izin belgesi diizenlenmelidir (Takim ve Ersungur,
2010:302).

7 2014 itibariyla sirasiyla AB ihracatinin % 10.1'i ve ithalatinin ise % 3.9'u dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilmistir. (European
Commission DG Trade Statistical Pocket Guide, 2015:74).
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6. Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ihrac edilecek mallarin Gretimindeki ithal girdiler yerine
yurt icinden temin edilecek mallarin kullanimini 6zendirmeyi amaglayan KDV tecil-terkin
sisteminin daha fazla kullaniimasi tesvik edilerek dahilde isleme rejiminin yurtici ayaginin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Dahilde isleme izin belgesi sahibi firmalarin Tecil-Terkin
uygulamasi cercevesinde yurt ici alim yapmalarina iliskin uygulama siresinin 31.12.2020
tarihine kadar uzatilmis olmasi bu yonde atilan dnemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

7. ithalata bagimliigin giderek artmasinin ardindan Dis Ticaret Mistesarligi'nin 2006/12 Sayili
Dahilde isleme Rejimi Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi (ihracat: 2011/7) ile
dahilde isleme izin belgesi kapsaminda doviz kullanim oranlari yeniden diizenlenmistir. Buna
gore, daha 6nceden tarim sektori harig diger tim sektorler icin % 80 olarak tespit edilen doviz
kullanim orani deri ve deri mamulleri, cimento, cam, toprak ve seramik trlinleri sektorleri icin
% 60, otomotiv ve tekstil sektori icin % 65, konfeksiyon ve orman Uriinleri sektorleri igin %
70 olarak belirlenmistir. Bu sektorler disindaki sektorlerde déviz kullanim orani hala % 807dir.
Déviz kullanim oraninin dustrildigu sektorlerde, ithal girdi kullaniminin azaltilarak, yerli
girdi kullaniminin ve dolayisiyla yurticinde yaratilan katma degerin artirlmasinin amaglandigi
aciktir.

8. Dahilde isleme rejimiyle ilgili dnemli diizenlemelerden bir tanesi de Dahilde isleme Rejimi
Degerlendirme Kurulu’nun kurulmus olmasidir. 29/06/2010 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
“Dahilde isleme Rejimi Kararinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar” ile kurulan Dahilde
isleme Rejimi Degerlendirme Kurulu ilgili kamu ve ézel sektér kuruluslar temsilcilerinin
katilimiyla toplanmakta, dahilde isleme rejimi uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlari ve bu
sorunlara yonelik ¢c6zim 6nerilerini tartismakta ve konuyla ilgili diizenleme yapma yetkisine
sahip Ekonomi Bakanligi'na onerilerde (sektor/ Urln bazinda doviz kullanim oranlarinin
belirlenmesi, esdeger esya kullanimi, tecil-terkin sistemi cercevesinde yurtici alimlar vb. gibi)
bulunmaktadir.

10. Sonug

Turkiye'de ihracatin yaklasik yarisinin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapildigi
distinildiginde, glinimizde uygulanan ihracat tesvikleri arasinda dahilde isleme rejiminin
onemi daha net bir bicimde anlasilabilir. Bununla birlikte dahilde isleme rejiminin ihracatin
ithalata olan bagimliligini artirdigi yontindeki elestirilere de kayitsiz kalmamak gerektigi aciktir.
Turkiye'de dahilde isleme rejimi belgelerinin genel yapisi incelendiginde 100 dolarlk ihracat icin
48 dolarlik ithal girdi kullanildigi goriilmektedir. Dahilde isleme rejimi belgelerine alt sektorler
itibariyla bakildiginda elektronik, demir-celik, demir-disi metaller, deri ve kdsele, kimya ve
elektrikli makine sektoriinde ithal ara mali kullaniminin 6nemli bir oranda oldugu gorulmektedir.

Dahilde isleme rejimi uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlari ve bu sorunlara yénelik ¢6ziim
Onerilerini tartismak ve konuyla ilgili diizenleme yapma yetkisine sahip Ekonomi Bakanligi'na
dnerilerde bulunmak amaciyla Dahilde isleme Rejimi Degerlendirme Kurulu'nun olusturulmasi
onemlidir. Belirli sektorlerde ithal girdi kullaniminin azaltiimasi, yerli girdi kullaniminin artiriimasi
ve yurticinde yaratilan katma degerin artirilmasi amaciyla doéviz kullanim oraninin distrilmesi
yerinde bir karardir. Ayrica dahilde isleme izin belgesi sahibi firmalarin KDV tecil-terkin uygulamasi
cercevesinde yurt ici alim yapmalarina iliskin uygulama siresinin 31.12.2020 tarihine kadar
uzatilmis olmasi da 6nemli bir adimdir.
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Bununla birlikte Tirkiye'de dahilde isleme rejiminin daha etkin bir sekilde isleyebilmesi
icin bir revizyona ihtiya¢ oldugu gériilmektedir. Oncelikle, Tirkiye'de dahilde isleme rejiminin
uygulanmasindan ve denetiminden sadece tek bir kurumun sorumlu olmasini saglayacak
bir diizenlemeye gidilmelidir. Dahilde isleme izin belgesi verilirken yerli Greticilerin ekonomik
¢ikarlarina zarar vermeme kosulunun AB uygulamasina benzer somut kriterlere baglanmasi
gerektigi aciktir. Ayrica dahilde isleme rejiminin uygulama sonuglarini gorebilmek ve sektorel
politikalar gelistirebilmek adina bir veri tabaninin olusturulmasi gerekmektedir. Firmalara
basvuru belgelerinden hareketle dahilde isleme izni verilmesi uygulamasindan vazgecilerek
glimriik ziyaretinin sonucuna goére dahilde isleme izin belgesinin diizenlenmesine yonelik
calismalar yapilmalidir. Dahilde isleme rejiminden yararlanacak sektorler yeniden tanimlanmal
ve girdilerin dnemli bir kismini yurticinden saglayan sektorler dahilde isleme rejimi kapsamindan
¢ikariimahdir.
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