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Arazi yonetimine iliskin yapilan ¢alismalarin incelenmesi neticesinde genellikle araziye ait
verilerin iretimi, niteligi, standartlar1 ve sunumuna iliskin ¢aligmalar oldugu goze
carpmaktadir. Fakat arazi yonetiminin kurumsal gergevesi ile ilgili yapilan ¢alismalarin ise
yeterli seviyede olmadig1 gozlemlenmistir. Tiirkiye’de arazi yonetiminin en dikkat ¢ekici
ozelligi, ¢ok parcal1 bir kurumsal yapiya sahip olmasidir. Arazi yonetiminden sorumlu birgok
kurum ve kurulug bulunmaktadir. Bu kurumlarin birbirlerinden bagimsiz ve ¢ok fazla olmasi,
bunlar arasinda koordinasyon eksikligi ve bilgi paylasgiminin yeterli seviyede olmamasi gibi
sebeplerle miikerrer caligmalarin yapildig1 bilinen bir durumdur. Cok pargali arazi
yOnetiminin biitiinciil bir yapiya kavusturulmasi hem kit kaynak olan arazinin hem de kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 agisindan gereklidir. Bu ¢aligma ile Diinya’da ve
Tiirkiye’de arazi yonetimine iligkin ¢aligmalar incelenmis ve araziye yonelik ¢aligma yapan
kurumlarin tek elden yonetimine iligkin bir model 6nerisinde bulunulmustur. Bu amagla
araziye iligkin her tiirli is ve iglemleri yiiriiten, mevzuatlarini diizenleyen, sorumlu olan ve
yoneten temel kurum niteliginde, kurumsal cercevesi belirlenmis olan Arazi Yonetimi
Bagkanlig1 (AYB) ve teskilat yapisinin kurulmasi dnerilmistir. AYB ile 2000°li yillardan bu
yana Tirkiye’de kurulmaya calisilan ulusal mekéansal veri altyapisi caligmalari ivme
kazanacaktir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de tiim arazilerin daha etkin yonetimi ve kullanimina
yonelik bir kurumun Onerilmesi ile birlikte literatiire miitevazi bir katki saglayacag:
diigtiniilmiistiir.
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A review of studies on land management reveals that most studies focus on the production,
quality, standards and presentation of land-related data. However, it has been observed that
studies on the institutional framework of land management are insufficient. The most striking
feature of land management in Tirkiye is its fragmented institutional structure. There are
many institutions and organizations responsible for land management. It is a well-known fact
that these institutions operate independently and in large numbers, leading to a lack of
coordination and insufficient information sharing between them, resulting in duplication of
work. Transforming this fragmented land management into a holistic structure is essential
for the effective and efficient use of both land, a scarce resource and public resources. This
study examines studies on land management globally and in Tiirkiye and proposes a model
for the centralized management of institutions working on land. To this end, the establishment
of a Land Management Presidency (LMP) and its organizational structure, with a defined
institutional framework, is proposed as the primary institution responsible for conducting,
regulating and managing all land-related activities and procedures. Thanks to LMP, efforts
to establish a national spatial data infrastructure in Tiirkiye since the 2000s will gain
momentum. It is thought that this study will make a modest contribution to the literature by
proposing an institution for more effective management and use of all land in Tiirkiye.
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Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi

GIRIS (INTRODUCTION)

Yeryiiziiniin bir pargast veya toprak seklinde tanimlanan arazi [1], canli yasami i¢in asli bir
unsurdur. Bu sebeple insanoglu, araziyle iliskilerini tarihin her déneminde dinamik bir sekilde
stirdirmiistiir. Arazi, 6zellikle tarim arazileri {iretilemeyen kit kaynak olmas1 sebebiyle insanlarin ve
toplumlarin ilgi odaginda olmustur. Bu 6neminden dolay: tarihin bir¢ok doneminde, toplumlarin
arazi/toprak i¢in yaptiklari savaglar yogun sekilde anlatilir.

Diinya’da kentsel ve kirsal arazilerin 6lgiimii ve kayit altina alinmasi yani kadastro ¢aligmalarina
miilkiyetin tespiti ve korunmasi amaciyla baglanildigi bilinmektedir. Bu g¢aligsmalara, Misirlilardan
baglamak iizere, Grekler, Romalilar ve diinyanin pek g¢ok bolgesinde milattan once V. ve VL
ylizyillardan itibaren rastlanmaktadir. Ancak bu calismalar smirli olclide ve 6zel miilkiyetin
yayginlasmasiyla dogru orantili bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkeden iilkeye degisiklik gsteren
ve lilkelerin kendi ihtiya¢ ve imkanlarina gore kadastro ¢caligmalarinin niteligi ve baslangici da degisiklik
gostermektedir. Bu sekilde yani modern anlamda kadastro calismalarina ise 18. yiizyildan itibaren
baglanildig1 bilinmektedir [2-5]. Tiirkiye’de ise tapulama ve kadastro ¢aligmalarina Osmanli Devleti
déneminde baslanilmis, 2021 yilina gelindiginde ise Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince (TKGM)
%99,45 oraninda tamamlanmistir [2, 6]. 1900’1 yillarin basinda iretilen kadastral verilerin giiniimiiz
ihtiyaglarini karsilayamamasi sebebiyle TKGM tarafindan kadastro modernizasyon ve giincelleme
caligmalar1, 3B sehir modelleri gibi projeler ile kadastral veriler giincel tutulmaya ¢alisilmaktadir [7].

Sanayi devrimi 6ncesi tarima dayali bir ekonomi ve toplum modeli oldugu i¢in insanlarin toprakla
iligkileri tarim ve barinma amagli idi. Sanayi devrimi sonrasi ise makinelesme siirecinin baglamasi ve
insan niifusunun artmasi ile birlikte tarim kaynakli iiretime ihtiya¢ artmistir. Ikinci Diinya Savas
sonrasinda yeniden yapilanma galigmalari ile etkin mekénsal planlama ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve araziye
“kit kaynak” olarak bakilmaya baslanmistir [8]. Bilgi ve teknolojinin gelisimi ve 6zellikle son yillarda
yasanan dijital doniisiim ile glinlimiize gelindiginde ise hem kentsel hem de kirsal arazinin etkin bir
sekilde yonetimi ihtiyag haline gelmistir.

Arazi yonetimi kavrami, Uluslararas1 Haritacilar Federasyonunun (Fédération Internationale des
Géomeétres - FIG) 1995 yilinda yayimladigi Kadastro Raporu’nda kisaca su sekilde tanimlanmaktadir;
“Arazi yOnetimi, arazi kaynaklarinin kullanimin1 ve gelisimini yonetme siirecidir.” [9]. Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonuna (United Nations- Economic Commission for Europe-
UNECE) gore “arazinin hem ¢evresel hem de ekonomik acgidan bir kaynak olarak yonetimiyle ilgili
faaliyetler” olarak tanimlanir [10]. Yomralioglu’na gore ise “arazinin gerek fiziki planlamalar1 gerekse
arazi yasalart ve kurumlan aracilifiyla insanoglu tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma prensipleri
cergevesinde kullanilmasini saglayan, arazi politikalarinin uygulamaya aktarildigi yonetim siirecidir”

[8].

Siirdiiriilebilir kalkinma (SK) kavrami ilk kez, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanan Brundtland Raporunda “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak
tanimlanmig ve uluslararas1 literatiire gee¢mistir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan g¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in evrensel bir ¢ergeve ortaya koyan bir dizi
konferans ve zirve gergeklestirilmistir. Bu ¢aligmalarda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin ulusal ve
kiiresel programlarla uyumlastirilmasi, ¢cevresel kaynaklarda yasanan kayiplarin 6nlenmesi ve tersine
¢evrilmesi hedeflenmistir. Nihayetinde BM tarafindan, 27 Eyliil 2015 tarihinde, New York’ta (Amerika
Birlesik Devletleri- ABD) 17 hedef ve 169 alt hedef “Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH)” (veya Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari- SKA) olarak kabul edilmistir [8, 11, 12].
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1990’1 yillarin bagmdan itibaren tartisilmaya baslanilan siirdiiriilebilir arazi yonetimi (SAY)
kavrami ise Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagsmak, iklim degisikliginin arazi
kullanim dinamikleri {izerindeki etkilerini en aza indirmek, cesitli arazi kullanim kategorilerini entegre
etmek gibi amaglarin saglanabilmesi igin giindeme gelmis ve halen giincelligini korumaktadir. SAY,
mevcut ve gelecekteki insan ihtiyaglarini karsilamak i¢in arazi, su ve biyolojik kaynaklarin yonetimini
biitiinlestirmeyi amaglayan politikalari, uygulamalar1 ve teknolojileri ifade eder. SAY, iiretkenlik,
yasanabilirlik, arazi hizmetlerinin ve gecim kaynaklarinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglar [13].
Ayrica SAY, tarimsal kalkinma ve diger amaclar1 gerceklestirmek icin arazi ydnetiminde ekolojik
ilkeleri sosyo-ekonomik ve politik ilkelerle biitiinlestirerek kusaklar arasi ve kusaklar arasi esitligi
saglamay1 amagclayan bir planlama sistemi olarak da tanimlanabilir [14]. SAY, arazi basta olmak {izere
dogal kaynaklarin kalitesini ve ¢evresel islevlerini korurken ekonomik performansi artiracak sekilde,
ozellikle tarim olmak tizere kirsal sektdrdeki teknolojilerin, politikalarin ve faaliyetlerin entegre
edilmesi ve siirdiiriilebilir olarak ydnetilmesi seklinde de ifade edilebilir [15]. SAY’in kavramsal
cergevesi; kapsamli, igbirlik¢i, kapsayici, sorumlu, seffaf ve hesap verebilir, misyon ve vizyonla tutarls,
bilgi tabanindan ve bilimden ilham alan ve yonetim prensiplerine uyum gibi temel planlama 6zelliklerini
barmdirmalidir [13].

Literatiirde arazi yonetimine iliskin oldukca ¢aligsma yapildig1 goriilmektedir. Bunlardan 6nemli
goriilen ve ¢alisma konusuna yakin olanlarin bazilarina agagida yer verilmistir. Ercan (2022) tarafindan
yapilan ¢aligmada, arazi yonetiminin gelisimi, eylem ¢agrilari ve kiiresel giindemin ana konular ortaya
konmustur. Sonug olarak, Tiirk arazi idaresinin yeni gelismeler dogrultusunda modernizasyonu ile
mekansal veri tretiminde olan ¢ok pargali yapmin giderilerek tek bir kurumsal yapida toplanmasi
vurgulanmigtir [16]. Baskent (2021) tarafindan yapilan calismada, eylem planlariyla birlikte entegre bir
arazi yonetimi planinin (Eregli Entegre Orman Y6netim Plani) degerlendirilmesi i¢in metodolojik bir
cergeve sunulmustur. Bilimsel anlayisa, cagdas literatiire ve yasal belgelere dayanarak, bir dizi planlama
ilkesi gelistirilmis ve planin giiclii ve zayif yonleri vurgulanmistir. Sonugta bazi eksiklikleri ile birlikte
planin, siirdiiriilebilir arazi yonetimi paradigmasi igin iyi bir girisim oldugu goriilmistiir [13]. Cete ve
Yomralioglu (2013) tarafindan yapilan calismada, Tiirkiye’deki arazi ydnetim sisteminin (AYS)
verimliligini analiz etmek ve ardindan AYS’nin gelecegi i¢in yeni bir vizyon gelistirmek amaciyla
yiiriitiilen akademik aragtirmalarin bulgular incelenmistir. Analiz, AYS’nin yeniden yapilandirilmasina
ihtiyag oldugunu gostermistir. Bu baglamda, Tiirkiye Basbakanlik Arazi Idaresi Miistesarlig1 adinda bir
kurumun kurulmasi ve tiim arazi yoOnetimi g¢alismalarinin bu kurum tarafindan organize edilip
denetlenmesi Onerilmistir [17]. Yomralioglu (2011) tarafindan yapilan ¢aligmada, FIG, BM, Avrupa
Birligi (AB) ve Diinya Bankas1 (DB) gibi uluslararas1 kurum, kurulus ve organizasyonlar tarafindan
arazi yonetimi alaninda yayimlanmis olan temel rapor, bildiri ve deklarasyonlar 6zetlenmis ve arazi
yoOnetimine iliskin ¢ikarimlarda bulunulmustur. Diinya’da kabul goren iki temel arazi kayit sistemi
mevcut oldugu, Almanya, Fransa, Isvigre ve Tiirkiye gibi yazili hukuk sistemine dayali iilkelerde arazi
tescili (land recording) ve ABD, Kanada, ingiltere ve Avustralya gibi geleneksel hukuk sistemine dayali
iilkelerde ise arazi kaydi (land registration) sisteminin uygulandig: belirtilmistir. Sonug olarak ise arazi
yonetim sistemlerinin temel bilesenlerini olusturan miilkiyet ve arazi kullanimi verilerinin {iretim ve
sirdiiriilmesinin  kurumsal ve yasal anlamda biitiinciill bir yapiya kavusturulmas:t gerektigi
vurgulanmigtir [18]. Williamson vd. (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, birgok iilke igin temel
ekonomik itici gli¢ olan arazi yOnetimi ve arazi piyasalari arasindaki iliski incelenmistir. Arazi
yonetiminin toplumun mekansal etkinlestirilmesindeki O6nemi vurgulanmustir. Arazi y6netiminin;
saglik, ulasim ve ¢evreden gog, vergilendirme ve savunmaya kadar gesitli faaliyetlerle ilgili bilgileri
diizenlemenin temel araci oldugu sonucuna varilmistir [19]. Enemark (2009) tarafindan yapilan
caligmada, araziye iliskin haklar, kisitlamalar ve sorumluluklarla basa ¢ikmak i¢in arazi yonetim
sistemleri kavramina dair genel bir bakis sunulmustur. Arazi yonetiminin temel dort islevi; arazi
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miilkiyeti, arazi degeri, arazi kullanmimi ve arazi gelistirme fonksiyonlar incelenmis ve bu alanda
kapasite olusturma ve kiiresel giindeme cevap verme konusunda FIG’in rolii anlatilmistir [20]. Hurni
(2000) tarafindan yapilan ¢alismada, siirdiiriilebilir kalkinma ve onun bir bileseni olan siirdiiriilebilir
arazi yonetimi (SAY) kavramlart incelenmistir. SAY igin tiim diizeylerdeki paydaslar igeren kapsamli
ve katilimer bir yaklasimin, etkinlestirici bir kurumsal ortamda faydali coziimler gelistirme
potansiyeline sahip oldugu savunulmustur [14]. Dumanski (1997) tarafindan yapilan ¢alismada, arazi
kalitesi ve siirdiiriilebilir arazi yonetimi i¢in kriterler ve gostergeler incelenmistir. SAY’a dogru
ilerlemeyi degerlendirmek i¢in bes kriter belirlenmistir; verimlilik, giivenlik, koruma, yasayabilirlik ve
kabul edilebilirlik. Sonugta, SAY igin kriter ve gdstergelerin belirlenmesinde ilerleme kaydedildigi,
SAY’in, hem tarimsal iiretim hem de cevre koruma icin gelismis secenekler sunacagi ortaya
konulmustur [15]. Bu calismalara ek olarak literatiirde siirdiiriilebilir arazi yonetiminin ekonomi iizerine
etkileri [21], gida giivenligi ve iklim degisikligi ile iliskisi [22, 23], siirdiiriilebilir kalkinma igin arazi
yonetim/idare sistemleri [24-26], arazi Ortiistiniin incelenmesi [27-30], mekansal analizlerin cografi bilgi
sistemleri (CBS) ile iligkisi [31-33], tasinmaz degerleme calismalar1 [34] gibi pek cok calisma
yapilmustir.

Bu c¢alismada; literatiirde arazi yonetimine iliskin yapilan ¢aligmalarin incelenmesi neticesinde,
caligmalarin genellikle araziye ait verilerin {iretimi, niteligi, standartlar1 ve sunumuna iligkin ¢alismalar
[35] oldugu goze c¢arpmaktadir. Fakat arazi yoOnetiminin kurumsal cergevesi ile ilgili yapilan
caligmalarin yeterli seviyede olmadig1 gozlemlenmistir. Tiirkiye’de arazi yonetiminin en dikkat ¢ekici
ozelligi, ¢cok parcali bir kurumsal yapiya sahip olmasidir. Arazi yonetiminden sorumlu bir¢ok kurum ve
kurulus bulunmaktadir. Bu kurumlarin birbirlerinden bagimsiz ve ¢ok fazla olmasi, bunlar arasinda
koordinasyon eksikligi ve bilgi paylasiminin yeterli seviyede olmamasi gibi sebeplerle miikerrer
caligmalarin yapildig1 bilinen bir durumdur. Cok pargali arazi yoOnetiminin biitiinciil bir yapiya
kavusturulmasi hem kit kaynak olan arazinin hem de kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi
acisindan gereklidir. Bu kurum araziye iliskin mevzuatlar1 diizenleyen ve yoneten bir kurum olmalidir.
Bu ¢alisma ile Diinya’da ve Tiirkiye’de arazi yonetimine iligskin ¢aligmalar incelenmis ve araziye yonelik
calisma yapan kurumlarin tek elden yonetimine iliskin bir model 6nerisinde bulunulmustur. Bu amagla
araziye iligkin her tiirlii is ve iglemleri yiiriiten, mevzuatlarin1 diizenleyen, sorumlu olan ve yoneten bir
kurum niteliginde Arazi Yonetimi Baskanligi ve teskilat yapisinin kurulmasi énerilmistir. Bu ¢aligma
ile Tiirkiye’de tiim arazilerin daha etkin yonetimi ve kullanimina yonelik bir kurumun 6nerilmesi ile
birlikte literatiire miitevazi bir katki saglayacagi diigiiniilmiistiir.

YONTEM (METHOD)

Caligmada yontem olarak, ¢aligmanin temel konusunu teskil eden Diinya’da ve Tiirkiye’de arazi
yonetimi ¢aligmalari incelenmigtir. Caligmanin bilimsel metodolojisi ise literatiir aragtirmasindan elde
edilen wveriler, teorik birikimle birlikte degerlendirilerek, Tiirkiye i¢in bir model Onerisinde
bulunulmustur. Mevcut durumun ve Onerilen modelin tartisilmast ve degerlendirilmesi ile sonuglar
ortaya ¢ikmig ve bunlara bagli olarak oneriler gelistirilmistir.

Ayrica calismada ulusal ve uluslararas1 makale, bildiri ve raporlardan elde edilen veriler de esas
almmustir. Yukarida verilen ulusal ¢aligmalar incelenmis ve bu ¢alismalarin giiniimiiz kamu yonetimi
kosullarina gore revize edilmeye ihtiya¢ duydugu degerlendirilmistir. 2025 Yilinda FIG’in yayimladig
Arazi Yonetimi Alan Modeli- Genel Bir Bakis (The Land Administration Domain Model- An Overview)
Raporu ve 2014 yilinda Diinya Bankasi ve FIG’in yayimladigi Amaca Uygun Arazi Y onetimi (Fit-For-
Purpose Land Administration) Raporu gibi uluslararasi raporlarda incelenerek bu c¢alismalarda ortaya
konulan arazi yonetiminin temel bilgi bilesenlerini kapsayan kavramsal modellerden de yararlanilmigstir
[17, 18, 36, 37].
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Diinya’da Arazi Yonetimi (Land Management in the World)

Diinya genelinde arazi yonetimi sistemleri iilkelerin; kiiltiirlerinin, yargi sistemlerinin, ekonomik
seviyelerinin ve yonetimsel farkliliklarindan dolay1 degisik amaglara yonelik olarak farkli sekillerde
tasarlanmistir. Temel fark ise arazi kayit islemlerinin ne sekilde yapilacagi ile ilgilidir [38, 39].
Diinya’da kabul goren iki temel arazi kayit sistemi mevcuttur. Uluslararasi literatiirde “land recording”
terimi ile ifade edilen “arazi tescili” ve “land registration” terimi ile ifade edilen “arazi kaydi” seklinde
aciklanan sistemlerdir. Arazi tescili olarak adlandirilan sistem, kadastro ve tapuya tescil esasina dayanir
ve tapunun kadastro haritasiyla iliskilendirilmesi gerekir. Oncelikle, arazinin sinirlar1 belirlenip dlgiiliir
ve miilkiyet haklariyla birlikte tapu siciline tescili gerceklestirilir. Almanya, Fransa, Isvigre ve Tiirkiye
gibi yazili hukuk sistemine (Civil Law) dayali iilkelerde uygulanan bu yontem, uluslararasi literatiirde
“modern kadastro sistemi” olarak adlandirilir. Buna karsilik, arazi kayit sisteminde kadastro islemleri
zorunlu degildir ve parsel 6l¢limii yapilmaz. Bu sistemde, noter veya avukatlar aracilifiyla diizenlenen
sozlesmeler gecerli kabul edilir ve miilkiyet, bu stzlesmelere istinaden bir arazi kayit defterine
kaydedilir. ABD, Kanada, Ingiltere ve Avustralya gibi geleneksel hukuk (Common Law) sistemine
sahip lilkelerde ve Avrupa disindaki pek cok iilkede bu uygulama yaygin olarak kullanilmaktadir [5,
18].

Ulkeden iilkeye degisen; dil, din, yiizol¢iimii, niifus, kiiltiir, cografya, yonetim sekli, ekonomi ve
teknoloji diizeyi gibi unsurlar iilkelerin benimsedikleri arazi yonetim seklini de etkilemistir [4, 40].
Ornegin Almanya’da tapu faaliyetlerini ulusal ve eyalet bazinda Adalet Bakanlig1, yerelde ise tapu
ofisleri ve noterler yiiriitiirken kadastro faaliyetlerini Federal Almanya Cumhuriyeti Eyaletlerinin Olgme
Otoriteleri Calisma Komitesi yliriitmektedir. Bu faaliyetler Hollanda’da Konut, Fiziksel Planlama ve
Cevre Bakanhgina bagli Hollanda Ulusal Kadastro idaresi (Kadaster) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Danimarka’da Almanya’ya benzer sekilde arazi kaydini Adalet Bakanligi, kadatro faaliyetlerini Cevre
Bakanligina bagli Danimarka Ulusal Olgme ve Kadastro Idaresi yiiriitmektedir. Isvigre’de tapu
faaliyetleri Adalet ve Polis Bakanligina bagli Tapu ve Taginmaz Hukuku Federal Ofisi ve Kanton Tapu
Ofislerince, kadastro faaliyetleri Savunma, Sivil Koruma ve Spor Bakanligina bagli Topografya Federal
Ofisi ve Kadastro Federal Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Tirkiye’de ise TKGM’ye bagl tapu
ve kadastro miidiirliiklerince yiiriitilmektedir [4, 41]. Ay arazi tescili sistemine sahip Avrupa
iilkelerinde bile yoOnetimsel, kurumsal ve kanuni diizenlemeler baglaminda onemli farkliliklar
bulunmakta ve tek bir standardin olmadigi goriilmektedir. Afrika {ilkelerinde genellikle miilkiyet
hakkini giivence altina almak amaciyla baglayan arazi kaydi (land registration) ¢alismalari, Etiyopya ve
Ruanda’da arazi anlagsmazliklarin1 ¢6zmek, Kenya ve Namibya’da tarimi tesvik etmek gibi sebeplerle
basladig1; kurumsal olarak ise iilkelerin idari ve yonetimsel yapilarina gore farkli resmi otoriterler
tarafindan yiiriitilmekte oldugu goriilmektedir [42]. Amerika kitasinda ise Kanada’da arazi kaydi (land
registration) ¢alismalar1 devlet kurumlari ve 6zel sektdriin katilimi ile 6zellikle vergilendirme amaciyla
baglamis 1990°l1 yillardan sonra dijitallestirilerek cesitli eyalet ve hiikiimet kurumlarinin
sorumlulugunda yiiriitilmektedir [43]. Gliney Amerika iilkelerinden Venezuela’da arazi sahiplerinin
yasal haklarimi giivence altina almak ve miilk iggallerini sonlandirmak amaciyla baglayan arazi kaydi
(land registration) ¢aligsmalari, arazilerin fiziki, hukuki ve ekonomik degerlerine yonelik olarak ulusal
ve yerel kurumlarin (belediye) birlikte ¢aligsmalar ile yiirttiilmektedir [44]. ABD’de ise 1783 tarihli
Paris Anlasmasi ile ABD’ye devredilen arazileri kayit altina almak amaciyla 1785 yilinda yayimlanan
Arazi YoOnetmeligine gore arazi kaydi (land registration) ve kadastro g¢aligmalarinin basladigi
bilinmektedir [45]. Yonetimsel olarak kamu arazilerini yonetmek iizere 1946 yilinda Icisleri
Bakanligina bagli Arazi Yo6netimi Biirosu (Bureau of Land Management) kurulmakla birlikte arazi ve
¢evre ¢alismalarina yonelik Giivenlik ve Cevre Uygulama Biirosu (Bureau of Safety and Environmental
Enforcement) gibi baska kurumlarin bulundugu da gézlemlenmektedir [46, 47].
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Yukarida 6rnek olarak sunulan {iilkelerin tapu, kadastro ve harita tiretimi islerini yiiriiten farkl
kurumlar olmasina kargin bazi iilkelerde bu kurumlar arasinda veri paylasimi igin koordinasyon
saglayan birimlerin de oldugu gézlemlenmektedir. Ornegin, Almanya’da resmi dlgiimlerden sorumlu
eyalet diizeyindeki dl¢iim yetkililerine (Olgme Otoriteleri Calisma Komitesi) ek olarak, Federal igisleri,
Savunma ve Ulastirma Bakanliklar1, Olgiim ve Haritalama Yetkilileri Komitesi (Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen - AdV) biinyesinde is birligi yapilmaktadir. Uyeler arasinda, federal ve
eyalet yetkilileri ile Bavyera Bilimler Akademisi Jeodezi Komitesi ve kirsal kalkinmada federal ve
eyalet hiikiimetlerini temsil eden Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Calisma Grubu gibi iiyeler de
bulunmaktadir. AdV, Igisleri Bakanlig1 ve Senatdrler Daimi Konferansi’na baglidir. Yénetim organlari
genel kurul ve bagkanliktir. Genel kurul, AdV’nin teknik ve stratejik yoniinii belirler ve temel 6neme
sahip kararlar alir [48]. Hollanda’da Ulusal Kadastro Idaresi (Kadaster) biinyesinde Kullanic1 Konseyi
(Gebruikersraad) bulunmaktadir. Konsey’de belediyelerden savunma bakanligi ve ilgili bakanliklardan,
emlak ve araziye yonelik calisma yapan sirketlerden iiyeler bulunmaktadir. Konsey, Ulusal Kadastro
Idaresi’nin Yonetim Kurulu’na hizmet sunumu, ¢ok yilli politika plan1 gibi konularda tavsiyelerde
bulunur [49]. ABD’de Arazi Yonetimi Biirosu tarafindan olusturulan Cografi Is Platformu (Goespatial
Business Platform) ile kadastral ve cografi veriler, hidroloji, toprak, bitki ortiisii ve benzeri araziye ait
verilerin, ilgililerine yetki ve sorumluluk ¢ercevesinde paylasildigi, ¢evrim i¢i bir sistem bulunmaktadir
[50]. Tirkiye’de ise sadece harita islerinin koordinasyon ve planlamasinin yapilmasi amaciyla
Bakanliklararas1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu, 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin (CBK) 170. maddesine istinaden kurulmustur. Kurul, Harita Genel Miidiiriiniin
baskanliginda ilgili bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur. Kurul’un temel
gorevinin, iiretilecek harita ve planlarin nitelik ve standartlarini belirlemek oldugu 4 sayili CBK ile
hiikiim altina alinmistir. Fakat CBK nin ilgili maddelerinde arazi ydnetimine ve ana politikalarina iligskin
bir gérev bulunmadigi gérilmektedir [51].

FIG gibi uluslararas1 kuruluglar tarafindan kiiresel diizeyde arazi yonetim sistemleri iizerine
standartlar1 belirlemek ve ¢aligmalar yapmak tizere bir dizi organizasyonlar yapilmis ve sonug raporlari
ve bildirileri yayimlanmistir. Bu ¢calismalar ile araziye ait iiretilen verilerin niteligi ve yonetimine iliskin
standartlar belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu ¢aligmalarin baslicalarina asagida yer verilmistir [18, 36, 37].

» 1995 yilinda FIG’in 7. Komisyonu tarafindan Hollanda’nin Delft sehrinde diizenlenen
konferansin sonucunda yayimlanan FIG Kadastro Bildirisi,

» 1996 yilinda BM tarafindan Endonezya’nin Bogor sehrinde diizenlenen Kadastro Uzmanlar
Bolgeleraras1 Toplantisinin sonucunda yayimlanan Bogor Deklerasyonu,

» 1998 yilinda FIG tarafindan XX. FIG Kongresinde yayimlanan Kadastro 2014 Raporu,

» 1999 yilinda BM ve FIG tarafindan Avustralya’nin Bathurst sehrinde diizenlenen SK icin Arazi
Zilyetligi ve Kadastral Altyapilar Calistayinin sonucunda yayimlanan Bathurst Deklarasyonu,

» 2004 yilinda AB Arazi Zilyetligi Calisma Grubu tarafindan yayimlanan AB Arazi Politikasi
Ilkeleri Raporu,

» 2014 yilinda Diinya Bankasi ve FIG’in yayimladigi Amaca Uygun Arazi Yonetimi (Fit-For-
Purpose Land Administration) Raporu,

» 2025 yilinda FIG’in yayimladigi Arazi Yonetimi Alan Modeli- Genel Bir Bakis (The Land
Administration Domain Model- An Overview) Raporu.

Tiirkiye’de Arazi Yonetimi (Land Management in Tiirkiye)

Tiirkiye’de arazilerin kayit altina alinmas1 yani tapulama ve kadastro ¢aligmalarina Osmanl
Devleti doneminde 1800’1 yillardan itibaren vergilendirme ve 6zel miilkiyet haklarinin geniglemesiyle
birlikte miilkiyetin kay1t altina alinmas1 amaglartyla baslandigi bilinmektedir. Bu déonemde, 1858 Tarihli
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Arazi Kanunnamesine kadar araziye iliskin yapilan hukuki diizenlemeler, sekil ve kullanis kolayligindan
uzak metinler oldugu i¢in bu Kanunname ile diizenlemeler birlestirilmistir. 18 Subat 1913 tarihine
gelindiginde basta Fransiz kadastrosu olmak tizere Avrupa’daki 6rneklerinin etkisinde olusturulmus bir
icerige sahip olan Osmanli Devleti’nin ilk kadastro kanunu denilebilecek “Emval-i Gayr-i Menkile
Tahdid ve Tahrir Kantinu” yayimlanmustir [2]. Bu Kanun ile Konya ilinin Cumra Ilgesinde kadastro
caligmalarina baslanilmis fakat I. Diinya Savasi sebebiyle ara verilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra,
“10.04.1924 tarihli 474 sayili Artvin, Ardahan, Kars Vilayetleri ile Kulp, Igdir Kazalar1 ve Hopa
Kazasi’'nin Kemalpasa Nahiyesi’ndeki Araziler Hakkinda Tasarrufa Ait Kanun” ile kadastro
caligmalarina tekrardan baglanmistir. Sonrasinda sirasi ile “02.05.1925 tarihli 658 sayili Kadastro
Kanunu”, “15.12.1934 tarihli 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu”, “16.03.1950 tarihli 5602
sayili Tapulama Kanunu”, “17.07.1964 tarihli 509 sayili1 Tapulama Kanunu” ve “28.06.1966 tarihli 766
sayili Tapulama Kanunu” ile galigmalara devam edilmistir. Gilinlimiizde ise kadastro caligmalar
“21.06.1987 tarihli 3402 sayili Kadastro Kanunu” hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir [2, 6, 52].

3402 Sayilh Kadastro Kanunun amaci (1. madde); “ililke koordinat sistemine gére memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita
iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
Ongordiigi tapu sicilini kurmak, mekéansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir.” seklinde arazilerin
iilke koordinat sistemine gore teknik ve hukuki durumlarinin tespit edilerek kayit altina alinmasi ve
mekansal bilgi sistemi alt yapisi olugturulmasi belirtilmistir. Fakat kanunda arazi yonetimine iliskin bir
hiikiim bulunmadigindan arazi yonetiminin ne sekilde yapilacagi belirlenmemistir [53].

Anayasa’nin 35. maddesi ile giivence altina alinan (taginmaz) miilkiyet haklarini, kaydeden ve
arazi tescilini yapan kurum olan TKGM’nin kurulug ve gorevleri, 4 sayili CBK’nin 34. boliimiinde 478
ila 488. maddeler arasinda kayit altina alinmistir. 478. Maddede ve diger maddelerde TKGM nin
gorevleri arasinda “miilkiyet hakkini tespit etmek iizere tasinmazlarin kadastro ¢aligmalarini planlamak,
ylriitmek, yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, tapu sicillerini olusturmak, arsivlenerek
korunmasini saglamak, toplu degerleme faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek, harita yapmak, {iretim
standartlarini tespit etmek ve arsivlenmesini saglamak” seklinde bir¢cok gorev verilmesine ragmen arazi
yonetimine iligkin somut gorevlerin olmamasi dikkat g¢ekicidir. Aynt CBK’nin 121. maddesinin 1.
fikrasinin (s) bendinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine (DSIGM) “arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerini yiiriitme” goérevi verildigi ve CBK’nin 792/1 ila 792/T maddelerinde kentsel
doniisiim uygulamalarimi yliriitmek iizere Kentsel Doniisiim Baskanligi kuruldugu goriilmektedir. Yine
ayni CBK’da pek ¢ok kuruma kamulastirma yapma goérevinin verildigi de gézlemlenmektedir [51].

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununda siirdiiriilebilir arazi yonetimi anlayist
kismen de olsa benimsenerek “topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi,
asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve bdliinmelerinin
Onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak planli kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir.” seklinde kanunun
amaci (1. maddede) belirlenmistir. Yine Kanunun Arazi kullanim planlarinin yapilmasi baglikli 10.
maddesinde “Arazi kullanim planlar ile iilkesel ve bolgesel planlamalara temel olugturan ve diger fiziki
planlamalara veri teskil eden; su potansiyeli, toprak veri tabani ve haritalari esas alinarak ¢evre oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda topragin niteligi, arazinin yetenegi ve diger arazi 6zellikleri
gozetilerek uygun arazi kullanim sekilleri belirlenir.” hiikmii ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda planlamalarin yapilmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ancak kanunda toprak ve arazi
yoOnetimine iligkin genel anlamda bir planlamadan ve yonetiminden bahsedilmemistir. Bu durumun;
Anayasa, Medeni Kanun, 2644 Sayili Tapu Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 5488 sayili Tarim
Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 7552 sayili iklim Kanununun incelenmesi neticesinde
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ayni oldugu, arazi yonetimine iligskin genel bir planlamadan bahsedilmedigi ve kurumsal olarak genel
bir modelin belirlenmedigi gorilmiistiir [54].

Tirkiye’de araziye iliskin ¢alisma yapan baslica kurum ve kuruluslar Tablo 1’de verilmistir.
Tablo 1°de verilen 19 adet kurum ve kurulus araziye yonelik basta miilkiyet hakkinin tespiti ve tescili
(kadastro) olmak iizere harita, kamulastirma, tasinmaz degerleme, toplulastirma, imar, planlama, cografi
bilgi sistemleri, arsa ve konut {iretimi, karayollar1 ve demiryollar1 yapimi, hazine arazilerinin takibi,
tarim, orman, cevre ve topragin korunmasi, doga ve tabiat varliklarnn gibi alanlarda faaliyet
yiiriitmektedirler. Ozellikle harita, kamulastirma ve tasinmaz degerleme gibi benzer hizmetlerin farkl
amagclar i¢in degisik kurumlarca yapilmasi kamu kaynaklarinin kullanimini verimsiz hale getirmektedir.
Bu acidan her ne kadar amag farkli olsada benzer faaliyetlerin tek elden yapilmasi hem kit kaynak olan
arazinin hem de kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanimina sebep olacaktir.

Tablo 1

Tiirkiye 'de araziye iliskin ¢alisma yapan baslica kurum ve kuruluslar (GM: Genel Miidiirliigii).

S.No Kurumlar Ana gorev tamumi ilgili kanunlar Bagh oldugu bakanhk
Miilkiyet hakkini tespit etmek amaciyla
Tapu ve tqy{lmazlarl{l kadastro (;z_ih;mzilarlm 4 Sayili CBK, Tapu K., Cevre, Sehircilik ve iklim
1 Kadastro GM ylriitmek, giincellenmesini saglamak, tapu  Kadastro K., Desisiklizi B
sicillerini olusturmak, toplu degerleme Imar K., Orman K., vd. EISIKEL B.
faaliyetlerini yiiriitmek, harita yapmak, vd.
Savunma ve kalkinma amagli harita tiretimi 4 Sayili CBK, Harita GM
2 Harita GM ile Ilgili Baz1 Diiz. Hk. K., Milli Savunma B.
yapmak, vd. vd
Cografi Bilgi Sistemleri
Cografi Bilgi Ulusal cografi bilgi 31‘ste.:n‘nnm }(urulrpgsma, ile Bazi Kanunlarda Deg. Cevre, Schircilik ve iklim
3 Sistemleri GM kullanilmasima ve gelistirilmesine dair is ve ~ Yapil. Hk. K., 49 sayili Dezisiklizi B
islemleri yapmak, vd. Cografi Bilgi Sistemleri EIIKhigl B.
Hk. CBK, vd.
Arazi kullanimina yon veren, her tiir ve
Mekansal Olgekte fiziki planlara ve uygulamalara esas  p 0\ ¢ K adastro K, Cevre, Sehircilik ve iklim
4 teskil eden mekansal strateji planlarmin ; P
Planlama GM o Imar K., Cevre K., vd. Degisikligi B.
yapilmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemek, vd.
1 Sayili CBK, Hazineye
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ~ Ait Taginmaz Mallarin )
5 Milli Emlak GM~ ¥€ Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki Deg. ve KDV Kanununda Cevre, Sehircilik ve Iklim
arazilerin yonetimine iliskin hizmetleri Deg. Yap. Hk. K., Tapu Degisikligi B.
yerine getirmek, vd. K., Orman K., Mera K.,
vd.
Denizlerin ve topragin korunmast, kirliligin
Cevre Yonetimi  Onlenmesi veya bertaraf edilmesine iliskin | Sayih CBK, Cevre. K., Cevre, Sehircilik ve iklim
6 . Tapu K., Orman K., Mera NP
GM usul ve esaslari tespit etmek ve uygulamay1 K. vd Degisikligi B.
saglamak, vd. v
Denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan
7 CED, izin ve her tiirlii faaliyeti belirlemek, denetlemek, 1 Sayili CBK, Cevre. K.,  Cevre, Sehircilik ve Tklim
Denetim GM tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda Kiy1 K., vd. Degisikligi B.
faaliyetleri durdurmak, vd.
. Topragin korunmasi, tabii kaynaklarin
Céllesm prag y!
8 Efo e$0nTaVe gelistirilmesi ve iklim degisikligi ile 1 Sayili CBK, Cevre. K.,  Cevre, Sehircilik ve Tklim
Mﬁ:z de GM miicadele amaciyla ¢ollesme ve erozyonla  Kiy1 K., vd. Degisikligi B.
miicadele etmek, vd.
Tabiat Milli parklar, tabiat parklari, tabiatt koruma 1 Sayili CBK, Kiiltiir ve
9 Varliklarin alanlari, sulak alanlar ve benzeri koruma Tabiat Varliklarmni Cevre, Sehircilik ve Tklim
Koruma GM statiisii bulunan diger alanlari belirlemek ve  Koruma K., Cevre. K., Degisikligi B.
bu alanlarin smirlarim tescil etmek, vd. Kiy1 K., vd.
Idarelere damismanlik hizmeti vermek ve
iller Bankast teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve Lo -
. . . Lo : Cevre, Sehircilik ve Iklim
10 Anonim Sirketi  {istyapi iglerinin yapilmasina yardimei Iller Bankas1 A.S. Hk. K. Desisiklizi B
(i1 Bank GM) olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim ceIstcigt B.

bankaciligi islevlerini yerine getirmek, vd.
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Her 6lgekte imar planin1 yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulamak, kentsel alt yap,

Belediye K., Biiyiiksehir

Cevre, Sehircilik ve iklim

11 Belediyeler cografi ve kent bilgi sistemleri ¢alismalart ~ Belediyesi K., vd. Deg}slkhg} B (.é.l razl ve imar
faaliyetleri yoniinden)
yapmak, vd.
Tonlu Konut ) Toplu Konut K., Afet )
Soplu. Imar plani, arsa ve konut iiretimi yapmak, Riski Altindaki Cevre, Sehircilik ve Iklim
12 Idaresi . P S
Baskanlig1 vd. Alanlarnn Dén. Hk. K., Degisikligi B.
Imar K., vd.
Sulama tesislerini kurmak, sulama 4 Sayili CBK, DSIGM'ce
13 Devlet Sulsleri  sahalarinda mevcut parsellerin tamamin Yiriitiilen Hiz. Hk. K., Tarm ve Orman B
GM veya kisimlarini gosterir harita ve planlarini  Sulama Alan. Arazi Diiz. ¢ ’
yapmak, arazi toplulastirmasi yapmak vd. Dair K., vd.
TS o . .1 Sayili CBK, Toprak
Tarim arazilerinin y6netimi ve bolinmesini -
’ . Koruma ve Arazi Kul. K.,
Tarim Reformu  engellemek amaci ile gerekli calismalari .
14 . SR Sulama Alanlarinda Arazi Tarim ve Orman B.
GM yapmak, tevhit, ifraz ve vasif degisikligi - .
o S . Diiz. Dair Tarim Reformu
gibi talepleri degerlendirmek, vd. K. vd
Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve
15 Orman GM islemlerini, - o 4 Sayil1 CBK, Orman K., Tarim ve Orman B.
kadastrosunu, izin ve irtifak iglerini vd.
yiirtitmek, vd.
Milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma
16 Doga Koruma ve alanlari, dere, gol, golet ve sulak alanlar ve 4 Sayili CBK, Milli Tarim ve Orman B
Milli Parklar GM hassas bolgelerin tespiti, korunmasini Parklar K., Orman K., vd. arim ve an B
saglamak, vd.
Tarim ve Kirsal Tarim ve kirsal kalkinma programlarinin 4 Sayili CBK, Tarim ve
Kalkimmay1 . . .
17 uygulanmasina yonelik faaliyetleri Kirsal Kal. Des. Tarim ve Orman B.
Destekleme . . .
Kurumu gerceklestirmek, vd. Hizmetleri Hk. K., vd.

Karayollar1 agimin ulastirma ana planini,

ulusal diizeyde gelistirilerek 4 Sayili CBK, KGM'nin

18  Karayollar1 GM yayglnla§t1rma_k, _kgrayollar_l ve Hizmetleri Hk. K, vd. Ulagtirma ve Altyap1 B.
karayollaryla ilgili altyapi ile diger yatirim
ve hizmetleri yerine getirmek, vd.
Devletce yaptirilacak demiryollari,
Altyapt limanlar,
19 Yatrmlart GM barnaklar, kiy1 yapilari, hava 1 Sayili CBK. Ulagtirma ve Altyap1 B.

meydanlarinin plan ve projelerini
hazirlamak, vd.

Tiirkiye’de, kaynaklarin iyi bigimde kullanilarak mevcut potansiyelin daha yiiksek seviyelere
tagimabilecegi hedeflerin belirlendigi, temel politika belgesi niteliginde, kiiresel ve bolgesel egilimler ve
risklerin dikkate alindig1, sosyal ve ekonomik amagli kalkinma planlar1 hazirlanmaktadir. Bu kapsamda
01.11.2023 tarihli ve 32356 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete (RG)’de 2024 — 2028 yillarim1 kapsayan 12.
Kalkinma Plan1 yayimlanarak ylriirliige girmistir [55]. Planda siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin
stratejik bir yaklasimla yonetilmesi ve mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in yol gdsterici bir
islev iistlenecegi belirtilmistir. Planin 111. maddesinde SKA’lara yonelik ¢alismalar yapilmasi gerektigi,
490. ve 774.2. maddelerinde tarim arazilerinin korunmast, siirdiiriilebilir kullanim1 ve etkin yénetiminin
saglanacag1 agiklanmistir. Planin 164. maddesinde kamu hizmetlerinin kaliteli, adil ve kapsayici bir
sekilde sunulmasi, kamu yonetiminin hesap verebilir ve seffaf bir yapiya donistiiriilmesine yonelik
caligmalarin 6nem tasidigi, 165. maddesinde kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesinin kaynaklarin etkin
ve verimli bicimde kullanilmasina bagl oldugu ve kamu y6netiminin iyi yonetisim ilkeleri ¢ercevesinde
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Fakat Planin biitiiniinde arazi yonetiminin genel kurumsal
cergevesine iligkin bir hiikiim bulunmadigi ve bir model 6nerilmedigi gdzlemlenmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization of United Nations,
FAO-UN) ile Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan 2019 yilinda Tiirkiye’de arazi ve toprak alanlarinin
kullanimina iligkin bir strateji ve politika gelistirme amaciyla Stirdiiriilebilir Toprak Yonetimi Ulusal
Eylem Plani hazirlanmistir. Planda belirlenen hedefler (Hedef 1, 2 ve 4) arasinda toprak yonetimi
politikalarinin  gelistirilmesine yon verecek siirdiiriilebilir arazi yonetimine iliskin mevzuat ve
uygulamalarin, gida gilivenligini dnceliklendiren bir yaklasimla yeniden degerlendirilmesi gerektigi
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vurgulanmistir. Bu kapsamda, s6z konusu diizenlemelerin toprak ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilir
kullanimini da kapsayacak sekilde giincellenmesi ve entegre bir arazi yonetimi anlayisi ¢ergevesinde ele
alinmasi gerektigi ifade edilmistir [56].

Sehirlerin kentsel alanlarda; ¢ogunlukla sagliksiz bir sekilde biiylimeleri, niifus artis1 ve gogler,
teknik ve sosyal altyapi sorunlarinin tamamen ¢oziilememesi, kirsal alanlarda ise tarim ve orman
alanlari, su havzalari, yesil ve tarihi dokularin kismen korunmasi ve ¢ok parcali kurumsal yap1 gibi
sebeplerden dolay1 Ulkemizde etkin bir arazi ydnetimine ihtiyag oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi (A Model Proposal for Tiirkiye)

Tirkiye’de, arazi politikalarini belirleyen basta Anayasa ve Medeni Kanun olmak iizere, farkli
kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger araziye iliskin hukuki diizenlemeler bulunmaktadir. 2644 Sayili Tapu
Kanunu, 3402 say1li Kadastro Kanunu, 3194 say1li Imar Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 5488 sayili Tarim Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 7552 sayili Iklim Kanunu ve 4342 sayili Mera Kanunu bunlarin
baglicalari olup liste bir hayli uzamaktadir. Arazi mevzuatinin yogun ve dagimik olmasi arazi yonetimini
zorlastirmakla birlikte arazilerin etkin, verimli ve ekonomik kullanimina olanak sunmamaktadir. Bu
sebeple arazi mevzuatinin derlenerek toparlanmasi arazi yonetimini kolaylastiracak ve iilke
ekonomisine katki sunacaktir.

Arazi yonetimi, arazinin kullanim1 ve vergilendirilmesi, miilkiyet giivenligi, dogal kaynaklar ve
cevrenin siirdiiriilebilir yonetimi, ekonomik kalkinma, sosyal adalet ve esitlik gibi hedeflerin
gergeklestirilmesi agisindan O6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilirlik ve biitlinciil yaklagim ise arazi
yonetimi sistemlerinde bulunmasi gereken onemli 6zelliklerin basinda gelmektedir [8]. Stirdiirtilebilir
arazi yonetim modeli; arazinin kullanim politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi, toprak veya tarim
gibi her tiirlii arazi kaynaklarinin yonetimi, taginmazlarin degerlemeleri, araziler ile sorumlu kurumlarin
belirlenmesi gibi tiim hususlar kapsamalidir.

Yukaridaki belirtilen ilke ve standartlardan sonra arazi yonetimi alaninda ortaya g¢ikan temel
kurum ihtiyacinin ¢oziimiine yonelik; kamu hizmetlerinin kaliteli, adil, kapsayici, hesap verebilir ve
seffaf sunuldugu, kurumsal kapasitenin giiclendirildigi, kaynaklarin etkin ve verimli bi¢imde
kullanilmasina olanak saglayan, iyi yonetisim ilkeleri ¢ercevesinde ve siirdiiriilebilir arazi yonetimi
anlayisi ile teskilat yapis1 Sekil 1’de gosterilen Arazi Yonetimi Baskanligi modeli dnerilmistir.

‘ Arazi Yonetimi Kurulu
Sekil 1
Arazi Yonetimi Baskanligi ve bagl kurumlarin tegkilat yapisi.

Arazi Yonetimi Bagkanligi (AYB) na bagli; Arazi Yonetimi Kurulu (AYK), Kadastro Genel
Miidiirlugii (Genel Miidirligi- GM), Tapu GM, Harita GM, Mekansal Planlama GM, Milli Emlak GM,
Cevre Yonetimi GM, Cografi Bilgi Sistemleri ve Bilgi Yonetimi GM, Tasinmaz Degerleme ve
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Kamulagtirma GM, Arazi Toplulagtirmast GM, Tabiat Varliklar1 ve Doga Koruma GM ve TKGM
Anonim Sirketinin kurulmasi 6nerilmistir. AYB’de, kurum baskanina idari islerde yardimci olmak {izere
iki veya ii¢ adet bagkan yardimcilig1 kurulmali, bagli GM’lerin gorev ve sorumluluklari dagitilmalidir.
Arazi Yonetimi Kurulu, AYB’ye bagli kurumlarin genel miidiirleri ile arazi ile dogrudan veya dolayh
caligma yapan bakanliklarin (Tarim ve Orman Bakanlig1 gibi) veya kurumlarin (Karayollart GM gibi)
temsilcilerinin katilimi ile olusan bir kuruldur. Kurulun temel gorevi arazi yonetimi ve uygulamalarinin
ana politikalarim biitiinciil bir yaklasimla ve gelecege bakan bir vizyonla belirlemek, araziye iliskin
uygulanacak projelere karar vermek, kurumlar arasi veri paylasimini saglamak ve mevcut sorunlara
¢Oziim Onerileri sunmaktir. Gerek AYB gerekse Kurul, kurulum Oncesi ¢ikarilacak teskilat kanunu ile
gorev ve yetkilerini icra edebileceklerdir. Bu baglamda Kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi
ilgili kurumlar ve GM’lerce zorunlu hale gelecektir. Bu sayede ilgili kurumlar ve GM’ler tarafindan
Kurulca belirlenen ana politikalara aykir1 projeler yiiriitiilemeyecektir. GM’lerin temel gorevleri,
kurulus kanunlarinda ve diger ilgili mevzuatta kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek ve {iretilen
verilerin giincelligini saglayarak cagin ihtiyaglarina cevap vermektir. GM’lerin alt teskilat yapilar ise
devlet kamu yonetimi modeline uygun bi¢imde yani yeterli miktarda genel miidiir yardimciligi, daire
bagkanlig1 ve sube miidiirliigii seklinde yapilandirilir. Sekil 1°de verilen kurumlarin bir kismi halen
mevcut olmakla birlikte bir kisminin revize edilmesi, bir kisminin da yeniden kurulmasi 6nerilmistir.
Ornegin TKGM, Kadastro GM ve Tapu GM seklinde iki ayr1 kuruma béliinerek, ilgili kanunlarinda
verilen gorev ve hizmetlerin daha hizli ve verimli sunulmasi diisiiniilmiistiir. Harita GM mevcut
durumunda {iretilen askeri ve stratejik haritalara ek olarak hali hazir harita vb. tiim harita iiretiminin
yapilarak ilgili kurumlar ile paylasiimasi ve miikerrer is giici harcanilmasinin Oniine gecilmesi
gerekmektedir. Harita GM’ce iiretilen harita ve diger veriler, AYK aracilig: ile teknik ve hukuki
standartlar belirlenerek yapilacak protokollerle ilgi kurumlar ile paylasilabilecektir. Mekansal Planlama
GM var olan gorevlerinin yaninda arazi kullanimina yon veren, her tiirlii arazi ve dlgekte planlar ve
mekansal strateji gelistirilmesi gorevinin de eklenmesi degerlendirilmistir. Milli Emlak GM’nin
gorevlerini AYB’ye bagli olarak devam ettirmesi diisiiniilmiistiir. Cevre Yonetimi GM, mevcut
gorevlerine ek olarak cevre ile ilgili faaliyet yiiriiten Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
bagli Collesme ve Erozyonla Miicadele GM ve Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim GM’nin
Cevre Yonetimi GM’ye alt birimler olarak, kamu hizmetlerinin hizli ve etkin bir sekilde sunulmasi
acisindan baglanmasi gerektigi disiiniilmistiir.

Mevcut durumda CBS GM seklinde var olan kurum, CBS ve Bilgi Yonetimi GM olarak revize
edilmis ve mevcut gorevleri ile birlikte CBS ve cografi bilginin liretimi, standartlari, sunumu, paylagimi
ve yonetiminden sorumlu olmasi gerektigi belirtilmistir. CBS GM, 2011 yilinda 644 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulmus ve kurulmasi ile birlikte ulusal mekansal veri altyapisi ¢aligsmalarina
baglamistir. Bu kapsamda ulusal cografi bilgi platformu ve Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) olusturulmasina karar verilmistir. Gelinen noktada “2024-2030 Ulusal Cografi Bilgi Stratejisi
ve Eylem Plan1” ile Ulkemizin cografi bilgi sistemleri alanindaki hedefleri ve yol haritasi belirlenmistir
[57, 58]. CBS ve Bilgi Yonetimi GM’ce yapilan bu ve benzeri ¢aligmalar AYK araciligi ile teknik ve
hukuki standartlar belirlenerek yapilacak protokollerle ilgi kurumlar ile paylasilabilecektir.

Tasinmaz Degerleme ve Kamulastirma GM, yeni kurulmasi onerilen bir kurumdur. Tirkiye’de
pekgok kurum kamulastirma ¢alismalar1 ve bunun geregi olarak tasinmaz degerleme ve hali hazir harita
iiretimi g¢aligsmalart yapmaktadir. Bu kurum sayesinde iilke genelinde kamulastirma ihtiyact olan
kurumlarin talepleri dogrultusunda tek bir kurum tarafindan kamulagtirma ve tasinmaz degerleme
caligmalar1 yapilabilecektir. Tasinmaz degerleme sistemi, GM biinyesinde istihdam edilecek taginmaz
degerleme uzmani ve uzman yardimeisi iinvanli personeller eliyle yiiriitiilecektir. Bu personellere ulusal
ve uluslararasi degerleme standartlari, toplu degerleme yontemleri gibi birgok alanda verilecek egitimler
ile uzmanlik bilgi ve becerileri yiikseltilecektir. Ozellikle tasinmaz degerleme konusunda kurumun
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uzmanlagmasi neticesinde kamulagtirma caligmalarinda kurumlar ile halk arasinda meydana gelen
ihtilaflar azalacagindan, mahkemelere intikal eden kamulastirma dava dosya sayisi minimum olacaktir.
Bu sayede mahkemelerin is yiikii hafifleyecek ve yatirim projeleri daha hizli tamamlanabilecektir. Ayn
zamanda kamulastirma amagl iiretilen hali hazir haritalarin, Harita GM tarafindan yapilacagindan farkli
kurumlarca yapilacak olan miikerrer harita iiretiminin de 6niine gecilebilecektir.

Arazi Toplulastirmas1 GM’de, yeni kurulmasi 6nerilen bir kurumdur. Tiirkiye’de arazi diizenleme
ve toplulastirma galigmalar1 1960’11 yillardan itibaren giiniimiize kadar farkli kurumlarca yiiriitilmustir.
TOPRAKSU Teskilat;, K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, il Ozel Idaresi, Tarrm Reformu Genel
Miidiirliigii ve DSIGM tarafindan dogrudan veya ihale yoluyla yaptirilmistir. Giiniimiizde arazi
diizenleme ve toplulastirma ¢aligmalari ise basta DSIGM olmak iizere 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiince Ydiriitilen Hizmetler Hakkinda Kanun geregince diger kurum ve kuruluslarin
DSIGM nin iznine tabi olarak proje idaresi goreviyle arazi toplulastirmasi yapabilecegi hiikiim alta
alinmistir. DSIGM’nin temel gorevi 4 sayili CBK da belirtildigi {izere sulama tesislerini kurmak, taskin
sular ve sel olaylarma kars1 koruyucu tesisler insa etmek ve sulak alanlarin 1slahina yonelik faaliyetler
yiiriitmek gibi su ve suyun yonetimi ile ilgilidir. Aym zamanda DSIGM’ye arazi diizenleme ve
toplulastirma yapma gérevi de verilmistir. Ozellikle suyun yonetimi, kiiresel kurakligin yasandigi son
yillarda 5nem kazandigindan DSIGM’nin bu alana yonelip arazi diizenleme ve toplulastirma ¢aligmalari
icin Arazi Toplulastirmas1t GM’nin kurulmasi ve AYB’ye baglanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn
zamanda Arazi Toplulagtirmast GM’nin, tarimsal amagli olmayan toplulastirma projeleri, kalkinma ve
altyap1 projeleri diistiniilerek Kadastro GM ve Mekansal Planlama GM gibi kurumlar ile birlikte entegre
caligmasi arazinin etkin kullanilmasi ve planlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tabiat Varliklar1 ve Doga Koruma GM, benzer hizmetleri yiiriiten Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina bagli Tabiat Varliklarin1 Koruma GM ile Tarim ve Orman Bakanligina bagl
Doga Koruma ve Milli Parklar GM’nin birlesmesi ile kurulmasi diigiiniilen bir kurumdur. Bu kurum ile
kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmast ve kamu hizmetlerinin hizli ve etkin sunulmasi
hedeflenmistir.

TKGM Anonim Sirketi (AS), Diinya’da Ordnance Survey International (Birlesik Krallik-
Ingiltere), Kadaster International (Hollanda) gibi 6rnekleri bulunan TKGM’nin yurt digt kurumlara
kadastro, tapu ve harita {iretimi alanlarinda danigmanlik hizmeti verebilecegi bir kurumdur. Kurumun
personel hareketliligi ve hizli hareket kabiliyetine sahip olabilmesi i¢in anonim sirketi seklinde
kurulmasi diislintilmiistiir. Mevzuat temeli 4 sayili CBK’nin 487. maddesine 7. fikranin eklenmesi ile
(RG: 05.02.2019/30677) TKGM’nin gorev ve yetkileri kapsaminda yurt diginda faaliyette bulunmak
amaciyla girket kurabilecegi hiikiim altina alinmig olmasina ragmen TKGM tarafindan giiniimiize kadar
bu alanda bir ¢aligma yapilmadigi gozlemlenmektedir [59]. Tirkiye’nin kadastro, tapu ve harita
alanlarindaki bilgi birikimi, yirminin iizerinde tiniversitede bulunan harita miihendisligi egitimi ve bu
alanda yetigsmis mesleki profesyonelleri ile TKGM AS’nin bu gorevi basari ile yerine getirebilecegi
degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 olan Asya, Afrika ve Balkan
Ulkelerine belirtilen alanlarda danismanlik hizmeti verilmesinin hem siyasi hem de ekonomik
katkilarinin olacagi disiiniilmektedir. Bu amaglarla TKGM AS’nin hedefi ve vizyonu; “Dogal
kaynaklar1 koruyan, ¢evre ve tarim biitiinliiglinii gézeten, bilimsel yontemler ve dijital teknolojilerle
desteklenen siirdiiriilebilir arazi yonetiminde diinyay1 doniistiiren lider sirket olmak” seklinde olabilir.

SONUC VE ONERILER (CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS)

Bu ¢alismada, Diinya’da ve Tiirkiye’de arazi yonetimine iliskin yapilan ¢alismalarin incelenmesi
neticesinde, calismalarin genellikle araziye ait verilerin iiretimi, niteligi, standartlar1 ve sunumu ile ilgili
oldugu, fakat arazi yonetiminin kurumsal g¢ercevesine ait calismalarin yeterli seviyede olmadig:
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gozlemlenmistir. Tiirkiye’de arazi yonetiminin en dikkat ¢ekici 6zelligi, kanun ve mevzuat temelinin
¢ok dagimik ve kurumsal yapisinin ise ¢ok pargali olmasidir. Arazi yonetiminden sorumlu olan kurum
ve kuruluslarin birbirlerinden bagimsiz ve fazla olmasi, bunlar arasinda koordinasyon eksikligi ve bilgi
paylagiminin yeterli seviyede olmamasi gibi sebeplerle miikerrer ¢aligmalarin yapildig: bilinen bir
durumdur. Cok parcali arazi yonetiminin biitiinciil bir yapiya kavusturulmasi hem kit kaynak olan
arazinin hem de kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi agisindan gerekli oldugu
vurgulanmistir. Oncelikle arazi mevzuatinin derlenerek toparlanmasi arazi yénetimini kolaylastiracak
ve iilke ekonomisine katki sunacag belirtilmistir. Daha sonra araziye iliskin her tiirlii is ve islemleri
yiiriiten, mevzuatlarin1 diizenleyen, sorumlu olan ve ydneten temel kurum niteliginde, kurumsal
cergevesi belirlenmis olan Arazi Yonetimi Bagkanlig1 ve teskilat yapisinin kurulmasi 6nerilmistir.

Sekil 1°de onerilen AYB modeli ve alt birimlerinin kurumsal doniisiimii i¢in 6ncelikle teskilat
kanununun ilgili bakanlik¢a (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) ¢ikarilmasi ardindan
doniisiim i¢in bakanlik ve mevcut GM’lerden personel gorevlendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.
Sonra yeni kurulan veya revize edilen GM’lerin yeni gérev tanmimlar1 ve alt hukuki diizenlemelerinin
(yonetmelik, genelge vd.) yapilmasi gerekmektedir. Devaminda firetilecek ve paylasilacak veriler i¢in
teknik ve metodolojik standartlar belirlenerek cevrim i¢i paylagima olanak saglayan dijital altyapilarin
kurulmasi gerekmektedir. Bu ¢alismalar, mevcut kamu kaynaklari ile yapilacagindan kamuya ek maliyet
getirmeyecektir.

AYB ve alt birimlerinin kurulmasi ile arazi yonetiminde tek yetkili temel kurum ihtiyact
giderilmis olacag gibi, arazi yonetimi ve uygulamalarinin ana politikalarinin belirlenecegi bir kurul da
tesis edilmis olacaktir. GM’ler bazinda kurumlar gozden gecirilmis, halen mevcut olan bazi GM’lerin
gorevlerine ilave edilmis, bazi GM’lerin kurumsal yapilari revize edilmis veya birlestirilmis ve bazi
GM’lerin de yeniden kurulmasi 6nerilmistir. Dolayisiyla 12. Kalkinma Planinda belirtilen siirdiirtilebilir
kalkinma siirecinin stratejik bir yaklagimla yonetilmesi, mevcut kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, tarim arazilerinin korunarak siirdiiriilebilir kullaniminin ve etkin yonetiminin saglanmasi,
kamu yonetiminin iyi yonetisim ilkeleri ¢ercevesinde gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin kaliteli, adil
ve kapsayici bir sekilde sunulmasi amaglarinin saglanmasi hedeflenmistir. Ayni1 zamanda bu ¢aligmanin
ilgili bakanliklara, kurumlara ve literatiire miitevazi bir katki saglayacag: diistintilmiistiir.
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