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Oz

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, gerek geng¢ niifusun azalmasi veya i¢ gocler gibi demografik gerekse tretim
maliyetlerinin duslriilmesi gibi ekonomik nedenlerle tarimda isglicii acgiklari olusmus ve yabanci isglici bu
ihtiyacin karsilanmasinda énemli bir yedek isglicli kaynagi olarak kullanilagelmistir. Calismada tGlkemizde tarimda
yabancilarin calistirilmasina yonelik politikalarin ve hukuki dizenlemelerin ge¢cmisten glinimize sektordeki
uygulamalara ve isglici aciklarina yansimalarinin gériilmesi amaglanmistir. Bu yonde bilimsel yayinlar, ilgili
mevzuat, gazete haberleri, konu hakkindaki saha ¢alismalarina ait raporlar ve istatistikler nitel arastirma yaklagimi
cercevesinde dokiiman analizi yontemi ile incelenerek icerik analizi yontemleriyle degerlendirilmistir. Calisma
sonunda elde edilen bulgularda; Turkiye’de yabanci iscilerin tlkeye girisleri ve galismalarina iliskin politika ve
dizenlemelerin ge¢misten gliniimize farkhliklar gosterdigi; bu farkhliklarin Glkenin icinde bulundugu ekonomik
durum, goc ve iskan politikalariyla olustugu; giinimiizde tarimda yabancilarin ¢alismasi yoniindeki engellerin
kaldinlarak gecici koruma statlisiindeki yabancilara izin muafiyetleri tanindigi; belirtilen gelismelere ragmen
tarimda yabancilarin halen kayit disi islerde calisan yedek bir isgiicli kaynagi olarak goruldiigi tespit edilmektedir.
Anahtar kelimeler: Tarimda yabanci isglicli, Go¢ ve iskan politikalari, Calisma hakki, Calisma izni, Kayit disi
istihdam.

EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN AGRICULTURAL WORKS IN TURKIYE: HISTORICAL
TRANSFORMATION OF THE LEGAL FRAMEWORK AND ITS ADAPTATION TO LABOR DEMAND
Abstract

Since the founding of the Republic, labour shortages have emerged in agriculture due to demographic factors
such as the decline in the young population and internal migration, as well as economic factors such as lower
production costs. Foreign labour has been used as a significant reserve labour source to meet this need. This
study aims to examine the impact of policies and legal regulations regarding the employment of foreigners in
agriculture in Turkiye on sector practices and labour shortages from past to present. To this end, scientific
publications, relevant legislation, newspaper articles, fieldwork reports, and statistics on the subject were
examined using document analysis within the framework of a qualitative research approach and evaluated using
content analysis methods. The findings of the study indicate that policies and regulations regarding the entry and
employment of foreign workers in Turkiye have varied from past to present; these differences are due to the
country's current economic situation, migration, and settlement policies. Currently, obstacles to foreigners
working in agriculture have been removed, granting permit exemptions to foreigners under temporary
protection status. Despite these developments, foreigners in agriculture are still seen as a reserve labour source
working in unregistered jobs.

Keywords: Foreign labour in agriculture, Immigration and settlement policies, Right to work, Work permit,
Inregistered employment.
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1.GiRiS

Dinya (zerinde, Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, artan nlfusun ulusal olgekte isglici
piyasalarinda yer almasi giderek zorlasmakta ve bu durum geng issizlerin bir hayatta kalma stratejisi
olarak gelismis Ulkelere yonelik go¢ egilimi gostermelerine neden olmaktadir. Yine dogal afetler,
savaslar, politik belirsizlikler gibi nedenlerle her yil binlerce insanin dogduklari veya yasamakta
olduklar tlkeden go¢ etme karari aldiklari gérilmektedir (Civan & Gokalp, 2011). Nedeni ve hukuki
tasnifi ne olursa olsun, gocmenlerin hedefledigi llkede yasamlarini siirdirmeye yonelik ekonomik
faaliyetlerde bulunmalari gerekmektedir. Ulkemiz de siyasi, ekonomik, cografi nedenlerle kiiresel go¢
hareketlerinde hedef {ilke haline gelmistir (Abadan-Unat, 1972; Akpinar, 2010; icduygu & Diker, 2017;
Tumtas & Kose, 2023).Bu kapsamda, tlkeye gelen diizenli ve diizensiz go¢cmenlerin tlkede barinmalari
yani sira ekonomik faaliyetlere katilimlari konusunda da hukuki altyapinin olusturulmasi 6nemli bir
konudur.

Kiresel olgekte yabanci gocmen isglicinin tarim sektoriinde Ucretli islerde calistirilmasi 17.
Yizyildan itibaren yaygin olarak goriilmektedir (De Haas vd., 2020). Ulkemizde de Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana tarim, 6nemli ekonomik faaliyetlerden biri olmustur. Tarim sektord, Glkenin gida
tedarikindeki rolGi ve sanayi sektorine hammadde temini gibi islevleri yani sira yarattigi istihdam
firsatlari ile ginimizde de 6nemini korumaya devam etmektedir (Oguz & Bayramoglu, 2022). Tarim
insan emegine dayanan, mevsimlik isleri yaygin olarak icermesi nedeniyle yilin biyik bir bolimiinde
isglict talebi bulunan ve niteliksiz isgilerin istihdam edilebildigi bir sektordir. Bu 6zellikleriyle tarim
sektorl yabanci gogmen isgiler igin erisilebilir bir calisma imkani ve dolayisi ile go¢ edilen tlkede yasami
surdiirebilme olanagi saglamaktadir (Dedeoglu, 2018, 2024).

Ulkemizde tarim sektériinde yabanci isgiiciine yoénelik olarak gerceklestirilen bilimsel calismalarda;
yabancilarin tarim sektoriinde (bitkisel tGretim ve hayvancilik faaliyetleri) mevsimlik ve gezici olarak
isglici piyasasina katiimlari, hukuki stattleri, kdkenleri ve llkeye gbc etme/giris nedenleri ve
yontemleri, bolgelere gore dagilimlari, calisma ve yasam kosullari, isverenler ve tarim aracilari ile
iliskileri, yerel halk ve diger yabanci iscilerle olan etkilesimleri, tarim aracilarinin sektordeki rolleri,
tarimda yabanci isci istihdaminin tercih edilme nedenleri, yabanci isglicti icinde kadin ve cocuklarin
temsiliyeti ile dezavantajli konumlari, sektoriin kayit disi ve glivencesiz isler Gretmesi (Alamyar & Boz,
2022; Cigerci Ulukan & Ulukan, 2018; Cankal & Koyuncu, 2024; Cértoglu Koca, 2022; Dedeoglu, 2018,
2024; icduygu & Diker, 2017; Kalkinma Atolyesi, 2016; Lordoglu, 2007; Ocal & Senel, 2021; Sahankaya
Adar, 2018; Ulukan & Cigerci Ulukan, 2011; Yildirim, 2016; Yulu, 2014) gibi konular éne ¢ikmaktadir.
Diger yandan lilkemizde glincel olarak tarim sektériinde yabancilarin ¢ahstirilmasinin hukuki boyutu ve
yabanci iscilerin is saghg ve gilivenligi konularinda yapilan ¢alismalar (Civan & Goékalp, 2011; Temir,
2020, 2024) da mevcuttur.

Bu calismada ise literatlirden farkli olarak konuya daha genis ve ¢ok disiplinli bir bakis acisi ile
yaklasilmis, yabancilarin c¢alistirilmasina yonelik hukuki diizenlemeler, {lkenin goc¢ politikalarinin
tarihsel arka plani ve evrimi ile paralel olarak incelenmistir. Ardindan llkemizde tarim sektoriinde
yabancilarin galistirlmasina yonelik hukuki dizenlemeler ve bu diizenlemelerin tarim sektori
uygulamalarindaki gériinimd, tarihsel siireg icinde tlkemizin gog politikalari ve bu politikalarin isgtict
ihtiyaci baglaminda gegirdigi donlstmlerle birlikte ele alinmigtir. Belirtilen incelemenin dnemli
noktalarindan biri de llkemize yonelen gog¢ hareketlerinin, gesitli kamusal uygulamalarla halihazirda
tarimda s6z konusu olan isglicli ihtiyacinin karsilanmasina yonlendirilmis olmasidir. Bu kapsamda,
gecmisten gliinimize sinirlarimiz etrafinda gerceklesen siyasi ve ekonomik degisiklikler ve uluslararasi
goc egilimlerinin de ele alinmasinin tarim islerinde yer alan yabancilarin mevcut gérinimuinin
anlasiilmasinda yararl olacagl disinilmuistlir. Calisma kapsaminda ayrica, ge¢misten glinimize
gerceklesen hukuki dizenlemelerin literatiirdeki saha calismalarindan elde edilen bulgularla
karsilastirilmasi sonucunda, belirtilen dlzenlemelerle ulasiimak istenen hedeflerin gergeklesip
gerceklesmediginin tespiti saglanarak uygulamada karsilasilan sorunlara yer verilmesi gerekli
gorllmastir. Tum bu oOzellikleri ¢alismanin 6zglin degerini 6ne ¢ikarmakta olup ¢alismanin farkli
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disiplinler Gzerinden konuyu ele alis biciminin, mevcut literatlire yeni bir bakis acisi sunacagi
Ongorilmustir. Calisma sonucunda, Tlrkiye’de tarim sektoriinde yabanci gogmen isgi istihdam etmeye
yonelik politikalarin ve bu politikalar ekseninde olusturulan hukuki diizenlemelerin devletin go¢ ve
iskan politikalari kapsaminda belirlendigi tespit edilmektedir. Belirtilen siire¢ tarihsel olarak ortak
ulus/dini inang bilincine dayanan bir go¢cmen is¢i profili yaratma cercevesinden -artan isglici talebinin
de etkisiyle- 6nce sinir komsusu lilke vatandaslarinin sonra da kiiresel miltecilerin istihdamina evrilmis,
bu cergevede olusan yeni is¢i gruplari etnik gesitlilik arz eden bir yapiya dogru kaymistir.

Belirtilen gelismeler de g6z 6niine alinarak ¢alisma dort bolime ayrilmis olup ilk bolimde Glkemizde
tarimda calisan yabanci isgliciinliin genel goriinimi incelenecektir. Sonrasinda ge¢misten glinimiuize
Ulkemizde go¢ ve yabanci istihdamina yonelik politikalari agiklayan gorusler ve bu politikalarin etkisi ile
yabanci isgliciinin calistiriimasina iliskin gercgeklestirilen hukuki dizenlemelerin gelisimi tarim
sektérind ilgilendiren bolimleri de dahil edilerek ele alinacaktir. Devaminda, tGlkemizdeki gé¢ ve iskan
politikalarinin, tarim sektériinde yabancilarin calistirimasina olan etkileri ile konu hakkindaki hukuki
diizenlemelere deginilecek olup son bolimde ise belirtilen hukuki dizenlemelerin sektor
uygulamalarina yansiylp yansimadigl ve tespit edilen sorunlar degerlendirilerek calismaya son
verilecektir.

2.YONTEM

Calisma; nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi kullanilarak yurttilmastir.
Arastirma kapsaminda incelenen dokiimanlara ait ilk grubu, arastirma konusuna iliskin hukuki
diizenlemeleri iceren yasal mevzuat olusturmaktadir. incelenecek mevzuat; yabancilarin iilkeye
girisleri ve kalslari, koruma talepleri, calisma haklarina iliskin hukuki diizenlemeler ve bu
diizenlemelerin dayanagi olan ulusal ve uluslararasi insan haklari metinleri ile vize serbestisine iliskin
ikili anlagsmalar olarak belirlenmistir. Bunlar; T.C. Anayasasi, T.C. Anayasasl 90. Maddesi geregi
kanunlarla ayni seviyede kabul edilen milletlerarasi antlagsmalar; ilkemizde Cumhuriyetin ilk yillarindan
bu yana kabul edilen ve yabancilarin llkeye girisleri, Glkede kahslari, ¢calisma haklari ve galisma izin
muafiyetleri, koruma talebinde bulunan vyabancilara saglanacak haklar gibi konulara iliskin
diizenlemelerigeren kanunlar, ydnetmelikler ve vize muafiyeti uygulamalarina ve geri kabul islemlerine
iliskin anlagmalar olarak belirlenmistir.

Bir diger dokiiman grubunu ise tarim islerinde calisan yabancilarin kdken Ulkeleri, calistiklari
bolgeler, yasam ve calisma kosullari ile insan ticareti magdurlarina iliskin veriler iceren ulusal ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan raporlar olusturmaktadir. Belirtilenlerin yani sira klresel
Olcekte gog olgusu ve gogiin tarihi, Glkemizde 6zellikle Lozan Baris Anlasmasindan bu yana gogin ve
goc¢ politikalarinin tarihi gelisimi, Glkemize yonelen go¢ hareketlerinin siyasi ve ekonomik nedenleri ve
sonuglari, goclin hukuki boyutu ve geri kabul anlasmalari, (lkemizde tarim politikalarindaki
dontsimler, lilkemizde yabancilarin ¢alisma haklari ve sinirlari, tlkemizde yabanci isglclnin tarim
sektoériine entegrasyonu, tarim sektériindeki istihdam kosullari konularina iliskin kitaplar, akademik
makaleler de incelenen kaynak gruplari arasinda yer almistir. Yine calisma kapsaminda 6nemli goriilen
nifus hareketlerinin 6ncisi olan uluslararasi siyasi gelismelerle, ulusal 6lgcekteki sektorel veri ve
haberleri iceren gazete haberlerinden de faydalaniimistir. Calismada icerik analizi teknigi; literatir,
hukuki mevzuat ve diger kaynaklarin sistematik bicimde siniflandirilmasi amaciyla kullaniimistir. icerik
analizinde kullanilan temalar arastirmanin cercevesi ile literatiirde 6ne ¢ikan kavramsal tartismalar

” u,

dogrultusunda; “géc politikalari”, “yabancilarin tarim islerinde ¢alistirilmasina iliskin normatif cerceve”,

g U

“gecici koruma ve diger istisnai stattler”, “calisma izin muafiyeti”, “kayit disilik” olarak belirlenmistir.

3.TURKIYE’DE TARIM iSLERINDE CALISAN YABANCILAR: CESITLENEN VE DEGISEN iSGUCU
KAYNAKLARI

Tarim Dinyada oldugu gibi tGlkemiz icin de gida tedariki, istihdam olanaklari yaratma, endustriyel
Uretimde hammadde saglama gibi farkli fonksiyonlari ile 6Gnem tasiyan bir sektordiir. Cumhuriyet’in ilk
yilllarinda tarimin gelismesi amaciyla gerceklestirilen reformlar ve sonrasinda saglanan kamusal
destekler sektorin blylimesine katki sunmustur (Oguz & Bayramoglu, 2022). Ancak zamanla, kentlere
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yonelik go¢ hareketlerinin etkisiyle tarimsal faaliyetlerin gerceklestigi bolgelerdeki geng niifus azalmis,
bu durum tarimsal faaliyetlerde biyik bir isglicl acigl ortaya ¢ikarmistir (Dedeoglu, 2018, 2024). Yine
Ulkemizde Ureticilerin desteklenmesine ve disa kapaliliga dayal ekonomi politikalarinin degismesi
sonucunda, tarim sektoriinde kiiresel pazarlara entegrasyon siireci baslamis ve ihracata yonelik katma
degeriylksek trunlerin Gretimi hizlanmistir. Ancak kiiresel rekabet kosullari ve artan Gretim maliyetleri
karsisinda tarim sektoriiniin ucuz isglici talebi artmis ve bu nedenle sektérde yabanci isglicline
yénelme s6z konusu olmustur (Corrado vd., 2017; Dedeoglu, 2024; Rehber, 2016; Temir, 2020).

Ulkemiz, 1960’l yillardan itibaren farkli Gilkelere yonelik isgiicii gécleri nedeniyle go¢ veren bir iilke
konumunda iken 1980’li yillardan itibaren go¢ hareketlerinin hedef ulkesi haline gelmistir (Abadan-
Unat, 1972; Akpinar, 2010; icduygu & Diker, 2017; Timtas & Kése, 2023). Ancak yabanci iscilerin isgiicii
piyasalarinda yer almalari daha ziyade 1990’l yillardan itibaren s6z konusu olmustur. Belirtilen
gelismede, ayni tarihlerde Tirkiye'nin yakin komsusu olan pek ¢ok lilkede yasanan siyasi ve ekonomik
degisimlerin rol oynadigi gérilmektedir (Lordoglu, 2007). Belirtilen isgilicii hareketliliginden tarim
sektori de payini almistir. Sektérde 6zellikle mevsimlik islerin yogunlugu ve tarim arazilerinin kiguk
Olcekli ve daginik yapisi goz 6nline alindiginda, ekim ve hasat gibi siireclerde pek ¢ok farkli isletmede
ayni anda isglicl talebi ortaya cikmaktadir. Bu ihtiyag¢ da genellikle kisa siireli seyahat vizeleriyle sinir
komsusu ulkelerden gecici olarak gelen yahut milteci/siginmaci/diizensiz gécmen sifatiyla ilkede
bulunan ve gorece disik Ucretlerle calistirilabilen yabanci isglicinln kullanimi ile karsilanmaktadir.
Tim bu nedenlerle galisma konumuz olan tarim sektériinde yabanci isglicliniin dnemi giderek artmis,
varhigi yayginlasmistir (Dedeoglu, 2018, 2024). Tarimin nitelikli egitim seviyesi gerektirmeyen bir iskolu
olmasi karsisinda gorece diistk vasifli ve tarim faaliyetlerine asina olan yabancilarin tarim sektoériinde
calismayi tercih etmeleri kacinilmaz olmustur (Dedeoglu, 2018, 2024). Diger taraftan tarimda calisan
yabancilarin hukuki statileri nedeniyle ¢alisma haklarinin kisitli olmasi, her an sinir disi edilme baskisi
altinda yasamalari gibi nedenlerle yerli isglicine nazaran daha kirilgan bir konumda olduklari
belirtilmektedir (Standing, 2020; Sahankaya Adar, 2018).

Ulkemizde tarimda calisan yabanci isgiiciine ait detayli resmi veriler bulunmamaktadir. Buna
karsilik, tarim islerinde yabanci isgliciiniin bulundugu bolgelerde gerceklestirilen saha arastirmalariyla
(Alamyar & Boz, 2022; Cigerci Ulukan & Ulukan, 2018; Dedeoglu, 2018; Dedeoglu, 2024; Kalkinma
Atolyesi, 2016; Mahirogullari, 2017; Saracoglu & Belanger, 2025; Ulukan & Cigerci Ulukan, 2011; Yulu,
2014) belirtilen veri eksikliginin dolayli da olsa giderilebildigi, bunun yani sira farkl bolgelere 6zgi
¢alisma iliskileri, yabanci tarim iscilerinin kdkenleri, tlkeye giris nedenleri ve yontemleri, yabanci
iscilerin yerel halkla ve Ureticilerle kurduklari baglarin ve belirtilen ¢alisma pratiklerinin sektore olan
etkilerinin anlasilmasi mimkiin olmustur.

Bu ¢alismalardan elden edilen veriler isiginda; tlkemizde tarimda galisan yabancilarin agirlikli olarak
Suriye, Azerbaycan, Gircistan (Dedeoglu, 2018) ve Afganistan’dan (Alamyar & Boz, 2022) gelen
yabancilar oldugu tespit edilmektedir. Belirtilen gruplardan ilki Girci iscilerdir. 1990’ yillarin
baslarinda Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'ne (Sovyetler Birligi) bagh cumhuriyetlerin
bagimsizliklarini ilan etmeleri ile ekonomik sorunlarla miicadele eden pek ¢ok eski birlik tlkesinde
oldugu gibi Gircistan’da da vatandaslarin is bulmak yahut ticari faaliyetlerde bulunmak amaciyla
Ulkemize yoneldigi goralmustar (Cigerci Ulukan & Ulukan, 2018; Dedeoglu, 2024; Mahirogullari, 2017).
Gecgerli pasaport yahut kimlik karti sahibi Glircistan vatandaslari Glkemize 90 giin siire ile sinirl olmak
lzere vizesiz seyahat edebilmektedirler ! (Dedeoglu, 2024; Kalkinma Atélyesi, 2016). Giirci iscilerin
her yil belirtilen vize imkanlarindan yararlanarak tlkemize giris yaptiklari ve ¢ay hasadi, findik toplama
gibi islerde yogun olarak calistirildiklari goriilmektedir (Dedeoglu, 2018, 2024; Ulukan & Cigerci Ulukan,
2011). Konu hakkinda resmi ¢alisma verileri bulunmamakla birlikte, T.C. igisleri Bakanhgi Gog idaresi
Baskanlig (Gog idaresi Baskanligi) verilerine (T.C. igisleri Bakanhg Go¢ idaresi Baskanhgi, 2023) gére
2023 yilinda tilkemize sinir kapilarindan giris yapan tlkeler siralamasinda Giircistan 1.632.820 kisi ile ilk

1Bkz.https://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-
rejimi.tr.mfa#:~:text=Umuma%20Mahsus%20Pasaport%20Hamilleri%20vizelerini,Diplomatik%20pasaport%20h
amillleri%20vizeden%20muaft%C4%B1r. Erisim tarihi: 18.07.2025.
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10 llke arasinda yer almaktadir. Belirtilen rakamlar Gircistan vatandaslarinin yabanci isgiici icinde
onemli bir kaynak oldugunu gostermektedir. Gircistan kokenli tarim iscilerinin isglicii talebinde
bulunan bahge sahipleri ile tarim aracilari vasitasiyla bir araya geldikleri ifade edilmektedir (Ulukan &
Cigerci Ulukan, 2011). Cay hasadinda da benzer uygulamalar gorilmekte ve hasat donemlerinde
calistirilmak Gzere ozellikle Gcretlerin yerli iscilere nazaran dusik olmasi (Cigerci Ulukan & Ulukan,
2018; Dedeoglu, 2018) ve Giircu iscilerin ¢calisma disiplinleri ile yerel halk nezdinde kabul gérmeleri
(Yildinm, 2016) gibi nedenlerle tercih edildikleri ifade edilmektedir.

Tarimda c¢alisan bir diger yabanci isglici grubu da Azeri iscilerdir. 1991 yilinda, Azerbaycan’in
Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsizligini ilan etmesini miteakip tlkede ekonomik sorunlar
yasanmasi s6z konusu olmustur. Tirkiye ile Azerbaycan’a bagli Nahcivan Ozerk Bélgesi sinirinda yer
alan Dilucu sinir kapisinin 1992 yilinda agilmasiyla beraber, Azeri vatandaslarin isglici piyasalarina
katilmak Gzere (lkemize giris yaptiklari gorilmistir. Bu kapsamda 6zellikle Kars, Ardahan ve Igdir
cevresinde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde Azeri iscilerin calistirilmasi s6z konusu olmustur
(Dedeoglu, 2018, 2024; Yulu, 2014). iki tlke arasinda 2020 yilinda imza edilen “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiklmeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiklmeti Arasinda Karsilikli Vize Muafiyetine Dair Anlasma”
geregince her iki Ulke vatandaslari en az alti aylik gecerli pasaportlari bulunmasi sarti ile 90 giin
kesintisiz diger lilkede kalabilmektedir. Belirtilen kosullarda, Azeri iscilerin ilkemize calisma amaciyla
girisleri daha da kolaylastiriimistir. Yapilan calismalar; Azeri iscilerin Tirkiye ile ortak dil ve kiiltdrel
baglar gibi etkenlerle kolayca llkeye uyum sagladiklarini, yerel halk tarafindan benimsendiklerini
gostermektedir (Dedeoglu, 2018, 2024).

2011 yilinda, Suriye Arap Cumhuriyeti'nde gerceklesen i¢ savas nedeniyle Ulkelerini terk etmek
zorunda kalan Suriye vatandaslarinca llkemize yonelik olarak gergeklestirilen niifus hareketleri s6z
konusu olmustur (icduygu & Diker, 2017; Mahirogullari, 2017; Timtas & Kése, 2023). Belirtilen
gelismeler nedeniyle glinimiizde Tirkiye Cumhuriyeti, sinirlari icinde en fazla milteci bulunan (lke
konumuna gelmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserliginin verilerine gére (UNCHR,
2025) 2024 yili itibariyle Tirkiye’de Suriye Arap Cumhuriyeti'nden gelen 3,1 milyon kisinin gegici
koruma stattisii altina bulundugu goérilmektedir.

2011 yihndan bu yana ulkemize gelen ve ilkemizdeki yabanci niifusun énemli bir bolimuind
olusturan Suriye vatandaslari halihazirda Glkemizde gecici koruma statlisi altinda yasamlarini
stirdiirmektedirler (Aygiin & Kaya, 2016; Dedeoglu, 2024; icduygu & Diker, 2017; Tasoglu, 2023; Temir,
2020; Timtas & Kése, 2023). T.C. igisleri Bakanhgi Go¢ idaresi Baskanligi 2025 yili temmuz ayi verilerine
(T.C. igisleri Bakanhg Go¢ idaresi Baskanligi, 2026) gore; iilkemizde bulunan 2.605.508 Suriyelinin
yasadigi iller icinde ilk sirada istanbul’un (453.726) yer aldig), ardindan Gaziantep (362.325), Sanliurfa
(230.739), Adana (194.274) ve Hatay’in (176.077) geldigi gérilmektedir. Bu veriler 1s1ginda, Turkiye’'de
yasayan Suriyelilerin buylk bolimiiniin tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu illerde yasadiklari
anlasilmaktadir (Dedeoglu, 2024). Ayrica Suriyelilerin biyik boéliminin calisma c¢aginda oldugu
(Erdogan, 2024) ve egitim seviyelerinin disik/belgelendirilemez? olusu, dil yetersizligi gibi nedenlerle
yerli isglcliniin dahil olmak istemedigi kayit disi ve emek-yogun islerde calstiklari (Saracoglu &
Belanger, 2025; Tasoglu, 2023) tespit edilmektedir. Bolgesel dagilima bakildiginda Suriyeli isgilerin
Adana, Mersin, Gaziantep gibi illerde bitkisel tGretimle ilgili olarak ¢alistiklari, ayrica Malatya civarinda
¢obanlk gibi islerde yer aldiklari, 6zellikle Cukurova bélgesinde diger yabanciisgilere oranla daha distk
Ucretler Uzerinden calistirildiklar belirtiimektedir (Kalkinma Atélyesi, 2016).

Ulkemize dnemli miktarda goc veren bir diger iilke olan Afganistan islam Cumhuriyeti’'nde uzun
yillardir devam eden ig karisikliklar nedeniyle tilke ekonomisi olumsuz yonde etkilenmis ve nifusun is
olanaklari sinirlanmistir. Belirtilen kosullar, Afganistan’dan Ulkemize yonelen diizensiz gbg¢lin de
tetikleyicisi olmustur (Alamyar & Boz, 2022). Go¢ idaresi Baskanligi verilerine (T.C. icisleri Bakanhgi Gog

2 Nitekim Suriyeliler Barometresi 2023 yili verilerine gére Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifusun %12,1’inin okuma
-yazma bilmedigi, %19,1’inin higbir okul bitirmedigi, %33,8'inin de ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir
(Erdogan, 2024; icduygu & Diker, 2017).

406



PAUSBED, Sayi 76, 2026 Arslan Ugan

idaresi Baskanligi, 2025) goére; Afganistan’dan Tirkiye’ye gelen diizensiz gé¢menlerin sayisi 2014
yilinda, 12.248 iken 2019 yilinda 201.437, 2021 yilinda 70.237 ve 2024 yilinda 65.814 olmustur.
Afganistan’dan Tirkiye'ye dogru gayri resmi yollarla gerceklesen uzun yolculuk sirecinin hayati
tehlikeler barindirmasi nedeniyle, Glkemize gelen Afgan uyruklu kisilerin blyik cogunlugunu erkeklerin
olusturdugu ve kadinlarla ¢ocuklarin belirtilen go¢ yolculugunu gerceklestiremedikleri belirtiimektedir
(Cortoglu Koca, 2022). Suriyelilerin® aksine iilkemize gelen Afganlar hakkinda gecici koruma sartlarinin
olustuguna dair yasal bir diizenleme s6z konusu olmamistir(Cortoglu Koca, 2022).

Ulkemizde yer alan Afganistan uyruklu isgiiciniin genellikle kendi Ulkelerinde deneyim sahibi
olduklari tarimsal faaliyetleri Ulkemizde de surdirdiikleri tespit edilmektedir. Alamyar ve Boz
tarafindan yapilan arastirmada, belirtilen gruptaki kisilerin cogunlukla “hayvancilik, tarla isleri, sulama
isleri ve meyve toplayiciligl ile kiglk bir kisminin da tavukculuk sektoriinde ve ¢obanlik islerinde”
calistiklari gérilmistiir (Alamyar & Boz, 2022, s.1100). Bununla birlikte Cay Sanayicisi is Adamlari
Dernegi (CAYSIAD) 2023 yili Cay Sektdrii Raporuna (Cay Sanayicisi is Adamlari Dernegi (CAYSIAD), 2023)
gbre 2017 yilindan itibaren cay Uretiminde ¢alisan Glrci iscilerin yerini Afganistan kokenli iscilerin
aldig belirtilmektedir. Belirtilen Glkelerden gelen isciler disinda tlkemizde cay ve findik liretiminde
Afrika Ulkeleri, hayvancilik faaliyetlerinde Tirkmenistan ve Ozbekistan kokenli iscilerin de yer aldig
tespit edilmektedir (Donat, 2021).

Dinyada oldugu gibi tGlkemizde de tarim sektorii ekonomik faaliyet kollari arasinda nemli bir yere
sahiptir. Gerek kentlere yonelen go¢ hareketleri ve gerekse sektoriin klresel piyasalara entegrasyonu
nedeniyle tarimsal faaliyetlerde isglicti agig1 ortaya ¢ikmistir (Corrado vd., 2017; Dedeoglu, 2018, 2024;
Rehber, 2016). Ureticilerin artan maliyet baskilari nedeniyle belirtilen isgiicii ihtiyacini diisiik ticretlerle
ve glvencesiz kosullarda dahi ¢alismak zorunda olan yabanci isglci ile karsiladigr gortlmektedir.
Ulkemizde belirtilen isgiicii kaynaginin énceleri tarimsal faaliyetlerin yapildig bélgelerde, Azerbaycan
ve Gurcistan gibi sinir komsusu Ulke vatandaslarinin seyahat vizesi ile Ulkeye girisleri saglanarak gegici
surelerle cgalistiriimasi yoluyla karsilandigi gorilmektedir. Belirtilen duruma, elbette elverisli vize
uygulamalari ile devletin de katkisi oldugu agiktir. Devam eden yillarda tlkemize yonelik olarak artan
nifus hareketleri sonucunda Suriye ve Afganistan gibi llkelerden yerlesme amaciyla kayith veya kayit
disi yollardan Tirkiye’ye gelen gocmenlerin, tarim sektorindeki isglici havuzuna katildig
gorilmektedir. Belirtilen gelismelerle tarimda galisan yabanci isglcinin etnik cesitliligi artarken, isciler
arasinda islerin paylasimi konusunda bir rekabetin de s6z konusu oldugu goriilmektedir(Dedeoglu,
2018). Bu durumun halihazirda glvencesiz durumdaki yabancilari daha dezavantajli bir konuma
surikledigi tespit edilmektedir.

4. TARIM SEKTORUNDE YABANCILARIN iSGUCU PiYASALARINA KATILIMININ HUKUKi CERCEVESI

Turkiye’nin icinde bulundugu ekonomik, siyasi ve sosyal kosullarin, tlkenin go¢ politikalarini ve
dolayisiyla cevresindeki niifus hareketlerini sekillendirdigi gorilmektedir. Ayrica (lkenin oOzellikle
iktisadi gelisiminin desteklenmesi amaciyla ihtiya¢ duyuldugu olcide yeni gog politikalari ve bunlarin
uygulanmasini saglayacak hukuki cercevenin de hazirlandigi anlasiimaktadir (Emek inan, 2016).
Belirtilen ¢ergevenin olusumunda iskan kanunlari da etkili olmustur. Zira iskan, genel olarak bir tilkede
bulunan kisilerin tlke icinde yerlestirilme, yurtlandirma (Turk Dil Kurumu Soézllkleri, t.y.) stireglerini
icine alan bir olgudur. Buna gore, bir devletin iskan politikalari, o tlkedeki niifusun hangi bolgelere
yerlesecegini, dolayisi ile hangi ekonomik faaliyetlerde bulunacagini, kimlerle bir arada yasayacagini
yani lilkede kiiltiirel ve sosyal yasamin nasil sekillenecegini belirlemektedir (Emek inan, 2016).

Turkiye’de tarim sektoriinde yabanci isglicliniin yer almasini saglayan hukuki diizenlemeler de
tlkenin gé¢ politikalar etrafinda sekillenmektedir (Emek inan, 2016). Belirtilen nedenle &énce

3 Bkz. “GKY Gegici Madde 1: 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar
sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandigi siire iginde,
bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz”.
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Turkiye’de gog politikalarina iliskin gorislere kisaca deginilecektir. Sonrasinda tarihsel siireg icerisinde
goc ve iskan politikalari kapsaminda yabancilarin isglicli piyasalarina dahil olmasina iliskin hukuki
duzenlemeler dénemsel olarak ele alinacaktir. Son olarak ¢alisma konusu kapsaminda asagida*
deginilecegi Uzere glincel yasal diizenlemeler c¢ercevesinde hukukumuzda yabancilarin tarm
sektériinde ve ozellikle mevsimlik tarimsal islerde calistirimasina yonelik bazi 6zel hikiimler ve
muafiyetler belirlenmesi s6z konusu olmustur. Belirtilen 6zel hiikiim ve muafiyetlere de ¢alismada yer
verilerek olusturulan yasal ¢ergevenin uygulamadaki gérinimi degerlendirilecektir.

4.1.Tarihsel Siiregte Doniisen Gog Politikalari ve Gogmen istihdami

Ulkemizde gé¢ ve siginma konularinda yapilan diizenlemelerin dayandigi politikalar belli tarihsel
dénemlerde belli kirlhmlardan ge¢mekte, o dénemin kiresel oldugu kadar yerel dinamiklerine de
cevap verme refleksi ile gelistiriimektedir. Tarihsel ddnemler icduygu tarafindan “Gérmezden Gelme,
Uluslararasi Normlara Gegis ve Avrupalilasma” olarak (¢ ayri donem halinde tasnif edilmektedir. Yazara
gore ilk donem 30.11.1994 tarih ve 22127 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururliige giren Miilga
iltica Hakkinda Yonetmelik’in® kabuliine kadar gerceklesen “gérmezden gelme” dénemi olarak
adlandiriimistir (igduygu vd., 2014; icduygu & Aksel, 2012).

Bahsi gecen siireci icduygu ile benzer bir bicimde ele alan Emek inan’in da go¢ politikalarini
kronolojik olarak “Erken Cumhuriyet, 1940-1960 ve 1960 sonrasi” dénemlere ayirarak inceledigi ve
nifus hareketlerinin baslangicini yirminci ytzyilin baslarina kadar gotlirdiigt gozlenmektedir. Yazar,
Birinci Dlinya Savasl sirasinda yasanan givenlik endiseleri nedeniyle gerceklesen uygulamalar sonucu
Anadolu cografyasinda bulunan nifusun 6nemli béliminin yer degistirmesine dikkat cekerek,
belirtilen olaylarin giinimizdeki demografik yapinin temellerini insa ettigini tespit etmektedir (Emek
inan, 2016).

Her iki gorts kapsaminda belirtildigi gibi, TUrkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren (lkenin
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar, uluslararasi siyasi gelismeler, i¢ ve dis glvenlik
tehditleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iskin ve gé¢ politikalarinin sekillenmesinde rol oynamustir. Ulkenin
kurulusunda temel alinan ulus-devlet ideolojisi Tlirk dili ve milliyetgiligine dayandirilan yeni bir kimlik
insasini saglamistir. Bu kapsamda tlkenin gogmen politikalari da Tiirk soyuna baghlik ve ayni dini inanca
mensup olma ekseninde belirlenmis olup belirtilen sinirlarin disinda yer alan gruplar gé¢men
statiistinden diglanmistir (Emek inan, 2016; icduygu vd., 2014; icduygu & Aksel, 2013).

Bu kapsamda Lozan Baris Anlasmasinin imzalanmasi sonrasinda Yunanistan ile yapilan mibadele
anlasmasina da deginmekte fayda vardir. Anlasma cercevesinde iki tarafli nifus hareketlerinin
gerceklestigi gorilmektedir (Emek inan, 2016; icduygu vd., 2014; icduygu & Aksel, 2013; Sahankaya
Adar & Dedeoglu, 2023). Mibadele anlasmasi ile, Tlrk kdltiriine bagh bir niifus yaratma amacina
yonelik uygulamalarin baslatildigi goridlmektedir. Ancak Tirk ve Rum halklarinin karsilikli yer
degistirilmesi ile ayni zamanda yeni kurulmakta olan tlkenin iktisadi kalkinmasinda rol oynayacak yeni
bir Tirk mitesebbis sinif olus(turul)masi amacinin da gozetildigi ifade edilmektedir. Nitekim belirtilen
yonde mibadele sonrasi llkeye gelen Tirklerin cesitli ekonomik desteklerden yararlandirildig
belirtilmektedir. Ancak mibadele ile Yunanistan’a giden, ticari sermaye ve mesleki birikim sahibi
Rumlarin yerine Yunanistan’dan gelen ve daha ziyade tarim islerinde deneyim sahibi olan Trklerin,
belirtilen ekonomik hedeflerin gerceklestiriimesinde rol oynayamadigi ifade edilmektedir (Sahankaya
Adar & Dedeoglu, 2023).

Yukarida belirtilen politikalarin énce 1926 tarihli 885 Sayili iskdn Kanunu (TBMM, 1926) ve
sonrasinda 1934 yilinda kabul edilen 2510 Sayili iskdn Kanunu (Miilga iK) (TBMM, 1934) ile yasal zemine

4 Bkz. 4.2.3. Kitlesel Goclerin Artisiyla Degisen Politikalar: Hukuki Cercevenin Yenilenmesi Dénemi.

STurkiyeye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden ikamet izni Talep Eden Miinferit Yab

ancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulan

acak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik: https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm. Erisim
tarihi: 30.07.2025.
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oturtuldugu, bu yénde Miilga iK' nun Tirk kiltiiriine bagli veya Miisliiman olmayan halkin iilke icinde
yerlesmelerini 6nlemeye yonelik hiikiimler icerdigi belirtiimektedir (Emek inan, 2016; icduygu & Aksel,
2013). Devam eden yillarda da Bulgaristan ve Makedonya’da yasayan Tirk soylu ve/veya Misliman
azinliklarin iilkeye kabul edildigi gérilmektedir (Emek inan, 2016). Bu dénemde iilkede ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi amaci ile Glkenin baslica ekonomik faaliyetlerden biri olarak tarimin
gelistirilmesi hedeflenmis, bu yonde 6zellikle kirsal kesimde yasayan niifusun artisina yonelik politikalar
olusturulmak istenmistir. Belirtilen politikalarin bir yansimasi olarak, tlkeye kabul edilen go¢gmen
gruplarin koken (lkelerdeki yasam ve galisma sartlarina benzer nitelik arz eden kirsal bolgelere
yerlestirildikleri ve burada tarimsal faaliyetlerde bulunacak yeni bir cift¢i nifusun yaratiimasina
calisildigi goériilmektedir (Emek inan, 2016; icduygu vd., 2014; icduygu & Aksel, 2013; Sahankaya Adar
& Dedeoglu, 2023).

Belirtilen gelismelere karsilik; 1960°li yillardan glinimiize kadarki dénemde nifus artisinin
desteklenmesine yonelik politikalarin terk edildigi, ge¢misteki uygulamalarin aksine gé¢cmen nifusun
barinma ve is bulma gibi ihtiyaclarinin kendi imkanlari ile karsilandigi iskansiz bir gé¢ rejiminin
benimsendigi belirtiimektedir (Emek inan, 2016; Sahankaya Adar & Dedeoglu, 2023). icduygu
tarafindan, belirtilen donemde bahsi gecen niifus hareketlerinin diizenlenmesinin amaglandigi ancak
bu uygulamalarin bir sistem cercevesinde gerceklestirilemedigi ve bu nedenle ilgili donemin
“gdrmezden gelme dénemi” olarak kabul edildigi gériilmektedir (icduygu & Aksel, 2012).

1980’li yillardan itibaren Ulkeye yonelen gocin farkli bir evreye girdigi sdylenebilecektir. Zira
kiresellesmenin de etkisiyle maliyetlerin diisiiriilmesi ve artan rekabetle basa cikabilme gibi amaclarla,
Gretim merkezlerinin ve sermayenin yer degistirmesi gibi insan topluluklarinin da ekonomik saiklerle
yer degistirdigi goriilmektedir. Bu yonde bir yandan gé¢cmenlerin milliyetleri degisirken diger taraftan
da goc¢ hareketlerinin yogunlugunun da arttig gorilmustlir (Dedeoglu, 2018). Belirtilen degisimi
actklamak igin ayni zamanda donemin siyasi atmosferinin de g6z Onlinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Sovyetler Birligi’nin 1979 yilinda Afganistan’i isgali (Bag, M., 2019), sekiz yil siiren iran-
Irak savasi (iran’in devrimler yiizyili, 2018), Avrupa’nin dogusunda ve Sovyetler Birligi’'nde komiinizmin
sona ermesinin ardindan yasanan siyasi istikrarsizliklar ve Petrol Krizi sonrasi artan issizligin mobilize
ettigi gruplarin Tirkiye’ye yonelmelerinin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu noktada yasanan gog
hareketlerinin diizensiz gog niteligi tasidigl, gdgmenlerin bir boliminin Turkiye'yi hedef llke olarak
diger bolimiinin ise gegcis lilkesi olarak gérdiigii belirtiimektedir (icduygu vd., 2014; icduygu & Aksel,
2013). Gelinen noktada Tirkiye’'nin klresel go¢ dalgalari karsisinda yeni go¢gmen politikalarina entegre
olmasi ve bu ydnde hukuki diizenlemeler gerceklestirmesi kaginilmaz olmustur (Emek inan, 2016).

Kiresel gb¢ hareketlerinin kontrollii ve bu yonde yeni gog¢ rejimlerinin diizenlenmesi zarureti ile
kabul edilen Miilga iltica Hakkinda Yoénetmelik ile uluslararasi normlara gecis asamasinin
basladigi belirtiimektedir (igduygu vd., 2014; icduygu & Aksel, 2013). Miilga iltica Hakkinda Yonetmelik;
1951 yilinda BM Genel Kurulunda kabul edilerek 1954 yilinda yirirlige giren BM Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme® ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Protokol kapsaminda,
bireysel olarak Turkiye Cumhuriyeti Devleti’ne iltica basvurusunda bulunan yahut diger devletlere iltica
basvurusu yapacagi sirecte tlkemizde ikamet etmek icin basvuruda bulunan yabancilarin basvurulari
yahut iltica/siginma taleplerinde bulunmak tizere kitlesel olarak sinirlarimiza gelen yahut gecis yapan
yabancilardan kaynaklanan niifus hareketleri hakkinda takip edilecek usul ve esaslarin belirlenmesi
amaci tasimaktadir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2024; Tasoglu, 2023).

Devam eden donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) Uyeligine adaylik slrecinin (T.C. Disisleri
Bakanligl, t.y.) etkisiyle gb¢ ve siginma konularini diizenleyen mevzuatin AB mevzuatina uyumlu hale
getirilmesi yoniinde adimlar atildigi gorilmektedir.  Belirtilen nedenle icduygu tarafindan
“Avrupalilasma” olarak adlandirilan siirecin basladigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda diizensiz go¢ ve

6 Tiirkiye Cenevre Sézlesmesini 1961 tarihinde 359 Sayili Kanun6 kapsaminda sézlesmede yer alan hicbir
maddenin “Tirkiye’de Tirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi seklinde yorumlanamayacagi”
yoniinde ihtirazi kayit koyarak onaylamistir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2024).
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Ulkedeki gé¢cmen niifusun barinma ve isglicli piyasalarina girisi konusunda daha detayl diizenlemeler
yapildigi ancak belirtilen diizenlemelerin; AB miktesebatina uyum kapsaminda beklenen etkileri
gerceklestirmedigi, gocmen kabulli rejiminde “Tirk kaltarla kriterinin” terk edilmemesi 6rneginde
oldugu gibi gé¢ uygulamalarinda sinirl bir uyum islevi gérdigi belirtilmektedir (igduygu vd., 2014;
icduygu & Aksel, 2013).

Gogcmenlerin daha elverisli yasam kosullari elde etme arzusuyla hareket eden ve bu yéonde sahip
olduklari sosyal baglantilarini kullanan kisiler olarak tasvir edildigi teorilere alternatif olarak Akpinar
tarafindan ileri sirilen bir goriise gore ise bahsi gegen teoriler kismen dogru olmakla birlikte, belirtilen
faktorlerin gogmenler tarafindan degil onlari isglicti piyasalarina cekmek isteyen isverenler ve devletler
tarafindan kullanildigi savunulmaktadir. Bu yonde 6zellikle diizensiz go¢ hareketlerinin isglicii ihtiyaci
bulunan isverenler tarafindan bahsi gecen sosyal baglantilar kullanilarak dlzenlendigi kabul
edilmektedir (Akpinar, 2010). Nitekim yapilan bazi saha ¢alismalarinda ayni yonde bulgulara
rastlanmakta, 6rnegin; Giresun ilinde Giircistan kokenli iscilerin bolgedeki koylerde yer alan akraba
aglari vasitasiyla findik toplama islerinde ¢alisma imkani bulduklari gérilmektedir (Dedeoglu, 2018).

4.2.Gog Politikalarinin Gelisimi ve Tarim islerinde Yabancilarin Calistinlmasina Yonelik Hukuki
Diizenlemelere Etkileri

Tarihsel slirecte doniisen goc politikalari ile birlikte isglicii piyasasinda ve o6zellikle tarim islerinde
yabancilarin ¢alismasina iliskin uygulamalarin da degistigi goriilmektedir. Bu kapsamda asagida gog¢
politikalari kapsaminda degisen hukuki ¢ercevenin 6zellikle tarimda yabanci isglici galistirilmasina
iliskin diizenlemeler ekseninde incelenmesi gerekil gérilmustir.

4.2.1.Cumhuriyet’in kurulusu ve sonrasi: tarim sektoriiniin yabanci isgiiciine kapatilma dénemi

Cumbhuriyetin kurulusu sonrasindaki donemde, tarimin Glkenin temel ekonomik faaliyeti oldugu
gorulmektedir (Kastan, 2006; Oguz & Bayramoglu, 2022). Ancak uzun siiren savaslar sonrasinda tlkede
gen¢ nifusun azalmasi nedeniyle tarimsal faaliyetlerde ¢alisacak isgiict ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
dénemde aslinda tlkenin icinde bulundugu siyasi kosullar nedeniyle tam anlamiyla bir yabanci isglici
politikasi bulunmadigi, tersine ulus-devlet insasi silrecinin devam ettirilmek istendigi acikca
gorilmektedir. Nitekim yukarida bahsedilen ve 885 Sayili iskdn Kanunu ve Miilga iK ile gb¢ ve siginma
politikalari bakimindan birbirine paralel diizenlemeler getirildigi gérilmektedir. Sonraki donemlerde
pek cok degisiklige ugrayan Miilga iK' nun temelinde, iilkede Tiirk kiiltiriiniin esas alindigi bir niifus
dagihminin saglanmasi ilkesinin esas alindigi belirtilmektedir (Gok, 2005).

Bu noktada Miilga iK kapsaminda diizenlenen “gé¢men” ve “siginma” kavramlarina da deginmekte
fayda vardir. Buna gore llkeye yerlesme amaciyla gelenlerden “Tiirk soyu ve kiltlrine baghlik”
kriterini karsilayan bélimiine go¢cmen statiisii verilecegi diizenlenmektedir. Ayrica Miilga IK ile miilteci
kavramina ilk kez hukuki metinlerde yer verilmis olup yerlesme amaci tasimaksizin tlkeye zorunlu
nedenlerle gegici olarak gelen kisilerin, miilteci olarak kabul edilecegi diizenlenmistir (Celikel & Oztekin
Gelgel, 2024).

Konu galisma hayatina geldiginde de Miilga iK’ nun kabul edilmesinden iki yil 6nce yiirirlige giren
2007 sayih Turkiye’deki Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun (2007
Sayili Kanun) (T.C. Resmi Gazete, t.y.) ile yabancilarin ¢calismasina iliskin esaslarin, tilkedeki yabancilar
tarafindan icra edilmesi yasaklanan meslek ve sanatlarin belirlenmesi yolu ile dizenlendigi
gorilmektedir. Belirtilen yasal diizenlemelerin 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde baslayip
tim dinyay! etkisine alan Blyik Buhran ve sonrasinda yasanan derin issizlik dalgasinin etkisiyle
gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Zira belirtilen dénemde ekonomik krizin 6zellikle Tlrkiye gibi
ekonomileri agirlikh olarak tarimsal faaliyetler ve kisitli bazi yeralti zenginlikleri ile ayakta tutulan
Ulkeleri etkiledigi goriilmustir. Bu kapsamda, 2007 Sayili Kanunun belirtilen ekonomik kosullarin da bir
sonucu oldugu kabul edilmektedir (Talas, 1992). Nitekim 2007 Sayili Kanun hikiimlerine bakildiginda,
dénemin yaygin issizlik sorununa bir ¢6ziim saglanmasi yoniinde Tirk vatandaslarina yeni calisma
imkanlari saglanmasinin hedeflendigi de gortlmektedir (Erken, 2016). Bu yonde 2007 Sayili Kanun
kapsaminda, llkede bulunan yabancilarin icrasina miisaade edilen meslek ve sanatlar belirlenmekle
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beraber, bunlar hakkinda dahi donemin icra vekilleri heyeti tarafindan aksi yonde kararlar alinabilecegi
ve ilgili mesleklerin yalnizca Tirk vatandaslarinin icrasina 6zgiilenebilecegi dngorilmektedir.

Konumuz agisindan bakildiginda, tarimda tcret karsihgl yapilan islerin 2007 Sayih Kanunun 1.
maddesinde gecen “alelimum amelelik”” ifadesinin kapsaminda oldugu ve bu nedenle Tirk vatandasi
olmayanlarin tarim islerinde Ucretli olarak ¢alistirilamayacag ifade edilmektedir (Talas, 1992). Gelinen
noktada tlkemizde 2007 Sayili Kanunun yirirlikte oldugu donemde yabancilarin isglicli piyasalarina
girisinin ¢ok kisith oldugu ve tarim sektérinin de yabanci isglicline adeta “kapatilmis oldugu”
soylenebilecektir. Devam eden yillarda yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler neticesinde, 6zellikle
ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte kiiresel dlcekte isgiiciine ihtiyacin artacag yeni bir
doneme girildigi gorilmektedir. Ayrica 1950°li yillardan itibaren tarimsal (retimde teknoloji
kullaniminin hizlanmasi nedeniyle is alani daralan kéyli nGfusun, sanayilesmenin de etkisiyle yeni is
olanaklari vadeden kentlere ydnelmesi séz konusu olmustur (icduygu vd., 2014; Kastan, 2006). Yine
ayni dénemde Ulkemize yonelen niifus hareketleri kapsaminda gelen yabancilarin, agirlikh olarak
Balkan kokenli ve Turk kilttrtine bagli, bayldk bolimindn tarimla ugrasan kisiler oldugu, bu nedenle
tarim alanlarinin bulundugu bolgelere vyerlestirildikleri gorilmektedir. Ancak Ozellikle Dogu ve
Glneydogu Anadolu bolgelerine yerlestirilen bu gécmenlerin zamanla kentlere gog ettikleri tespit
edilmistir (Gok, 2005). Belirtilen kosullar nedeniyle 1954 tarihli Milga 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu’nun kabuli ile genel olarak yabanci isglci istihdami 6nlindeki engeller azaltiimissa da
belirtilen hikkiimlerin tarim iscilerini kapsamina almadig1 goriilmektedir (Talas, 1992).

Ozetle belirtilen dénemde géc¢ politikalarinin iilkedeki ¢calisma cagindaki niifus aciginin kapatilmasi
amaclyla uygulanmak istendigi, yapilan hukuki dizenlemelerle yalnizca Tirk soylu gé¢men ve
mdltecilerin llkeye kabul edilmesi ve/veya vyerlestiriimesiyle yerel nifusa entegrasyonlarinin
saglanmasinin amaclandigi gorilmektedir. Konumuz acisindan bakildiginda Cumbhuriyetin ilk
yillarindan itibaren uzun bir siire boyunca Tirk vatandaslarina yeni is olanaklari yaratiimasi amaciyla
tarimda Ucretli islerin yabancilara yasaklandigi da tespit edilmektedir.

4.2.2 Kiiresel piyasalara entegrasyon: dongiisel isglicii go¢li donemi

1980’li yillardan itibaren hiz kazanan neo-liberal politikalarla birlikte ithal ikameci sanayilesme
modellerinin terk edilerek, kiiresel piyasalara entegre olma doneminin basladigi gorilmektedir.
Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerin bahsi gecen dontisime katilmalarini tesvik etmek icin Dinya
Ticaret Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan organize
edilen destek ve yapisal uyum programlari diizenlendigi gérilmektedir (Bulut, 2022; Uckag, 2010).

Ayni donemde tarim sektoriindeki gelismelere bakildiginda, Avrupa Birligi Glkeleri ile Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya gibi (ilkelerin basarili tarimsal destekleme programlari sayesinde
ic taleplerinin ¢ok Uzerinde lretim kapasitesine ulastiklari ve bu nedenle yeni pazar arayislarina
girdikleri ifade edilmektedir. Bu llkelerin tesvik ve katilimi ile gerceklesen ve on yil boyunca sirdirilen
gorlismelerin (Uruguay Turu) ardindan 1994 yilinda imzalanan Tarim Anlasmasi ile tarimsal Gretim
faaliyetlerinin uluslararasi ticaretinde koruyucu énlem ve desteklemelerin kaldirilarak tarim Gretiminin
kiiresel piyasalara entegre edilmesi saglanmaya calisiimistir (Aydin & Bacaksiz, 2020; Teoman & Tarticl,
2012). Bahsi gegen gelismelerin Glkemizde 2001 yilinda kabul edilen 4634 Sayili Seker Kanunu ve 2003
yilinda kabul edilen Titln, Tutiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’un
hazirlanmasinda etkili oldugu, yeni diizenlemelerle iireticilere sunulan desteklerin azaltilarak, sektérin
0zel sermayenin kontroliine girmesine yol acildigI belirtiimektedir. Devam eden sirecte ise kiiresel
piyasalara entegre olan tarim sektériinde ulusétesi sirketlerin yer almaya basladigl ve gelisen ulasim
ve teknolojiimkanlari sayesinde tiretimin gelismekte olan lilkelere kaydigi gérilmektedir. Bu gelismeler
sonucu kiresel rekabete ayak uydurmak zorunda kalan tarimsal Grin Ureticilerinin, gitgide artan
maliyet baskilari altinda kaldiklari ifade edilmektedir (Teoman & Tartici, 2012). Ulkemizde tarimda
kiicuk Greticilerin agirlikta oldugu goz 6niline alindiginda, belirtilen maliyet baskilariyla basa ¢ikmanin

7 “Alelimum” genel, “amele” ise giindelikle ¢alisan isci anlamina gelmektedir.(Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, t.y.)
https://sozluk.gov.tr/. (Erisim tarihi: 07.07.2025).

411


https://sozluk.gov.tr/

PAUSBED, Sayi 76, 2026 Arslan Ugan

ilk yolu ucuz isglici arayisina girmek yoninde olmustur. Bu duruma yukarida bahsedilen kirsal
nifustaki disis de eklenince, yabanci iscilerin ozellikle kayit disi ve disiik Gcretlerle ¢alismalari
karsisinda yerli iscilere alternatif olarak tercih edildigi gérilmektedir (Akpinar, 2010).

Bu donemde Ulkemizdeki isglict ihtiyacinin daha ziyade gevre llkelerden yonelen déngusel isglic
gocl ile karsilandigi gorilmektedir. Genel olarak dongiisel gog, kayit disi ekonomik amacglarla tlkemize
seyahat vizesi ile birden fazla sayida giren yabancilarin gergeklestirdigi bir cesit yasa disi gb¢ bigimidir.
Konumuz agisindan doéngusel isglici gbclini kayit disi hale getiren unsur, bu yolla llkeye giris yapan
yabancilarin bir ¢alisma izinleri bulunmaksizin bazi durumlarda seyahat vizeleriyle tlkede kalmalari,
bazi durumlarda da seyahat siirelerini de asarak tarimda Ucretli mevsimlik islerde calismalari ile
gerceklesmektedir. Ozellikle yukaridaki bélimlerde de belirtilen dagilan Sovyetler Birligi'ne bagli
Ulkelerden Ulkemize giris yapan ve tarim iscisi olarak calistiktan sonra llkesine donen ve sonraki hasat
sezonunda yeniden ayni yolu takip eden yabancilarin Karadeniz Boélgesinde 6zellikle ¢ay ve findik
Uretiminin &nemli bir parcasi haline geldigi gériilmektedir(Cigerci Ulukan & Ulukan, 2018; icduygu &
Aksel, 2012). Nitekim yapilan ¢calismalarda, belirtilen mevsimlik donglisel géciin oldukca yayginlastig
hatta cay Ureticilerinin Glrcistan’dan yabanci iscilerin gelmemesi halinde cay toplama islerinin
tamamlanamayacagini ifade etikleri goriilmektedir (Cigerci Ulukan & Ulukan, 2018).

Diger taraftan, her yil yabanci isci gruplarinin Glkeye girisini saglayan esnek vize uygulamalarinin da
kayit disi isgliclinii tesvik etme amaci tasimasa da bu amaca hizmet eden bir yoni oldugu
sdylenebilecektir. Belirtilen yéniiyle bu uygulamalar yukarida® bahsi gecen ve icduygu tarafindan
“gérmezden gelme” olarak ifade edilen dénemin izlerini tasimaktadir. Zira, donglsel goclin hedefi
olan tarim faaliyetlerinde vyer alan yabancilara vize muafiyeti taninarak (lkeye girisleri
kolaylastirlmakta  ancak  c¢alisanlarin  kayit altina  alinmasi  yoninde  dizenlemeler
gerceklestiriimemektedir. Nitekim 2001 yilinda dénemin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani tarafindan
“llkede 1 milyon yabanci kagak isci oldugunun” agiklanmasi (Turkiye’de 1 milyon, 2021) mevsimlik
tarim islerinde bahsi gegcen déngiisel yabanci isglicliniin aleni hale geldigini gostermektedir (Akpinar,
2010). GlUnimizde de yapilan saha arastirmalarinda, donglisel gocmenlerin ilgili bolgelerdeki
mevsimlik isglicl ihtiyacinin “gérmezden gelinen” daimfi saglayicilari haline geldigi ifade edilmektedir
(Cigerci Ulukan & Ulukan, 2018).

Belirtilen doénemdeki yasal cerceveye bakildiginda, 1982 Anayasasi’'na deginmekte fayda
gorlilmektedir. Zira ¢alisma hakki kisilerin varliklarini siirdiirmeleri icin ihtiyac duyduklari ekonomik
kaynaklara ulasmalarinin en énemli teminatlarindan biridir. Bu kapsamda, calisma hakkinin kisilere
taninmasinin yani sira hakkin kullaniminin da hukuki yénden gilivence altina alinmasi gerekmektedir.
Bu nedenle hukukumuzda calisma hakki T.C. Anayasasi’’nin (AY) “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baslikli Ugiincii Bdlimiinde diizenlenmekte olup 49. Maddenin ilk fikrasi geregi calisma hem
bir “hak” hem de bir “6dev” olarak “herkese” taninmaktadir. Madde metninde gecen “herkes” ibaresi
farkh haklar baglaminda da kullaniimakta olup, ilgili hakkin tim kisileri kapsamina aldig ifade
edilmektedir. Belirtilen nedenle calisma hakkinin bazi sinirlamalar disinda Ulkemizde bulunan
yabancilara da tanindig1 kabul edilmektedir (Tanor & Yilzbasioglu, 2024; Tasoglu, 2023). Maddenin
2001 yilinda degisiklige ugrayan ikinci fikrasinda® ise konu hakkinda devletin tstlendigi rol ve calisma
hayatindaki dengeleyici fonksiyonuna deginilmektedir'®. AY geregi calisma hakki da diger temel hak ve
ozglrlikler gibi kanunlarla sinirlandirilabilmekte ancak bu sinirlamalarin milletlerarasi hukuka aykiri

8 Bkz. 4.1. Tarihsel Siiregte Déniisen Go¢ Politikalari ve Gé¢men istihdami.

9 “(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin
gelistirmek icin ¢alisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir”.https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?
MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5. Erisim tarihi: 30.08.2025.

OMadde 49. Gerekgesiicin bkz.: (Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, 2025) https://legalbank.net/belge/madde-
49/2674335. Erisim tarihi: 30.08.2025.
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olmamasi gerekmektedir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2024; Siizek, 2021; Talas, 1992; Tanér &
Yiizbasioglu, 2024).

Diger hukuki mevzuata deginmeden dnce konu hakkinda 6nem arz eden iki uluslararasi s6zlesmeye
deginmekte fayda gortlmektedir. Zira T.C. Anayasasl 90. Maddesi geregi “Turkiye Cumhuriyeti adina
yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak antlagsmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biyik
Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baghdir...”. Bahsi gecen maddenin
devaminda ise usulliine uygun olarak onay silireci tamamlanan milletlerarasi antlasmalarin ig
hukukumuzda normlar hiyerarsisi icinde kanunlar ile ayni seviyede oldugu kabul edilmektedir.
Maddenin son fikrasinda ise onay slireci tamamlanmis temel hak ve 0&zgirlikler hakkinda
dizenlemelerde bulunan antlasmalarin ayni konuda hiikiimler iceren kanunlar ile gelisen hiikiimler

ihtiva etmesi durumunda, antlasma maddelerinin “esas alinacagl” ifade edilmistir (Aybay, 2007).

Bunlardan ilki BM Genel Kurulunca 1966 yilinda kabul edilen ve 1976 yilinda yuriarlige giren
Tirkiye’nin de 2003 tarihinde onayladigl (BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme Onay Karari, 2003) BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’de
(United Nations, 1966) ise Bildirge ile kabul edilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasina
yonelik hikiimler icerdigi gorilmektedir. Bu kapsamda soézlesmede calisma hakki o6zel olarak
diizenlenmektedir. S6zlesmenin tglincli bolimiinde yer alan 6. Madde geregince; bireylerin hayatlarini
idame ettirmek amaciyla calisacaklar isleri bagimsiz olarak se¢me haklarinin akit devletlerce
korunmasi ongorilmektedir. S6zlesmenin 7. Maddesinde ise akit devletlerce isgilere saglanacak
kosullar diizenlenmektedir. Maddeye gore tiim ¢alisanlarin; cinsiyet ayrimi gozetmeksizin belirlenecek
esit ve adil bir Ucret politikasindan, kendisi ve ailesine insan onuruna uygun nitelikte kosullar
saglayacak nitelikte Ucretlendirme politikalarindan, saglikli ve emniyetli is kosullarindan, islerinde adil
ve niteliklerine uygun sartlarla yliikselme imkanlarindan, makul ¢alisma slirelerinden, Ucretli izin ve
dinlenme haklarindan faydalanma haklarinin kabul edilmesi gerekmektedir. Son olarak 8. Madde ile
¢alisanlarin sendikalar haklari taninmakta olup sendikalarin 6rglitlenme 6zgiirliklerinin saglanmasi ve
calisanlarin yasalar ¢ercevesinde grev haklarinin taninmasi kabul edilmektedir (Tasoglu, 2023; Tokol,
2017).

BM Genel Kurulunca 1990 yilinda kabul edilerek 2003 yilinda yiiriirlige giren Tim Gé¢men iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme (United Nations, 1990) de
Turkiye tarafindan bazi hiikimler yoninden ihtirazi kayitlar konularak 4662 Sayili Kanunla (4662 Sayili
Kanun, 2001) uygun bulunmustur. Tim Gé¢men iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararasi Sozlesme ile gécmen isciler ve ailelerinin goc¢ karari alinmasi slirecinden itibaren
kaynak tlkeye donisleri slirecini de kapsayacak bir bicimde gegen tiim siire zarfinda temel insan haklari
yani sira sosyal ve ekonomik haklarina iliskin detayh diizenlemeler yer almaktadir. Bunlardan konumuz
acisindan 6nem taslyan maddelerden ilkine gore; akit devletlerce go¢men iscilere, (cretler, ¢calisma
sureleri, fazla mesaileri, ticretli izin haklari, hafta tatilleri, is sozlesmesinin sona erdirilmesi, calisma yasi,
evde calismanin sinirlanmasi gibi konularda kendi vatandaslarindan daha olumsuz kosullar
saglanmayacagi kabul edilmektedir (Madde 25) (Civan & Gokalp, 2011; Demirci, 2019; Tasoglu, 2023).
Bir diger 6nemli hikim geregi, mevsimlik iscilerin istihdam edildikleri devlet sinirlari icinde yilin belli
dénemleri fiilen bulunmalari (Madde 59/1) nedeniyle ve gezici iscilerin de istihdam eden devlet sinirlar
dahilinde calistiriimalari ve gezici isci olarak kabul edilmeleri durumunda (Madde 60) belirtilen
sozlesmenin dordiinci bolimiinde saglanan haklardan yararlanacaklari diizenlenmektedir. S6zlesme
kapsaminda Tiarkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan konulan ihtirazi kayitlardan bazilari; gocmen isciler
ve ailelerine ikamet ettikleri akit devlet icerisinde dernek ve sendika kurma haklari (40. Madde) ile Tim
Gocmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sdzlesme kapsaminda
denetim organinin yetkilerinin (Madde 76 ve 77) daha sonraki bir tarihte taninacagi yoniindeki kayittir
(Demirci, 2019; Tasoglu, 2023).

Belirtilen dénemde kabul edilen Miilga 2003 tarihli 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun (4817 Sayili Kanun) ile 2007 Sayili Kanun yirirlikten kaldirilmis, yabancilara
yasaklanan bazi meslek ve sanatlarin yabancilar tarafindan icra edilebilmesinin 6nd agilmistir. 4817
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Sayili Kanun’la ayni zamanda kayit disi yabanci isci ¢alistirilmasi konusunda diizenlemeler yapilmis, bu
yonde isyeri denetimleri gibi uygulamalar gergeklestirilmesi miimkin olmustur. Yine kayit disi isgi
calistiran isverenler ve galistirdiklari isciler hakkinda idari para cezalari dngorilmustir. Belirtilenlerin
disinda 4817 Sayili Kanun ile galisma izinleri hakkinda diizenlemeler yapilmis; uluslararasi koruma
basvurusu yapan yabancilar, sartl milteci statisii kazanan yabancilar ve vatansizlarin!, ¢calisma izni
basvurusunda bulunabilecekleri*? hiikiim altina alinmistir (Akpinar, 2010; Celikel & Oztekin Gelgel,
2024). Konumuz agisinda bakildiginda, Miilga Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi ile ekonomik ve sektérel sartlarin gerektirdigi durumlarda belirlenecek sireler
icin tarim, sanayi veya hizmet sektorcillerindeki calismalarin kisitlanabilecegi 6ngorilmustir (Celikel &
Oztekin Gelgel, 2024).

Belirtilen gelismelere paralel olarak Tirkiye’'nin AB aday llke statlisii kazanmasi ile birlikte AB
miiktesebatina uyum siirecine girilmistir (Ozdal, 2008). Bu yénde gerceklestirilen mevzuat calismalari
kapsaminda kabul edilen yasalardan biri de 2006 tarihli 5543 Sayili iskdn Kanunu’dur (iskan Kanunu,
2006) (iK) (Emek inan, 2016). Dénemin sartlarina bakildiginda IK ile tlkeye ydnelen goglerin yani sira
kamulastirma kararlari veya giivenlik gerekgeleriyle tilke icinde gerceklesecek iskan islemlerine iliskin
hukuki diizenlemelerin yapilmasinin hedeflendigi belirtiimektedir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2024).
Onciilleri olan hukuki metinler gibi IK’ nun da ulus devlet insasini merkeze alan diisiinceye dayandig
gorilmektedir. Nitekim IK icerigine bakildiginda, gé¢cmenlik statiisii taninan yabancilarin yine Tiirk
kiiltiiriine baglilik élciiti kapsaminda belirlenmesinin uygun gorildiigi tespit edilmektedir. Yine de iK'
nun kabul edilmesinde diger baskaca faktorler oldugu da gorilmektedir. Bunlardan ilki, tlke igcinde
gerceklesen biyiik imar projeleri ve terér olaylar nedeniyle yasanan zorunlu goglerin Avrupa insan
Haklari Mahkemesi nezdinde yapilan basvurulara yogun olarak konu edilmesi ve basvurucular lehine
hilkmedilen tazminatlarin yarattigi hukuki ve mali baskilardir. Ayrica, kiiresel go¢ hareketlerinin artisi
sonucunda mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi da nedenler arasinda yer almaktadir (Emek
inan, 2016).

Bu noktada belirtmek gerekir ki yukarida deginilen yasal diizenlemelere ragmen belirtilen donemde
kayit digi istihdamin, llkeyi diizensiz gogmenler igin bir ¢ekim alani haline getirdigi gorilmektedir
(Dedeoglu, 2018). Nitekim Ulukan & Cigerci Ulukan tarafindan 2009 yilinda yapilan bir calismada;
Karadeniz Bolgesi'nde findik toplama déneminde Giircistan’dan gelen iscilerin kayit disi olarak
calistirildigl, hatta yapilan denetimler neticesi yakalanan yabanci iscilerin sinir disi edildigi tespit
edilmistir (Ulukan & Cigerci Ulukan, 2011).

4.2.3.Kitlesel goglerin artisiyla degisen politikalar: hukuki cergevenin yenilenmesi dénemi

1970’li yillardan itibaren Avrupa llkelerine yonelen uluslararasi diizensiz gogin hiz kazandig
goralmastir. Bu donemden itibaren uygulanagelen geri kabul anlasmalarinin, gocliin kaynagi olan
devletlerle hedefinde yer alan Avrupa llkeleri arasinda gerceklestigi belirtilmektedir. Ancak 2000’li
yillardan itibaren, dizensiz gdé¢menlerin vatandasi bulunduklari Glkelerin tespitinde zorluklar
yasanmaslyla bu durumun degistigi, diizensiz go¢cmenlerin rotalarinda bulunan gecis llkelerine iadeleri
icin anlasmalar yapilmaya baslandigi gortlmektedir. Belirtilen yeni nesil geri kabul anlasmalarinda,
diizensiz gocmenlerin iade edilecegi Ulkelere bu siirecin finansmaninda kullaniimak tzere ekonomik
destekler saglanmasi da s6z konusu olmustur (Batir, 2017). Nitekim 2011 yilinda Suriye’den tlkemize
yonelen nifus hareketleri sonrasinda da AB ile Tiirkiye arasinda 2013 yilinda imzalanan Geri Kabul
Anlasmasi da Avrupa Birligine (iye devletlerden birinin basvurusu Uzerine ilgili (iye devletin sinirlar

11 Hicbir devletin vatandasi olmayan ve dolayisi ile hicbir devletin hukuki himayesinde bulunmayan kimseler
vatansiz olarak adlandirimaktadir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2024).

12 Uluslararasi koruma, cesitli nedenlerle vatandasi oldugu yahut fiilen en son bulundugu dlkenin diplomatik
korumasindan faydalanamayan kisilerin, sigindiklari yeni ulke icinde temel haklarinin korunarak vatandasi
olduklari yahut son olarak bulunduklari tlkeye geri gonderilmemelerinin saglanmasini ifade eden bir rejimdir
(Tasoglu, 2023: 110). YUKK geregi uluslararasi korumadan yararlanacagi 6ngorilen yabancilar; “miilteciler, sartli
mdlteciler ve ikincil koruma statiisi sahipleri” ile “gegici korumadan yararlananlar” dir (Tasoglu, 2023).
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icine fiilen bulunma hakki olmayan, bu yondeki mevcut hakki sona eren Uglinci devlet vatandaslari
yahut vatansiz kisilerin, Geri Kabul Anlasmasi’nda yer alan hiikiimler dahilinde Tirkiye tarafindan geri
kabuliine iliskin taahhitleri icermektedir (Aygin & Kaya, 2016; Batir, 2017). Anlasma kapsaminda geri
kabul nedeniyle olusacak ekonomik yikiin telafisi olarak Turkiye'ye 3 milyar avroluk bir destek
sunulmasi da 6ngoriilerek, Schengen bolgesinde s6z konusu olacak vize muafiyeti konusunda bir ortak
yol haritasi® olusturulmasi saglanmistir (Turhan, 2017). Her ne kadar Geri Kabul Anlasmasi sonucunda,
Ulkemize iade edilen diizensiz go¢gmen sayilarinin beklenenin altinda kaldigi tespit edilmisse de kisitli
da olsa cesitli AB Uyesi lilkelerden Tirkiye’ye iadeler s6z konusu olmustur (Batir, 2017).

Tim bu gelismelerin ardindan, lGlkemize yonelen kitlesel go¢ hareketleri veya geri kabul anlagsmalari
nedeniyle kabul edilen yahut yasa disi yollardan (ilkemize giris yapan yabancilarin ¢calisma hayatina
katihmlari konusundaki streclerin daha detayli olarak diizenlendigi bir doneme girilmistir. Konumuz
acisindan bakildiginda, asagida gorilecegi Uzere yapilan dizenlemelerde mevsimlik tarim ve
hayvancilik islerine 6zel olarak yer verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda belirtilen faaliyet kollarinda
Ulkemizde cesitli statiilerde bulunan yabancilarla Uluslararasi isgiicii Genel Midirligiu tarafindan
belirlenecek yabancilara, ¢alisma izni muafiyeti verilmesine yonelik dizenlemeler 6ngoruldigu
gorlilmektedir (Erken, 2016; Temir, 2020). Bahsi gecen diizenlemeler, kanaatimizce doénglisel go¢
hareketleri ile gelenler de dahil olmak tizere tlkemizde tarimda kayit disi calisan yabancilarin “gérindr
kiinmasina” yénelik bir adim atma ¢abasini ifade etmektedir. Ulkemizde tarimsal faaliyetlerde yer alan
yabanci isgliciinin blylk boliminin mevsimlik islerde yer aldigi (Kalkinma Atdlyesi, 2016) géz 6nline
alindiginda, calisma izin muafiyetinin de 06zellikle mevsimlik tarim ve hayvancilik islerine
Ozglilenmesinin sektdrde ¢alisan yabancilari kayit altina alma g¢abasi olarak kabuli mimkindir. Ancak
onemli olan, yapilan diizenlemelerle saglanmak istenen amacin sektdér uygulamalarina yerlesip
yerlesmedigidir. Belirtilen nedenle, ¢alismanin devaminda yabancilarin istihdamina iliskin mevzuat
degisikliklerinin yani sira belirtilen degisikliklerin etkileri de incelenecektir.

Belirtilen gelismeler sonrasi, gerek Geri Kabul Anlasmasi ile llkeye gelen diizensiz gocmenler ve
gerekse dogrudan llkeye yonelen basta Suriyeli ve Afgan kdkenli olmak tGizere farkli milletlere ve hukuki
statlilere mensup tiim yabancilarin tlkeye kabuli, tGlkede kalislari, Glkeden ayrilmalari ve uluslararasi
koruma talepleri gibi konularin hukuki bir cerceveye oturtulmasi ihtiyaci dogmustur (Baran Celik, 2015;
Celikel & Oztekin Gelgel, 2024; Tasoglu, 2023; Temir, 2020). Zira bu dénemde; lilkemizde iltica ve
siginma konularinda yurirlikte bulunan yénetmelik ve genelgeler diizeyinde kalan ikincil mevzuatin,
uygulamadan kaynakli artan ihtiyaclara cevap veremedigi belirtiimektedir. Bu kapsamda; Tirkiye'ye
gelen yabancilarin Glkede kalis ve tlkeden cikis siirecleri ile koruma talebinde bulunan yabancilara
saglanacak haklar, 2013 yilinda kabul edilen 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ile dizenlenmistir. Bu kapsamda YUKK’ nun kabul edilmesinde; gé¢ ve siginma konularinin
kanun seviyesinde yeniden diizenlenmesi, artan gog¢ ve siginma basvurulari konusunda uzmanlasmis
kurumlarin olusturulmasi, koruma taleplerine yénelik hilkiimlerin uluslararasi dizenlemelerle uyumlu
hale getirilmesi gibi nedenlerin rol oynadigi sdylenebilecektir (Baran Celik, 2015; Cankal & Koyuncu,
2024; Tasoglu, 2023).

YUKK ile uluslararasi koruma kavrami* ve bu statiiden faydalanacak gruplarin belirlenmesi ve
¢alisma hayatina katilimlarina yonelik dizenlemeler yapilmasi da s6z konusu olmustur (Celikel &
Oztekin Gelgel, 2024; Tasoglu, 2023). Yine YUKK kapsaminda diizenlenen ve mevsimlik tarim ve
hayvancilik isleri agisindan bu bolimin ilerleyen kisimlarinda incelenecek izin muafiyetlerinden
yararlanacak gruplardan biri olan gegici koruma statiistine de deginmekte fayda goriilmektedir. YUKK
geregi; llkelerinden ayrilmaya mecbur birakilmis olup geri donemeyen, gegici nitelikte acil bir koruma
statlistine erismek amaciyla kitleler halinde Ulkemiz sinirlarina gelmis veya belirtilen kitlesel gegisler

13 Bkz. https://www.mfa.gov.tr/data/agreed%20minutes%20ve%20annotated%20roadmap.pdf. Erisim tarihi:
05.08.2025.

14 YUKK Madde 3/r: “Uluslararasi koruma: Miilteci, sartli milteci veya ikincil koruma statiisting, ...ifade eder”.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6458&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5. (Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013) Erisim tarihi: 05.08.2025.
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sirasinda bireysel olarak Glke sinirlarini gegmis yabancilara gegici koruma statlist verilebilecegi
diizenlenmistir (Madde 91). Burada YUKK ile gegici koruma statiisiiniin ayirt edici 6zelligi olarak,
yabancilarin llkeye girisinin “kitlesel olarak gerceklesmesi” kriterinin belirlendigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, ayni saiklerle tlkemiz sinirlarina yonelik olarak gerceklesecek miinferit gegislerin gegici
koruma statiisiine dahil edilmedigi goriilmektedir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2024; Coértoglu Koca, 2022;
Tasoglu, 2023; Temir, 2020).

Calisma konumuz olan tarim sektéri agisindan bakildiginda, yukarida® bahsedildigi gibi tarimda yer
alan yabanciisgiictiniin genellikle calisma izni almamis, Glkemize kayit disi yollardan giren Afgan, Glrci
ve Azeri kokenli yabancilarin yani sira kitlesel gé¢ hareketleriyle giris yapan Suriyeliler oldugu
gorilmektedir. Son yilarda bu gruplara Afrika llkelerinden gelen yabancilarin (Senegalli isciler cay,
2024) da eklendigi tespit edilmektedir. Belirtilen gruplarin ilkemizde mevsimlik tarim ve hayvancilik
islerinde yer almalarina iliskin detayh dlizenlemelerin, YUKK kapsaminda hazirlanan yonetmelikler
seviyesinde gerceklestirildigi gortilmektedir. Bunlardan ilk ikisi, gecici koruma statlisiinde bulunan
yabancilarin c¢alisma izinlerine iliskin basvuru sirecleri ile hak ve ylkiumliltklerine iliskin yasal
diizenlemeleri iceren ve 2014 yilinda kabul edilen Gegici Koruma Yonetmeligi (Gegici Koruma
Yénetmeligi, 2014) ile 2016 yilinda kabul edilen Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yonetmelik’tir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, 2014)
(GKSYCIY).

Ulkemizde kendilerine gegici koruma statiisii verilen yabancilarin, GKY geregi isgiicii piyasalarina
erisim saglamalari icin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhgl (CSGB) nezdinde galisma iznine
basvurmalari gerekmektedir. Ancak ilgili maddede belirtilen gruptaki kisilerin, hangi sektorlerde ve
iskolunda calisabilecekleri ile bu islerin bulunacag illerin (ilge ve kdyler de dahil olmak {izere) Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecegi ifade edilmektedir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2024). Gelinen noktada;
gecici koruma statilisiindeki yabancilar yoniinden, genel olarak yabancilar tarafindan icra edilebilecek
meslek ve sanatlara iliskin sinirlamalar disinda, ikincil nitelikte sinirlamalar da tesis edildigi
gorulmektedir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2024; Tasoglu, 2023).

Gecici koruma saglanan yabancilarin isglicti piyasalarina katilimlari hakkindaki diger diizenlemeler
de GKSYCIY ile gerceklestirilmistir. GKSYCIY geregince, gecici koruma statiisiindeki yabancilarin calisma
izni almalari zorunlu kiinmis olup (Madde 4) (Tasoglu, 2023; Temir, 2020) belirtilen statlideki
yabancilar icin calisma izni ve calisma izin muafiyet belgesi alinmasina yonelik usul ve esaslar
diizenlenmistir (Temir, 2020). Calisma konumuz olan tarim isleri hakkinda GKSYCIY ile gegici koruma
verilen yabancilara yénelik énemli diizenlemeler getirildigi goriilmektedir. Buna gére GKSYCIiY
mevsimlik olarak gerceklestirilen tarim ve hayvancilik islerini, ¢alisma izni muafiyeti kapsamina
almaktadir (Temir, 2020). Belirtilen diizenlemelerle, 6zellikle lGlkemizde sayilari 3 milyonun Uzerinde
bulunan Suriyelinin gecici koruma statlisiinden faydalandirildigi ve bunlarin mevsimlik tarim ve
hayvancilik islerinde calismalarinin muafiyet kapsamina alinmasiyla, tarim sektériinde hukuken
gorinir kilindiklar sdylenebilecektir. Ancak GKSYCIY kapsaminda “istihdam kotasi” uygulamasina
kisaca deginmekte fayda goriilmektedir. Zira belirtilen uygulama ile isverenlerin gecici koruma
statlistindeki yabancilari izin muafiyeti kapsaminda cgalistirmalari hakkinda uygulanacak kotalarin,
belirli sartlara baglandigi goriilmektedir. Maddeye gore; bu kotalarinin belirlenmesinde, ilgili isverene
bagh olarak ¢alisan Tiirk vatandaglarinin sayilari, sehirler ve sektérlerin is imkanlari ve ise girenlerin
oranlari gibi hususlar géz 6niinde bulundurulacaktir (Madde 8/1). Ayrica madde geregince; gegici
koruma statiistindeki yabancinin calistiriimak istendigi isyerinde c¢alisan ayni statlideki tim yabanci
iscilerin sayisinin, Tirk iscilerin sayisinin %10’unu asamayacagi belirtiimektedir (Madde 8/2).

Yine 2016 yilinda kabul edilen Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statsi
Sahibi Kisilerin Calistiriimasina Dair Yonetmelik (Yonetmelik, 2016)(Yonetmelik) de tarim islerinde
calisacak yabancilara iliskin hikimler iceren bir diger hukuki diizenlemedir. Yonetmelik ile tarim ve
hayvancilik isleri hakkinda koruma basvurusu yapan yahut sartli milteci statlsiinde bulunan

5 Bkz. 3. Tiirkiye’de Tarim islerinde Calisan Yabancilar: Cesitlenen ve Degisen isgiicii Kaynaklari.
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yabancilarin, mevsimlik tarim ve hayvancilik isleri yoniinden c¢alisma izninden muaf olduklari
diizenlenmektedir. Ancak bu haktan yararlanmak isteyen yabancilarin, uluslararasi korumanin
saglandigi yerdeki Calisma ve is Kurumu il Midirltgiine basvuru yapmalar gerekmektedir. Ayrica
¢alisma izin muafiyeti verilen yabancilar hakkinda, CSGB tarafindan il ve kota sinirlamasina yonelik
uygulamalar yapilabilecegi dizenlenmektedir (Madde 9) (Temir, 2020).

Diger taraftan gerek YUKK ve gerekse YUKK uyarinca ylrirlige giren yoénetmeliklerin, yabancilarin
¢alisma hakkina iliskin dogrudan dizenlemeler icermedigi gorilmektedir. Belirtilen boslugun
doldurulmasi amaciyla, 2018 yilinda 6735 Sayili Uluslararasi isgiici Kanunu (Uluslararasi isgiicii
Kanunu, 2016) (UiK) kabul edilmistir. UIK’ nun hazirlanmasinda etkili olan gelismelere®® daha yakindan
bakildiginda, Glkemizdeki gb¢ dinamiklerindeki degisim ve dontisiime dikkat cekildigi gérilmektedir.
Nitekim UiK genel gerekcesinde, 1960’larda Tiirk vatandaslarinin yurt disina yénelik go¢ hareketliliginin
s6z konusu oldugu ve llkemizin go¢ veren kaynak lilke konumundan ilerleyen yillarda 6énce cografi
konumunun da etkisiyle gogmenlerin gecis amaciyla kullandiklari (transit gég) bir Glke haline geldigi
ifade edilmistir. Yine glnimizde o6zellikle sinirlarimizin Gtesinde gerceklesen savaslar, siyasi
karsilikliklar ve ekonomik dalgalanmalar gibi farkli nedenlerle Glkemizin artik go¢ kabul eden yani hedef
tlke haline geldigi belirtilmektedir (Akpinar, 2010; icduygu & Diker, 2017). Bu gelismelerle baslayan
slrecte, artan isglicii akini ile artan kayit disi calismalara mevcut hukuki dlizenlemelerle cevap
verilememesi, degisen ve donlisen uluslararasi isglicii hareketlerine karsi yeni politika uygulamalarina
ihtiyac duyulmasi gibi nedenlerle kanun tasarisinin meydana getirildigi belirtiimektedir(Stzek, 2021).

Belirtilen nedenlerle UiK’nun temel olarak li¢ amag etrafinda hazirlandig gériilmektedir. Bunlardan
ilki, uluslararasi isglici hakkinda uygulanacak kamu politikalarinin olusturularak bu politikalarin
takibinin saglanmasidir. Yine Ulkemizde ¢alismak isteyen yabancilar adina yapilacak g¢alisma izni
basvurulari, basvurularin degerlendiriimesi ve sonuglandiriimasina iliskin siiregler ile yabancilara
taninacak calisma izin muafiyetlerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, UiK'nun amaglari arasinda
sayllmaktadir. Son olarak, uluslararasi isglici uygulamalari kapsaminda taninacak haklar ve
ongorilecek yikimlilikler de UiK'nun amaglari arasindadir (Madde 1). Konumuz kapsaminda
bakildiginda, tlkemizde diger tiim sektdrlerde oldugu gibi tarim sektériinde de UiK hikiimleri
geregince, ¢calisma izni yahut ¢alisma izin muafiyeti almis yabancilarin ¢alistirilmasinin miimkin oldugu
gorilmektedir (Stizek, 2021; Temir, 2020).

UK kapsaminda gelistirilen isgiicii politikalarinin diizenlenmesi ve yabancilarin ¢alisma izinleri ile
izin muafiyetleri hakkindaki siireclerin tabi olacagi kurallarin, Uluslararasi isgiicii Kanunu Uygulama
Yénetmeligi (UIK Yonetmeligi) ile diizenlendigi gériilmektedir. Bu noktada UiK Yénetmeligi 48. Maddesi
konumuz agisindan 6nemli bir dizenlemeyi ihtiva etmektedir. Belirtilen madde ile ¢alisma izni
muafiyeti taninacak yabancilarin ve onlarin izin muafiyeti ile calisabilecekleri azami sirelerin
diizenlendigi gérilmektedir. Maddenin g fikrasinda ise “Genel Middrlikge belirlenen mevsimlik tarim
ve hayvancilik islerinde calisacak yabancilar alti aya kadar, ... ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilir” ibaresi yer almaktadir. Buna gére; Uluslararasi isgiici Genel Mudurliigi tarafindan
tespit edilecek Urinlere iliskin tarimsal faaliyetlerde galistirilacak yabancilarin, azami 6 ay sire ile izin
muafiyet kapsaminda istihdam edilmeleri mimkiin olmaktadir. Bahsi gegen madde kapsaminda son
olarak 1 Agustos 2024 tarihinde yapilan duyuruda (T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, 2024)
mevsimlik cay ve findik Gretimi kapsaminda “Artvin, Giresun, Ordu, Rize, Samsun ve Tokat illerinde izin
muafiyetine iliskin calismalar yapildigl” gorilmustir.

Son olarak yabancilarin ¢alistiriimasi kapsaminda 6nem arz eden bir diger konunun da diizensiz go¢
oldugu tespit edilmektedir. Calisma konumuz olan tarim islerinde calisan yabancilarin biyuk
boliminin de kayit disi ¢alisan dizensiz gocmenler oldugu bilinmektedir'’. Belirtilen nedenle,

16T{(im tasari metni ve gerekceler icin Bkz.
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D26/Y1/T1/WebOnergeMetni/68954431-7fb1-435f-b0f1-
be590a451f29.pdf. (Erisim tarihi: 07.07.2025).

17 Bkz. 3. Tiirkiye’de Tarim islerinde Calisan Yabancilar: Cesitlenen ve Degisen isgiicii Kaynaklari.
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diizensiz gé¢ hakkindaki hukuki diizenlemelere kisaca deginmekte fayda gorilmektedir. Ulkemizde
diizensiz gbgln tespiti, diizensiz gogle miicadele, diizensiz go¢gmenlerin sinir disi edilmesi ve 6zellikle
diizensiz goglin kaynaginda yer alan insan ticareti suglari hakkinda uygulanacak yaptirimlar gibi
konularin farkli yasal mevzuat ¢ercevesinde diizenlendigi gérilmektedir. Bunlardan en énemlileri,
kisilerin temel hak ve 6zglirliklerini glivence altina alan ve dlizenleyen AY (Tanor & Yiizbasioglu, 2024);
gdcmen kabuliine iliskin diizenlemeler kapsaminda iK; tilkeye giris ve cikislari, vize alma mecburiyeti ve
vize muafiyeti, kendilerine vize verilmesi uygun olmayan yabancilar, ikamet izni ve izin muafiyeti,
hakkinda sinir disi edilmelerine iliskin karar alinacak kisilerin belirlenmesi, sinir disi edilmelerine karar
verildigi halde isteyerek Ulkeyi terk etmek isteyen yasa disi gocmenlere saglanacak maddi destekler
gibi hiikiimleri iceren YUKK’ dur (icduygu & Aksel, 2012). Yine 5682 Sayili Pasaport Kanunu, 5237 Sayili
Tlrk Ceza Kanunu, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 17/03/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak vyiirirlige giren insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik de konu hakkindaki diger diizenlemelerdir.

5.HUKUKi DUZENLEMELERIN TARIM SEKTORUNDEKiI GORUNUMU

Onceki béliimde belirtilen hukuki cergevenin sektériin yapisal 6zellikleri ve isgiicii dinamikleri goz
ontine alindiginda bazi sorunlari da beraberinde getirdigi gorilmektedir. Bunlara asagida kisaca
deginilmesi uygun gorilmektedir.

5.1.Calisma izni ve izin Muafiyeti Basvuru Siireleri

Gerek llkemizde tarim sektoriinde artan isgiicu ihtiyaci®® gerekse llkemize ydnelen yogun géc
hareketleri sonucu, Ulkeye kabul edilen yabancilarin isglici piyasalarina katilimlarinin saglanmasi
amaglariyla tarim sektoriinde yabancilarin ¢alistirilmasina ve bunlarin bir bolimiine izin muafiyetleri
taninmasina yénelik hukuki dizenlemeler® yapildigi gériilmektedir (Temir, 2020). Ancak belirtilen
statlideki yabancilarin ¢alisma izni yahut izin muafiyetine basvurmalari igin 6 aylik bekleme siirelerinin
ongorilmesi (UIK madde 17) sdz konusudur. Kanaatimizce belirtilen maddenin uygulanmasi, yabanci
tarim iscileri yoninden blylk magduriyetler yaratmaktadir. Zira tarim islerinin mevsimlik yapisi
nedeniyle, yilin belli bolimleri ¢calisma imkani s6z konusu iken 6 aylik bekleme siiresi, yabanci isgiler
acisindan bir veya birka¢ calisma sezonunun kaybedilmesi anlamina gelecektir. Ornek vermek
gerekirse, Glkemize giris yapan Suriyelilerin iskani icin gegici barinma merkezleri kurulmus olmasina
karsin, Suriyeliler Barometresi verilerine gore 2023 yili itibari ile gecici barinma merkezlerinde yasayan
Suriyelilerin sayilarinin toplam Suriyeli sayisina oraninin %1,98 oldugu ve her gecen glin azaldig
belirtilmektedir (Erdogan, 2024). Belirtilen nedenle, calisma izin muafiyetlerinden faydalanacak
Suriyeli iscilerin buylk bolimiinin Glkeye giris yaptiktan sonra kendileri ve ailelerinin barinmalari ve
yasamlarini idame ettirmeleri icin gereken finansal glice kavusmalari icin bir an 6nce isglicl
piyasalarina katilimlari zaruridir.

5.2. Kota Uygulamalan

Yine belirtilen muafiyetlerin taninmasi halinde dahi yukarida? belirtildigi gibi GKY, GKSYCIY ve
Yonetmelik geregince CSGB tarafindan il sinirlamalari ve kota uygulamalari yapilabilecegi
diizenlenmektedir (Temir, 2024). Ancak Ulkemizde genis bir cografyada gerceklesen tarimsal tretim
faaliyetlerinin 6zellikle hasat donemlerinin farkl drinler yoniinden farkli mevsimlere dagildig
bilinmektedir. Bunun sonucunda da gezici tarim isciligi kavrami ortaya ¢ikmakta olup Glkemizde
tarimda yer alan isgliciniin biylk bolimUni gezici iscilerin olusturdugu ifade edilmektedir (Pinar Uyan
Semercivd., 2014). Belirtilen kota uygulamalari ise tarimsal Gretimdeki isglicii hareketliligini yabancilar
yoninden hukuka aykiri hale getirerek sektérde ¢alisacak yabancilarin galisma olanaklarini kisitlayan

18 Bkz. 3. Tiirkiye’de Tarim islerinde Calisan Yabancilar: Cesitlenen ve Degisen isgiicii Kaynaklari.

19 Bkz. 4.2. Gog¢ Politikalarinin Gelisimi ve Tarim Islerinde Yabancilarin Calistiriimasina Yénelik Hukuki
Diizenlemelere Etkileri.

20 Bkz. 4.2.3. Kitlesel Gglerin Artisiyla Degisen Politikalar: Hukuki Cercevenin Yenilenmesi Dénemi.
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bir etki gostermektedir. Diger yandan belirtilen kisitlamalar, isverenleri de mevsimlik tarim islerinde
isci bulmakta zor duruma disurecektir.

5.3.Yabancilara Taninan istisnai Statiiler Arasindaki Esitsizlikler

Yukaridaki bélimde?! bahsedildigi gibi tlkemize giris yapan yabancilara farkl istisnai statiiler
verilerek calisma izni veya izin muafiyeti almalarini kolaylastiran yasal diizenlemeler s6z konusu
olmustur. Bunlardan ilki yukarida da?? bahsedilen sinir komsusu tlkelerden tilkemize turist vizesi ile
giris yaparak mevsimlik tarim islerinde calisan yabancilar veya halihazirda llkede yasamakta olan
yabancilardir. Her ne kadar UIK Yénetmeligi 48. Maddesi g fikrasi ile belirtilen yabancilara yonelik izin
muafiyetine iliskin dizenleme gergeklestirilmisse de konu hakkinda yapilan duyuruda muafiyet
kapsaminin Artvin, Giresun, Ordu, Rize, Samsun ve Trabzon illerinde ¢ay ve findik tarimina yonelik
faaliyetler icin 6 aya siire ile sinirli oldugu gériilmektedir(Uluslararasi isgiicii Genel MdiirlGgi, t.y.).

Belirtilen diizenlemeden (lkemize cay ve findik Gretiminde ¢alismak tzere gelen Gircistan uyruklu
yabancilarin bolge ve sire sinirlamalari nedeniyle sinirli olarak faydalanabilecegi gortlmektedir.
Kanaatimizce hiikmiin, yukarida?® belirtildigi gibi halihazirda lilkemizde istihdam edilen Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Afganistan uyruklu yabancilarin ¢alistiklari tarim ve hayvancilik faaliyetlerini
ve calistiklari illeri kapsamadigi anlasiimaktadir. Bu durumun {ilkemize turist vizesi ile yahut diizensiz
goc yollariyla giris yaparak duyuruda belirtilen iller disinda kayit disi olarak ¢alisan yabancilar yoniinden
dislayici ve esitsiz bir durum yarattigi soylenebilecektir.

izin muafiyeti verilen diger grup ise gecici koruma altindaki yabancilardir. Ancak bunlar hakkinda
yukarida?® belirtilen istihdam kotalari ve isveren nezdinde calisan Tiirk iscilere oranla hesaplanacak
sayisal sinirlamalar 6ngoriilmesi s6z konusudur. Belirtilenlerin disinda, gegici koruma altindaki
yabancilarin ¢alisma izni muafiyeti bilgi formu almalari halinde 1 yil boyunca tarim ve hayvancilik
sektériinde mevsimlik islere girmeleri miimkin olmaktadir. Diger taraftan bu statiide bulunan ve
ikamet ettigi il disinda ¢alismak isteyen yabancilarin 3 ay ile sinirli olarak ¢alisma muafiyetinden
faydalanmalari miimkiin olmaktadir(Uluslararasi isgiicii Genel Mduirliigd, t.y.). Belirtilen uygulama ise
gecici koruma altindaki yabancilarin gezici olarak mevsimlik tarim islerinde g¢alismalarini
sinirlamaktadir.

istisnai statiilerin tanindig1 son grup ise yukarida®® belirtildigi gibi uluslararasi koruma basvurusu
yapan yabancilarla sarth miltecilerdir. Belirtilen gruplara giren yabancilara taninacak muafiyet
kapsaminda CSGB tarafindan kota uygulamalari ve il sinirlamalari yapilabilecegi gériilmektedir. Diger
yandan belirtilen gruptaki yabancilara da gecici koruma altindaki yabancilar gibi calisma izni muafiyet
bilgi formu ile 1 yillik stre ile sinirh olarak mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisma imkani
taninmaktadir. Buna ragmen belirtilen gruba giren yabancilara gecici koruma altindaki yabancilar gibi
3 ay ile sinirl dahi olsa ikamet edilen il disinda ¢alisma imkani taninmamaktadir(Uluslararasi isgiicii
Genel Mdirliga, t.y.). Belirtilen bilgiler 1s18inda kanaatimizce lGlkemizde tarim sektoériinde yabancilara
taninan calisma muafiyetlerinin oldukca karmasik bir bicimde diizenlendigi gérilmektedir.

Diger taraftan muafiyetlerin farkh statideki yabancilara farkh kosullarla tanindigi dolayisiyla izin
muafiyetlerinin esit olarak belirlenmedigi anlasilmaktadir. Belirtilen durumun Tirkiye tarafindan
onaylanan ve yukarida?® da deginilen Tim Gd¢men iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Sozlesme’ ye aykiri oldugu gorilmektedir. Belirtilen s6zlesmeye deginilmesindeki amag ilgili
sozlesme ile saglanan haklardan faydalanmasi 6ngoriilen gruplarin kapsam yoniinden genis tutulmus
olmasidir. Nitekim ilgili sozlesmede, miilteci statlisiindeki yabancilar disindaki diger yabancilarin kayit
disi dahi olsalar sozlesme kapsaminda “gd¢men isci” olarak kabul edildigi gortilmektedir (Civan &

2 Bkz. 4.2.3. Kitlesel Goglerin Artisiyla Degisen Politikalar: Hukuki Cergevenin Yenilenmesi Donemi.
2 Bkz. 3. Tiirkiye’de Tarim islerinde Calisan Yabancilar: Cesitlenen ve Degisen isgiicii Kaynaklari.

3 Bkz. 3. Tirkiye’de Tarim islerinde Calisan Yabancilar: Cesitlenen ve Degisen isgiicli Kaynaklari.

24 Bkz. 4.2.3. Kitlesel Géglerin Artisiyla Degisen Politikalar: Hukuki Cercevenin Yenilenmesi Dénemi.
> Bkz. 4.2.3. Kitlesel Goclerin Artislyla Degisen Politikalar: Hukuki Cercevenin Yenilenmesi Donemi.
2 Bkz. 4.2.2. Kiiresel Piyasalara Entegrasyon: Déngiisel isgiicli Go¢ii Ddnemi.
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Gokalp, 2011). ilgili sdézlesmenin ikinci bélimiinde; sézlesme kapsaminda sayilan gécmen isci ve
ailelerine sozlesme kapsaminda taninan haklarin etnik koken, vatandashk yahut diger statiler
kapsaminda ayrimcilik yapilmaksizin akit devletlerce taninmasi 6ngoriilmektedir (Madde 7). Yine
sozlesme geregi gogmen is¢i kavramina giren yabancilarin lcret ve ¢alisma saatleri, izinler, is iliskisine
son verilmesi gibi konularda akit devlet vatandaslarindan daha agir uygulamalara maruz
birakilmamalari 6ngorilmektedir (Madde 25)(Civan & Gokalp, 2011). Belirtilen bilgiler 1siginda
mevzuatimizda dizenlenen izin muafiyetlerinin yalnizca mevsimlik tarim ve hayvancilik islerine 6zgi
olarak taninmasinin, yabancilarin tarim sektériindeki sirekli islerde istihdam edilme olanaklarindan
faydalanmalarini 6nleyici bir etkisi olacaktir. Ayrica sektoérdeki isglci ihtiyacina ragmen, yabancilarin
isglicine katilimi 6ntindeki hukuki engellerin tam olarak kaldiriimadigi, calisan hareketliligi, calisma
sureleri, calisilan iller ve diger konular kapsamindaki sinirlamalarla devam ettirildigi gortilmektedir.

Diger taraftan ulusal mevzuatimizin Tim Gog¢men iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Sozlesme’ ye henliz tam olarak uyumunun saglanamadigi, “ilgili sozlesme ile
yabancilar ve ailelerine taninan egitim ve saglik hizmetleri, isglicii piyasalarina erisim, sosyal
yardimlardan faydalanma gibi bazi haklara erisimin” ulusal mevzuat cercevesinde idarenin takdirine
birakildig belirtiimektedir (Demirci, 2019,s.13). Nitekim konumuz acisindan bakildiginda tarim
islerinde izin muafiyeti taninan yabancilarin isglici piyasalarina erisimi noktasinda idarenin takdirine
birakilan ¢ok fazla konu bulundugu gérilmektedir.

5.4. Kayit Dis1 istihdam

Tarimda yabancilarin calistirilmasina yonelik diizenlemeler kapsaminda incelenmesi gereken bir
diger nokta ise sektorde yogun olarak gozlemlenen kayit disilik olgusunun devam edip etmedigi
konusudur. Ulkemizde genel olarak tarim sektériindeki istihdam oranlarinin diger sektorlere kiyasla alt
siralarda yer aldig goriilmektedir. TUIK 2024 yili Isgiicii istatistiklerine (Tiirkiye istatistik Kurumu, 2026)
bakildiginda, tarim sektoriinin istihdam piyasasindaki payl %14,8 ile dort sektor icinde Gglinci sirada,
hizmet ve sanayi sektorlerinin arkasinda yer almistir. Bunun nedeni ise llkemizde Diinya genelinde
oldugu gibi kayit disi istihdamin en yiksek oldugu sektorlerin basinda tarim sektoriniin gelmesidir
(Dedeoglu, 2024; Ocal & Senel, 2021; Siizek, 2021; Yurt & Sisman, 2024). Belirtilen durum tarimda
yabanci isglicii igin de gegerlidir (Kalkinma Atélyesi, 2016).

TUIK verilerine gére lilkemizde tarimdan sonra kayit disi istihdamin yaygin olarak gériildigi diger
¢ ana sektor olan hizmetler, sanayi ve insaat sektorlerinin oldugu gérilmektedir. Nitekim ayni dénem
verilerine bakildiginda kayit disi calisanlarin %42’sinin tarim sektoriinde yer oldugu goriilirken bunlari
%38,5 ile hizmetler sektdrii, %11,3 ile sanayi ve son sirada %8 ile ingaat sektori izlemistir?”. Tarimda
kayit disiligin sebeplerine gecmeden once kisaca diger sektorlerdeki itici gliclere deginmekte yarar
gorilmektedir. Bunlar; taseronlasma (Yurt & Sisman, 2024), yiksek issizlik oranlari, idari denetimlerin
yetersizligi, 6zellikle kiiglik Olcekli isletmelerin finansal zorluklar ve dislik verimlilik nedeniyle isci
maliyetlerini dislik tutma c¢abalar, hizli nifus artisi, goc hareketleri olarak  siralanmaktadir
(Mahirogullari, 2017).

Calisma konumuz olan tarim sektériinde ise kayit disi calismalarin adeta kronik bir sorun olarak hem
isverenler hem de calisanlar yoniinden s6z konusu oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zira tarimda
¢ahisanlarin biyik bolimi kiguk o6lgekli tarim isletmelerinde bagimsiz olarak c¢alisan Ureticiler ve
onlarin hane halkindan olusan Ucretsiz aile iscileridir (Yurt & Sisman, 2024). Belirtilen gruplarin disinda
kayit disi isglict icinde galisma konumuzu olusturan yabanci isciler de yer almaktadir. Tarim islerinde
yabancilarin kayit disi istihdam edilmelerinde farkli nedenler géze carpmaktadir. Yukarida?® belirtildigi
gibi tarimda isverenlerin biyilk boélimini gorece kigik olcekli isletmeler olusturmaktadir. Belirtilen
Olcekteki isletmelerce sigorta primleri ve vergi yikimliliklerini ortadan kaldiran kayit disi istihdam,
Uretim maliyetlerinin disist ve dolayisi ile rekabet gilici saglamasi acisindan tercih edilmektedir

27 Belirtilen veriler TUIK isgiicii istatistiklerine ait Merkezi Dagitim Sistemi veri tabanindan cekilerek
hesaplanmistir. Bkz. https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr. Erisim tarihi: 06.01.2026.
28 Bkz. 4.2.2. Kiiresel Piyasalara Entegrasyon: Déngiisel isglicii Go¢li Dénemi.
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(Mahirogullari, 2017). Belirtilen nedenle isverenlerin tarimda calisan yabancilar icin yukarida®
bahsedilen calisma izin muafiyetlerine basvurmayip yazili is s6zlesmesi dahi diizenlemedikleri,
boylelikle yabanci iscilerle aralarindaki ¢calisma iliskisini tamamen kayit disi tutmay tercih ettikleri
belirtilmektedir (Temir, 2020). Diger taraftan isglicli piyasalarina katilmak isteyen yabancilarin, kayit
disi calismanin sagladigi maliyet avantajini yerli iscilere karsi rekabet giclerini arttirmak igin
kullandiklari belirtilmektedir (icduygu & Diker, 2017).

Tarimda kayit disihigin yiksek olusunun diger nedenlerinden biri de tarimda mevsimlik islerin yogun
olusudur. Zira tarimsal Uretim faaliyetleri yilin her bolimi degisik bolgelerde yogunlasabilmekte, bu
donemlerde yabanci iscilerin gezici olarak farkh Greticilere ait tarla, bahce yahut diger tarim alanlarinda
calismalari s6z konusu olabilmektedir. Belirtilen hareketliligin sonucu olarak yabanci iscilerin farkh
isverenler nezdinde strdurdukleri calisma faaliyetlerinin kayit altina alinmasi
zorlasmaktadir(Dedeoglu, 2018; Siizek, 2021; Temir, 2020).

GKSYCIY geregi, gegici koruma altina alinanlara mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisma izin
muafiyeti verilmis olmasina® ragmen, llkemizde belirtilen statiide bulunan Suriye vatandaslarinin
maddi olanaksizliklari ve karsilastiklari 6n yargili yaklasimlar ¢alisma alternatiflerini sinirlamakta ve
dolayisiyla sektordeki kayit disi islerde calismaya razi olmalarina neden olmaktadir (Dedeoglu, 2024).
Yine calisma izni veya izin muafiyetlerine basvuru icin 6denmesi gereken harg ve degerli kagit bedeli
gibi giderlerin3! basvuru sahiplerinin yevmiyeli tarim iscileri oldugu distinildiigiinde yiiksek oldugu
gorilmektedir.

Diger taraftan GKY kapsaminda yalnizca Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslarina gecici koruma
statlisi (Gegici madde 1) verilmesi ile Ulkeye gelen siginmaci gruplar arasinda esitsiz bir durum
yaratildigi soylenebilecektir. Gegici koruma altina alinmayan ve diizensiz go¢gmen statiisiinde kalan
Afganlar érneginde3? oldugu gibi, hukuki diizenlemelerin disladigi gruplar yéniinden kayit disi calisma
disinda bir alternatif bulunmamaktadir (Cankal & Koyuncu, 2024). Bu nedenle, halihazirda mevcut vize
uygulamalari ile Glkeye kolayca giris yapabilen yabancilarin (Dedeoglu, 2024) kisa da olsa vize sireleri
icinde calismayi tercih ettikleri sdylenebilecektir.

Tarimda kayit disi calisan gruplarin basinda, tGlkemize yurt disindan mevsimlik islerde yer almak igin
dongisel gog yoluyla gelen kayit disi yabanci isciler gelmektedir. Her ne kadar bunlarin biylk bolimi
UIK Uygulama Yénetmeligi 48/g maddesi® geregi calisma izninden 6 aya kadar muaf tutulmus olsa da
belirtilen muafiyet kosullarindan faydalanabilmeleri icin, CSGB e-muafiyet sisteminden (CSGB e-
muafiyet sistemi, t.y.) gerekli belgeleri (CSGB, t.y.) ibraz etmek suretiyle basvuru yapmalari
gerekmektedir. Ancak genel olarak yabanci isgiict istihdami ve muafiyetler konusundaki mevzuatin
ayrintili icerigi, isverenler acgisindan karmasik ve mesakkatli bir yol olarak algilanabilecektir. Nitekim
uygulamada c¢ogunlukla, is iliskisinin her iki tarafinin da konu hakkinda bilgi eksikligi bulunmasi
nedeniyle belirtilen basvurularin yapilmadigi ve iscilerin kayit disi calistirildigi tespit edilmektedir
(Temir, 2020). Ayrica izin muafiyetlerine iliskin bilgilendirmelerin de ilgili internet sitesinde3* yalnizca
Tirkce ve ingilizce olarak veriliyor olusunun, bahsi gecen konularla ilgili bilgi sahibi olmasi gereken
yabancilarin uyruklari ve egitim seviyeleri gz 6niline alindiginda bilgilere erisim imkanlarini kisitlar
nitelikte oldugu gorilmektedir.

29 Bkz. 4.2.3. Kitlesel Géglerin Artisiyla Degisen Politikalar: Hukuki Cercevenin Yenilenmesi Dénemi.

30 Bkz. 3. Tiirkiye’de Tarim islerinde Calisan Yabancilar: Cesitlenen ve Degisen isgiici Kaynaklari.

31 Uluslararasi isgiicli Genel Muduirliigii verilerine gére 2026 yilinda alinacak en kisa siireli (3 aydan 1 yila kadar)
¢alisma izni ve muafiyet belgesi har¢ tutari 12.574,90-TL ve degerli kagit bedeli ise 964-TLdir. Bkz.
https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgi/harc-ve-degerli-k%C3%A2git-bedelinin-odenmesi/.  (Erisim tarihi:
05.01.2026).

32 Bkz. 3. Turkiye’de Tarim islerinde Calisan Yabancilar: Cesitlenen ve Degisen isgiicii Kaynaklari.

33 Bkz. 4.2.3. Kitlesel Géglerin Artisiyla Degisen Politikalar: Hukuki Cercevenin Yenilenmesi Dénemi.

34 Bkz. https://www.csgb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/uluslararasi-%C4%B1sgucu-genel-mudurlugu/calisma-
%C4%B1zni-muafiyeti/. Erisim tarihi: 05.01.2026).
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Diger taraftan bu iscilerin blylk béliminin Glkeye yasa disi yollarla girisi nedeniyle her an sinir disi
edilme korkusu tasimalari, onlarin hak arama reflekslerinin daha zayif olmasi sonucunu dogurmakta ve
bu nedenle isverenlerin daha kolay kontrol edebildikleri bu kirilgan isglicinl tercih ettikleri
gorlilmektedir. Diger taraftan, Afgan ve Suriyeli isciler gibi farkh gruplarin isglici piyasasina
eklenmesiyle isglicline katilan yabancilar arasinda rekabetin arttigi ve bu nedenle hem is olanaklarinin
azaldigi hem de cretlerin diustigid goriilmektedir (Dedeoglu, 2018; Kalkinma Atodlyesi, 2016).
Kanaatimizce belirtilen rekabet unsuru yabancilari kayit disi islere adeta mahk(m kilan etkenlerden bir
digeridir.

Kalkinma Atolyesi tarafindan yapilan bir calismada; Glrcli ve Azeri iscilerin mevsimlik isglci
goclundn sinir kapilarinda yaz aylarinda yasanan hareketlilikle izlendigi, Giircistan’dan ¢ay ve findik
toplama zamanlarina tekabiil eden mayis, temmuz, agustos ve eylil aylari ile Azerbaycan’dan ise ot
bicme donemine tekabil eden temmuz ve agustos aylarinda Ulkeye seyahat vizesi kapsaminda yapilan
girislerde gozle goriliur bir artis oldugu ve bu artisin tarim islerinde kayit disi calisacak isci hareketliligini
ortaya koydugu tespit edilmistir (Kalkinma Atdlyesi, 2016). Ulkeye turist vizesi ile giris yaparak tarimda
mevsimlik islerde calisan bu gruplarin tarimda, gorlinmeyen isglicii kaynagl olmaya devam ettigi
gorilmektedir (Akpinar, 2010; Kalkinma Atolyesi, 2016).

Kayit disi yabanci isglcinin diger bir bolimiiniin de gécmen kacgakcihgl kurbani olduklari
gorilmektedir. Bu yonde 2022 yilinda 4771 Sayili Kanun (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,
2002) kapsaminda Miilga 765 Sayil Tirk Ceza Kanunu’na go¢gmen kagakgiligi ve insan ticareti suglarini
diizenleyen 201/a ve 201/b maddelerinin eklendigi gériilmektedir (icduygu vd., 2014). Ancak belirtilen
diizenlemelere ragmen, Gég idaresi Baskanligi 2022 yili verilerine (T.C. icisleri Bakanlig Go¢ idaresi
Baskanligi, 2022) gore 345 kisi olarak tespit edilen insan ticareti magdurlari igcinde 107 kisinin zorla
cahstirildig1 tespit edilmistir. Yine ayni raporda insan ticaretinin magdurlarinin koken (lkelerine
bakildigindailk ii¢ sirada Suriye, Ozbekistan ve Afganistan’in bulundugu gériilmektedir. Ancak belirtilen
rakamlar, yalnizca Gog idaresi Baskanhgl tarafindan insan kacakgihigina maruz kalmis olabilecegi
disundlen kisiler arasindan tespit edilebilen magdurlardir. Bunlarin digsinda tespiti saglanamamis ¢ok
daha fazla sayida kisi olmasi muhtemeldir.

Kanaatimizce, kayit disiligin kroniklesmesinin bir diger nedeni mevzuat ¢alismalarinda llkeye giren
yabancilarin glivenceli islere erisiminin saglanmasi veya tarimdaki isglicli talebinin karsilanmasi gibi
hedeflerin arka planda kalmasidir. Buna karsilik 6ncelik verilen konunun llkeye yonelen nifus
hareketlerinin kontrol edilmesi ile sinirli kaldigi gérilmektedir. Ancak belirtilen amacin gergeklesmesi
de mimkiin olmamistir. Zira yapilan ¢alismalarda tarim sektoriindeki denetimsizlik, idari yaptirimlarin
caydirici olmamasi ve yaygin kayit disi istihdamin diizensiz gé¢menlerin Ulkemize yonelmelerini
sagladigi ifade edilmektedir (Dedeoglu, 2018).

Devletin tarimda calisan yabanci iscilerin kayit altina alinmasina yonelik olarak kurmus oldugu
rejimin hem karmasik hem de ulasilabilir olmaktan uzak oldugu, bazi yabanci gruplari disladigi ve
sonugta beklenen amacglari gerceklestiremedigi anlasilmaktadir. Bu anlamda belirtilen uygulamalarin
yukarida3> bahsedilen “gérmezden gelme dénemini” cagristirdigi gériilmektedir. Belirtilen nedenle
kiiresel ekonomi ile entegre olan tarim sektoriinde, devletin desteginin ¢ekildigi noktada ortaya ¢ikan
boslugu kayit disi yabanci isgiictiniin doldurdugu ve hatta yukarida3® deginilen Giircii isglicti rneginde
oldugu gibi doldurmasina “gdéz yumuldugu” (Kalkinma Atolyesi, 2016) ve bu “gbériinmez gliciin”
sektorin rekabet glicline katkida bulundugu tespit edilmektedir.

Belirtilen degerlendirmeler 1siginda; tarimda yabanc isglici istihdam politikalari ve buna bagl
olarak gelisen hukuki diizenlemelerin sektér uygulamalarinda yerini bulmadigi, tersine belirtilen
politika ve dizenlemelerin, sektoriin 6zelliklerine uyumsuzlugu, farkli stattilerdeki yabanci isgiicu
arasinda yaratilan esitsiz uygulamalar ve yabanci isglicliniin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal
kosullarin elverissizligi gibi nedenlerle kayit disi calisma olgusunun yeniden Uretilmesine neden oldugu

35 Bkz. 4.1. Tarihsel Siirecte Déniisen Gog Politikalari ve Gégmen istihdami.
36 Bkz. 3. Tiirkiye’de Tarim islerinde Calisan Yabancilar: Cesitlenen ve Degisen isgiicli Kaynaklari.
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disinidlmektedir. Gelinen noktada tarim sektoériinde c¢alisan vyabancilarin  belirtilen yasal
diizenlemelerle kendilerine taninan kayith isglicine katilma imkanlarindan faydalanmadigi
gorilmektedir. Ayrica mevsimlik islerde galisan yabanci isgilerinin sinir disi edilmesi ve idari para
cezalari gibi polisiye tedbirlerin ise kayit disi ¢alismalarin azaltilmasinda etkisi olmadigi gérilmustar
(Akpinar, 2010; Kalkinma Atélyesi, 2016). Nitekim 2024/5 Cumhurbaskanligi Mevsimlik Tarim isgileri
Genelgesi'nin  (Cumhurbaskanlig, 2024) 5. Maddesinde mevsimlik tarim isgilerinin kayit altina
alinmalarina ve sosyal glivenlik hizmetlerinden faydalanmalarina yonelik faaliyetler diizenlenmistir.

6. SONUC

Calisma kapsaminda, llkemizde tarimda yabancilarin g¢alistiriimasina yonelik hukuki ¢ercevenin
Ulkenin goc politikalarina uygun bicimde olusturuldugu ve bu yonde uzun bir siire boyunca Tiirk soylu
yabancilarin isgticline katiliminin desteklendigi gérilmektedir. Ancak zamanla sinirlarimizda meydana
gelen siyasi gelismelere bagh nifus hareketlerinin, onaylanan uluslararasi sozlesmelerin, AB Gyelik
sirecinin ve kiresel piyasalara entegre olan tarim sektoriinde aciga cikan distk maliyetli isglict
ihtiyacinin sonucunda, go¢ politikalarinin ve dolayisiyla tarimda yabancilarin ¢alisma faaliyetlerine
iliskin dizenlemelerin yeniden yapilandirildigi gérilmektedir.

GUnumuzde belirtilen hukuki cercevenin ¢ok katmanl bir yapida tasarlandigi, ancak bu yapinin
uygulamada 6nemli 6lclide islevsellik kaybina ugramasi konusudur. Bunun nedeni ise 6ngoriilen
diizenlemeler ile tarim sektoriiniin yapisal dinamiklerinin 6rtiismemesi ve sonuc¢ta normatif cerceve ile
uygulama arasinda bir uyumsuzluk meydana gelmesidir.

Yine ¢alisma kapsaminda, yabancilarin Tirkiye’de ¢alismasinin kural olarak galisma iznine tabi
olmasina karsilik ¢alisma konusu olan tarim sektoriinlin istisnai bir alan olarak ele alindigI tespit
edilmektedir. Nitekim UiK ile éngoriilen ve gesitli yasaklamalar iceren rejimin; gecici koruma saglanan
yabancilar, uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve sarth milteciler bakimindan 6zellikle mevsimlik
tarim ve hayvancilik isleri yoninden onemli Olglide esnetildigi gortlmektedir. Bu durum, tarim
sektérinin Ulkemiz gog politikalari igerisinde -Cumhuriyet déneminden tamamen farkli olarak-
“yabancilara agik” bir alan olarak konumlandiriimasi olarak yorumlanabilecektir. Ancak bahsi gecen
muafiyetlerin diizensiz go¢menleri icermemesi sonucunda sektérde yer alan yabanci isgiler arasinda
hukuki statii ekseninde bir esitsizlik s6z konusu olmaktadir.

Calisma kapsaminda 6ne gikan bir diger husus da mevzuatta taninan muafiyetlerin; sektorin isglicii
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik bir kolaylastirma saglamayl hedeflemesine ragmen, bodlgesel
sinirlamalar, kota uygulamalari ve bekleme siireleri gibi daha siki sartlar icerdigi ve karmasik bir yapi
arz ettigi gorilmektedir. Bu yoniyle bahsi gecen diizenlemelerin, sektoriin isglici ihtiyacini
karsilamaktansa, yabancilarin {lke icindeki hareketliliginin denetimi amacini gergeklestirdigi
gorilmektedir.

Son olarak ¢alisma, tarim sektoériinde yabancilarin ¢alismasina iliskin hukuki dizenlemelerin
kapsamli ve ayrintili igerigine ragmen, uygulamada kayit disiligi dnleyici bir etki yaratamadigini ortaya
¢ikarmaktadir. Her ne kadar llkemizde tarimda c¢alisan yabanci isgliciine ait veriler saglkli olarak
tutulmasa da yapilan saha galismalarinda izin muafiyetinden faydalanma imkanina sahip yabancilarin
dahi kayit disi calismaya devam ettikleri, calisma faaliyetlerinin turist vizesi yahut kacak yollarla tlkeye
giris yapilmasi gibi gecici ¢ozlimlerle ylritildigi anlasiimaktadir. Belirtilen durum, idari denetim
mekanizmalarinin yetersizligini ve mevcut izin muafiyeti rejiminin sektoriin gercek ihtiyaclariyla
uyumlu olmadigini gostermektedir.
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