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Bu makalenin konusu ve amaci, Tiirk Telekom'un (TT) ozellegtirme
sorunsalint ve sonuglarmmi diyalektik yontemle incelemektir. Ekonomik
kiiresellesmenin araci olan ozellestirme, post-kapitalist diizenin etkili bir
aracidir. Tiirkive 24 Ocak 1980 Istikrar Programu ile birlikte liberal
kapitalizmi benimseyerek ozellestirme ve kuralsizlagtirma kararlarin
aldi. TT’nin ozellestirme siireci bu kararlarin bir eseridir. Bu
ozellestirmede ekonomik degil ideolojik hareket edilmistir, ¢iinkii TT
Tiirkiye 'nin en kdarli kuruluglarindan birisi idi. TT nin ozellestirilmesi ile
IMF ve komprador burjuvazinin istedigi neoliberal ¢ark donmiistiir, fakat
emek¢i  swifin - aleyhine smifsal catisma  derinlegmistir.  TT 'nin
ozellestirilmesindeki hedefler ucuz ve yaygin hizmet, yabanci sermaye ile
biitiinlesme, rekabet ve verimlilik idi, ancak yiiksek istihdam ve iyi
ticretler hedefleri ihmal edildi. TT nin ézellestirilmesi sonucunda devlet
tekeli yerine 6zel tekel tehlikesine karsi diizenleyiciler devreye sokuldu ve
béylece biirokrasi azalacagina daha da artti. Ozel TT Tiirkiye ve bélgesi
agisindan ¢egsitli jeo-ekonomik ve ekonomi-politik sonuglar dogurdu. Bu
sonuglarin giicli, zayif, firsat¢i ve tehlikeli boyutu vardwr. O yiizden
burada bir GZFT ¢oziimlemesi yapildh.
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The subject and purpose of this article is to investigate the problem of
privatization of Tiirk Telekom (TT) and its results in a dialectical way.
Privatization, the instrument of economic globalization, is an effective
vehicle of post-capitalist order. Turkey adopted the liberal capitalism
with the January 24, 1980 Stability Program and took the decisions of
privatization and deregulation. TT's privatization process is a piece of
these decisions. This privatization was not economic but ideological,
because TT was one of the most profitable institutions in Turkey. With the
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privatization of the TT, the neoliberal wheel has turned that the IMF and
the comprador bourgeois wanted, but the class struggle against the
working class has deepened. Targets of TT privatization were cheap and
JEL Kodu: D41, L43, L44, P12 widespread service, integration with foreign capital, competition and
efficiency, but the targets of high employment and good wages were
neglected. As a result of the privatization of the TT, regulators have been
introduced against the private monopoly danger instead of the state
monopoly, and thus the bureaucracy has declined further. Private TT has
produced various geoeconomic and political economy consequences in
terms of Turkey and the region. These results are strong, weak,
opportunistic and dangerous. So, a SWOT analysis was done here.
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1. GIRIS

Ozellestirme, kiiresellesmenin ekonomik aracidir, fakat ekonomik hastaliklarin” ya da
krizlerin® diizeni olan kapitalizmin de —yan etkileri olan- bir ilacidir. Post-modern kapitalizm
bu ilagla yasamaktadir. Ayrica, Ozellestirme; herhangi bir i alaninda devlet miilkiyetinin,
yonetiminin, miidahalesinin ve kisitlamasinin kaldirilmasi ya da gevsetilmesi ile ilgili olan
‘kuralsizlastirma min (deregiilasyonun) en popiiler bi¢imidir. Tirkiye’de bir¢ok sektor gibi
iletisim sektoriiniin ve dolayisiyla onun ilk temsilcisi Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
Sirketi’'nin  (kisaca Tiirk Telekom, TT) o&zellestirilmesi, liberal-kapitalist eksenli
kiiresellesmenin bir bileseni olarak diinyadaki 6zellestirme uygulamalarlmni dogal bir sonucu
ya da uzantisidir. TT nin 6zellestirilmesi siyasallagtirilmis bir teknik kuralsizlagtirma olayidir.
Ciinkii kendisinden once yapilan 6zellestirmelerin bir devami ve kendisinden sonrakiler i¢in
de tesvik edici olan TT’nin Ozellestirilmesi ile Tiirkiye dzellestirme zengini olmamis, tersine
kiigiik bir azinlik i¢in ozellestirme cenneti haline gelmistir.

Ozellestirme, devlet miilkiyetinde ve yonetiminde olan -‘kamusal’ etiketli-
isletmelerin, miilkiyet ve/ya yonetim bazinda 6zel kesime ge¢mesi ve artik 6zel sermayeli
isletme adim almasi demektir. Ozellestirme politikasi, dogasi geregi, kamuda tasarrufu,
rekabetgiligi ve verimliligi esas alir. Kuramsal baglamda 1limli, ¢ekici ve mantikli géziiken bu
betimlemenin gercek uygulamasinda devletin ekonomide elinin ¢ektirildi§i ve onun yerine
0zel sermayeli yerli ve yabanci sirketlerin glidiimiindeki serbest piyasa denilen “goriinmez
el”in gectigi; sermaye birikimini devletin yapamadig1 ve dolayisiyla devletin mali destekleri
saglamasi ve olast zarar ve riskleri Ustlenmesi karsiliginda artik o6zel kesimin milli
kalkinmanin 6nciisii oldugu ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye’de liberal kapitalizm ekseninde hazirlanan “24 Ocak (1980) yapisal doniigiim
ve istikrar kararlari”ndan bugiine, —ironik bir sekilde- “devlet¢i” olan is diinyast “6zel

" Ornegin issizlik, enflasyon, gelir boliisiimii adaletsizligi, cari agik, vb.

1800°1i y1llardan beri biiyiik kapitalist krizler yasanmaktadir. Emperyal Lve II. Paylasim Savaslari déneminde
yasanan krizler sayilmazsa, en ¢ok etkili olanlar; on y1l boyunca ekonomileri durgunluga siiriikleyen 1929 Diinya
krizi, 1970’lerde petrol soklari, 1980°lerde Latin Amerika hiperenflasyon ve borg krizleri, 1990’larda Avrupa ve
Asya para krizleri, son olarak da ABD merkezli 2008 kiiresel para ve bankacilik krizi anilabilir.

. Diinyada 1980°den beri 160 iilkede iletisim sektoriinde degisik capta (tam ya da kismi) ve degisik yontemlerle
(miilkiyet satis1, blok satis, halka arz, vs.) dzellestirme yapilmustir. 1984°te Ingiltere’de Muhafazakar Parti’nin
British Telecom’u 6zellestirmesi Avrupa’da ve gelisen ekonomilerde “milat” ve “rol modeli” kabul edilmektedir.
Bu konudaki yazin ¢ok genistir; Ornegin: i-1981-1998 arasinda yogunlagan Ozellestirmelerin Oncesi ve
sonrasinda telekom sirketlerinin iktisadi bilylimeye, istihdama ve toplam verimlilige katkis1 bakimindan
karsilagtirmalar i¢in bkz. Li vd. (2002); ii- Dogu Akdeniz iilkelerinde Telekom reformlar: igin bkz. Macmillan
(2001); iii- 23 Latin Amerika iilkesi i¢in bkz. Ros ve Banerjee (2000); iv- OECD iilkelerinde sektorel
ozellestirmeler ve ‘basarili’ modeller igin bkz. OECD (2009); v- Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurallar1 agisindan
bkz. Bressie, vd. (2004).
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sektorcli” olan liberal hiikiimetlerle isbirligi ve gii¢birligi yapinca, pek ¢ok kamusal igletme
gibi TT de ozellestirildi. Bu 6zellestirmeler sonucunda 6zellestirme gelirleri reel yatirimlara
doniismezken, ortaya ¢ikan maliyetler devlete ve vergiler yoluyla halka fatura edilirken, karlar
ise 0zel sektoriin kasasina girdi. Kamu ekonomisi kiictildiik¢e, 6zel ekonomi biiyiidii.

1995’te TT miilkiyetinin ve yonetiminin bir boliimiiniin Ortadogulu bir is adaminin
eline gecmis olmasi, yerli ve/ya yabanci sermayeli 0zel sektoriin devletle ne kadar iyi
“iletisim” kurdugunu; stratejik kuruluslarin bile kiiresel ticaretin tam ortasina atildigini
gostermektedir. Diger 6zellestirme operasyonlarinda oldugu gibi TT i¢in de ayn1 6zellestirme
senaryosu kurgulandi: Once, TT’nin zarar eden bir KiT oldugu savlandi; bu sav is diinyas,
medya ve i¢ siyasal (partiler ve hiikiimet) ve dis mali ¢cevrelerden (Diinya Bankasi, IMF, vb.)
destek ald1 ve kamuoyu ikna edilmeye ¢alisildi. 2005°te blok satis yontemiyle ozellestirilen
TT’nin, siire¢ icerisinde ¢ok ¢esitli mikro ve makro ekonomik sonuclar1 oldu.

Bu makale su varsayimlara dayanmaktadir:

«i-Tirkiye’deki ozellestirmeler genellikle “ekonomik” olmaktan ¢ok, “ideolojik tir.
Mevcut egemen ekonomik diizen kapitalizm olunca 6zellestirme kaginilmazdir. O nedenle,
TT’nin oOzellestirilmesinde iktisadi degil ideolojik “kosullar” aranmistir ve bunlar da
saglanmistir. Eger TT zarar eden bir sirket olsaydi, 6zellestirmenin dogal mantig1 harekete
gecebilirdi. Oysa kar ettigi halde 6zellestirilen TT i¢in kosullar dogal degil yapaydir.

*ii-TT’nin Ozellestirilmesi, toplumu yakindan ilgilendiren ve tepkisel hale getiren
biiyiik bir neoliberal uygulamadir ve bu uygulama ile kamu yarari-kamugikari arasinda daha
az bir “kosutluk”, fakat daha fazla bir “karsitlik” bulunmaktadir.

«iii-TT Ozellestirmesi: zit goriislerle (tez ve antitezler) tartisilmasina konu olmustur;
tizerinde toplumsal bir uzlas1 yoktur ve o yiizden nesnel boyutu zayiftir.

*iv-TT’nin 6zellestirilmesi, dyle bir ekonomi-politik olaydir ki; {istii hem “kar” hem
de “kdr”dir; alti ise “buz”dur. Bu oOzellestirme o6rnegi de, gogunluktaki emekg¢i sinifini
hezimete ugratirken, azinliktaki komprador burjuva sinifinin daha da zenginlesmesine hitap
ve hizmet etmistir.

Bu makalede konu “diyalektik”® yontemle ve @i¢ bolim halinde islenmistir: 1.
boliimde TT’nin kurumsal O6nemi ve Ozellestirme sorunsali, 2. boliimde TT nin
ozellestirilmesinin gerekgeleri ve zamandizinine (kronolojiye) bagli 6zellestirme siireci ele
alinirken; 3. boliimde TT Ozellestirilince ortaya ¢ikan ve g¢ikmasi olasi jeo-ekonomik ve
ekonomi-politik sonuglar ortaya konulmustur. Sonu¢ bolimiinde ise genel degerlendirme
kapsaminda birkag¢ Oneri ya da dnerme sunulmustur.

2. TURK TELEKOM’UN KUNYESi VE OZELLESTIRME SORUNSALI

Tirk Telekom’un (TT) kurumsal yapisi, Ozellestirme sorunu bakimindan c¢ok
onemlidir. Ciinkii TT, oncelikle uzun bir tarihsel ge¢gmise , biiyiikk ve zengin bir ekonomik

¥ Tiirk Dil Kurumu’nun “eytisim” olarak sadelestirdigi “divalektik”, gergekligi ve onun ¢elismelerini incelemeye
yarayan ve bu ¢elismeleri asmay1 saglayan yollar1 aramay1 ongdren akil yliriitme yontemi demektir.

*

. Bugiinkii TT’nin temeli 23 Ekim 1840 tarihinde “Postahane-i Amirane” adiyla Sultan Abdiilmecit tarafindan
atildi. Tk telgraf alma-cekme isleminin basariyla gerceklestirilmesi iizerine ilk telgraf hattimin Istanbul-Edirne
arasinda désenmesine basland1 (9/8/1847). Istanbul Sogukgesme'deki Posta ve Telgraf Nezareti binasiyla Yeni
Cami'deki postane arasinda tek telli bir telefon ¢ekildi (Temmuz 1881). ilk elle cevirmeli (manuel) telefon
santrali, Istanbul Biiyiik Postane binasinda 50 hatlik olarak tesis edildi (3/5/1909). 406 sayili Telefon ve Telgraf
Kanunu ile yurdun her tarafinda telefon tesis etme ve isletme gorevi PTT Genel Miidiirliigii'ne verildi (4/2/1924)
(MMM, 2007: 35).
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kiinyeye sahiptir. Ozellestirilmeden 6nce stratejik bir kamu kurulusu idi; 6zellestirildikten
sonra da stratejik konumunu siirdiirmektedir. TT nin biinyesinde yiizlerce isyeri, binlerce
bayi, milyonlarca km?’lik bakir kablo sebekesi, milyonlarca telefon ve internet abone, mobil
telefon pazarinda dnemli bir pay ve cok sayida istirakler'’ bulunmaktadir.

TT’yi ve ozellestirilmesini 6nemli kilan diger bir gerekce, isletmecilik ve tiiketici
davraniglar1  yoniiyle mikroekonomiyi, toplumun gereksinimi ve devletin ekonomik
politikalar1 yoniiyle de makroekonomiyi ilgilendirmesidir. TT’nin, yabanci yatirimciya % 55
blok satisina ragmen —geriye kalan simgesel % 25°lik Hazine payi nedeniyle-, “amiral
gemisi” oldugu milli iletisim sektori reel liretim, verimlilik, istihdam, vb. acidan etkileri
tartisilmaz bir konumdadir.

2005 yilinda Bakanlar Kurulu’nun onayladigi gibi, TT’nin toplam (% 100) hisse
degeri 9 milyar ABD dolar1 ($) olarak hesaplanmustir. Ihale sonucunda % 55°lik pay1 6.55
milyar $’a blok satilinca TT’nin toplam degeri 12 milyar $’a karsilik gelmistir. Eger 9 milyar
$ baz alinsaydi, TT nin % 55°1ik paymnin 4.95 milyar $’a satilmasi gerekirdi.M Bu verilere
gore, yapilan ozellestirme karl sayilmakta (ya da gosterilmekte) olup aradaki fark Hazine’ye
aktartlmistir. TT’nin Gzellestirme siirecinde ger¢ek degerinin saptanmasinda TT’nin 2004-
2005 arasindaki yillik faaliyet raporlari, deger tespit komisyonu ile onlara danismanlik yapan
yabanci bagimsiz konsorsiyumun belirledigi degerler, ihaleye giren sirketlerin pazarliklar1 ve
en son da TT’nin ileride kazanabilecegi (potansiyel) degerle ilgili tahminler esas alinmistir.

TT, abone sayisi, pek ¢ok iilkenin niifusundan; cirosu da yine bir¢ok tilkenin gayri safi
milli hasilasindan (GSMH) fazla olup 6zellestirme oncesinde calisanlarin sayis1 bakimindan
ise birgok ilgeden biiyiiktiir. Ayrica, TT kadar —neredeyse- higbir KiT 6zellestirme siireci ve
tartismalar1 nedeniyle tam 9 hiikiimet eskitmemistir.

TT’nin 6nemi, kendi sektoriinde gergeklestirdigi biiyiikk ve siirekli faaliyetlerine ve
sundugu hizmetlere dayanmaktadir. Yurtiginde telefon santrallerini, sehir-igi, sehirlerarasi ve
iilkeleraras1 sabit hat baglantisin1 kurmak, uydu haberlesme aglari ve kablo sistemleri
tizerinden veri iletimini saglamak, ayrica gelir paylasimi anlagmalarina gére analog ve dijital
mobil telefon, kablolu tv ve internet hizmetlerini sunmak, TT’nin basat islerini
olusturmaktadir. Buna bagl olarak TT yatirimlarinin GSMH’ye oran1 1980°den giiniimiize —
yillar i¢inde artip azalarak- binde 2 ile yiizde 2 arasinda degismistir.

TT zarar eden bir sirket olsaydi ve zarar ettigi i¢in 6zellestirilseydi, devletgi kanat bile
onun ozellestirilmesine kanaat getirebilirdi. Oysa TT Tiirkiye’nin en ¢ok kar eden ve en karl
kamu isletmelerinden biri oldugu icin 6zellestirildi ki, bu, liberalleri bile ikiye bolerek bir
kismimi tatmin edemedi. Zira stirekli kar eden, devlete vergi kacak¢iligi yapmadan diizenli
vergi ddeyen, etkin isgiiclinii istthdam ederek devletin sosyal refah devleti gérevini pekistiren
ve hatta yeni 6zel isletmelerin sektdre girmesi konusunda —altyapi, teknik bilgi ve deneyim
aktarma baglaminda- “pozitif dissalliklar” saglayan TT’nin 0Ozellestirilmis olmasi
“ekonomik” degil, olsa olsa, dzellestirme konusunda ezberci olan -ve moda liberal ideolojiyi

" Dénemin Maliye Bakani’nin (M. Simsek), TT nin hatali ve yanhs 6zellestirilip 6zellestirilmedigine iliskin bir
soru oOnergesine verdigi Basbakanlik-OIB antetli 11.7.2012 tarihli yanita gore, Damstay ve Anayasa
Mahkemesi’nin itirazlarinin karara baglamasinin ardindan TT’nin dogru ve piyasa degerinin {izerinde
ozellestirildigi, TT nin &zellestirme sonrasinda AVEA’da % 40 oranindaki hissesini % 81’e ¢ikardigi, ayrica
yurti¢cinde ve yurtdiginda birgok bilisim sirketini biinyesine dahil etmek disinda Arnavutluk’taki Telekom
sirketine de % 20 oraninda hissedar oldugu ve boylece uluslararasi mobil telefon pazarindaki rekabetgi giiclinii
arttirdig1 anlagilmaktadir (TBMM, 2012).

# Maliye Bakani’min sézkonusu ayni yanitinin eklerinde, TT nin 6zellestirmeden énce 2014°te 214 bin TL zarar
ettigi, ozellestirmeden sonra 2011°e kadar ortalama 2’ser milyon TL civarinda net kar elde ettigi goziikmektedir.
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muhafaza eden- muhafazakar hikkiimetlerin elinde  “ideolojik-politik” bir tercihe
dayanmaktadir.

Tiirkiye’deki 6zellestirmeler, 6zellestirme pay1 ve ihale bedelleri bakimindan bir lige
benzetilirse, TT’nin, icinde yer aldigr “ozellestirmeler siiper ligi”nde 1.sirada oldugu
goriilecektir. Salt bu siralama bile TT’nin 6zellestirilmesinin ne kadar “6zel” olduguna isaret
etmektedir. TT 6.65 milyar $’lik satis ihalesi®® ile, kendisinden once 6zellestirilen koprii-
otoyollar (5.7 milyar $) ve Tiipras (4.1 milyar $) ihalelerini gegmistir (Tablo 1).

Tablo 1. TT ve Tiirkiye Ozellestirme Siiper Ligi (milyar $)

Turk —
Telekom

Képrive N
otoyollar

5.7

6.55

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, 18 Aralik 2012°den derlenip tasarlanmustir.

TT’nin gilincel ekonomik biiyiikliigii, TT nin neden oOzellestirildigi konusunda
rehberlik yapabilir. Ozetle (BTIK, 2017)

o Elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren isletmeci sayist 9.5.2017 itibariyla 446
oldu: Bu isletmecilere verilen yetkilendirme sayist ise 785°dir. Bu isletmeciler yetkilendirme
sayis1 bakimindan internet Servis Saglayiciligi Hizmeti, Sabit Telefon Hizmeti, Altyap
Isletmeciligi Hizmeti seklinde siralanmaktadir.

* Elektronik haberlesme sektoriinde 2017 yili 1. ¢eyrekte 12,0 milyar t gelir elde
edildi: Elektronik haberlesme sektoriinde 2016/1 doneminde 10,5 milyar b olan gelir
%14,2 artigla 2017/1 doneminde 12,0 milyar b’ye ¢ikmustir.

o Sektorde ii¢ aylik donemde 1,1 milyar & yatirim yapildi: Elektronik haberlesme
sektoriinde 2016/1°de 1,658 milyon b olan yatirim miktar1 2017/1°de 1,121 milyon b
olarak gerceklesmistir.

%11 Kasim 2005°te % 55 hissesi 6 milyar 550 milyon $’a 6zellestirilen TT’nin ihalesini Suudi merkezli Oger
Telekom Grubu kazandi. Thaleye Etisalat, Kog¢ Holding, Oger Telecoms ve Turktell ortak girisim gruplari
katildilar. Thalede, en yiiksek teklifi veren Oger Telecoms ve Etisalat finalist oldular. Pazarlik goriismelerinin
sonunda en yiiksek teklif 6 milyar 550 milyon $ olmus ve en yiiksek 6zellestirme rakamina ulasilmisti. (Hiirriyet
Gazetesi, 18 Aralik 2012.)
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* Sabit telefon abone sayisi 11,0 milyon olarak gegeklesti: 2016/1°de 11,3 milyon olan
sabit telefon abone sayis1 % 2,8 diisiisle 2017/1°de 11,0 milyon olarak gergeklesmistir.

* Mobil abone sayisit bu donem 75,7 milyona ¢ikti: 2016/1°de 73,8 milyon olan mobil
telefon abone sayis1 % 2,6 artigla 2017/1°de 75,7 milyona ¢ikmustir.

« Internet abone sayisindaki artis devam ediyor: 2017/1°de itibartyla cevirmeli internet
dahil toplam internet aboneliginde bir onceki yilin ayni doneme gore % 24,3 artis
gerceklesmis olup, 6zellikle Mobil Cepten Internette % 29,2 ve Kablo Internette %
18,2 artigla birlikte internet abone sayisindaki genel artis egilimi stirmiistiir.

* Devam eden sabit ses trafigi 2,1 milyar dk. oldu: 2016/1°de 2,4 milyar dk. olan sabit
ses trafigi %12,5 diisiisle 2017 yili birinci geyrekte 2,1 milyar dk.; 2016/1°de 56,8
milyar dk. olan mobil ses trafigi %5,5 artisla 2017/1°de 59,9 milyar dk. olarak
gergeklesmistir.

* Genisbant internet trafigi hizli artispm stirdiirtiyor: 2016/1 2.083.663 Thyte olan
toplam genigbant internet data trafigi 2017/1°de % 29,6 artigla 2.699.823 Tbyte’a
cikmistir. Genisbant internet data trafiginin dagilimina bakildiginda sabit trafik % 22,6
artisla 1.889.105 Tbyte’tan 2.316.352 Tbyte, mobil trafik ise % 97,1 artigla 194.558
Tbyte’tan 383.471 Tbyte ¢ikmustir.

3. TURK TELEKOM’UN OZELLESTIRILMESi: GEREKCELER VE
ZAMANDIZINi

TT’nin 6zellestirilmesini isteyen ve bunu saglamis olan birgok taraf vardir ve hepsinin
ayr1 ayr1 bir hesab1 ya da beklentisi s6zkonusu olmustur. Bir ¢ember olusturan taraflar, farklh
kimliklere sahipmis gibi goziikebilirler, fakat gercekte bir tek taraftir, o da kiiresel giiglerin
dayattig1 liberal kapitalizm tarafidir. ABD ve Bat1 Avrupali iilkelerin kota ve oy ¢okluguyla
yonetiminde sz sahibi olduklari Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi Grubu,
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve onun kiiresel rekabeti diizenlemekte uyguladigi Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ile Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS);
ayrica yabanci sermaye ile isbirligi yapan yerli-milli kentsoylu orta-iist sinifi denilen
komprador burjuvazi, hepsi, biiyiik-kiiciik pargalardan olusan bir “disli ¢cark mekanizmast™
(Sekil 1) gibi TT’nin 6zellestirmesi icin islevsel olmustur ve yeni 6zellestirmeler igin de
kurulu islevine devam etmektedir. Ger¢ekten de —bazen biiyiik dislinin bazen de kiiclik
dislinin baskin —ancak ana dislinin komprador burjuvazinin- oldugu bu mekanizma,
Ozellestirme konusunda ikilem i¢inde bulunan hiikiimetlere kars1 bile —s6ziinii gecirecek kadar
giiclii anlaminda- pek ‘disli’ ¢ikmustir.

" Diinya Bankasi Grubu; Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA),
Uluslararas1 Finans Isbirligi (IFC), Cok-yanli Yatinm Garanti Ajanst1 (MIGA) ve Uluslararas1 Yatirim
Anlagmazliklarini Coziim Merkezi (ICSID adli bes alt 6rgiitten olugsmaktadir.
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Sekil 1. TT’nin 6zellestirmesinde kurulu disli cark mekanizmasi

IMF-

Diinya
Bankasi

 Hiikiimetler
*Medya

WTO-
GATT-
GATS

Komprador
burjuvazi

Denir ki, iyi ekonomi kuramlar1 iyi bir politika haline gelirse, iletisim sektorii
ozellestirilebilir, liberallestirilebilir (dogal tekel 6zelliklerine sahip birka¢ unsur hari¢ erigim
hizmetleri olarak), bagimsiz olarak diizenlenir ve az ya da cok rekabetci tarife yapisi
belirlenebilir (Li, Qiang, ve Xu, 2010: 1). Ayrica WTO tarafindan ifade edilen piyasa
¢oziimlerinin iyimser goriisii geleneksel bilgelik haline geldi. Ornegin, Uluslararasi Telekom
Birligi (ITU) su “Ozellestirme-Rekabet-Diizenleyiciler” (PCR) politikasin1 onaylad1 (Press,
2009):

* i-Rekabetsiz ozellestirme iyi, ancak rekabetle 6zellestirme daha iyidir.

* li-Diizenleyiciler (regiilatorler) olusturmak iyidir ancak onlara yeterli giic ve
bagimsizlik vermek daha iyidir.

« iii-Bir duopol olusturmak iyi, ancak agik rekabet ortamina izin vermek daha iyidir.
* iv-Rekabetin tanitilmast iyidir, ancak erken bir agamada tanitmak daha iyidir.

TT’nin 6zellestirilmis olmasinin gerisinde bazi i¢ ve dis kosullar ya da gerekgeler
yatmaktadir. Soyle ki:

*i-Bir kere, tiim diinyada dnce kapitalistlesme yoniinde degisim igin baskilar olustu.
Kuramsal olarak, ozellestirme + kuralsizlastirma ikilisi kapitalistlesmeyle birlikte gelisti ve
etkili akademik yazilarin ve siyasal sdylemlerin i¢inden siiziilerek bir¢ok {ilkenin glindemine
girdi, herkese acik bir degisim ve doniisiim adin1 aldi. Bu model (paradigma) degisikliginin
kokeni birbirine bagli su etmenlere bor¢ludur (Trauth ve Pitt, 1992: 6): Teknolojik degisim
(ve ozellikle de iletisim ve bilgi isleminin yakinlagmasi); anahtar kurumsal kaynak olarak
iletisim goriiniirliigliniin artmasi; ve pazara dayali bir ekonomi-politik akimin {istiinligii.

*li-Gozlemlenebildigi kadariyla tiim diinyada iletisim sektoriinde bir ozellestirme
akimi ve ivmesi var. Bu gelisme Tiirkiye’de de TT nin 6zellestirmesine yol acti. Sadece on yil
once (2008) bile telekom kuruluslar1 bazindaki bolgesel 6zellestirmeler oldukca dikkat ¢ekici
yiiksek oranlarda seyretmistir: Avrupa % 78, Kuzey ve Giiney Amerika % 74, Asya-Pasifik %
53, Arap devletleri % 48 ve Afrika % 47 (Uluslararas: Iletisim Birligi ITU kaynaklarindan
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aktaran Press, a.k.). Gilinimiizde kiiresel kapitalist sistem yerinde durduguna ve
Ozellestirmeler de devam ettigine gore bu oranlarin oldukga yiikseldigi varsayilabilir.

«ii-Ozellestirme konusu olan TT, diinyadaki iletisim kuruluslari arasindaki yatay
biitiinlesmelere, iletisim yatirnmlarinin biiyiikliigiine, bu iletisim sektoriiniin diger yatirim
bosluklarmi1  doldurabilme kapasitesine, istihdam ve GSMH’ye katki gizilgiiciine
(potansiyeline) ve bir kiiresellesme adresi olarak ITU™" iiyelik yapisinin genisledigine
dikkatleri ¢ekmektedir. Biiyiik ve 6nemli bir devlet tekeli olan PTT’yi***, -bir posttan iki
elbise ¢ikartmay1 hedefleyerek ama post kavgasini en aza indirgeyerek- posta-telgraf ve
telefon olarak ikiye bolerek yeniden yapilandirilmaliydi.

*iii-TT oOzellestirilince kaynaklarin etkin kullanilacagina, tiiketiciler i¢in iletisimde
hizmet kalitesinin artacagmna, ucuz fiyatlarla ve hizli iletisim kurulacagina, yenilik¢i
teknolojilerin ithal edilecegine, sektorde rekabet patlamasinin yasanacagina, istihdam
miktarinin / oraninin artacagina pesinen inanildi ve belirli 6lgiide gergeklesti. TT devlette de
kalsaydi da, bu beklentiler —istihdam hedefi noktasinda fazlasiyla- ger¢eklesebilirdi.

siv-TT Ozellestirilmeseydi, devletin hantal, ige doniik, kasvetli biirokratik yapisi
yiizinden hizla yenilik¢i (reformcu) kararlar alinip hayata gecirilemeyecegi diisiiniilmekteydi.
Oysa TT’yi elinde bulunduracak bir 6zel sektoriin karar ve hareket serbestisi daha fazlaydi ve
bu nedeniyle 6zel TT kendini -hizmet tiretimi ve kalitesi, fiyatlarda rekabet gibi- her yonden
asip gelistirebilecekti.

Bu vb. gerekgelerle baslayan TT’nin o&zellestirme ¢alismalari, Ozal hiikiimeti
doneminde baslayip Erdogan hiikiimeti doneminde tamamlanan uzun bir yasal (Anayasa
Mahkemesi’nin iptalleri ve kanun hiikmiinde kararnameler) ve pazarlama siirecine,
dolayistyla bir zamandizinine dayanmaktadir. Asagida bu zamandizini dzetlenmistir (OIB,
2017):

* Etkin bir siirecin olusturulmasi dogrultusunda TT i¢in en uygun Ozellestirme stratejisini
tasarlamak amaciyla, 2003 Eyliil ve Ekim aylar1 arasinda bir pazar arastirma ¢aligsmasi yapildi.

» Hazirlik ¢ergevesinde, Eylil-Ekim 2003’te piyasa talep ¢Oziimlemesi tamamlanarak
13.11.2003 tarih ve 2003/6403 sayil1 Bakanlar Kurulu (BK) karari ile Sirket hisselerinin en az
% 51’inin tek seferde blok olarak satilmasi ve blok satigini izleyen kalan hisselerin BK’ce
belirlenecek siire¢ cergevesinde halka arzin da dahil oldugu yontemler ile 6zellestirilmesi
kararlastirildi.

*Tiirkiye Avrupa standartlarinda diizenlemeler (regiilasyon) getirerek Ozellestirme islemleri
icin uygun bir ortam hazirlayip yatirnmci giivenini sagladi. 5189 sayili yasanin yiiriirliige
girmesi ile yabanci yatinmcinin sahiplik oranindaki kisitlamalar kaldirildi, altin hissenin
kapsami yeniden belirlendi ve uydu operasyonlar1 Tiirksat A.S.’ye transfer edilerek TT’den
ayrild.

*TT’nin blok satis1 kapsaminda, mevcut pazar kosullar1 gz 6niine alinarak ilgili taraflar ile
diyalogu gelistirerek ihale &ncesinde, OIB tarafindan potansiyel yatirrmcilar1 Sirketin, hukuki,
operasyonel ve mali durumu hakkinda aydinlatmak, satig siirecine iligkin bilgi vermek ve
kendilerinin de Ozellestirme siirecine yonelik goriislerini almak iizere bir “bilgilendirme
stireci” gerceklestirildi. Yerli ve yabanci toplam 11 yatirnnmcinin katildig: siireg 31.07.2004°te
sona erdi.

T ITU, iiye iilkelerin iletisim sektoriinde 6zel sektoriin katilimini savunmakta ve tegvik etmektedir.

1 1924’te kurulan ve telefon kisminin 6zellestirme kapsamina alinmastyla PTT nin hukuksal mrii 1994°te sona
ermistir.

Journal of Life Economics, Cilt / Volume:5, Sayi / Issue:3, Temmuz/July 2018, 1-18



KALAYCI / Ustii Kar — Alti Buz: Tiirk Telekom 'un Ozellestirilmesi Olayi

*15.10.2004 tarih 7931 sayili BK karari ile Sirket hisselerinin % 55’inin blok olarak satilmasi
ve bu ¢ercevede 31.12.2004 tarihine kadar ihale ilanma ¢ikilmasi hilkkme baglandi. Aynm1 BK
Karar1 ile TT Thale Komisyonuna ihale siirecinde 6n yeterlilik 6lgiitlerinin uygulanmasi igin
yetki verildi.

«Ihale siireci, 25.11.2004 tarihinde yerli ve yabanci basin organlarinda yer alan ilanlarla resmi
olarak bagladi. 11 Ocak 2004’e kadar 6n yeterlilik bagvurular yapilmis ve yerli ve uluslararasi
toplam 13 yatirimer 6n yeterlilik aldi. Ayrintili inceleme siireci Subat, Mart ve Nisan 2005°te
yapildi. Son teklif verme tarihi olan 24.06.2005’te TT nin % 55 hissesi i¢in 4 adet teklif geldi.
Ihale Komisyonu oncelikle is planlarmi incelemis, degerlendirme sonucu 100 iizerinden 75’in
tizerinde puan alan 4 teklif sahibi 1 Temmuz 2005 tarihinde mali tekliflerin agilmasi i¢in davet
edildi.

+1/7/2005 tarihinde mali teklif zarflar1 agilarak yapilan toplu pazarlik goriismeleri sonucunda
TT’nin % 55 hissesi igin en yiiksek teklifi Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu (Telecom
Italia ve Saudi Oger’den miitesekkil) 6.55 milyar $ ile verdi. TT’nin % 55 oranindaki
hissesinin blok olarak satisina iligkin ihalenin sonucu, 25/07/2005 tarih ve 2005/9146 sayili
BK karar1 ile onaylandi ve 2/8/2005 tarih ve 25894 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirliige girdi. Oger Telecoms ile Hisse Satis Sozlesmesi 24/8/2005°te; TT’nin
ozellestirmesine yonelik Hissedarlar Sézlesmesi ve Hisse Rehni Sozlesmesi ve Imtiyaz
Sozlesmesi 14/11/2005 tarihinde imzalanda.

*Bu sozlesmelerin imzalanmasindan sonra, TT’nin % 55 oranindaki hissesi Ojer
Telekomiinikasyon A.§.’ye devredildi ve TT bir kamu sirketi olmaktan ¢ikti. TT ve
Telekomiinikasyon Kurumu arasinda ayni1 giin Imtiyaz S6zlesmesi de imzaland.

«Ote yandan, TT’nin % 55 oranindaki hissesinin blok satis1 isleminin uluslararast mali
cevrelerince yakindan takip edilmistir. Bu kapsamda, 2006°da TT ozellestirmesi islemi, mali
alaninda saygin bir dergi olan “Acquisitions Monthly” tarafindan “Gelisen Piyasalarda 2005
Yili’nin En Basarili Islemi” ddiiliine de layik bulundu.

* 13/11/2003 tarih ve 2003/6403 sayili BK Karari ile halka arz edilecek hisse oraninin ve
zamanlamasinin blok satis sonrasinda belirlenmesi hiikme baglandi. Blok satig sonrasinda
TT’de Hazine’ye ait % 45 oranindaki hissenin bir bdliimiiniin halka arzina yoénelik hazirhk
calismalar1 bagladi ve bu gergevede, 10/12/2007 tarih, 12973 a BK Karari ile TT’nin % 15
oranindaki hissesinin 31/12/2008 tarihine kadar Halka Arz Yontemi ile ozellestirilmesine
karar verildi. Bu satista, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanun uyarinca, TT ve PTT Genel
Midiirliigii calisanlar ile kiigiik tasarruf sahiplerine ayrilmasi ongoriilen %5 oranindaki pay
ile ilgili olarak; bu satista TT hisselerinin % 3’iiniin halka arza konu %15’lik dilim igerisinde
degerlendirilerek s6z konusu ¢alisanlara ve kiiciik tasarruf sahiplerine ayrildi.

*Halka arz isleminde yurt ici yerlesik yatirimcilara % 40, yurt dis1 kurumsal yatirimeilara ise
% 60 oraninda hisse boliindii. Buna gore, arza konu 525.000.000 adet hissenin 210.000.000
adedi yurt igine, 315.000.000 adedi ise yurt disina satilmis olup, halka arzin toplam biiytikliigii
2.415.000.000.- TL seviyesinde gergeklesti. TT nin 2008’de yapilmis olan halka arz1 o tarihte
tilkemizde gergeklesen en biiyiik halka arz olmasinin yanisira son 4 yilin da diinyada yapilan
en biiyiik telekom halka arzidir.

*TT 15/5/2008 tarihi itibariyle TTKOM koduyla BIST’te islem gdrmektedir. TT halka arz
islemi “EMEA Finance” dergisi tarafindan 2008’de “Merkezi ve Dogu Avrupa’da Yilin
Ozellestirme Islemi” secildi.

*5/2/2017°de Resmi Gazetede yayimlanan BK Karar1 ile TT nin % 6,68 oranindaki Hazine’ye
ait hissesi Tiirkiye Varlik Fonu’na devredildi.

TT’nin bu sekildeki zamandizine bagh Ozellestirme siireci aslinda kabaca bes
asamadan olusmaktadir (Tablo 2). Bu asamalar; 6zellestirmede 6z hazirlik; duyuru ve ihale;
strateji ve uygulama; sonuglandirma ve izlemeden ibarettir.
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Tablo 2. TT’nin 6zellestirilmesi siireci

On hazirlik Duyuru ve ihale Strateji ve Sonug ve izleme
uygulama

Asama 1 Hiikiimet ve i diinyast

kaynaklarma bagl

TT’nin

ozellestirilecegine

iliskin medyatik

haberlerin topluma

duyurulmasi
Asama 2 Ozellestirme Yiiksek TT’nin dzellestirme

Kurulu (OYK) payina talip olanlarin

tarafindan TT nin sahaya inmesi; gii¢

Ozellestirme ¢atismasindan en

programina alinmast; giiclii olanin {izerinde

Ozellestirme Idaresi uzlasma

Baskanlig1 (OIB) saglanmasina

tarafindan TT ile ilgili
bilgilerin derlenmesi,
devir islemleri, ana
sozlesme hazirlanmasi
ve onay1; OIB
gbzetiminde mali
danigman sirketinin

se¢imi

Asama 3 TT i¢in blok satis

seklinde
ozellestirme
stratejisinin
uygulanmasi (OIB);
(istenseydi OYK
karariyla, 6rnegin
isletme hakki devri
ya da gelir ortaklig1
modeli gibi daha
1liml1 bir yontem
degisikligi
yapilabilirdi!)

Asama 4 Thale ve
ozellestirme
stirecinin
sonug¢landirilmasi
(OIB/OYK)

Asama 5 TT’nin 6zellestirme
sonrasinda OIB
tarafindan
izlenmesi
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4. TURK TELEKOM’UN OZELLESTIRILMESININ SONUCLARI

Tiirkiye, 6zellestirme yapabilme yetisi ve deneyimine sahip oldugu i¢in —kiiresellesen
diinya ekonomisi, anaakim ekonomistler ve liberal politikacilar agisindan- “ézellestirme
oziirlii” bir ilke olmadigimi kanitlamis olabilir. Yine de uygulamasimin iilkelerin igsel
yapisina gore degisiklik gosteren Ozellestirme stratejisinin, kimine gore —bigimlendirme
anlaminda- “reform”; kimine gore ise —bozma anlaminda- “deform” oldugu bilinmektedir.

TT’nin 6zellestirilmesi, dogrudan ya da dolayli “ekonomik” odakli olmak iizere cesitli
acilardan bir¢cok sonug¢ dogurmustur. Bu sonuglar, genellikle ya bir iilkenin cografyasi ile
ekonomik giicii arasindaki iligkiye bagli olan “jeo-ekonomik” ya da toplumda {iretim-tiiketim
iliskilerini ve maddi refahin dagitimina dayali olan “ekonomi-politik” igeriklidir. Aralarinda
gecisgenlik olan jeo-ekonomik ve ekonomi-politik ¢ikarimlar “GZFT” yoluyla yapilabilecek
bir tartismanin da konusudur.

GZFT; bir nesneden bir isletmeye, bir sektérden bir bolgeye tretici / tiiketicCi
gruplarina kadar her bir kesimin gii¢lii (G) ve zayif (Z) yonlerini; firsata (F) doniistiirebilecegi
gizilgiicinii ve kendisini tehdit (T) edebilecek i¢ ve dis unsurlari ayni anda gormesini
saglayan ve rakipleriyle nasil daha iyi yarisabilecegini gosteren nesnel bir aynadir. GZFT
politikasi tek tarafli olabilecegi gibi ¢ok tarafli bir yonetisim politikasin1 da gerektirebilir. Bu
politika, yontem ya da yonetim ilgili birimi mevcut gerceklerle yiizlestirir ve nerede goérmek
istedigine dair bir bakis agis1 verir. Diyelim ki, Tirkiye iletisim sektoriinde “G” 6zelligini
korumaya, “F” yapisim “G”ye ¢evirmeye; “Z”yi etkisizlestirip “T’ye doniismesini
engellemeye ve “T”” durumundan kurtulmaya ¢alismak isteyecektir (Tablo 3).

Journal of Life Economics, Cilt / Volume:5, Sayi / Issue:3, Temmuz/July 2018, 1-18

11



KALAYCI / Ustii Kar — Alti Buz: Tiirk Telekom 'un Ozellestirilmesi Olayi

Tablo 3. TT nin ve 6zellestirilmesinin gii¢lii, zayif, firsatg1, tehlikeli yonii (GZFT)

Giiglii (++) Zayif (-) Firsat (+) Tehlike (--)
Jeo-ekonomik | ++ Stratejik bir - Turkiye, TT nin + TT’nin --TT’de hissenin
sektor olan TT nin ozellestirilmesi ozellestirilmesi, cogunun yabanci
agidan en biiyiik ortagi 6zel | yoluyla; ABD, AB ve | 6zellestirmeyi ve bir sermaye
yabanci sermaye Asya-Pasifik liberal ekonomiyi grubuna gegmesi,
olunca, Tiirkiye bolgelerinin basini savunan Avrupa yeni somiirgeci
kiiresel sermayenin | ¢ektigi kiiresel Birligi ile akimini ve
ilgi odag1 haline kapitalist diizen Tirkiye’ nin uyumlu Tiirkiye’nin o
geldi. zincirinin bir ve duyarli oldugu akimin girdabina ve
halkasini olusturmaya | noktalar1 dolayisiyla milli
baslamustir. pekistirmeye katkida | bagimsizliginin
++TT, Tiirkiye’nin, bulunmustur. tehlikeye
Giineydogu girebilecegini
Avrupa’da enerji ve cagristirmaktadir.
ulagimda oldugu
gibi iletisim
sektoriinde de
biiyiik 6zel sermaye
konsorsiyumunun
ilgi odag1 olduguna
dikkat ¢cekmektedir.
Ekonomi- ++ Bilgi -TT’nin +TT’nin % 55 --Ozel TT, yiiksek
politik agidan | ekonomisinin bir Ozellestirilmesi, hissesini satin alan maliyetlerini
bileseni olan telefon | yabanci sermayenin Oger Telekom, diigiirmek adina
ve internet tilkeye girisi konjonktiir ve mali personel indirimine
tirtinlerinin biiyiik konusunda bir durum degistiginde gitmis ve yeni ise
bir saticisi olan TT, | “promosyon” gibi halka arza alimlar diigiik

iletisim sektoriinde
dev bir igletmedir;
mali ve istihdam
yapis1 biiytiktiir ve
uluslararasi bir
markadir.

++ TT’nin Hazine
pay1 da dahil
hissenin tamaminin
blok satigla
ozellestirilmemis
olmasi ciddi bir
kazanimdir.

sunuldu ve bundan
yabanci
sermayedarlarin
istikrarl Tiirkiye’yi
ne kadar ¢ok tercih
ettikleri noktasinda
siyasal rant
saglanmaya calisildi.

-Ozel TT’nin
sektorde ozel tekele
donlismesini
onleyecek ek
diizenlemelerin
(regiilasyonlar) hizla
devreye sokulmast
kuskusu var.

gidebilir.*** Boylece
ozellestirme icinde
ozellestirme ya da
tiirev o6zellestirme
gerceklesebilir. Bu
durum TT’nin pazar
degerini arttirabilir.

+Ozel TT nin yiiksek
gelirlerle galismasi,
devlete yiiksek vergi
kazanci saglayabilir.

tcretlerle, bu
durum sektérde
istihdam
daralmasina ve
emek sOmiiriisiine
yol agmustir.

--Tirkiye TT nin
yarsindan fazlasini
satinca, surekli kar
eden bir
kurulusundan
Ozveri gostermis
oldu. Bu, gelisen
bir tilke ve gelecek
kusaklar i¢in
“liiks”, yanlis ve
riskli bir karar
sayilmaktadir.

%% By konudaki bir ekonomi haberine gore, TT nin ana ortagr Oger Telecom’a kredi veren bazi bankalar
Oger’in Tirk birimi OTAS"!n TT deki hissesinin olasi satig1 igin iki yabanci potansiyel aliciyla gayri resmi

goriismeler yiirtitmektedir. (Reuters kaynakli Cumhuriyet, 13 Temmuz 2017.)
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Tablo 3’teki bazi maddeleri gelistirme ve onlara eklemeler yapma geregi vardir.

Bir kere, TT’nin Ozellestirmesi, Onceki reel ve hizmet sektoriindeki kamusal
isletmelerin ~ 6zellestirmelerinin - bir devami niteligindedir. Benzer sekilde, TT’nin
Ozellestirmesi de, devletin halen elinde kalan ve bir¢ogu diinya markas1 6zelligini kazanmis
diger bircok 6nemli KiT’in (6rnegin THY, TMO, MKE, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu,
TCDD, Milli Piyango Idaresi, TRT, Ziraat Bankasi, vs.) &zellestirmesinde “bahane”,
“gerekce”, “model”, “tesvik” ya da “koriikleme” roliinii oynayacaktir. Yani yeni
Ozellestirmeler de TT’ nin Ozellestirilmesinin bir sonucu seklinde cereyan edecektir. Ciinkii
ozellestirme, bir ¢orap sokiigiine benzer; gerisi gelir.

TT’nin 6zellestirilmesi olay1 beraberinde devlet tarafindan diizenleyici kuruluslarin ve
ist kurullarin hayata gecirilmesini gerektirmistir. Biirokratik iglemleri azaltmak adina yapilan
Ozellestirmelerin, ¢eliskili bir sekilde biirokrasiyi ¢esitlendirerek arttirdigi goriilmektedir. TT
icin de OIB, OYK, BTK degisik diizeylerde ozellestirme &ncesi ve sonrasinda yer alan
devletin resmi organlaridir. Bu birimlerde st yetkili kisilere astronomik iicretler 6denmekte
ve bu yiizden de kamu {icret dagiliminda adaletsizlikler yaganmaktadir.

Devlet, sektorel iletisim politikastn1 TT iizerinden yiiriitiiyordu. Ozellestirme
sonucunda devlet kendi tekelinden vazge¢ip TT nin kiiciik ortag: haline gelince beklentileri
pek sosyal devlet zemininde tutamadi; alt gelir gruplar i¢in ses trafigi ve internet erisimi
halen pahalidir. Ornegin, verimliligin “firsat maliyeti” (vazgegileni) yiiksek istihdam oldu ve
daha 6nce bacadan TT’ye giren 40 binden fazla isgiicti 6zellestirmeyle kap1 disar1 edildi.

Daha rekabetc¢i ve dinamik bir sektor gelistirmede énemli bir unsur, Tiirkiye'nin uzun
zamandir devam etmekte olan AB iiyesi olma arzusudur. Bu arzu iletisimde diizenleyici
degisiklikleri tesvik etti ve Tiirkiye aday lyeler i¢in AB miiktesebatinin 19. boliimiinde
belirtilen yonergeleri izleyerek yeniden diizenledi (Burnham, 2007: 1). AB, Tirkiye’yi de
baglayan, devletin 6zel sektor tizerindeki kisitlayicilart kaldirmasi (deregiilasyon) ve sanal
rekabete karsi yeni diizenlemelerin getirilmesi (regiilasyon) baglaminda ikinci kusak yapisal
reformlar uygulamaktadir.

TT, 70 bin civarinda bir ¢alisan kitleye sahipken, 6zellestirilince, yiiksek maliyet
yaratiyor diye yar1 yartya personel indirimine gitti. Yeni alinan ve niteliksiz orta diizeyli
isglicline de asgari iicret ve biraz lizerinde maaslar 6denmeye baslandi. Makroekonomi
acisindan ortaya ¢ikan yeni tabloya gore, 6zele gegen TT sirketi igsizlik oraninin artmasina
katkida bulundu, issiz kalan telekomcular1 -yer ve meslek degistirme sirasinda dogan bir
igsizlik tlirli olan- “gecici” (friksiyonel) igsizlige siirlikledi, yeni ¢alisanlar diisiik {icrete ikna
ederek somiirmeye basladi.

sonrasinda da bu 6zelligini siirdiirmesi kuvvetle olasidir. Nitekim 2015 siralamasina gore ilk
100 biiyiik miikellefler arasinda TT, 260.5 milyar TL ile 11.sirada iken, rakibi Turkcell 424
milyar TL ile 5., kdkeni oldugu PTT ise 85.7 milyar ile 33.siradadir (GIB, 2016). Bu kadar
yiiksek vergi ddeyebilen bir kurumun 6zellestirme ihalesi (% 55), gerceklesenin (6.55 milyar
$) en az iki kat1 degerinde (12-15 milyar $) olmaliydi.

Ozellestirme 6ncesi yapisindan ¢ok farkli olarak simdiki TT, genel teknolojinin de
gelismesine kosut olarak ve ileri teknolojik olanaklardan da yararlanarak genis bant girisini
(penetrasyon) ve OECD standartlarini yakalamaya g¢alisti (Burnham, 2006: 9). Mobil telefonla
internete erisim “3G’’yi asti; simdi “4.5G”, yakin bir gelecekte tiim gelismis diinya ile
birlikte —bir ¢ocugun biiylimesi gibi- aritmetik bir sicrama (5, 6, 7G...) yapilacaktir.
Elektronik doniisiimle gelismis diinya sanayi devriminin dordiincii asamasini (“Endiistri 4.0”)
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yagsamaktadir. Tiirkiye de milli kaynaklarina dig katkilar1 ekleyerek bu asamaya gegmeyi ve
yiiksek katma degerli bilgi ekonomisi iiriinleri liretip ihrag¢ etmeyi hedeflemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin 1970’lerde kiralik olarak yararlandigi uydu sistemleri
(intelsat, eutelsat), 1980’lerden sonra hizla gelisti. Yerli uydu sistemi TURKSAT 1in devreye
alinmasi ve bliylimesi TT’nin Ozellestirildigi doneme denk gelmektedir. Tiirkiye, yiiksek
kapasiteyle calisan uydu sistemleri ile yaptig1 tv ve internet yayinlarla 6ncelikle Orta Asya,
Kafkasya ve Balkanlar cografyasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomi-politik etkinligini
pekistirmektedir. Ancak Tiirkiye uydu sistemlerini kendi topraklarinda degil halen Fransa ve
Kazakistan’daki istasyonlarda yiiksek maliyetlerle firlatmaktadir. Diger kosullar bir yana,
TT’nin yatirim ciizdani (portféy) heniiz bu alanda katki sunmaya yeterli gézilkmemektedir.

Tim bu gozlemler ve saptamalar 1s1ginda, TT nin Ozellestirilmesinin sonuglart —
Ozetle- “olumlu” ve “olumsuz” olmak iizere iki grupta toplanabilir (Tablo 4).

Tablo 4. TT’nin dzellestirilmesinin olumlu-olumsuz sonuglari: Ozet matris

Olumlu Olumsuz
sonug sonug

[stihdami daraltmasi

Calisanlarin emegini somiirmesi

Kiiresel sermayeye eklemlenme

Biirokrasiyi arttirmasi

2| 21 2] 2] 2]

Devletin stratejik ve karli bir KiT ten
vazge¢mesi

Aboneleri arttirmasi

Uydu yaymciliginda ilerleme

Vergi sonrasi sirket karlarini arttirmast

<] 2] 21 <

Diger Telekom sirketleriyle rekabet etmesi

5. SONUC: GENEL DEGERLENDIRME VE ONERMELER

Ozellestirme, denilebilir ki, “paralel devlet yapilanmasi”nin ekonomik ayagini
olusturmaktadir. Ozellestirme, TT 6zelinde ve kapsadigi tiim stratejik sektorlerde yiiksek
“ozgul agwhgi”m gosterdigi gibi, tartismasiz —bir tlr- “ekonomik paralel deviet
yaptlanmasi ”dir. TT nin 6zellestirilmesi bu yapinin bir pargasidir. Ozellestirme, isletmecilik
teknigi disinda ¢ok yonlii yansimalarina bakilirsa, salt ekonomik degil, jeo-ekonomik ve
ekonomi-politik bir olaydir. TT’nin Ozellestirilmesinin “bumerung etkisi” vardir, ¢iinki
devlet en 6nemli milli varliklarindan birini elinden ¢ikartmakla, ayagina sikmis olmaktadir.

TT ayarinda bir ekonomik degere sahip olmak en az bir yiizyil1 gerektirir. Temelleri
19.ylizyilda atilan PTT nin 20.ylizyilda i¢inden ikinci biiyiik bir sirketi, TT yi ¢ikarmasi ve
bunun da &zellestirme siirecinde yerli / yabanci kapitalistler lobisinin istahin1 kabartmig
olmas1 bunun acik bir kanitidir. Ozellestirilen TT, 6nceki stratejik Ozellestirmelerin bir
sonucu, sonrakilerin ise bir nedeni sayilmaktadir. Tiirkiye’nin ekonomi yonetiminin kiiresel
yabanc1 sermaye ile kurdugu ‘akrabalik’ iligkisini pekistirmis, fakat kendi toplumunun gergek
ihtiyaclarma karsi biiyiik 6l¢iide yabancilastirmistir.
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Diinyada iletisim sektoriinde Ozellestirmeye ve kuralsizlasmaya (deregiilasyon)
bulasan her neoliberal hiikiimet gibi, Tirkiye’de TT’nin biiyiik hissesini satan mevcut
hiikiimet de genellikle bu 6zellestirmenin yiiksek kar, verimlilik ve rekabet saglayacagi
noktasindan hareket etmistir. Bu kismen dogrudur ve bu dogru nereden bakildigina gore de
degisir: Ozel TT kendine kér etmistir, personel indirimine giderek maliyetleri ve istihdam
diizeyini distirerek kendi verimliligini arttirmustir; igsiz biraktiklarinin  sosyo-psikolojik
maliyetlerini muhasebe teknigi ile gizlemistir.

TT’nin 6zellestirilmesi GZFT ¢oziimlemesinin de konusudur: Bir kere bu 6zellestirme,
en yiksek ihale bedeli ile sonuclandigr icin Tiirkiye ozellestirme tarihinde ¢ok giiglii bir
Ozellestirme olayidir ve bu yiizden sektoriin ve isletmenin ad1 gibi 6zeldir. Bu 6zellestirmenin
her seye ragmen kiiresel sermayeye bir armagan gibi sunulmasi, TT nin mali ve milli varligini
zayiflatmistir. Fakat 6zel TT nin yerli ve yabanci bagka bilisim sektorlerini biinyesine katmasi
ve uydu yayinlari ile es zamanl teknolojik ataklar yapmasi ile Tiirkiye’ye Balkanlar, Orta
Dogu ve Orta Asya gibi oOncelikli bolgelerde yatirnm kapilarmi agmaktadir. Bu onemli
firsatlara kars1 ¢esitli tehlikeler de arzetmektedir ki, bunlarin baginda Tiirkiye’nin giivenligini
ve bagimsizligmi tehdit etmesi gelmektedir. Ote yandan, diinya ve Tiirkiye konjonktiirii
degistiginde, TT’nin 6zel hisselerini —tekrar- satin almak zorunda kalindiginda devlet gok
yiiksek mali bedeller 6demek zorunda kalabilir.

A9

TT’nin 6zellestirilmesinin istii hem “kar” ve hem de “kdr ”dir. Giinesin bol oldugu —
Tiirkiye gibi- bir iilkede karlar ve altindaki buzlar gibi, ekonomik krizler ve yanlis yonetim
yiiziinden de karlar ¢cok ¢abuk erir. Devlet, TT’yi 6zellestirerek bir defaya 6zgii bir gelir elde
ederken, karsiliginda siirekli kardan -yani “altin yumurtlayan tavuktan”- vazgec¢mis
olmaktadir.

Stirekli kara yani altin yumurtlayan tavuga kavusmak i¢in devlet; ya TT deki hissesini
en az % S51’e c¢ikarmali ya da bu kurulusu toptan millilestirmelidir. Millilestirme,
neoliberalizme kars1 radikal bir model degisikligi (paradigma kaymasi) ya da 180 derecelik
doniis seklinde diisliniilebilir ki, dogrudur ve oyle olmalidir. Ciinkii ancak millilestirme
yoluyla TT’nin O6zellestirilmesine bagli kayiplar ya da telef olan parasal kaynaklar telafi
edilebilecektir. Basa donme ve tekrar kazang siireci demek olan millilestirme, ¢ok uluslu
sirketlerin ve egemen (hegemon) liberal devletlerin giidimiinde dozunu arttiran kapitalist
kiiresellesmenin siirdiigii bir diinya konjonktiirlinde hayal olabilir. Ayrica gittikce
kapitalistlesen ve diinya sermayesiyle biitiinlesen Tiirkiye’nin mevcut ekonomik diizenine ve
konjonktiiriine aykir1 gelebilir ve zor gerceklesebilir. Fakat gerceklesmesi halinde
millilestirme uygulamalari, altt “buz” olan ve devlet ve/ya toplumun kayip yaralanmasina yol
acan TT dahil tiim oOzellestirmelere karst “fuz” islevini gorecektir. Buzlanmis yollar
tuzlandiginda o yollardan kayip diismeden daha rahat gecilmis olunacaktir.

Eger millilestirme yapilamiyorsa, herhangi bir yeni Ozellestirme (privatization) de
yapilmamali, ancak onun yerine, ona segenek olarak, -karma ekonomi diizeninin bir bileseni
olarak- “ozellesme” (specialization) yapilabilir. Dikkat edilirse, sozciikk benzerligi olan
ozellestirme ile dzellesmenin anlami farklidir: ilki, kamusal isletmelerin zorla ve yapay
yollarla 6zel sektore devrinin gerceklesmesi; ikincisi ise, 6zel sektdriin goniillii ve dogal
yollarla kendi biinyesinde genislemesi (sayica artmasi) ve derinlesmesi (sektorel ve tiretimsel
cesitlilik ve kapasite agisindan biiylimesi) demektir. Buna gore, Ornegin, kamusal TT
ozellestirilecegine, onun ayarinda 6zel sermayeli yeni bir TT kurulabilirdi (6zellesme).
Boylece, liberal ekonomik diizen geregi 6zel kesimin de iletisim sirket sahibi olmasi
engellenmemis olunurdu. Devletin iletisim sektoriinde hi¢ yer almamasi ya da yerini kismen
0zel sektore birakmasi, bu durumun tiim sektorlere yayilmasi ve herkesce kaniksanmasi,
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toplumu ileride anarsizm (devletsizlik) ile kapitalizmin bir arada olmast demek olan “anarko-
kapitalizm e gotlrebilir.

Ayrica, TT’nin miilkiyet ve yonetim yapisinin kamu lehine yeniden-diizenlenmesi (re-
regiilasyon) sayesinde Tiirkiye’nin 21.ylizyil glindemine su yasamsal konular alinabilir:

« Ilkokuldan baslanarak yasamm her evresinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BiT)
dogru kullaniminin 6gretilmesi anlaminda “siirdiiriilebilir iletisim egitimi”;

* Her yurttasin iletisim hakkina sahip olmasi anlaminda “iletisimde esitlik ve adalet”;

* Hizli ve kolay iletisimin yansira kisisel sirlarin saklanmasi anlaminda “giivenli ve
saglikl iletisim”;

« Dogay1 kirletmeyen ve insan1 radyasyon hastasi yapmayan yenilik¢i BIT
teknolojilerinin kullanilmasi anlaminda “yesil iletisim”,

» Ayrica 6zel gereksinimini baskasinin yardimiyla karsilamak zorunda olan (gbrme,
isitme, konusma ve fiziksel Ozirlii) insanlarin iletisim araglarina erisimini saglama ve
herkesin giiniin her saatinde BIT iiriinlerinden faydalanabilme ve c¢agri merkezlerine
ulasabilme anlaminda “engelsiz erigim”.

Bu cergevede, TT’ nin 6zellestirilmesinin sonuglar1 gozden gegirilerek, tiim yurttaglar
esitlik ve adalet ilkeleriyle kucaklayacak bir sekilde “2023 Vizyonu” ve devletin mali
kaynaklarini israf etmeyecek ve israfi da halka fatura etmeyecek kamu-ozel isbirligi (KOI)
modelleri ile “siirdiiriilebilir ar-ge” ve “etkin sosyal devletgi ekonomik politikalar” gelistirilip
uygulanmalidir.
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