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Vergi aflart gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde uygulanmaktadir.
Vergi aflarmmin uzun vadede vergi uyumunu giiclendirdigi ve vergi
gelirlerini artirdigint savunan goriigler oldugu gibi, aflarin uyum, esitlik
ve vergi dagilimi tizerinde olumsuz etkilerinin oldugunu savunan goriisler
de vardir. Ulkemizde ¢ikarilan vergi aflarimn teknik ve ekonomik
unsurlarimin yanm sira kamuya ilave kaynak yaratma anlayisinda oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada, vergi affina dair goriislere yer
verildikten sonra, 2002 sonrasinda iilkemizdeki vergi affi uygulamalar
ozetlenmis ve vergi aflarimin vergi gelirleri iizerindeki etkisi ele
almmusgtir. Sayisal olarak degerlendirildiginde vergi aflarimin vergi
gelirleri iizerinde bir etkisinin olmadig tespit edilmistir.
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Tax amnesties are implemented in all developed and developing
countries. There are also arguments that tax amnesties are the long-term
advocates of tax harmonization and increasing tax revenues, as well as
adverse effects of amnesty on compliance, equity and tax distribution. In
addition to the technical and economic issues of tax amnesties in our
country, tax amnesties are considered as an additional resource. In this
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have no effect on tax revenues when it is evaluated computationally

article, tax amnesty regulations after 2002 are summarized and the effects
of tax amnesties on tax revenues are addressed after reviewing the
JEL Kodu: H20. C83 arguments for tax amnesties. It has been determined that tax amnesties

1. GIRIS

Vergi, devletin giiciinii ve otoritesini kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani igin
vatandaglarindan mali giiclerine gore, karsiliksiz olarak topladigi ekonomik degerlerdir.
Toplanan vergiler, vatandaslarin ihtiyaglari i¢in kullaniliyor olsa dahi insanlar kisa vadede ve
birebir fayda gérmedikleri i¢in vergi 6deme konusunda ¢ok istekli degillerdir. Gelirlerinin bir
kismini vergi olarak ddemek istemeyen vatandaslar vergi kagirma egilimine girmektedir.
Devlet, tahsilat yoluyla vergileri toplayamayinca vergi affi yoluna gitmektedir. Af, vergi
cezalarim1 kismen ya da tamamen sona erdiren nedenlerden birisidir. Aflarda devlet
cezalandirma yetkisini kismen ya da tamamen kullanmaktan vazgecmektedir. Tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de mali aflar kamuya kaynak yaratmak amaciyla yapilmaktadir.

Devletlerin genellikle gelir elde etmek igin bagvurduklar1 vergi aflar1 zamanla siyasi
ve ekonomik kaygilarla hiikiimetlerin ¢ok sik basvurdugu bir kurum haline gelmistir. Vergi
aflarinin sik tekrar1 miikellef tutum ve davraniglarini olumsuz etkilemistir. Miikellefler siirekli
olarak vergi affi beklentisi i¢cinde vergi kagirma davranisini hos gérme egilimine girmislerdir.
Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in; bir defaya mahsus oldugu fikri miikelleflere iyice
benimsetilmelidir. Aksi takdirde miikellef nasil olsa tekrarlanacak beklentisiyle vergisini
zamaninda 6demez. Aflar, kamuya duyurulmali insanlar bu konuda bilgilendirilmelidir. Af
stiresi yeteri uzunlukta olmalidir.

Diinyada oldugu gibi lilkemizde de Cumhuriyetin ilanindan bu yana ¢ok kez vergi affi
olmustur. Tiirkiye’deki vergi aflar1 genel olarak 1960 yil1 6ncesi ve 1960 yili sonrasi olarak
incelenmektedir. Teknolojinin gelismesi, kiiresellesme gibi nedenlerle 2000’11 yillardan sonra
ekonominin daha kirilgan bir hale gelmesi krizleri arttirmis ve bu da 2000’11 yillarda vergi
aflarinin daha sik tekrarlanmasina neden olmustur. 2002 yilindan giiniimiizii kadar toplam
yedi tane vergi affi yapilmistir. Bu ¢calismamizda, 2002 sonras1 vergi aflarinin vergi gelirleri
tizerindeki etkisi incelenmeye calisilmistir. Bu itibarla, Oncelikle vergi affina yonelik
goriislere yer verilmis, 2002 sonras1 gercgeklestirilen vergi affi uygulamalarma ismen
deginilmis, 2002 sonrasindaki aflarin etkileri sayisal olarak degerlendirildikten sonra anket
uygulama sonugclarina yer verilmistir.

2. VERGI AFFINA DAIR GORUSLER

Af yanhlan, aflarin bireylere 6denmemis vergilerini ddeme imkani saglayacagi ve
boylece kisa vadede gelir etkisi yaratacagini savunmaktadir. Vergi affinin karsitlar1 ise affin
gelirler tizerindeki etkisinin oldukea kiiciik diizeyde gerceklestigini ifade ederek uzun vadede
vergi aflarini incelemektedirler. Bu boliimde ilk olarak af yanlis1 goriislere yer verilecek olup,
arkasindan af karsit1 goriislere deginilecektir.

Af taraftarlarina gore, “af”, degisme siireci i¢inde bulunan toplumda, toplumun yeni
kosullarinin gerisinde kalmis bulunan kanunlarin dogurdugu sosyal ve politik yaralar
kapatmaya doniik bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Siyasi bunalimlar gibi ekonomik
ve mali bunalimlardan sonra da af gerekli olabilmektedir. Bunalim doénemlerinde vergi affina
gidilmesi ka¢inilmaz olarak ortaya cikan adaletsizlikleri ve hatalar1 bir Ol¢lide gidermek
suretiyle toplumsal barisa katki saglayabilecektir. Bu goriiste olanlara gore devrimlerin, i¢
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karigikliklarin, ekonomik ve sosyal bunalimlarin yasandigi iilkelerde vergi aflar1 ortaya ¢ikan
gergin ortamin yatistirilmasinda kullanilabilecektir (Edizdogan ve Giimiis, 2013; s. 104).

Vergi kanunlar1 ve mevzuatinin karmasik olmasi ve vergi kanunlarinda yapilan sik
degisiklikler ~kanunlarin  anlagilabilirligini  ve uygulanabilirligini  zorlastirmaktadir.
Ulkemizdeki vergi mevzuatinin karmasik ve hizli degiskenlige sahip olmasi, egitim diizeyi
diisiik olan miikelleflerin teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren vergi kanunlarini
yorumlayamamasina neden olabilmektedir. Hukuki metinlerin yeterince acik ve anlasilir
olmamasi, bunlarin uygulanmasi sirasinda idare ile miikellef arasindaki yorum farkliliklar
ortaya ¢ikarabilmektedir (Korkusuz, 2003: s. 78). Belirtilen bu hususlar sonucunda, vergi
Odevlerini zamaninda ve tam olarak yerine getiremeyen miikellefler tizerindeki haksizliklarin
ortadan kaldirilmas1 amaciyla vergi affina bagvurulabilmektedir.

Affi savunanlara gore toplum diizeni agisindan daha biiyiik tehlike arz eden suglar bile
affedilirken vergi suglarimin af kapsami disinda birakilmasi sosyolojik ve ceza siyaseti
acisindan adil bir diizenleme sayilmayacaktir. Bu goriiste olanlar 6zellikle aflarin siradan hale
geldigi tilkelerde ¢ok daha agir suclarin bile aftan yararlandirilmasina karsilik vergi sugu
isleyenlerin aftan yararlandirilmamasinin, adalet ve esitlik ilkeleri acisindan dogru
olmayacagini ve bu nedenle vergi su¢larinin da af kapsamina dahil edilmesinin kamu yarari
acisindan bir zorunluluk oldugunu savunmaktadirlar (Agca, 1981: s. 26).

Diisiik orandaki vergi incelemeleri miikellefler arasinda farkliliklar yaratmaktadir. Bu
nedenle vergi cezalarinin affi ile vergi aslinin 6denmesi ve tahsilatin artirilmasinin yani sira
inceleme eksikligi nedeniyle miikellefler arasinda ortaya cikan farkliliklar1 da gidermesi
acisindan vergi affi gereklidir (Aygiin, 2012: s. 89). Gerek denetim elemanlarinin yetersizligi
gerekse vergi denetiminin ¢ok sinirli olmasi, 6zellikle beyana dayali vergilerde denetim goéren
ve gormeyen miikellefler arasinda farkli standartlarin uygulanmasina ve adaletsizlige neden
olabilecektir. Bu sebeple; etkin bir vergi yonetiminin kurulmasi ve vergi ahlaki ve bilincinin
yerlesmesine kadar miikellefler arasindaki denetim eksikliginden dogan farklarin giderilmesi
amactyla vergi aflarinin ¢ikarilmasi uygun olacaktir (Cagan, 1972: s. 115).

Diger taraftan, Tiirkiye’de vergi idaresi ile idari yargi ¢cok biiytik bir is ylikiine sahiptir.
Vergi affi ile bu is yiikii azaltilmakta, vergi idaresi ve idari yarg: birikmis islerin agirligindan
kurtularak rahat ve etkin bir ¢alisma ortamina kavugmaktadir (Narinoglu, 1991: s. 40). Vergi
idaresi ve yargisinin gorevlerini tam olarak yerine getirememesi vergi sisteminde bosluga
neden olabilecek ve kisilerin vergi kagirmaya yonelik cesaretleri artabilecektir. Bu durum da
vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu dogurabilecektir (Cantiirk, 1971: s. 109).

Hiikiimetler acil gelir ihtiyaglar1 i¢in affa bagvurabilmekte ve vergi aflarimi mali
programlarinin birer parcasi haline getirebilmektedirler. Bunun yaninda vergi sisteminin
icinde bulundugu durum nedeniyle gerekli tahsilat yapilamamakta, denetim eksikligi ise
kagakeilik yapanlarin yakalanamamasina neden olabilmektedir. Vergi aflariin bu gibi
durumlar diizeltilinceye kadar gecici bir gelir kaynagi olarak disiiniilebilmektedir (Edizdogan
ve Glimiis, 2013: s. 106).

Vergi hukukunda affi hakli cikartan temel dayanak, affin diisiik idari maliyetlerle
faydali bir gelir akis1 saglarken kagakgilikla miicadeleye de ivme kazandirmasidir. Bu
yaklasim, affi kagake¢ilikla miicadele i¢in hazirlanmig genis kapsamli bir 6nlemler paketinin
parcasi olarak gormektedir (Donmez, 1992: s. 36).

Af, uzun vadede kanunlara bagliligi artirmak Yyoluyla diiriist miikelleflerin vergi
yiiklerinin azaltilmasina ve kotii niyetli yiikiimliilerin de stirekli olarak vergi sistemine
kazandirllarak uzun bir donem iginde gelirlerde bir artisa yardimer olabilmektedir. Affi
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savunanlar miikelleflerin kendiliginden hukuka uygun davranmasini saglayici bir arag olarak
af yolunu 6nermektedirler (Mikesel, 1984: s. 114).

Miikelleflerin bir kismi bilingli olarak vergi kagirmis olabilecegi gibi bir kismi da mali
zorluklar icinde olmalar1 nedeniyle vergi yiikiimliiliklerini yerine getiremedikleri i¢in
gelirlerini beyan etmemis veya eksik beyan etmis olabilir. Buna gore bu kisilere temiz bir
sayfa agmalar1 ve gelecekte vergi sistemi ile uyumlu bir miikellef olmalar1 i¢in bir firsat
vermek gerekmektedir. Bu sekilde kayda giren miikellefler, gelecekte ayni toplam vergi
gelirine daha digiik yasal vergi oranlariyla ulasilmasini saglayarak vergi affindan diirtist
miikelleflerin de yararlanmasin1i miimkiin kilacaktir (Lerman, 1986: s. 326). Vergi affiyla
birlikte bireyler, vergi kacirdiklarini gizlemek zorunda kalmayacaklar ve daha siki
Uygulamalar1 i¢eren yeni bir vergi rejimine gecisleri kolaylasacaktir (Leonard ve Richard,
1987: s. 62).

Affa kars1 olanlar bunun diiriist yiikiimliileri cezalandiran, vergi adaletini zedeleyen ve
kagakeiliga prim veren bir tasarruf olduguna, ileriye doniik olarak diisiiniildiigiinde ise siklikla
getirilen af diizenlemelerinin diiriist yiikiimliileri olumsuz yonde etkileyerek bundan sonraki
tahsilatlar1 azaltacagina isaret etmektedir (Edizdogan ve Glimiis, 2013: s. 108).

Vergi affi uygulamalar vergi adaletsizligine neden olan etkenler arasindadir. Vergi
hukukunda affa kars1 ¢ikanlar affin her zaman baski, kayirma ve se¢imlerde oy kazanmak gibi
nedenlerle yapildigini savunmaktadir. Odeme giicii oldugu halde vergisini 6demeyen kisilerin
vergi cezalarinin veya asillarinin affedilemeyecegini, 6deme yapmadiklart miktar1 baska
yerlerde kullanan kisilerin ddiillendirilemeyecegini bunun adalet ve esitlik ilkelerine
uymadigini belirtmektedirler (Karabulut, 1996: 20).

Diger taraftan vergi aflari, rekabet esitligi ilkesini de olumsuz yonde etkileyerek,
haksiz rekabete yol a¢maktadir. Bu durumda diiriist miikellefler, vergi aflarmi vergi
kacakgilar1 i¢in sunulan bir 6diil olarak degerlendirmekte ve vergi sisteminin adil ve esitligi
saglamada yetersiz oldugunu diisiinmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: s. 108).

Vergi aflar1, vergisini diirlist sekilde ve zamaninda 6deyen miikellefler ilizerinde
esitsizlik disiincesi yaratabilecektir. Buna gore vergi affi araciligiyla diiriist olmayan
bireylerin sorumluluktan kurtarilmasi vergi sisteminin adaletini azaltacaktir (Giiner, 1998: s.
262). Ozellikle siirekli tekrarlanan vergi aflari, vergi uyumu iizerinde daha ¢ok olumsuz
etkilerde bulunarak vergi sisteminin vergi kagake¢iligi yoniinde daha fazla ¢arpitilmasina
neden olacaktir (Andreoni, 1991: s. 144). Bireyler, vergi aflarmin bir defalik bir firsat
olmadigina inanir ve gelecekte baska vergi aflarinin olabilecegini beklerse vergiye uyumlari
azalacaktir. Affin yeni bir af beklentisine yol agmasi, diger bir ifadeyle miikelleflerin affin bir
defalik olmadig: diislincesine kapilmasi gelecekte yeni bir firsatin olusabilecegi beklentisi
yaratacagindan miikelleflerin vergiye uyumunu azaltacaktir (Edizdogan ve Glimiis, 2013: s.
109).

Diger bir af karsit1 goriise gore, tasarlanarak islenmelerinden 6tiirii vergi suclar1 affa
layik goriilmemektedir. Vergi suglar1 plan yaparak devlet maliyesini zarara sokan
miikelleflerce gerceklestirilmektedir. Mali suglar ¢ogunlukla bilingli olarak ortaya ¢iktigindan
affa layik olmadiklar1 degerlendirilmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: s. 109).

Vergi aflar1 ile vergi idaresinin ve vergi yargisinin is ylikiiniin azalacagi beklentisinin
gercekci olmadig af karsiti goriis sahiplerince ifade edilmektedir. Af ile kapatilan dosyalarin
yerini tahsil edilemeyen veya vergi affi ¢ercevesinde tahsil edilmesi diisiiniilen dosyalara
birakacagindan, vergi idaresinin is yiikiinde bir azalma olmayacaktir (Sevig, 1992).
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3. 2002 SONRASI VERGI AFFI UYGULAMALARI

Ulkemizde 1906 yilindan giiniimiize degin genellikle siyasi, teknik ve ekonomik
nedenler gerekge gosterilerek c¢ok sayida vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilan bu
kanunlarin; bir kisminin vergi ve cezalarin affina yonelik 6zel diizenlemelerden, bir kisminin
genel af kanunlarina eklenen birka¢ maddeden, diger bir kismmin da vergi kanunlarinda
degisiklik yapan yasalara eklenen gecici maddelerden ibaret oldugu goriilmektedir. Af
sO0zclgiiniin kullanilmasindan toplumsal tepkiler nedeniyle ka¢inilmis, bunun yerine tahsilatin
hizlandirilmasi, tasfiye, terkin vb. adlar altinda diizenlemeler yapilarak ortaya c¢ikacak
tepkilerin oniine gegilmeye ¢alisildigi disiiniilmektedir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan her af kanunu sonrasinda bir kez daha affa bagvurulmayacagi ve
yapilan diizenlemelerin son oldugu vurgulanmaktadir. Ancak ¢ogu kez getirilen af
diizenlemeleri bir sonraki affin zeminini olusturmaktadir. Her af sonrasi yeni bir affin
getirilmeyecegi inanci yerlestirilmek istenmesine karsin, artan biit¢e agiklarinin kapatilmasi,
ekonomik istikrarin saglanmasi goz Oniine alinarak saglam ve ucuz bir finansman kaynagi
olan vergi gelirlerinin artirilmast amaciyla sikca mali affa bagvurma geregi ortaya ¢cikmistir.

Bu bolimde 2002 y1l1 sonrasinda iilkemizde uygulanan vergi aflart kronolojik sirasiyla
4751, 4811, 5811, 6111, 6552, 6736, 7020 ve 7143 Sayili Kanunlar ve alt basliklart halinde
affa yonelik hiikiimlerle gergeklestirilmistir. Anilan kanunlar ve alt basliklar itibariyle
getirilen hiikiimlere Resmi Gazeteden erisilebildiginden, burada tekrar edilmesine gerek
duyulmamustr.

4. TURKIYE’DE VERGI AFLARININ 2002 SONRASINDA ETKIiLERI

Calismanin bu kisminda, tilkemizde 2002 yilindan sonra uygulanan vergi aflarinin
uygulama sonuglarinin vergi tahsilati tizerindeki etkileri incelenmis ve analiz doneminde
uygulanan vergi aflarinin vergi tahsilati izerindeki etkilerine yonelik genel bir degerlendirme
yapilmugtir.

Genel biitge gelirlerini, vergi gelirleri ile vergi dist normal gelirleri ve vergi gelirleri
artis oranin1 gosteren Tablo 1. Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilat1 asagida sunulmaktadir. Analiz
doneminde vergi aflar1 2002, 2003, 2008, 2011, 2014, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
gerceklestirilmistir. Bu itibarla, anilan yillar tabloda italik ve kirmizi olarak belirtilmistir:
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Tablo 1. Genel Biitge Gelirleri Tahsilat

Vergi
Genel Biitce 0 . L 0 Vergi Dis1 0 Gelirleri
Gelirleri % Vergi Gelirleri % Normal Gelirler % Artis Oranm

(%)
2001 50,890,481,078 100 | 39,735,928,150 78 | 11,154,552,929 | 22 -
2002 74,603,699,065 100 | 59,631,867,852 80 | 14,971,831,213 | 20 50.1
2003 98,558,732,547 100 | 84,316,168,756 86 | 14,242,563,791 | 14 41.4
2004 120,089,244,000 100 | 101,038,904,000 | 84 | 19,050,340,000 | 16 19.8
2005 148,237,974,000 100 | 119,250,807,000 | 80 | 28,987,167,000 | 20 18.0
2006 182,577,918,000 100 | 151,271,701,000 83 | 31,306,217,000 | 17 26.9
2007 203,349,268,000 100 | 171,098,466,000 | 84 | 32,250,802,000 | 16 131
2008 225,496,339,000 100 | 189,980,827,000 | 84 | 35,515,512,000 | 16 11.0
2009 232,930,317,000 100 | 196,313,308,000 | 84 | 36,617,009,000 | 16 3.3
2010 271,957,407,000 100 | 235,714,637,000 | 87 | 36,242,770,000 | 13 20.1
2011 319,512,928,000 100 | 284,490,017,000 | 89 | 35,022,911,000 | 11 20.7
2012 362,654,794,000 100 | 317,218,619,000 | 87 | 45,436,175,000 | 13 115
2013 419,653,762,000 100 | 367,517,727,000 | 88 | 52,136,035,096 | 12 15.9
2014 461,450,539,000 100 | 401,683,956,000 | 87 | 59,766,583,000 | 13 9.3
2015 525,045,891,000 100 | 465,229,389,397 | 89 | 59,816,501,538 | 11 15.8
2016 608,336,187,441 100 | 529,607,900,959 | 87 | 78,728,286,482 | 13 13.8
2017 700,697,988,690 100 | 625,512,314,176 | 89 | 75,185,674,514 | 11 18.1
2018 (6) | 341,167,797,000 100 | 294,820,476,000 | 86 | 46,347,321,000 | 14 n.a.

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 (GIB).

Not: 2001-2003 yularinda "vergi disi normal gelirler"e “ozel gelirler ve fonlar" eklenmistir. 2004-2006
yillarinda "vergi disi normal gelirler"e "sermaye gelirleri” ile "alinan bagis ve yardimlar" eklenmistir. 2007-
2017 yllarinda "vergi digi normal gelirler"”, "tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, "alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

"non sn ”

gelirler”, "diger gelirler (faizler, paylar ve cezalar)", "sermaye gelirleri”, "alacaklardan tahsilatlar" toplami
olarak hesaplanmistir.

Yukaridaki Tablo 1’den yararlanilarak 2002 — 2017 yillar1 arasinda genel biitce
gelirlerinin ortalama %386 ’sinin vergi gelirlerinden olustugu hesaplanmistir. Vergi affi olan
yillarda da genel biitge gelirlerindeki vergi gelirlerinin paymin (%) sirasiyla 80, 86, 84, 89,
87, 87 ve 89 oldugu goriilmekte olup, amilan yillar ortalamast da %86’dir. Vergi affi
uygulamasinin oldugu yillardan bir 6nceki yillar ile karsilastirma yapildiginda da genel biitge
gelirleri icinde vergi gelirlerinin payinda kayda deger bir degisiklik olmadigi, buna benzer
sekilde de vergi dis1 normal gelirlerin genel biit¢e gelirleri i¢indeki payinda yillar itibariyle
onemli bir degisiklik olmadig1 anlagilmaktadir.

Yukaridaki Tablo 1’den yararlanilarak 2002 — 2017 yillar1 arasinda vergi gelirlerindeki
ortalama artis hi1z1 %19,3 olarak hesaplanmistir. 2002 ve 2003 yillarinda vergi gelirlerinin
artis oranlart ise sirasiyla %50,1 ve %41,4 olarak ger¢eklesmistir. Oysaki izleyen
donemlerdeki aflardan sonra vergi gelirlerindeki artisin en ¢ok 2011 yilinda %20,7 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Buradan, ekonomik daralma donemlerinin sonrasinda yasanan
toparlanma yillarinda vergi gelirlerinin kriz dénemine gore ylikseldigi ifade edilebilmektedir.
Tiirkiye ekonomisinin 2001 yilinda %9,5 kiiciilmiis olmasi1 ve ertesi yillardaki ekonomik
bliylime vesilesiyle vergi gelirlerinin artis oraninin yiiksek oldugu diistiniilmektedir. Keza,
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2011 yilinda vergi gelirlerinin bir onceki yila gére %20,7 artmasmin da, 2009 yilinda iilke
ekonomisinin %#4,7 kiiclilmesinden ve sonrasinda kaydedilen biiylimeden kaynaklanabilecegi
diistiniilmektedir. Kriz yillarinda ekonomik aktivitenin neredeyse durma boyutuna gelmesi
vergi gelirlerini oldukga azaltmakta ve akabinde ekonominin canlanmasi ile birlikte azalan
vergi gelirlerinin tekrar yiikselise gegmesi ile birlikte biiyiik artis oranlar1 yakalanabilmektedir
diye diistiniilmektedir.

Kriz harici yillara bakildiginda ise vergi aflarinin oldugu yillarda vergi geliri artis
oranlarinin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Yukarida anlatilanlar asagidaki Grafik 1
ile de gosterilmeye caligilmaktadir.

Grafik 1. Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilati
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Kaynak: GiB.

Yukaridaki Grafik 1’in incelenmesinden, analiz doneminde vergi affi uygulamasi olan
yillar itibariyle, genel biitce gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin carpici sekilde degismedigi
goriilmektedir. Grafige bakildiginda yillar itibariyle vergi dis1 normal gelirlerin genel biitge
gelirleri i¢indeki paymin arttig1 géze carpmaktadir. Grafige bakilarak, vergi aflarinin vergi
gelirleri izerinde etkisinin oldugunu sdylemek pek miimkiin gériinmemektedir.

Bundan bagka, vergi gelirlerinin 2009 bazli gayrisafi yurtigi hasila (GSYH) i¢indeki
paylarina bakilarak vergi affi uygulamalarimin yillar itibariyle etkisinin degerlendirilebilecegi
diisiiniilmektedir. ~ Asagidaki  grafik  Gelir Idaresi Baskanligi’ndan erisilebilen
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm) “Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinin
Gayrisafi Yurtigi Hasila Igindeki Paylar” adli tablosundan yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmstir:
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Grafik 2. Vergi Gelitlerinin GSYH I¢indeki Pay1 (Vergi Yiikii, %)
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Kaynak: GIB.

Yukaridaki grafikten 2002 — 2017 yillar1 arasinda ortalama vergi yiikii %19.,4, son on
yilin (2008-2017) ortalama vergi yiikii ise %20 olarak hesaplanmistir. Analiz doneminde
gerceklestirilen 7 adet affin 5’1 son on yilda gerceklestirildigi dikkate alindiginda, aflarin
GSYH’deki vergi gelirlerinin payini artirdigi sdylenememektedir. Grafige bakildiginda, analiz
doneminde vergi yiikiiniin %20 seviyelerinde hareket ettigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle,
vergi aflarinin vergi yiikii tizerinde anlamli bir etkisinin olmadig1 diisiniilmektedir. Bu
sonuctan hareketle, Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin mali amagtan ziyade sosyo
ekonomik amaglarla uygulanmis olabilecegi sdylenebilir.

Diger taraftan, genel biit¢e vergi gelirlerindeki artiglarin, 2005 — 2017 yillarinda tiretici
fiyatlar1 endeksleri (YI-UFE), 2002 — 2004 yillar1 arasinda toptan esya fiyatlar1 endeksleri
(TEFE) artis1 ile karsilastirilmasinda yarar oldugu diisiiniilmektedir. Asagidaki Tablo 2’den
s0z konusu degisiklikler izlenebilmektedir:
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Tablo 2. Genel Biitge Gelirlerindeki Artislarin, 2005 — 2017 Yillarinda Uretici Fiyatlari
Endeksleri (YI-UFE), 2002 — 2004 Yillarinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksleri (TEFE) Artist
ile Karsilastirilmasi

Vergi gelirleri tahsilat
2002-2004 (TEFE) Artis1 | artist ile (YI-UFE),
ile 2005- 2017 (YI-UFE) | (TEFE) artis1 arasindaki
Artig1 (%) fark
12 aylik | Gegen
Bir 6nceki yila Gegen yilin ortalama | yihn aym1 | 12 aylik
gore tahsilat artis1 | ayni ayina lara gore | ayina ortalamalar
Yillar | Gergeklesen Tahsilat | (%) gore artig artis gore artis | a gore artig
2002 59,631,867,852 50.1 30.8 50.1 19.3 0.0
2003 84,316,168,756 41.4 13.9 25.6 27.5 15.8
2004 101,038,904,000 19.8 13.8 111 6.0 8.7
2005 131,948,778,000 18.5 4.54 8.24 14.0 10.3
2006 151,271,701,000 14.6 11.58 9.34 3.1 5.3
2007 171,098,466,000 13.1 5.94 6.31 7.2 6.8
2008 189,980,827,000 11.0 8.11 12.72 2.9 -1.7
2009 196,313,308,000 3.3 5.93 1.23 -2.6 2.1
2010 235,714,637,000 20.1 8.87 8.52 11.2 11.6
2011 284,490,017,000 20.7 13.33 11.09 7.4 9.6
2012 317,218,619,000 115 2.45 6.09 9.1 5.4
2013 367,517,727,000 15.9 6.97 4.48 8.9 114
2014 401,683,956,499 9.3 6.36 10.25 2.9 -1.0
2015 465,229,389,397 15.8 5.71 5.28 10.1 10.5
2016 529,607,900,959 13.8 9.94 4.30 3.9 9.5
2017 625,512,314,176 18.1 15.47 15.82 2.6 2.3

Kaynak: GIB.

Yukaridaki Tablo 2’den goriilebilecegi tizere, ilgili yillarda 2009 haricinde diger biitiin
yillarda gegen yilin ayni ayma gore vergi gelirleri tahsilat artis1 YI-UFE ve TEFE’den yiiksek
gerceklesmistir. 12 aylik ortalamalara gore ise 2008 ve 2014 yilinda YI-UFE ve TEFE, vergi
tahsilat artisindan daha fazla gergeklesmis olup, 2002 yilinda ayni seviyede gergeklesmistir.
Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, analiz donemindeki 7 adet af uygulamasinin 3’iinde
(2002, 2008 ve 2014) vergi gelirleri artis oran1 12 aylik ortalamalara gére Yi-UFE ve TEFE
artisinin gerisinde veya esit seviyede gerceklesmistir. Bu yillarda vergi affi ile kazanilan vergi
geliri artis oranlarinin 12 aylik ortalamalara gore YI-UFE ve TEFE artiginin gerisinde kalmus
olmasi, vergi aflarinin ilgili yillarda reel olarak gelir artirici etkisinin olmadigl bi¢iminde
yorumlanabilir. Diger yillarda ise vergi gelir artis oram 12 aylik ortalamalara gére YI-UFE ve
TEFE artisinin {izerinde seyrettiginden, reel olarak vergi gelirlerinin arttig1 belirtilebilir.

Yukaridaki inceleme ve analizlerden, genel olarak vergi aflarinin kalict bir sekilde
vergi gelirlerine olumlu bir katkisinin olmadigi; ancak, kisa vadede vergi gelirlerini artirici bir
etkisinin oldugu goriilmektedir.

Uzun vadede aflarin niceliksel olarak vergi gelirlerini artirici kalici bir etkisinin
olduguna dair acgik bir isarete rastlanmadigindan, aflarin sayisal sonuglari ile karsilastirma
yapma imkani vermesi bakimindan, sirketlerin vergi/finans departmanlarinda ¢alisan
profesyonellerin algisini belirlemek amaciyla bir anket ¢alismasi gergeklestirilmistir. Anket
ile 2002 yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin vergi gelirlerine olas1 etkileri
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bakimindan sirketlerin vergi/finans departmanlarinda calisan profesyonellerinin goriislerinin
Ogrenilmesi amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda asagida kapsam ve metedolojisi
aciklanmis kaynaktan veri toplama yoneteminden yararlanilmistir.

5. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Anket formu dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde katilimcilarin sosyo-
demografik ozelliklerine iliskin ifadeler yoOneltilmistir. ikinci béliimde, vergi affi
uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkilerini 6l¢gmeye dair ifadelere; tigiincii boliimde,
vergi kagirmayi etkileyen faktorlere dair ifadelere; dordiincii bolimde vergi kagirmayi
etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve vergi kagaklariin dnlenmesini saglayacak ifadelere yer
verilmigtir.

Istanbul’da faaliyet gdsteren 6zel sektdr isletmelerinin muhasebe birimlerinde galisan
toplam 102 kisi anketimizi yanitlamistir. Katilimcilarin yas ortalamasi 40 olup, % 50’si kadin,
%350’si1 erkektir.

Ankete yanit verenlerin % 66’s1 evli, % 30’u bekar ve % 4’ii de duldur.

Ogrenim durumlarina gére ankete yanit verenlerin %80’i lisans, % 16’s1 yiiksek lisans,
% 2’si Onlisans, % 1’1 doktora mezunudur.

Katilimcilarin ortalama sektdr deneyimi 17 yil olup, son calistiklar1 kurumlarindaki
ortalama ¢alisma siireleri 10 yildir.

Anketimizin vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkilerini dlgmeye
dair ifadeleri igeren ikinci bolimiindeki ifadeler ve verilen yanitlar asagidaki Tablo 3’te
sunulmaktadir:
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Tablo 3. Vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu tizerindeki etkileri

Sonrasi

Tamamen
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

Vergilerin kamu
zoruyla toplanmasini
dogru buluyorum.

10%

9%

13%

41%

27%

Vergilerin mali giice
gore alindigin
diistinliyorum.

45%

39%

8%

7%

1%

Bence vergi vermek
bir vatandaglik
gorevidir.

2%

5%

7%

46%

40%

Odedigim vergi ile
aldigim hizmetin
dogru orantili
oldugunu
diistinliyorum.

50%

31%

12%

6%

1%

Vergi kacgiran
insanlarin bu
davranigini yanlig
buluyorum.

4%

3%

7%

30%

56%

Vergi affi
yaptlmasint  dogru
buluyorum.

28%

32%

19%

15%

6%

Vergi affi olacagi
beklentisi vergi
O6demelerini aksatir.

1%

5%

7%

33%

54%

Denetim siklig1 vergi
kagakeiligini azaltir.

2%

4%

7%

54%

33%

Tiirk vergi sisteminin
adil oldugunu
diistinliyorum.

43%

38%

15%

2%

2%

Vergi  kanunlarinin
stk degismesi vergi
O6deme istegini
artirryor.

50%

35%

14%

1%

0%

Vergi oranlarmin
yiiksek olmasi vergi
kagake¢iligini
artirryor.

5%

9%

9%

53%

25%

Denetimler  sonucu
ceza kesilmesi vergi
uyumunu artirir.

3%

8%

11%

56%

23%

Egitim vergi
kagakeiligini azaltir.

8%

18%

10%

32%

32%

Katilimcilarin  anketin ikinci boliimiindeki ifadelere verdigi yanitlar cergevesinde
degerlendirildiginde; miikellefler, her ne kadar vergi vermenin bir vatandashk gorevi
oldugunu diistinseler de vergilerin mali giice gore alinmadigina inandiklar1 goériilmektedir.
Bununla birlikte, Tiirk Vergi Sisteminin adil olmadigi seklinde bir algi oldugu One
cikmaktadir. Ayrica, vergi oranlarinin yliksek olmasmin ve Odenen vergiler ile alinan
hizmetlerin dogru orantili olmadiginin diisiiniilmesinin, vergi kagak¢iliginin artmasina Yyol
actig1 degerlendirmesi yapilabilmektedir. Katilimeilar, denetim mekanizmasinin yeterince siki
islemedigini, denetimlerin daha sik yapilmasi gerektigini ve denetimler sonucu kesilen

cezalarin vergiye uyumu arttiracagini diistinmektedir.
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Katilimeilarin ¢ogunlugu tarafindan vergi affi yapilmasi dogru bulunsa dahi vergi affi
olacagi beklentisinin vergi 6demelerini aksattig1 diisiiniilmektedir. Aslinda vergi affi ¢ikma
beklentisi olmasa vergilerin daha diizenli 6denecegi anlasilmaktadir.

Katilimeilar, vergiye uyumda egitimin 6nemli bir yeri oldugunu diisiinmektedir. Bu
itibarla, tarafimizca okullarda bu konu lizerinde durulmasinin vergiye uyumu artiracagina
inanilmaktadir. Ayrica kanunlarin sik degismesi vergiye uyumu azaltmaktadir.

Anketimizin vergi kacirmay1 etkileyen faktorlere dair ifadeleri igeren iigiincii
boliimiindeki ifadeler ve verilen yanitlar asagidaki Tablo 4’te sunulmaktadir:

Tablo 4. Vergi kagirmayi etkileyen faktorler

Tamamen Katilmiyorum | Kararsizim Katiliyorum | Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Vergi kaginma girisimlerini

9 18% 37% 17% 19% 10%
dogru buluyorum.

Vergi kacakeiligimin
vergilemede adalat ilkesini 3% 2% 6% 40% 49%
zedeledigini diisliniiyorum.

Tiirkiye de vergi cezalar

9 9 9 9 0
caydirici niteliktedir. 21% 43% 18% 15% 4%

Insanlarin geliri arttikga vergi

9 9 9 9 9
kagirma egilimi artmaktadir. 3% 18% 19% 48% 13%

Tiirk vergi kanunlar1 vergi

. 1% 21% 24% 40% 15%
kagirmaya miisaittir.

Vergi cezalarinda
uygulanacak cezanin miktari 3% 19% 15% 51% 13%
kagakgilik {izerinde etkilidir.

Yagh miikellefler geng
miikelleflere  gore vergiye 7% 18% 43% 27% 5%
karg1 daha uyumludurlar.

Kadin miikelleflerin vergiye
uyum diizeyleri erkek
miikelleflere gore daha {ist
diizeydedir.

2% 16% 43% 35% 4%

Evli insanlarin vergiye uyum

0, 0, 0, 0, 0,
diizeyleri daha yiiksektir. 3% 25% 51% 19% 2%

Vergi kacakgiliginda sosyal

0 0 0 0 0
esgiidiim etkisi vardir. 3% 9% 37% 46% 5%

Tiirkiye de vergi denetimleri

0 0 0 0 0
yeterli boyuttadir. 25% 57% 12% 6% 1%

Dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere oranla daha fazla
olmasi vergi kacgakeiligini
arttirmaktadir.

3% 17% 18% 46% 17%

Tiirkiye’de kayit dist
sektorlerin  denetimi  etkin 29% 53% 14% 1% 3%
olarak yapilmaktadir.

Af, mikelleflerin gegmiste
islenen vergi suclariin
yakalanma korkusunu ortadan 3% 9% 14% 46% 28%
kaldirir ve boylece onlarin
sucluluk duygularini azaltir.
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Anketin bu boliimiinde verilen yanitlara gore, Tiirkiye’de vergi cezalarinin caydirici
nitelikte olmadigr disiiniilmektedir. Vergi cezalarinda uygulanacak cezanin miktarinin
kagakeilik iizerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Vergi cezalarinin miktari arttirilirsa vergi
kagakc¢iliginin azalabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica, kayit dis1 sektorlerin denetiminin etkin olarak yapilmadig diisiiniilmektedir.
Vergilendirme olmadigi icin insanlar kayit disina yonelmekte ve iki tarafin da kazaniyor
olmasma ragmen, kayit disi olan lreticinin vergi vermezken kayitli olanin vergi vermesi
haksizliklara yol agmaktadir.

Bundan baska, Tirkiye’de vergi denetimlerinin yeterli boyutta olmadigi
disiiniilmektedir. Etkin bir denetim mekanizmasit olmamasi kagak¢iligi artirmaktadir.
Denetimler yeterli diizeyde olur ise toplanan vergi gelirlerinin artacagi diisiiniilmektedir.
Diger taraftan, Tiirk Vergi Kanunlarinin vergi kacirmaya miisait oldugu diistiniilmekle
birlikte, kanunlarin daha sert hale getirilebilecegi diistiniilmektedir.

Anketimizin “Vergi kacirmayi etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve vergi kagaklarinin
Onlenmesini saglayacak durumlar™ 6l¢meye dair ifadeleri igceren dordiincii boliimiindeki
ifadeler ve verilen yanitlar asagidaki Tablo 5’te sunulmaktadir:

Tablo 5. Vergi kagirmayi etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve vergi kagaklarinin 6nlenmesi

Tamamen Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Tamamen

Katilmiyorum Katiliyorum
Vergi aflariin siirekli
c¢ikarilmasi, vergi  kacirma 2% 3% 3% 56% 36%
egilimini arttirmaktadir.
Odedigim verginin 6nemli bir
ﬁnfmsman kaynagi oldugunuu ve 36% 33% 25% 4% 1%
dogru yerlerde kullanildigini
distinliyorum.
Vergi idarelerindeki personel
davraniglart vergi O6deme 13% 34% 29% 23% 1%
istegimde 6nemli rol oynuyor.
Vergisel diizenlemeler
1;9“‘.“““.1*‘ : mikellefi 6% 9% 18% 44% 24%
ilgilendirmeyi yetersiz
buluyorum.
Vergi  kagake¢iligint  onlemek
adina yapilan denetimleri yeterli 29% 52% 12% 6% 1%
buluyorum.
Bireyler devlet hizmetlerinden
sagladiklar1 ~ fayda  oraninda 6% 26% 25% 28% 14%

vergilendirilmelidir.

Tirk vergi sisteminde, adalet
ilkesini  zedeleyen bir takim 3% 2% 5% 43% 47%
faktorler vardir.

Vergi suglar1 diger suglara gore
toplum icin daha az tehlike 14% 41% 19% 21% 6%
olusturur.

Denetim  eksikliginden dogan
adaletsizliklerin  giderilebilmesi
icin vergi aflari birer firsat
olabilmektedir.

25% 45% 16% 13% 2%

Vergi aflarinin sik stk
tekrarlanmasi; miikelleflerin yeni 2% 2% 3% 44% 49%
af beklentisine girmelerine neden
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olmaktadir.

Devletin af yoluna
bagvurmasimin en temel nedeni
artan  kamusal ihtiyaglarin
gerektirdigi maliyetlere goniilli
katilimlarin ~ yetersiz  kalmasi
nedeniyle artan gelir
gereksinimlerini
kargilayamamasidir.

5% 18% 19% 48% 11%

Kanun koyucu vergi affim
giindeme getirirken, vergi
miikelleflerinin  bu  yOndeki
beklentisini karsilamaktadir.

8% 27% 26% 29% 9%

Vergi affinin silga
uygulanmasinin =~ en  6nemli
nedeni kolay yoldan gelir elde
etmektir.

3% 12% 10% S57% 19%

Vergi aflarinin bir defaya mahsus
olmadigi ve yeni aflarin tekrar
edecegi diisiincesinin miikellefler
nezdinde yayginlagmasi vergi
aflar1  i¢gin  uzun donemde
olumsuz etki olusturur.

2% 7% 3% 49% 39%

Af diriist olmayan vergi
miikelleflerini cezasiz aklama 1% 6% 15% 37% 41%
mekanizmasidir.

Vergi aflart mali krizlerin yol
actig1 olumsuz etkileri yatiltirma 11% 17% 31% 39% 2%
gorevini listlenebilir.

Vergi kagiranlarin vergi affina
katilimlar1  diiriist miikelleflere 3% 8% 25% 37% 26%
oranla daha fazladir.

Katilimeilarin anketin bu bdliimiinde verdigi cevaplardan yola ¢ikarak yorumlamak
gerekirse; ankete katilanlar vergi aflarmin siirekli ¢ikarilmasinin vergi kacirma egilimini
arttirdigin1 diigiinmektedir. Siirekli af ¢ikarilacagi beklentisi olmazsa vergilerin daha diizenli
O0denecegi ve boylece toplanan vergilerin artacagi diisiiniilmektedir. Siirekli ¢ikarilan aflar
kisa donemde gelir getirse de uzun donemde af ¢ikacagi beklentisi ile miikellefler kagirma
egilimine girecektir.

Bundan bagka, Tirk vergi sisteminin adaletli olmadig:1 diisiiniilmektedir. Herkesin
gelirine, kazancina goére vergi alinmadig diisiiniilmektedir. Alman vergiler kisilerin
kazanglarina gore alinmasi durumunda vergi kacirma egiliminin azalacagina ve toplanan
vergilerin artacagina inanilmaktadir.

Ayrica, denetimlerin yetersiz oldugu distliniilmektedir. Etkin bir denetim
mekanizmasinin olmamasinin miikellefleri vergi kagirmaya tesvik ettigi soylenebilmektedir.
Eger denetimler daha siki yapilirsa toplanan vergilerin artacag: diisiiniilmektedir.

Odenen vergilerin nerelerde kullanildig: bilinirse vergi kagirma egiliminin azalacagina
inanilmaktadir. Odenen paralarin hangi alanlarda kullamldigini, dogru yerlere aktarilip
aktarilmadigi bilinmek istenmektedir.

Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu vergi affin1 kolay yoldan gelir elde etmek olarak
gormektedir. Sik sik vergi affi ¢ikarilmasi miikelleflerin devlete olan glivenini sarsmaktadir.
Devlet otoritesinin  korunmas: adma aflarin stk stk ¢ikarilmamast  gerektigi
degerlendirilmektedir.
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6. SONUC

Vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak alacak hakkindan vazge¢mesi ve kamu
alacagimin ortadan kalkmasi anlamma gelmektedir. Devletin en biiylik gelir kaynagi
vergilerdir. Vatandaslardan topladiklar1 vergiler ile kamusal ihtiyaglar goriiliir. Ancak belli
donemlerde devlet ekonomik kriz igerisinde olabilir bu durumda en hizli ve maliyetsiz sekilde
kaynak bulabilecegi durum vergi aflaridir. Aflar, kisa vadede ekonomik agidan getirisi olan
bir durumdur.

Vergi aflarinin kisa vadede gelir getirici etkisi oldugunu savunan af yanlist goriisler
olmakla birlikte vergi aflarinin, vergisini zamaninda 6deyen vatandaslar icin haksizlik
oldugunu savunan, bunu adil bulmayan ve aflarin uzun dénemde bir etkisinin olmayacagini
savunan af karsit1 goriisler de vardir. Affi savunanlar, daha agir sug¢ isleyenlerin bile
affedildigi yerde vergi suclularinin da affedilebilecegini savunmaktalar. Ekonomik kriz
dolayistyla borcunu Odeyemeyen insanlarin  bir sanslari daha olmasi gerektigini
savunmaktalar. Af karsit1 goriisler ise, 6deme giicii oldugu halde vergisini zamaninda
O6demeyen kisilerin vergi asillar1 ve cezalarinin silinmesinin adil olmadigini savunmaktadirlar.
Odemedikleri bu paralar1 baska yerlerde degerlendirip para kazandiklarini ve bunun vergisini
zamaninda Odeyen kisiler i¢in haksizlik oldugunu diisiinmektedirler. Af yanlis1 olmayan
goriislerin diger bir savundugu sey ise idarenin is ylikiiniin aslinda azalmayip, af dolayisiyla
vergisini 6deyecek miikellefler nedeniyle is yiikiiniin daha da artacagidir.

Sayisal olarak degerlendirildiginde vergi aflarmin vergi gelirleri {izerinde kalic1 bir
etkisinin olmadig1 goriilmiistiir. Bu itibarla, vergi aflarinin vergi gelirleri lizerindeki etkilerine
yonelik miikelleflerin algilarini tespit etmeye yonelik bir anket yapilmigtir. Anket sonuglarina
gore miikelleflerin biiyiikk cogunlugu vergi vermenin bir vatandaslik gorevi olduguna
inanirken vergilerin mali giice gore alindigimi diisinmemektedirler. Bununla birlikte,
miikellefler 6dedikleri vergi ile aldiklari hizmetlerin dogru orantili olmadigini savunmaktadir
ve vergi affi olacagi beklentisinin vergi 6demelerini aksattigi goriilmektedir. Tiim bunlar
insanlar1 vergi 6dememeye itmekte ve bu nedenle de uzun vadede vergi gelirleri diismektedir.

Vergi gelirlerini  arttirmak i¢in; aflarin stk sik  tekrarlanmamasi  gerektigi
diistiniilmektedir. Vergilerin mali giice gore alinmasi, denetim sikliginin artirilmasi, cezalarin
daha caydiric1 nitelikte olmasi, kanunlarin sik sik degistirilmemesi, vergi oranlarinin ytiksek
tutulmamasi, ddenen vergi ile alinan hizmetin dogru orantili olmasi, kayit disi sektorlerin
denetiminin daha etkin olmasi, vergisel diizenlemeler konusunda miikelleflerin
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Yukar1 da sayilan Onerilerle birlikte hiikiimetler vergi affi kanunu ¢ikartmadan 6nce
toplumun nabzini yoklamali, daha sade kanunlar hazirlamali, siire olarak kisith bir siire
ongormemelidir. Hazirladigr kanun hem vergi vermeyen miikellefi vergi mekanizmasi igine
¢cekmeli hem de vergisini zamaninda veren miikellefe indirim, taksitlendirme vb. bir avantaj
getirmelidir ki vergisini zamaninda veren miikellef de bu kanunun kendisi i¢in bir avantajini
gorerek bu davranisindan vazgegmemelidir.
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