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TURKIYE'DE KENTSEL HAREKETLILIKTE YAYA ONCELIGINi BELIRLEYEN ETKENLERIN GUC
ALANI ANALIZi iLE DEGERLENDIRILMESI
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Ozet

Yaya Oncelikli ulasim politikalari, strdirilebilir kentsel hareketliligin temel unsurlarindan biri olarak 6ne
¢tkmasina ragmen, Tirkiye'de bu uygulamalarin yayginlastinlmasinda cesitli kurumsal, davranissal ve yapisal
engellerle karsilasilmaktadir. Bu c¢alisma, Turkiye baglaminda yaya odakli ulasim uygulamalarinin
benimsenmesini etkileyen itici ve direng guglerini ortaya koymayi ve bu gliclerin etki diizeylerine gore
degerlendirilmesini amaclamaktadir. Nitel arastirma tasarimina dayanan calismada, sehir plancisi, ulasim
plancisi, peyzaj mimari, yerel yonetim temsilcisi, STK temsilcisi ve akademisyenlerden olusan 12 uzmanla yari
yapilandiriimis gorismeler gergeklestirilmistir. Elde edilen veriler icerik analizi ile ¢dziimlenmistir. Belirlenen
temalar ise Gug Alani Analizi ydntemiyle sistematik bigimde degerlendirilmistir. Analiz sonucunda alti itici ve
yedi direng temasi ortaya ¢ikmistir. Bu temalardan “Sivil Toplum ve Aktivizmin Rolu”, *
Projeler” ile "Geng Kusaklarin Talepleri” etkili itici glgler olarak 6n plana cikarken; “"Ara¢ Odakli Planlama”,
“Kurumsal/Burokratik Engel” ve “Finansal Kisitlar” en etkili direng glicleri olarak 6ne ¢ikmistir. Sonug olarak, yaya
oncelikli politikalarin yayginlastiriimasinda toplumsal katilim, kurumsal kararlilik ve cok duizeyli ydnetisim

Uluslararasi Fonlar ve

mekanizmalarinin gliglendirilmesi kritik rol oynamaktadir. Bu dogrultuda calisma, uygulayicilara stratejik
planlama ve politika gelistirme surecleri icin bittincil bir degerlendirme zemini sunmaktadir.
Anahtar sozciikler: Kentsel hareketlilik, gli¢ alani analizi, Turkiye

EVALUATING THE DETERMINANTS OF PEDESTRIAN PRIORITY IN URBAN MOBILITY IN TURKIYE
THROUGH FORCE FIELD ANALYSIS

Abstract
Despite being a core component of sustainable urban mobility, pedestrian-oriented transport policies face
numerous institutional, behavioral, and structural barriers to widespread implementation in Tiirkiye. This study
aims to identify the driving and restraining forces that influence the adoption of pedestrian-oriented transport
initiatives within the Turkish context and to assess these forces based on their relative impact. Employing a
qualitative research design, semi-structured interviews were conducted with twelve experts, including urban
planners, transport planners, landscape architects, representatives of local governments and NGOs, and
academics. The collected data were analyzed through content analysis, and the emergent themes were
systematically evaluated using the Force Field Analysis method. The findings revealed six driving and seven
restraining thematic factors. Among the driving forces, “The Role of Civil Society and Activism,” “International
Funds and Projects,” and “Demands of Younger Generations” emerged as the most influential. Conversely, “Car-
Oriented Planning,” “Institutional/Bureaucratic Barriers,” and “Financial Constraints” were identified as the
strongest restraining forces. The results highlight that enhancing public participation, institutional commitment,
and multi-level governance mechanisms is critical for mainstreaming pedestrian-oriented transport policies.
Accordingly, the study provides a comprehensive analytical framework to inform strategic planning and policy
development for practitioners and decision-makers.
Keywords / Anahtar sézciikler: Urban mobility, force field analysis, Tiirkiye
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1. Giris

Kentsel hareketlilik, yalnizca fiziksel erisim
olanaklarinin iyilestirilmesiyle sinirli olmayan,
sosyal butlinlesme, cevresel sirdirilebilirlik ve
toplumsal esitlik gibi ¢ok boyutlu hedefleri
kapsayan bir donlsim alani haline gelmistir
(Avrupa Komisyonu, 2013; Ayaz, 2023; Grieco,
2015; Oguztimur, 2022; Rupprecht Consult, 2019;
Ugurlar, 2019). Bu donlisiimin merkezinde ise

uzun  yillardir  tasit  odakh planlama
yaklasimlarinin golgesinde kalan  yaya
hareketliligi, 6zellikle Surdurdlebilir  Kentsel

Hareketlilik Plani (SKHP) yaklasimi ile yeniden
onem kazanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2013;
Oguztimur, 2022; Rupprecht Consult, 2019;
Ugurlar, 2019). Dinya genelinde surdurilebilir
ulasim politikalarinin - yayginlagmasi, emisyon
miktarinin azaltilmasina yonelik kuresel baskilar,
etkili
toplumsal talepler ve bireylerin fiziksel aktivite

halk  saglhgi
ulasimin  kent

olmasini

kamusal alanlarin kullanimina  dair

dizeyini artirmaya yonelik
yaya odakli
politikalarinin ayrilmaz bir

yaklasimlari,
parcasi
zorunlu kilmistir (Andrei ve Papuc, 2016; Avrupa
2013;  Bohler vd., 2014;
Korkmazyurek ve Polat, 2019; Rupprecht Consult,

Komisyonu,

2019). Bu baglamda, yaya onceligi; yalnizca bir
ulasim modu degil, ayni zamanda yasanabilir
kentler vizyonunun temel bileseni olarak
degerlendirilmektedir (Anciaes ve Jones, 2020).
Yaya odakl ulasim uygulamalari; kaldinm
dizenlemeleri, yayalastinimis sokaklar, trafik
yatistirma Onlemleri, yaya oncelikli kavsaklar,
engelli erisimine uygun tasarimlar ve akilli yaya
gecitleri gibi fiziksel midahalelerin (Aydemir vd.,
2018; Ugurlar, 2019) yani sira, bu uygulamalarin
surdurdlebilirligini
destek

saglayan  yonetsel ve

toplumsal mekanizmalarini da
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kapsamaktadir (Anciaes ve Jones, 2020;2022;
Sevtsuk vd., 2024). Ancak bu butincul yaklasima
ragmen, bircok kentte yaya odakh uygulamalar
yalnizca belirli pilot bdlgelerle sinirli kalmakta,
genis
uygulama

Olcekte  yayginlastirlamamakta  ve

strecinde cesitli direnclerle

karsilagilmaktadir. Ozellikle Turkiye gibi hizli
yasayan,
edildigi  ve

kentlesme  sureci motorlu  arag

kullaniminin  tesvik mekansal
planlamanin pargali yiratuldigua Ulkelerde, yaya
hareketliligini Onceleyen uygulamalarin
sistematik bicimde hayata gecirilmesi onemli
zorluklar barindirmaktadir (Celik, 2025).

Mevcut

literatlr incelendiginde,

yaya
ulagimi  Uzerine yapilan c¢alismalarin  buyuk
oranda cevre kalitesi, yUrtnebilirlik gostergeleri,
saghk, yaya guvenligi ve yaya davranislar gibi
konulara odaklandigi gérilmektedir (Fan ve Loo,
2021; Galanis ve Eliou, 2011; Gori vd., 2014; Kato,
2020; Lee vd., 2019; Ramakreshnan vd., 2020; Sun
vd, 2020). Bu

Olcutlerinin belirlenmesi (kaldirrm genisligi, yaya

galismalar,  yurinebilirlik

yogunlugu, kentsel yogunluk vb.), tasarim

ilkelerinin tanimlanmasi ve yaya guvenliginin

saglanmasi agisindan 6nemli katkilar sunmustur.

Ancak vyaya odakli uygulamalarin neden
yeterince yayginlastinlamadigina,  uygulayici
aktorlerin  karsilastigi  kurumsal ve yonetsel

zorluklara, toplumsal kabul dizeyine ve politika
uygulama sureclerinde karsilasilan direnclere
dair calismalar sinirli kalmaktadir. Literattrde yer
yer vyerel yonetimlerde kapasite yetersizligi,
farkindalk eksikligi
kamusal alanlar isgal ettigi gibi cesitli direng

toplumsal ve araclarin

unsurlan dile getirilse de (Akbulut, 2016; Lee ve

Kim, 2019; Uyaroglu 2023), bu unsurlar
sistematik bicimde analiz edilmemistir. Bu
durum, yaya odakli ulasim politikalarinin
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karsilastigi itici ve direng gugclerinin bittuncil bir

cercevede degerlendirilmesine yonelik bir bosluk

oldugunu gostermektedir.

Bu calismanin amaci, Turkiye'de kent igi
oncelikli

ulasim uygulamalarinin

yaya
yayginlastinlmasina yonelik olarak ortaya ¢ikan
itici ve direng glgleri analiz etmek, bu guclerin
nasil isledigini ortaya koymak ve ilgili stratejik
yonelimleri tartismaktir. Boylece, yaya odakl
daha etkili

tasarlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in yonlendirici

ulasim  politikalarinin bicimde
bulgular sunulmasi hedeflenmektedir. Arastirma
kapsaminda, yaya oncelikli ulasim uygulamalari
sadece fiziksel altyapi Uzerinden degil ayni
zamanda kurumsal kapasite, yonetsel irade,
toplumun yaya algisi ve ekonomik planlama gibi
cok katmanh  faktorler baglaminda ele
alinmaktadir.

Bu dogrultuda calisma, nitel arastirma
yaklasimi Gzerine kurgulanmistir. 12 uzman ile
yari yapilandirilmis gorismeler neticesinde
veriler elde edilmistir. Veri analiz siirecinde ise
icerik analizi ve Gug¢ Alani Analizi (Force Field
Analysis) kullanilmistir.  Gu¢ Alani Analizi, belirli
bir degisim hedefinin gerceklestiriimesinde etkili
olan itici (destekleyici) ve direng (engelleyici)
faktorleri  sistematik bicimde siniflandirarak
analiz etmeye olanak sunmaktadir. Ozellikle
stratejik planlama ve politika gelistirme
alanlarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu
yontem, degisimin hangi kosullarda muimkin
olabilecegini, hangi  direnglerin  asiimasi
gerektigini ve hangi itici gliglerin desteklenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir (Burnes, 2004).

Bu calismanin katkisi, teorik ve pratik
olmak uzere iki yonludur. Calismanin teorik
katkisi, yaya odakli ulasim alaninda sik¢a g6z ardi

edilen uygulama sirecine dair kurumsal ve
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sosyo-kulturel faktorleri kavramsal bir cercevede
analiz etmesi ve literatirde sinirl bicimde yer
alan diren¢ odakh yaklasimi glglendirmesidir.
Ayrica, Gug Alani Analizi yonteminin bu alanda
yaya
yontemsel bir cesitlilik kazandiracaktir. Pratik

uygulanmasi, hareketliligi literatirine
katkisi ise yerel yonetimlerin ve ulasim plancilarin
yaya odakli uygulamalari daha etkin bigcimde
tasarlayabilmeleri ve uygulayabilmeleri icin yol
gosterici bulgular sunmasidir. Belirlenen itici ve
diren¢ gucler Uzerinden gelistirilecek o©neriler,
Turkiye baglaminda yaya 6nceligini destekleyen
ulasim

politikalarinin uygulanabilirligini

artirmaya yonelik somut stratejilere zemin

hazirlayacaktir.

2. Materyal ve Yontem

Bu calismada nitel arastirma yaklagsimi
benimsenmis olup, Turkiye'de kent ici yaya
oncelikli

ulasim uygulamalarinin

yayginlastinlmasina  yonelik ortaya ¢ikan
etkenleri analiz etmek igin igerik analizi ve Gug
Alani Analizi (Force Field Analysis) yontemi
1940’

yillarda gelistirilen Glg Alani Analizi, bir problem

kullanilmistir.  Kurt Lewin tarafindan

¢6zme ve eylem planlama teknigidir. Bu analiz,
etkili
(destekleyici) ve direng (engelleyici) faktorlerin

bir degisim surecinde olan itici

sistematik bicimde tanimlanmasina,
siniflandiriimasina ve bu faktorlerin  degisim
uzerindeki goreli etkilerinin degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir (Gékge, 2005; Kisi ve Ozer,
2024; Lewin, 1951; Thomas, 1985; Yavuz vd.
2019). Gu¢g Alani Analizi, nitel veriye dayali olarak
calisildiginda, kuramsal kavramlarin sahadaki
karsihgini  gorsellestirme ve karar vericilere
uygulanabilir bilgi sunma agisindan onemli

avantajlar saglamaktadir.
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Bu yontemin secilmesinin ¢ temel
gerekgesi vardir. ilk olarak, yaya odakli ulagim
gibi cok aktorli ve cok katmanli bir alan, dinamik
bir sistem yaklasimini gerektirmektedir. Giig
Alani bu tdr

analizinde etkili bir aractir. ikinci olarak, yéntem,

Analizi, ¢ok yonlu  yapilarin
uygulama odakli ve ¢6zim gelistirmeye yonelik
ciktilar Gretmeye uygun oldugu icin ¢alismanin
yalnizca betimleyici kalmasini engellemektedir.
Son olarak, gorismelerden elde edilen nitel
verinin tematik siniflandiriimasina ve
gorsellestiriimesine imkan tanidigi icin kavramsal
analiz ile pratik c¢ikti Uretimi arasinda kopra
kurmaktadir.

Calismada orneklem tirl olarak amach
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belirli bilgiye sahip, deneyimli ve arastirma
sorularina dogrudan katki sunabilecek bireylerin
(Patton, 2015).
Orneklemi olusturan 12 katilimar (Cizelge 1);

secilmesine odaklanmaktadir

sehir plancisi, peyzaj mimari, ulasim plancisi,
yerel yonetim temisilcisi, sivil toplum kurulusu
(STK) temsilcisi ve akademisyen gibi farkli meslek
disiplinlerinden segilmistir. Bu disiplinler arasi
cesitlilik, arastirmanin ¢ok boyutlu bir yaklasimla
yurGttlmesini saglamistir. Katiimci sayisi, nitel
arastirmalarda benimsenen amacl o6rnekleme
stratejisine ve bilgi zenginligine dayali doygunluk
ilkesine gore belirlenmistir. Gorismelerden elde
edilen veriler tekrar

etmeye basladiginda

kuramsal doygunluga ulasildigi kabul edilmistir

ornekleme kullaniimistir.  Amacli  6rnekleme, (Merriam, 2009; Patton, 2015).
Cizelge 1. Katilimct bilgileri
Katilimci Unvan Deneyim Sektor/Calisma Alani
Katiimar 1 (K1) Sehir Plancisi 14 yil Belediye/Sehir Planlama
Katilimar 2 (K2) Sehir Plancisi 10 yil Belediye/Sehir Planlama
Katilimar 3 (K3) Ulasim Plancisi 16 yil Belediye/Ulasim
Katilimci 4 (K4) Ulasim Plancisi 13 yil Kamu Kurumu/Ulasim
Katilimar 5 (K5) Peyzaj Mimari 11yl Belediye/Peyzaj
Katilimci 6 (K6) Peyzaj Mimari 8yil Park ve Bahgeler Midrligu/Peyzaj
Katilimar 7 (K7) Teknik Uzman 9yl Park ve Bahgeler Midrligu/Peyzaj
Katilimci 8 (K8) Akademisyen 17 yil Universite/Ulagim
Katihmai 9 (K9) Akademisyen 22yl Universite/Sehir Planlama
Katilimci 10 (K10) Sube Miduri 13 yil Belediye/Yonetim
Katilimer 11 (K11) Sube Muddura S5yl Belediye/Yonetim
Katilimer 12 (K12) STK Temsilcisi 13 yil STK/Kentsel Haklar

Veri toplama araci olarak nitel veri toplama
yontemlerinden biri olan yarn yapilandiriimis
gorusmeler  kullanilmistir.  Goriisme  formu,
literatlire ve 6n calisma kapsaminda gelistirilen
kavramsal cerceveye dayanarak
yapilandirilmistir. Gorismeler ses kaydi alinarak
birebir

ile ortalama 45-60

yurGatilmus,  ardindan transkribe
Her

dakikahk gorismeler gerceklestirilmistir. Nitel

edilmistir. katihmci

goérusmeler, katilimcilarin deneyimlerini,

gorusglerini  ve algilanini  ayrintili  bigcimde
anlamaya olanak taniyan gugli bir aragtir
(Brinkmann ve Kvale, 2015).

Veri analizi slrecinde icerik analizi ve Guig
Alani Analizi kullaniimistir. Elde edilen veriler
icerik analizi yontemiyle cézimlenmistir. ilk
olarak acik kodlama ile metin icerisindeki anlaml
kodlar
benzerliklerine gore tematik olarak gruplanmistir

(Miles vd., 2014). Kodlanan veriler, Gl¢ Alani

ifadeler belirlenmis, ardindan bu
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Analizi yaklagimi dogrultusunda “itici Giigler” ve
“Direnc (Engelleyici) Gugleri” olmak Gzere iki ana
bashk altinda siniflandiriimistir. Her temanin
altinda yer alan gorisme alintilar, hem katilimci
cesitliligi (kag farkh katilimcidan geldigi) hem de
mikro-alinti yogunlugu (ka¢ kez tekrarlandigi)
agisindan analiz edilmistir. Tematik yogunluk ve
etki duzeyi belirleme sireci, benzer calismalarin
onerdigi sayisallastirma yaklasimlarindan
esinlenerek yapilandiriimistir (Namey vd., 2008).
Bu slire¢ sonunda her tema, 1 (zayif) ile 5 (gliglt)
etki

derecelendirilmistir.

arasinda puani alacak sekilde
Elde edilen temalar ve
puanlamalar daha sonra cizelgeler ve grafiklerle

gorsellestirilmis ve yorumlanmistir. Bu yontemsel
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yap!, arastirmanin sistematikligini ve seffafligini
glclendirmekte, nitel verilerin karar vericiler
agisindan eyleme dondsturilebilir  bicimde
sunulmasini mimkdn kilmaktadir (Lincoln ve

Guba, 1985).

3. Bulgular

Bu calismada, Turkiye'de yaya oncelikli
ulagim politikalarinin uygulanmasinda etkili olan
gl¢ ve direng faktorleri icerik analizi yontemiyle
konmustur.  Uzmanlarla

ortaya yapilan

gorusmelerin kullanildig: icerik  analizi

sonucunda 6'si “itici gug”, 7'si ise “diren¢ glicu”
olmak Uzere 13 tema belirlenmistir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Analiz sonucunda ortaya ctkan itici glicler ve direng glicleri

itici Giicler

Direnc Giicleri

Sivil Toplum ve Aktivizmin Roli

Ara¢ Odakli Planlama

Uluslararasi Fonlar ve Projeler

Kurumsal/Birokratik Engel

Geng Kusaklarin Talepleri

Finansal Kisitlar

Yonetsel Kararlilik ve Liderlik

Toplumsal Davranigsal Direng

Dijitallesme ve Veri Tabanli Planlama

Politik irade Eksikligi

| (W N =

Belediyeler Arasi Ogrenme ve Taklit

Teknik Kapasite Eksikligi

N |k (Wi =

Yasal-Mevzuat Bosluklari

3.1. itici Giicler
3.1.1. Sivil Toplum ve Aktivizmin Rolii

Yaya oncelikli ulasim  politikalarinin
benimsenmesinde sivil toplumun ve toplumsal
aktivizmin etkisi, kent politikalarinda degisimi
tetikleyen temel itici guclerden biri olarak 6ne
Ozellikle

geleneksel planlama yaklasimlarina alternatif

¢tkmaktadir. Turkiye baglaminda,
olarak gelisen bu baski mekanizmalari, yerel

yonetimlerin  glindemlerini  sekillendirmekte

onemli bir rol Ustlenmektedir. Katilimcilar, sivil
toplum kuruluslan, geng kusaklar ve sosyal
medya araciligiyla olusan kamusal baskinin,
yaya odakh

yonlendirdigini belirtmistir. Bu baskinin, 6zellikle

belediyeleri politikalara

buyuksehirlerdeki uygulamalar donustirdugu

ifade edilmistir. Gortsmelerde, sosyal medya
kampanyalari, yerel meclis baskisi ve tabandan
gelen protestolar gibi gesitli aktivizm bicimlerine
deginilmistir.

"Her sey sosyal medyada basladi, belediye
geri adim atti ve kaldinmlari yeniden yapt..” (K2)

"STK'larin, 6zellikle kadinlarin ve yaslilarin
temsil edildigi gruplarin, yaya &nceligi talebi
zaman zaman yerel gindeme etki edebiliyor.”
(K3)

"Geng kusaklarin talepkar olmasi ve sosyal
medyanin etkisi de belediyeleri donistiruyor [...]
Gencler STK'lardan daha cok etkili, onlar cok net
mesaj veriyorlar..." (K8)
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kendi
yayalastirma lafini kullanmaya basladi. Bu biyuk
bir degisim.” (K10)

“Sosyal medya da bir gii¢ oldu. insanlar

"Belediye bagskani paylasiminda

kotu kaldinmlarn paylasiyor, “bu nasil sehir?”
diyor. Bu kamuoyu baskisi belediyeleri harekete
geciriyor.” (K11)

“Birincisi aktivizm. Bizim gibi derneklerin
sosyal medyada, medyada, yerel meclislerde
konuyu glindeme tasimasl.” (K12)

Bu tema, en yuksek yogunluk ve etki
puanina sahip itici gug¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu durum, politik karar alma sireglerinde dissal
ve toplumsal baskilarin belirleyici etkisini
gOstermektedir.

3.1.2. Uluslararast Fonlar ve Projeler

Yaya oOncelikli  ulasim  politikalarinin
gelisiminde uluslararasi fonlarin ve projelerin
roli giderek daha gorinir hale gelmektedir.
destekli

uygulamalarin

Katihmcilar, ozellikle Avrupa Birligi

projelerin  yerel dizeydeki
bicimini etkiledigini vurgulamistir. Bu projelerin
yalnizca altyapiyr degil, ayni zamanda estetik,
surdurulebilirlik ve erisilebilirlik gibi nitelikleri de
zorunlu kildigina dikkat ¢ekilmistir.

“Son 5-6 yilda sirdurulebilirlik ve iklim
politikalari nedeniyle 6zellikle AB fonlariyla
yurGtilen projelerde yaya yatirimlar artti [...]
Ama bu uygulamalar genelde dis destekli oldugu
icin surdurdlebilir degil.” (K1)

"AB

calismalari, yaya onceligini de icerebiliyor ama

projeleriyle  desteklenen ulasim

genelde kisa sureli etkisi oluyor.” (K3)

yayaya
vermemiz istendi, kaldinmlar da genisletildi.”
(K3)

“Proje  kapsaminda oncelik

“Son zamanlarda surdurulebilir ulasim

planlari (SUMP) hazirlayan belediyelerde bu
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farkindalik artiyor. Avrupa Birligi'nin teknik
destegdi ile yaya ve bisiklet 6nceligi vurgulaniyor.”
(K4)

“Son donemde artan cevresel farkindalik,
strdurulebilir ulasim sodylemi, bazi fon kaynaklar
ve kent i¢i yasam kalitesi talepleri bu sireci
destekliyor” (K9)

“Ikincisi, merkezi hiikimetin ve dis fon
saglayicilarin 6rnegin AB projeleri destekleri [...]"
(K10)

“AB projesi oldugu icin her sey standartlara
uygun olmak zorundayd:.” (K11)

Bu tema, dogrudan mali kaynak destegi
yaninda politika yonlendirme agisindan da
islevsellik tasimaktadir. Temaya iliskin mikro-
alinti yogunlugu yuksektir. Ayrica, bu gucln
etkisinin 6zellikle buytk olcekli belediyelerde
somutlastigi, daha kucuk belediyelerde ise bu
etkinin sinirli kaldigi ifade edilmistir. Bu durum,
fon kullanim kapasitesi ile kurumsal 0lgek
arasindaki iliskiyi vurgulamakta ve uluslararasi
desteklerin yerel baglamda nasil farklilastigini
ortaya koymaktadir.

3.1.3. Gen¢ Kusaklarin Talepleri

GUnUimuz kentlerinde geng kusaklarin
toplumsal degerleri doénustirme potansiyeli,
kentsel politika ve uygulamalarin gelecegini
belirleyen 6nemli bir faktor haline gelmektedir.
Katilimcilar, yeni kusaklarin sadece fiziksel altyapi
degil, ayni zamanda yasam kalitesi ve sosyal
cevre acisindan da daha yaya dostu kentler talep
ettigini belirtmistir.

“Yeni nesil kamuya acik alani daha ok
kullanmak istiyor ama bunun igin erisilebilir
olmasi sart.” (K1)

“Eskisi gibi degil, gencler sadece araba
degil, skuter, yurime hakki, kaldirim diizenlemesi

gibi konularla da ilgileniyor.” (K4)
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“Yeni nesil, yaya olmayr bir hak olarak
goriyor. Bu nedenle de daha kaliteli, daha
yasanabilir kamusal alanlar istiyor” (K5)

“Geng kusaklarin talepkar olmasi ve sosyal
medyanin etkisi de belediyeleri donustiriyor”
(K8)

“Gengler  kaldinmdan  yuridyemeyince
fotograf cekip etiketliyor” (K11)

“Bence yiriyerek ulasim artik gevreci bir
davranis olarak da ©ne cikiyor, gengler bu
konuda ¢ok bilingli.” (K12)

“[...] Son olarak gen¢ kusaklarin degisen
talepleri var. Daha yesil, yurlnebilir, sosyal
kentler istiyorlar. Bu talepler 6nimuzdeki yillarda
degisimi zorlayabilir” (K12)

Bu tema, genc¢ kusaklarin davraniglarinin
dogrudan belediye politikalarina etki edebilecek
diizeyde oldugunu gdstermektedir. Ozellikle
sosyal medya aracihgiyla ortaya konan
gorundrlik, hesap verebilirligi artirmakta ve
belediye yonetiminde dénusime yol agmaktadir.
3.1.4. Yonetsel Kararlilik ve Liderlik

Yaya Oncelikli ulasim politikalarinin hayata
geciriimesinde yonetsel kararlilik ve liderlik,
yalnizca baslangi¢ asamasinda degil,
uygulamalarin strdurdlebilirligi ve toplumsal
kabull acisindan da kritik bir rol oynamaktadir.
Bu tema, belediye baskanlari ve Ust dizey
yoneticilerin vizyoner yaklasiminin, yaya odakh
projelerin gelisiminde nasil belirleyici bir unsur
oldugunu ortaya koymaktadir. Katilimcilar, yerel
kademelerdeki

liderligin  desteginin,  alt

uygulayicilarin - motivasyonunu artirdigini  ve
isleyiste
sagladigini ifade etmistir.

kurumsal pozitif bir donlisim
“Baskanin vizyonu olmazsa bu tiir projeler

baslamiyor.” (K1)
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“Baskan secim vaadine koyarsa isler daha
hizli ilerliyor.” (K2)
“Birim olarak

madard baskan

desteklemedigi  sirece  kaldinrm ya da
yayalastirma calismalari icin miicadele etmeniz
cok zor." (K3)
“Bazi kentlerde geng¢ ve vizyon sahibi
yoneticiler kamusal alanlara nem veriyor.” (K8)
“Yapisal ve yoOnetsel bir destek olmadan
kalict dontsim zor.” (K9)
konudaki

durusumuz net. Yaya onceligi ulasimin temel

“Bizim belediye olarak bu

unsurlarindan biridir [...] Elbette her sey dort
dortlik degil ama iyi niyetli ve kararh bir irade
var.” (K10)

“Yeni baskan geldi ve hemen yayalastirma
toplantisi yapti, konuyu sahiplendi.” (K10)

“Liderlik olmazsa sadece muhendislik kalir,
vizyon eksik olur.” (K12)

Bu tema genel olarak, yerel liderligin
kentsel ulasimdaki ydnlendirici glcini ve
kurumsal

kabulle

koymaktadir.

vizyoner yaklasimlarin hem
cesaretlendirme hem de toplumsal
sonuglanabilecegini ortaya

Uygulamalarda sureklilik saglanabilmesi igin
yalnizca teknik planlamaya degil, ayni zamanda
gucld  bir politik iradeye ve yonetsel

sahiplenmeye de ihtiyag duyuldugu
anlasiimaktadir.
3.1.5. Yénetsel Dijitallesme ve Veri Tabanl
Planlama

GUnUmuz kent yonetiminde dijitallesme,
yalnizca operasyonel kolaylik saglamaktan ote,
karar verme slrecglerini daha seffaf, hesap
verebilir ve kullanici merkezli hale getirmektedir.
sistemlerin

Katiimcilar, belediyelerde dijital

kullanilmaya baslanmasinin, kullanici

deneyimlerini izlenebilir kildigini ve bu sayede
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yaya odakl politika Gretiminin daha rasyonel
zemine oturdugunu belirtmistir. Agik veri, sensor
sistemleri ve haritalama araglari sayesinde karar
destek sistemlerinin gelismeye basladigi ifade

edilmistir.

“Veri tabanh uygulamalar artiyor ama
henuz standart degil.” (K4)

"Anket, go6zlem, video analizi gibi

yontemlerle kullanici memnuniyeti olcilebilir.
Ayrica kentsel 1s1 adasi, hava kalitesi, golgelik
orani gibi ekolojik géstergeler de yaya alanlarinin
kalitesini olcebilir.” (K5)

“Sensorlerle yaya yogunlugu 6lgildi buna
gore yeniden cizim yaptirdik.” (K7)
artik
mekanlara dair veri toplamak kolaylasti. [...] Bizim

"Dijitallesme  sayesinde kentsel
Universitede pilot bir calisma yurattuk. Yaya
konforunu hem &l¢im cihazlariyla hem de
kullanici gorusleriyle analiz ettik.” (K8)

“Biz acik veriden yurinebilirlik haritasi
yaptik, bu yoneticileri ¢cok etkiledi.” (K9)

“Bu yil bir pilot uygulamayla yaya trafigi
yogunlugu, engelli bireylerin erisimi ve kullanici
memnuniyeti gibi kriterleri 6lgmeye basladik.
Hem anketle hem de kamerayla vyaya
yogunlugunu analiz ediyoruz. [...]" (K10)

"Biz dernek olarak go6zlem formlarn ve
kullanici  anketleri yapiyoruz. Ama bunlarin
yayginlagsmasi icin kamunun bunu sahiplenmesi
gerekir.” (K12)

Bu tema, teknolojik kapasite ve dijitallesme
diizeyinin karar alma streglerini
Ancak

uygulamanin heniz belediyelerde sinirli kaldigi

yonlendirebilecegini  gdstermektedir.

da vurgulanmistir.
3.1.6. Belediyeler Arast Ogrenme ve Taklit

Yaya O©ncelikli ulasim uygulamalarinin

yayginlasmasinda yalnizca i¢sel  kurumsal
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faktorler degil, belediyeler arasi yatay 6grenme
strecleri de dnemlidir. Bu tema, Turkiye'de yerel
yonetimlerin, ozellikle biyuksehirlerdeki
orneklerden etkilenerek kendi uygulamalarini
sekillendirdigini gostermektedir. S6z konusu
o6grenme sureci cogunlukla sosyal medya, teknik
toplantilar ve proje ortakliklari aracihgiyla
gerceklesmekte, bazi durumlarda uygulamali
saha  ziyaretleri ile desteklenmektedir.
Katimcilar, bu tir bilgi transferinin stratejik karar
alma  sureclerine  dogrudan  yansidigini
belirtmislerdir.

“[..] Biz de listanbul'da ya da izmir'de
yapilan pilot projeleri 6rnek gostererek kendi
kentimizde benzerlerini yapmaya calisiyoruz [...]
(K2)

“*[...] Biz Ankara'daki 6rnegi inceleyip kendi
projemizi uyarladik.” (K3)

“Diger belediyeler ne yapmis diye slaytlar
hazirliyoruz, sonra baskana sunuyoruz.” (K5)

“[...] Mesela Ankara yaptiysa Eskisehir de
yapmak istiyor.” (K8)

"Belediye baskanlari birbirinden feyz aliyor
ama ayni seyi kopyalayinca ise yaramiyor [...]"
(K9)

“[...] Uclincisi

birbirinden

sehirlerdeki iyi drnekleri inceliyoruz, uygulamaya

ise yerel ydnetimlerin

ogrenme slregleri. Biz bagska
aktariyoruz. Kaldi ki kendi kentimizde de 6rnek
gosterilen projelerimiz var. Yani bu karsilikli bir
6grenme sureci.” (K10)

“Uygulamali yer incelemeleri yapiyoruz,
baska belediyelerden 6greniyoruz.” (K11)

Bu tema, organizasyonel 6grenmenin ve
bilgi aglarinin yerel politika transferinde oynadigi
roli agik bigcimde ortaya koymaktadir. Ancak
aktarilan o©rneklerin baglama duyarli bi¢imde
durumlarda,

yeniden yorumlanmadigi
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uygulamalarin beklenen etkiyi yaratmadigi da
dile getirilmistir. Dolayisiyla, belediyeler arasi
taklitten oteye gecerek, bilgi paylasiminin yerel
ihtiyaclara ve sosyal dokulara uyarlanmasi, yaya
oncelikli ulasim stratejilerinin basarisi agisindan
kritik gorilmektedir.

3.2. Direncg Gligleri

3.2.1. Ara¢ Odakli Planlama
Turkiye'de  yaya

politikalarinin éniindeki en temel direnglerden

oncelikli ulasim

biri, hakim ulasim paradigmasinin hala arag
odakli
Katilimcilar,

planlama ekseninde sekillenmesidir.

mevcut ulasim planlama

belgelerinde yaya erisimi ve glvenligine yonelik

stratejilerin  yer aldigini  belirtmistir. Ancak
uygulama safhasinda bu stratejilerin arag
trafiginin surekliligi ve akicihgr gerekgesiyle

siklikla g6z ardi edildigine dikkat ¢ekmistir. Bu
durum, plan-belge dizeyindeki yaya odakl
niyetle uygulamadaki

ara¢ odakli pratikler

arasindaki ugurumu ortaya koymaktadir.

“[...]

onceligi

Ancak uygulamaya gelince tasit
giriyor.  Clnku
uygulanmasi baska birimler tarafindan yapiliyor

devreye planin
ve onlar da genelde ara¢ odakli disiinmeye
alismis ekiplerden olusuyor. Ornegin UKOME
kararlarinda bir kaldinmi genisletmek bile biyuk
tartisma sebebi olabiliyor [...]" (K1).

“[...] ClnklU sistemimiz hala tasit odakli.
Planlama belgelerinde yaya onceligi var. Evet.
Ama UKOME'ye bir dneri goturdigumizde ilk
sorulan sey su: ‘Bu uygulama arag trafigini nasil
etkileyecek?' [..]. Onceligimiz akici arac trafigi
haline gelmis durumda.” (K3)

..

dersleri agirhkh olarak motorlu ulasim Uzerine

Universitelerde ulagim planlama

kurulmus durumda.. Belediyelerde de ayni
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durum sz konusu: Ulasim = trafik = ara¢ demek
oluyor cogu zaman” (K8)

“Acik soyleyeyim, bizde yaya ulasimi
genellikle diger projelerden sonra ele aliniyor.
Onceligimiz su anda altyapi, kanalizasyon,
asfaltlama gibi temel hizmetlerde. Kentin bircok
mahallesinde hala stabilize yol var [...]" (K11)

“[...] Turkiye'de ise hala motorlu ulasim
kutsaniyor. Sehir planlamasinda, bitcede ve
siyasette yaya bir dncelik degil [...]." (K12)

Tdm bu bulgular, Turkiye'de yaya 6ncelikli
uygulamalarin gelisimi 6nindeki en gl¢lu direng
alanlarindan birinin, kurumsal ve kulturel olarak
i¢sellestirilmis

“ara¢ odakli duslince yapis”

oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum,
planlama araclarinin yapisal reformlara ihtiyag
duydugunu ve yaya odakh donldsim icin Ust
politika belgelerinde yer alan stratejilerin
uygulama dizeyinde yeniden cercevelenmesi
gerektigini gostermektedir.
3.2.2. Kurumsal/Blirokratik Engel

Yaya Oncelikli ulasim uygulamalarinin kalici
ve surdurulebilir sekilde hayata gecirilmesinin
onundeki temel direng guclerinden biri, kurumsal
burokratik

daginikhktir. Katilimcilar, yerel yénetimlerin farkl

yapidaki esgudim eksikligi ve
birimleri ile merkezi idare arasindaki gorev ve
yetki karmasasinin, uygulama sureclerini ciddi
bicimde
Ozellikle
streclerinin birbirinden kopuk ilerlemesi, yaya

sekteye ugrattigini  vurgulamistir.

planlama, uygulama ve denetim

oncelikli politikalarin  bitincil bir vizyonla
yasama gegirilmesini zorlastirmaktadir.
“Kurumlar arasi degil, ayni belediye
icindeki birimler arasinda bile is birligi zayif.
Ulasim planlama, fen isleri, park ve bahceler,
zabita, hepsi baska dilden konusuyor. Ortak bir

vizyon olmadigi gibi teknik standartlar bile
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birbirinden kopuk. Mesela bir boélgede biz
yayalastirma karari veriyoruz, park bahceler
oraya agac dikmeden dnce bize sormuyor. Sonra
kaldirimi daraltiyorlar. Oysa entegre bir yaya
stratejisi olsa, her birim kendi rollini o stratejiye
gore oynar [...]." (KT1).

“Orta duzeyde. Teknik olarak biz planlama
birimi olarak oneri Fen

sunuyoruz, isleri

uyguluyor, Zabita denetliyor, Park Bahceler
yaplyor. ¢ogu
koordinasyon yok. Ayni sokakta U¢ ayr birim

dizenleme Ama zaman
calisma yapabiliyor. Entegre distinilmedigi icin
de birinin yaptigi, digerinin isini bozabiliyor.
Ayrica UKOME'de karar almak zor [...]." (K3).
“Orta 6lcekli kentlerde bu is birlikleri zayif.
Genellikle plancr ayri distntyor, ulasimci ayri, biz
ayr. Hatta bazen ayni cadde igin U¢ ayn
mudurlik Gg farkli proje dneriyor. Sonra hangisi
kabul edilirse o yapihyor. [...] Avrupa'daki gibi
kamusal alan koordinasyon birimi gibi yapilar
bizde yok. [...] Ornegin planci bir dostumuz varsa
bizi davet ediyor, yoksa cagiran olmuyor.” (K6)
“Genel olarak pargali bir yapi var. Ulasim
dairesi, park ve bahceler, fen isleri, sosyal
hizmetler birbirinden kopuk caligiyor. Ustelik
¢ogu
sorumlu bir birim bile yok. Belediyelerde yaya

yerde ulagimin  koordinasyonundan

ulasimi icin  6zel birim kurmak gerektigini
savunuyoruz. Ayrica STK'lar, akademi ve ozel
sektorle daha gucli ortakliklar gelistirilmeli.”
(K8).

“[...] Her birim kendi onceligiyle hareket
ediyor. Bizde ulasim planlamasi, fen isleri, park
bahceler koordineli calismiyor. Ortak masa ¢ok
nadiren kurulur. Zaten yaya projeleri cogu zaman
bir muduarliagun isi gibi goéruluyor. Bitce bile
ayrilmaz. idari olarak da planlamay énceleyecek
bir Ust politika yok. Ancak baski olursa ya da
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ornek bir proje yapilmasi istenirse gindeme

gelir.” (K11)
“Ne

yonetimlerde birimler arasi kopukluk ¢ok yaygin.

yazik ki olduk¢a zayif. Yerel
Ayrica STK'lar genelde karar siireglerine davet
edilmiyor. [...]" (K12)

Bu tema, koordinasyon eksikligi ve idari
karmasanin uygulamalarin  surduarilebilirligini
tehdit ettigini ortaya koymaktadir.

3.2.3. Finansal Kisitlar

Yaya oOncelikli ulasim uygulamalarinin
hayata gecirilmesinde en belirgin direnclerden
biri,
Katilimcilar, bu tur projelerin genellikle “ikincil

finansal  kaynaklarin  yetersizligidir.

oncelik” olarak goruldaguni ve kisith butceler

nedeniyle cogunlukla asgari dizeyde

uygulandigini vurgulamistir. Planlama
asamasinda butincil bicimde tasarlanan yaya
maddi

veya

akslari, uygulama asamasinda

gerekcelerle sadelestirilmekte
ertelenmektedir.

“[...] Fakat uygulamada bunlar hep butceye
kurban gidiyor. Bir 6rnek vereyim. Biz bir yaya
aksi tasarliyoruz, icinde golgelik, kent mobilyas,
zemin dokusu her sey var. Ama ihaleye ¢ikinca
sadece asfalt ve bordir kaliyor. Clinkii maliyet
disurdlsun isteniyor” (K5)

“Birincisi maliyet. Peyzaj tasarimi hep
estetik detay olarak goruliyor. Butcede dnce yol,
kaldinm, aydinlatma yapilir, sonra bize kalirsa bir
sey yapariz [...]" (K6)

“I...]

sartnameye yazilan peyzaj elemanlari genellikle

Ayrica kamu ihalelerinde teknik
en ucuza indirgeniyor.” (K7)

“[...] Mesela yeni actigimiz bir yaya aksinda
hem kent mobilyalarini hem peyzaji hem de
Tabii
uygulamada her zaman ideal olmuyor, kimi

istklandirmayr  bir arada  dusunduk.
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zaman bultce, kimi zaman alan sinirlamalari
karsimiza cikiyor.” (K11)

“Bizim dernek olarak onerdigimiz bircok
diizenleme ya hi¢ dikkate alinmadi ya da teknik
yetersizlik gerekcesiyle uygulanmadi.” (K12)
yaya odakl
uygulanabilirliginin yalnizca stratejik kararlarla

Bu tema, planlamanin
degil, ayni zamanda mali kaynaklarin niteligi ve
surekliligiyle dogrudan iliskili oldugunu ortaya
koymaktadir.
3.2.4. Toplumsal Davranissal Direng

Yaya oncelikli

ulasim uygulamalarinin

yayginlastinlmasinda karsilasilan en  6nemli
engellerden biri, toplumsal dizeyde goézlenen
davranissal direnctir. Katilimcilar, Turkiye'deki
kent kulttriiniin halen buyik 6lc¢lide ara¢ odakli
bir bakis

hareketlilik anlayisinin  otomobil

acgisiyla  sekillendigini,  bireysel
kullanimina
dayandigini ve yurimeye dair algilarin olumsuz
oldugunu belirtmistir. Bu durum, yalnizca
bireysel dlizeyde degil; esnaf, mahalle temsilcileri
ve baz yerel yoneticiler nezdinde de degisim
taleplerine karsi bir direng tGretmektedir.

“En buyuk direng tasit odakli zihniyet. Sehir
yayaya
istediginizde esnaf hemen musteri kaybedecegiz
diye karsi ¢ikiyor. UKOME'de bazi birimler trafik

sikisir

merkezinde  bir  caddeyi agmak

gerekcesiyle hemen olumsuz goris
veriyor. Ayrica vatandas da genelde araciyla
ulasmaya alismis. Yaya olmak bir tercih degil,
zorunluluk gibi algilaniyor. Haliyle belediye
yonetimleri bu riskleri almak istemiyor. Baz
durumlarda mahalle muhtarlarn bile
¢ikabiliyor. [...]" (K1)

“Karar vericilerin ¢ogu yaya ulagimini hala

karsl

tali bir konu olarak goruyor.” (K9)
“En buyUk direng halktan geliyor. Ozellikle
arag sahipleri ¢ok tepkili. 'Yolu kapatmayin, park
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yerimi elimden almayin’ deniyor. Esnaf da benzer
sekilde itiraz ediyor. [...]" (K11)

“[..]Uclinciisti toplumsal algi. Yiirimek hala
mecburiyet olarak goriltyor, tercih degil. Biz bu
algiyi degistirmeye calisiyoruz” (K12)

Bu tema, toplumsal kiltirin degisime
direnci agisindan kritik Snemdedir.

3.2.5. Politik irade Eksikligi

Yaya oOncelikli ulasim uygulamalarinin
hayata geciriimesinde karsilasilan engellerden
biri, karar verici dizeydeki politik irade

eksikligidir. Katihmcilar, yerel yénetimlerin yaya
onceligini sOylemsel dlzeyde benimsedigini
ancak uygulamada ¢ogu zaman bu hedeflerin
kisa vadeli siyasi kaygilar, oy hesaplari ve
kamuoyu baskilari nedeniyle geri plana itildigini
belirtmistir. Ozellikle secim dénemlerinde esnaf
ve arag sahiplerinden gelen tepkilerin, belediye
yoneticilerini risk almaktan alikoydugu ifade
edilmistir.

“[...] Yartyls yolu igin oy gelmez diyen
baskan gordim [...]" (K3)

“[...] Uclinciisti ise politik baskilar. Esnaf ve
ara¢ sahiplerinin  tepkileri, yoneticileri risk
almaktan alikoyuyor. Yani direng ¢ok katmanh
[..]" (K9)

"I..] bakis. Park
alanlarini daraltmak, kaldinmi genisletmek bile
UKOME'de sikintl.” (K6)

“[...] Yayaya harcanan paranin getirisi yok

ikincisi arac odakli

gibi goraluyor [...]" (K11)

“Burokratik direng ilk sirada. Belediyelerde
genellikle ara¢ odakli disiinen kadrolar var. Yolu
kapatirsak trafik tikanir refleksi cok yaygin. ikinci
diren¢ siyasal. Yayalastirma projeleri, esnaf
tepkisi ya da oy kaygisiyla erteleniyor [...]" (K12)

Bu bulgular,

yerel yoneticilerin yaya

onceligini genellikle stratejik bir planlama ilkesi
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olarak degil halkla iliskiler, siyasi itibar ve oy

dengeleri baglaminda degerlendirdigini
gOstermektedir.
3.2.6. Teknik Kapasite Eksikligi

Yaya oOncelikli ulasim uygulamalarinin
planlanmasi, tasarimi ve surdurulebilir sekilde
uygulanabilmesi, teknik bilgi birikimi ve uzmanlik
gerektirmektedir. Ancak katihmcilarin ifadelerine
gore bircok belediyede bu alanda goérev yapacak
nitelikli personel bulunmamaktadir.

“Uzman yoksa disariya yaptiriliyor, bu da
sahaya uymuyor.” (K4)

“Bu konular ¢ok teknik ama kadro yok,
sadece bir peyzaj mimari var mesela.” (K5)

“[...] Ikinci olarak teknik kapasite eksikligi.
Bircok belediyede yaya ulasimi planlayabilecek
uzman yok [...]" (K9)

“Mihendisimiz var ama erisilebilirlik bilgisi
yok. [...]" (K11)

Bu tema, kapasite eksikliginin yaya dostu
altyapinin planlanmasi ve surdirtlmesi 6éniinde
onemli bir engel oldugunu gdstermektedir.
3.2.7. Yasal-Mevzuat Bosluklart

Yaya oncelikli ulasim uygulamalarinin etkin
bicimde hayata gecirilebilmesi, yalnizca fiziksel
altyapi yatinmlariyla degil; ayni zamanda saglam
ve uygulanabilir bir yasal ¢ercevenin varligiyla
mumkundur. Ancak katilimcilar, Turkiye'de yaya
altyapisina iliskin teknik standartlarin cogu
zaman parcall, yoruma acik ve uygulamada zayif

kaldigini ifade etmistir. Mevzuattaki bu bosluklar,

yerel yonetimlerin midahale kapasitesini
sinirlamakta ve yaya haklarinin  sahada
korunmasini zorlastirmaktadir.

“Yasal zemin aslinda var. Kaldirm

standartlan belli, yonetmelik var. Ama denetim
zayif. Ornegdin kaldinma arag park ediyor, kimse
mudahale etmiyor. Belediyede zabita bile buna
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g6z yumabiliyor. Ayrica yaptinmlar caydirici
degil. Ozel sektér bir binada yaya erigimini
engelleyecek bir tasarim yapsa bile ruhsati
alabiliyor. Clinkii mevzuat yorum farklarina acik.
Hukuki bosluklar yuziinden yaya lehine karar
almak zorlasiyor. Bu ylzden yasa var demekle
olmuyor, uygulayicilar da bilingli ve kararli
olmali.” (K2)

“Yasa var ama uygulama zayif. [...] Ama
bunu sahada uygulayan yok. Isikli kavsaklarda
bile araclar yayay1 beklemiyor. Belediyenin kendi
birimleri arasinda bile farkl yorumlar var. [..]
Denetim konusu ise ayri bir sorun. Kaldirima park
eden araca ceza kesilmedigi siirece higbir yasa
etkili olamaz.” (K4)

“Yasalar var ama yorum farki ¢ok.
Yonetmelik diyor ki, kaldirrmda su kadar genislik

olacak, rampalar su sekilde olacak. Ama

yanlis yapiliyor ya hig
denetlenmiyor. Ayrica kamu ihalelerinde teknik

uygulamada vya

sartnameye yazilan peyzaj elemanlari genellikle
en ucuza indirgeniyor. [...] Denetim kismi ¢ok
zayif. Yani bir kaldinrm yanlis yapilinca kimse
hesabini sormuyor. Biz sahada bakiyoruz, bu
kaldinm burada islevsiz diyoruz ama artik ¢ok
gec oluyor.” (K6)

“Yasal mevzuatta ciddi bosluklar var.
Erisilebilirlik ve yaya givenligi konulan cesitli
yonetmeliklerde daginik sekilde yer aliyor ama
battncul bir cerceve eksik. Denetim konusunda
da vyapisal sorunlar var. Belediyeler bazen
denetim yetkisini kullanmak istemiyor ¢lnki
siyasal maliyeti olabiliyor. [...]" (K8)

"Yasal altyapr buyuk oOl¢lide mevcut ama
uygulamada bazi bosluklar var. Mesela kaldinma
ara¢ parki konusunda biz ¢ok netiz. Denetim

yapiyoruz ama caydiricilik sinirli. Clinkli mevzuat
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bazi alanlarda acik degil ya da yoruma acik.”
(K10)

“Mevzuatta eksiklikler var ama daha bulyuk
sorun uygulama. Kaldirmlar aragla isgal ediliyor,
engelli rampalarn standart disi, gegitlerde yaya
onceligi kagit Gstliinde kahyor. Biz defalarca bu
ihlalleri belgeledik. [...] Ayrica mevzuat parcali ve
daginik. Yaya haklarini net tanimlayan bir yasa
lazim. Avrupa’'da “Yaya Haklari Bildirgesi” gibi
cerceve duzenlemeler var. [...]" (K12)

Bu tema, dulzenleyici  cercevedeki
bosluklarin sahadaki uygulamalara dogrudan
yansidigini gostermektedir.

3.3. Glic ve Diren¢ Dengesi Analizi: Tematik
Yogunluk ve Etki Degerlendirmesi

Yaya oncelikli ulasim  politikalarinin
sahadaki basarisi, yalnizca teknik veya yonetsel
yeterlilikle degil ayni zamanda ¢ok duzeyli gi¢
dengeleriyle dogrudan iligkilidir. Uygulamalarin
sekillenmesinde rol oynayan itici ve direng

glcleri hem katilimcilarin deneyim aktarimi hem
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de tematik tekrar
dikkatle

gergeklestirilen degerlendirme, her temanin ne

yogunlugu baglaminda

analiz edilmelidir. Bu dogrultuda
Olctide yanki buldugunu, sahadaki karsiligini ve

stratejik onemini goriandr kilmayi

amaclamaktadir.
Temalara ait mikro alinti yogunlugu, etki

derecesi ve gu¢ dlzeyi gibi gostergeler
Uzerinden ydrUtlilen  karsilastirmali  analiz,
uygulama sirecindeki baskin egilimleri ve

mudahale onceliklerini belirlemek agisindan yol
niteliktedir.
yalnizca etki puanina goére degil ayni zamanda

gOsterici Temalarin gl¢ duzeyi
katilimci sayisi ve mikro alinti yogunlugu birlikte

degerlendirilerek  cok  faktorlu bicimde
siniflandiriimistir. Bu yaklasim, yalnizca stratejik
onemi degil ayni zamanda temanin yayginhgi ve
anlati yogunlugunu da dikkate alarak temsiliyet
glcind artirmayr amaglamaktadir. Asagidaki
Cizelge 3, Sekil 1 ve Sekil 2, bu gostergeler

cercevesinde yapilandiriimistir.

Cizelge 3. Itici ve direng giiclerine iliskin tematik yogunluk ve etki diizeyleri

Tema Tiirii Tema Bashgi Katilimci Sayisi ~ Alinti Sayisi  Etki Puanmi  Giig Diizeyi
(1-5)
itici Giig Sivil Toplum ve Aktivizm 11 25 5 Glgla
itici Gig Uluslararasi Fonlar 10 23 4 Glgla
itici Guig Geng Kusaklarin Talepleri 9 21 4 Orta
itici Giig Yonetsel Kararhlik 8 19 3 Orta
itici Guig Dijitallesme ve Veri Tabanl Planlama 7 18 2 Zayif
itici Glic Belediyeler Arasi Ogrenme 6 18 2 Zayif
Direng Glicl Arac¢ Odakli Planlama 12 28 5 Glgla
Direng GlicUl Kurumsal/Burokratik Engel 11 27 5 Glgla
Direng Glicl Finansal Kisitlar 10 25 4 Orta
Direng Glicl Toplumsal Davranigsal Direng 9 24 4 Orta
Direng Giicii Politik irade Eksikligi 8 22 3 Orta
Direng Glicu Teknik Kapasite Eksikligi 7 20 3 Zayif
Direng Glicl Yasal-Mevzuat Bosluklari 6 19 2 Zayif
Cizelge 3, "Arag Odakli Planlama”, (12-11 kisi) ve yuksek mikro-alinti sayisi (28, 27

“Kurumsal/Burokratik Engel” ve “Sivil Toplum ve
Aktivizm" gibi temalarin ytksek katilimci destegi

ve 25) ile en ylksek etki puani olan 5'i aldigini
gostermektedir. Bu durum, hem destekleyici
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(itici) hem de engelleyici (direng) tarafta giclu

faktorlerin - bulunduguna isaret etmektedir.

“Finansal Kisitlar” ve “Toplumsal Davranissal
Diren¢” temalarn da 25-24 mikro-alinti ve 4
puanlk etki diizeyiyle en belirgin direng unsurlari
arasinda yer almaktadir. “Uluslararasi Fonlar”
temasi ise goreli olarak daha az sayida katilimci
tarafindan dile getirilmis olsa da 23 mikro alinti
ve 4 puanlk etki derecesiyle gigli dizeyde

Sivil Toplum ve Aktivizm [
Uluslararasi Fonlar [

Geng Kusaklann Talepleri f

Yonetsel Kararlilik [

Dijitallesme ve Veri Tabanl Planlama [
Belediyeler Arasi Ogrenme [

Ara¢ Odakli Planlama

Tema Baglig

Kurumsal/Burokratik Engel
Finansal Kisitlar |

Toplumsal Davranissal Direng
Politik Irade Eksikligif

Teknik Kapasite Eksikligi

Yasal-Mevzuat Bosluklar j
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donulstlrtct potansiyele sahip goérinmektedir.
Ote vyandan, “Dijitallesme ve Veri Tabanl

nou

Planlama”, “Belediyeler Arasi Ogrenme”, “Teknik

Kapasite Eksikligi” ve “Yasal-Mevzuat Bosluklar”
hem katihmci hem de alinti

gibi temalar

yogunlugu bakimindan daha disuk seviyede

0

kalmis, bu nedenle zayif glg¢ dizeyi
kategorisinde degerlendirilmistir.
Temalara Gore Etki Puanlari
Tema Turd
itici Glic
Direng Gucl
2 3 3 5

Etki Puani (1-5)

Sekil 1. Temalara gére itici ve direng gliclerinin etki puanlart

Sekil 1, katihmci goruslerinden elde edilen
temalarin goreli etkisini gorsellestirmektedir. En
etki
uygulamalar dénustiirme potansiyeli en yuksek

yuksek puanina (5) sahip temalar,

olan gucleri temsil etmektedir. Sekil 1 ayrica, etki
dizeyi gorece dusik olan temalarin (6rnegin

“Dijitallesme ve Veri Tabanli Planlama”, “Teknik
Kapasite Eksikligi”) mudahale gerektiren zayif
alanlar oldugunu ortaya koymaktadir. Boylelikle,
karar vericilerin hangi temalara 6ncelik vermesi
gerektigi konusunda stratejik bir farkindahk
sunulmaktadir.

Received / gelis:06.10.2025 Acceptance / kabul:8.11.2025 Online publication / yayimlanma:31.12.2025 DOI:10.53784/peyzaj.1797777
Sorumlu Yazar*/ Rukiye Gizem Oztas Karli, roztas@bartin.edu.tr, *ORCID: 0000-0003-0999-418X

169


mailto:roztas@bartin.edu.tr

PEYZAJ - Egitim, Bilim, Kiltir ve Sanat Dergisi (PEYZAJ), 7(2) :156-174 Research article
PEYZAJ - Education, Science, Culture and Art Journal Arastirma makalesi
E-ISSN: 2687-2358

Etki Puani ve Mikro-alinti Sayisi Baloncuk Grafigi

Arag Odakli Planlama
28 X <
Kurumsal/Birokratik Engel
26
Finansal Kisitlar X Sivil Toplum ve Aktivizm
@ Toplumsal Davranigsal Direng
224 36 ¥
T
0
é X Uluslararas Fonlar
?
g Politik Irade Eksiklig
olitik Irade Eksikligi
X 22 X g
=
Geng Kusaklarin Talepleri
Teknik Kapasite Eksikligi
20 X " ?
Yasal-Mevzuat Bosluklarn X Yonetsel Kararllik
Dijitallesme ve Veri Tabanl Planlama
18
Belediyeler Arasi Ogrenme |
2.0 25 3.0 3:5 4.0 4.5 5.0

Etki Puani (1-5)

Sekil 2. Etki puant ve mikro-alintt sayist baloncuk grafigi

Sekil 2, her bir temanin etki glcu (x ekseni)
. . y 3 . . 4. Sonug
ile mikro alinti yogunlugu (y ekseni) arasindaki 8 | da. Tarkive'd sncelikl
iliskiyi gorsellestirmektedir. Grafikte yer alan yesil | ! ?.a‘ll(srra a ITe € yaya chedl |
. o . t t
renkle gosterilen noktalar itici glcgleri, kirmizi Hiasim p(:j” aarlfnlkn ulygu anrzaﬂfnakle '€ Iez
renktekiler ise direng gticlerini temsil etmektedir. guc ve direnc faxtorien, yedi farkii mesie
.. T .. disiplininden uzmanlarla gerceklestirilen yar
Bu ayrim, yaya oncelikli politikalarin destekleyici
. o yapilandiriimis gorusmeler araciligiyla
ve engelleyici unsurlarinin  analitik olarak T N
. degerlendirilmistir. Gug Alani Analizi
ayristinimasini kolaylastirmaktadir. Mikro - | " i J
. . t t ,
alintilarin ¢oklugu, sadece temanin dile getirilme gerg.e‘ve'zsm © y?p! an tematt ana‘ z son.uc.un @
sikiigini degil, ayni zamanda katilimalann o alti itici ve yedi direng temasi belirlenmistir. Her
X bir tema, katil gunlugu, etki
konuya yonelik detayli ve tekrarli vurgularini da |r‘ .ema ? ”m.CI yogur‘1 ugu .e‘ | puant ve
gostermektedir. Bu baglamda, “Arac Odaki politika Uzerindeki potansiyel etkisi bakimindan
Planlama’, “Kurumsal/Birokratik Engel” ve “Sivi analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, yaya odakl
Toplum \;e Aktivizm” temalar, yalnizca cok politikalarin gelisimini etkileyen aktor iliskilerini,
sayida katlimar tarafindan degil, ayni zamanda kurumsal bosluklari ve algisal engelleri gorinar
derinlemesine yorumlarla destéklenmi§ gicli kilmakta, ayni zamanda uygulanabilir stratejilere
) dair 6ngorl ktadir.
tematik alanlar olarak dikkat cekmektedir. Ote alro.n'g?ru er sunmaxtadir _
yandan ‘Belediyeler  Aras| Ogrenme” Itici gugler arasinda en yuksek etki puanina
I . . " sahip olan “Sivil Topl Aktivizm”,
“Dijitallesme ve Veri Tabanli Ogrenme” ve “Yasal- ?a IIOIW? an ) Vi Topiim kve IIVIZml );aylj
Mevzuat Bosluklari” gibi temalar dusik etki onceligl onusunun amusa alahdax
ouani ve alinti sayisi ile daha az belirleyici gorunurliguni artiran belirleyici bir faktor olarak
. . e kmistir. Bu t tkisi, hak t i
pozisyonda konumlanmaktadir. Bu gorsel analiz, one ¢ rT;|§k|r ! Zmanl:l etsl, ha | emde !
politika gelistirme surecinde 6nceliklendirilmesi savunuculux yapan ('ar‘ne erve sosya” m? ya
gereken temalara yonelik gorsel bir cerceve kampanyalarinin  politika yapicilar Uzerinde
cunmaktadir farkindalik yaratma gliciini yansitmaktadir. Bu

Received / gelis:06.10.2025 Acceptance / kabul:8.11.2025 Online publication / yayimlanma:31.12.2025 DOI:10.53784/peyzaj.1797777
Sorumlu Yazar*/ Rukiye Gizem Oztas Karli, roztas@bartin.edu.tr, *ORCID: 0000-0003-0999-418X

170


mailto:roztas@bartin.edu.tr

PEYZAJ - Egitim, Bilim, Kiltlr ve Sanat Dergisi (PEYZAJ), 7(2) :156-174

PEYZAJ - Education, Science, Culture and Art Journal
E-ISSN: 2687-2358

baglamda, sivil toplumun kurumsal katilim

mekanizmalariyla ~ desteklenmesi ve  yerel
dizeyde karar alma slreclerine aktif bicimde
dahil edilmesi, uygulamalarin mesruiyetini ve
strdirdlebilirligini artirabilir.

“Uluslararasi Fonlar” da yliksek etki glctine
sahip bir diger itici unsur olarak 6ne cikmistir.
Turkiye'de ozellikle buytksehir belediyelerinin
dis kaynakh projelerle yaya dostu altyapilar
gelistirdigi gozlemlenmistir. Ancak bu fonlarin
cogunlukla  fiziksel

yatinmlara  ydnelmesi,

davranissal donisim  bilesenlerinin - ihmal
edilmesine yol ac¢maktadir. Bu nedenle, fon
saglayici kurumlarla yapilacak yeni is birliklerinin
muhendislik odakh projelerin yani sira egitim,
farkindalik ve izleme bilesenlerini de icerecek
bicimde yapilandirilabilir.

Yaya oOncelikli uygulamalara yodnelik
toplumsal destek, "Gen¢ Kusaklarin Talepleri”
temasi altinda ele alinmistir. Geng kullanicilarin
yaya guvenligi, cevresel duyarlilik ve erisilebilirlik
konularindaki beklentileri, yerel ydneticiler icin
stratejik bir donlsim firsati sunmaktadir. Bu
beklentileri politika streclerine entegre edecek
dijital katilim platformlarinin gelistiriimesi, kent
ici hareketlilik politikalarinin  kapsayicihgini
artirabilir.

itici glicler arasinda yer alan “Yénetsel
Kararlihk”

uygulamalarin etkisini yansitmaktadir. Belediye

temasi, bireysel vizyona dayal

baskanlari veya st dlzey yoneticilerin

yaya
oncelikli politikalari baslatabilmekte, ancak bu

inisiyatifiyle hayata gegirilen projeler,

uygulamalar kurumsal cerceveye oturmadiginda
surdurulebilirligi sinirli kalmaktadir. Bu nedenle,
yonetsel iradenin stratejik planlara entegre
edilmesi ve kurumsal dizeyde guvence altina

alinmasi 6nem tasimaktadir.
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Gorece daha zayif ama potansiyel tasiyan
Tabanli
Planlama” ile “Belediyeler Arasi Ogrenme”,

temalar olan “Dijitallesme ve Veri

mevcut sistemlerdeki donisim egilimlerine
isaret etmektedir. Kent ici yaya davranislarinin
izlenmesi, veri temelli politika Gretimini mimkin
kilarken;
paylasimiyla
gelisimine katki saglamaktadir. Bu dogrultuda,

basarili uygulamalarin yatay bilgi

aktarilmasi, yerel kapasitenin
ulusal dizeyde dijital veri paylasim altyapilari

gelistirilebilir ve belediyeler arasi 6grenme
mekanizmalari kurumsallastirilabilir.

Direng glgcleri tarafinda en baskin tema
Odakli

politikalarinin  tarihsel

olan  "Arag Planlama”,  ulasim
olarak motorlu tasit
oncelikli gelisiminin guinimuzdeki uygulamalara
yansimasini gostermektedir. Katilimcilar, arag
trafigini azaltmaya yonelik girisimlerin genellikle
toplumsal ve politik direngle karsilastigini ifade
etmistir. Bu nedenle, mevcut ulasim planlama
anlayisinin yeniden ele alinmasi ve hareketlilik
politikalarinin entegre, cok modlu ve insan odakli
bir yaklasimla revize edilmesi gerekmektedir.

Bu yapinin devami niteligindeki
“Kurumsal/Burokratik Engel” temasi, uygulama
streclerindeki cok aktorlu yapilarin koordinasyon
sorunlarini ortaya koymaktadir. Blyuksehir ve
ilce belediyeleri arasindaki ve belediyeler icindeki
yetki karmasalari, yaya projelerinin sirekliligini
engellemektedir. Bu nedenle, yaya ulasimina
iliskin  goérev ve

yetkilerin acik  bicimde

tanimlanmasi  ve ¢ok duzeyli yoOnetisim
yapilarinin gu¢lendirilmesi gereklidir.
Kisitlar”

surekliliginin olmamasi ve yatirrm dnceliklerinin

“Finansal temasi, butcelerin

degiskenligi nedeniyle projelerin
tamamlanamamasina neden oldugunu ortaya

koymaktadir. Bu sorunun ¢6zimi igin, yaya
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altyapi yatinmlarina yonelik merkezi

kaynaklardan sabit fon aynlabilir. “Toplumsal
Davranissal Direng”, bireylerin aliskanhklarini
degistirme konusundaki isteksizlikleri ve yaya
onceligine yonelik biling eksikligini
farkindalik

mudahalelerle

yansitmaktadir. Bu direnc,

kampanyalari ve davranissal

asilabilir.
“Politik irade Eksikligi” temasi, yaya
yatirnmlarinin secmen nezdinde  dlsuk

gorundrlikte olmasi nedeniyle karar vericiler
tarafindan onceliklendirilmemesini
bildirmektedir. Bu baglamda, kisa vadeli siyasal
kaygilarin 6tesine gegen surdurilebilirlik odakli
performans gostergelerine dayali bir yonetisim
yaklasimi uygulanabilir.

“Teknik Kapasite Eksikligi”, uzman personel
eksiklik,

projelerin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu

yetersizligini  vurgulamaktadir.  Bu
baglamda, yerel yonetim teknik kadrolarinin

yetkinligini artiracak akredite egitim
programlarinin hayata gegcirilmesi énemlidir. Son
olarak, “Yasal-Mevzuat Bosluklar” temasi,
uygulamalarda standardizasyon eksikligini ve
geri bildirim mekanizmalarinin etkisizligini ortaya
koymaktadir. Bu temaya karsi, yaya altyapisina
ulusal rehberler

yonelik olusturulabilir  ve

sistematik izleme-degerlendirme cerceveleri
gelistirilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bu
calisma yaya oncelikli ulagim politikalarinin
basarisinin yalnizca fiziksel altyapilarla degil,
yonetsel irade, toplumsal farkindalk ve kurumsal
kapasite gibi ¢ok katmanli faktorlerle iligkili
oldugunu gostermektedir. Strdurulebilir kent igi
hareketlilige gecisin basarisi, bu faktorlerin

birbiriyle uyumlu bicimde yonetilmesine baglidir.

Research article
Arastirma makalesi

Bu calisma, Tuirkiye baglaminda yaya
oncelikli ulasim politikalarinin karsilastigr yapisal
ve yoOnetsel zorluklar anlamaya yonelik, nitel
verilere dayali bitlunclil bir degerlendirme
sunmaktadir. Gug¢ Alani Analizi yonteminin bu
alanda uygulanmasi, teorik olarak literattre yeni
bir katki saglamaktadir. Elde edilen bulgular,
politika yapicilar ve yerel yonetimler igin somut
strateji Onerileri gelistiriimesine imkan tanimakta,
bu yonlyle calismanin pratik katkisi da
glclenmektedir.

birlikte,

bulunmaktadir.

Bununla calismanin bazi

sinirhliklan Katimci  profili,
yalnizca belirli meslek disiplinlerinden (sehir
plancisi, ulasim plancisi, peyzaj mimari, yerel

yonetim temsilcisi, akademisyen, STK temsilcisi)

uzmanlarla sinirh tutulmustur. Saha
uygulayicilari, kullanici gruplari ve farkli kurumsal
Olceklerden  temsilciler  calismaya  dahil

edilmemistir. Bu durum, degerlendirmelerin
belirli bir kurumsal ve mesleki perspektifle sinirli
kalmasina yol agmis olabilir. Ayrica, gérismelerin
cogunlukla buyik 6lcekli sehirlerde gorev yapan
katimcilarla gerceklestirilmis olmasi, farkli blge
yaya

deneyimlerin

ve kent  Odlceklerindeki oncelikli

uygulamalara iligkin kapsam
disinda kalmasina neden olmustur. Son olarak,
temalarin “gl¢ duzeyleri” etki puani, katihmci
sayisi ve mikro alinti yogunlugu dikkate alinarak
belirlenmistir. "Glcli”, “orta” ya da "zayif
seklindeki

yorumuna dayandidi icin belirli dl¢lide 6znellik

siniflandirma, kismen  arastirmaci
icermektedir.

Gelecek calismalar, farkli 6lceklerdeki yerel
yonetimleri kapsayan karsilastirmali analizlerle,
bolgesel farklari daha gortnir kilabilir. Ayrica
kadinlar, yashlar, engelli bireyler gibi farkl

kullanici gruplarini ve uygulayici personelleri
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merkeze alan katilimcilari
ederek daha
gelistirilmesine katki sunabilir.

calismaya dahile

kapsayici yaya politikalarinin

Etik Beyan

Bu arastirma, Bartin Universitesi Sosyal ve
Beseri Bilimler Etik Kurulu tarafindan 10.09.2025
tarihli, 2025-SBB-0771 sayili belge numarasiyla
onay almistir.
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