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TURKIYE’DE LIMAN CEVRE YONETIMI iLE iLGILi
DUZENLEMELER

ilke Kosar DANISMAN'
OZET

Limanlar denizyolu tasimaciliginin en onemli altyapr elemanlarindan biridir.
Tiirkiye'de limanlarin sayisi ve kullanim yogunlugu da her gecen giin artmaktadir. Bununla
birlikte, limanlarin insasi ve isletilmesi siireclerinde karsilasilan cevresel sorunlarda da
yiikselis olmaktadir. Denizyolu tasimaciligi, her ne kadar ¢evresel etkileri en az olan
tasimactligr saglasa da, potansiyel c¢evresel etkilerin daha da azaltilmasi ve liman
cevresinin stirekli iyilestirilmesi, ¢evresel kaygilarin yan sira limanlarin siirdiiriilebilirligi
agisindan 6nem tagimaktadir.

Calisma kapsaminda, limanlarda, ¢evre kirliligine neden olan faaliyet gruplar: ve
Tiirkiye'de limanlarin ¢evresel etkilerinin kontroliine yonelik uygulanan ulusal ve
uluslararas1 yasal diizenlemeler incelenmistir. Kuskusuz ¢evre yénetiminin etkililigi
agisindan en onemli unsurlarm basinda yasal diizenlemeler gelmektedir. Ancak yasal
zorunluluk tegkil etmese de limanlarda uygulanan gevre yonetim sistemleri, ISO 14001
standardi ve EMAS (Eco-Management and Audit Scheme- Eko-ydnetim ve Denetim Plani)
gibi ¢evre yonetim modelleri ¢alisma kapsaminda ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Liman ¢evre yonetimi, ISO 14001, EMAS (Eco-Management
and Audit Scheme- Eko-yonetim ve Denetim Plani)

PORT ENVIRONMENTAL MANAGEMENT REGULATIONS IN TURKEY

ABSTRACT

Ports are one of the most important infrastructure elements in maritime
transportation. The number and intensity of the utilization of the ports are increasing day
by day. In parallel to this, faced in environmental issues during the construction of new
ports and operating of the ports increase as well. Maritime transportation, although
provides carrying with the very least environmental impacts of the transportation, the

1Ogretim Gorevlisi Dr., Mersin Universitesi, Denizcilik Meslek Yiiksekokulu,
ilke.kosar@gmail.com
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further reduction of potential environmental impacts and the enhancement of port
environment are critically important due to the sustainability of the ports, in addition to the
environmental concerns.

In the context of the study; port activities causing the environmental pollution,
national and international legal regulations that aim the control of the environmental
impacts of the ports in Turkey are examined. Without doubt, legal regulations play a key
role in terms of the effectiveness of environmental management. Even the environmental
managament systems applied in the ports do not account for legal necessities,
environmental management systems and models such as ISO 14001 standard and EMAS
are also investigated within this study.

Keywords: Port environmental management, ISO 14001, EMAS (Eco-Management
and Audit Scheme)

1. GIRIS

Denizyolu tagimaciliginin en oOnemli altyapisini olusturan limanlar,
hammadde, {iriin ve insanlarin taginmasinda O6nemli rol oynamaktadir (Karatas
Cetin ve Arabelen, 2012). Tiirkiye’de ihracatin ve ithalatin %80’i olmak {iizere
diinya ticaretinin %90’1 denizyoluyla gergeklestirilmektedir (Deniz Ticaret Odasi,
2011). Tiirkiye’deki liman sayist son 5 yila bakildiginda artis gostermistir.
Tiirkiye’nin 8300 km’yi asan kiyilarinda 175 uluslar arasi tagimacilik yapilan liman
bulunmaktadir (Ernst&Young, 2011).

Tiirk limanlari, isletme yoniiyle, kamu limanlari, yerel yonetim limanlari,
0zel sektdr limanlari, sektdr bazli limanlar olmak iizere dort grupta toplanmaktadir
(Oral vd., 2007). Isletme tiirlerine gore Tiirk limanlarmin dagilimi Sekil 1.°de
gosterilmektedir.
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Sekil 1. Tiirk Limanlarinin Isleten Kurumlara gére Dagilimi
Kaynak: Deniz Ticaret Odasi, 2011.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, yedi bolge midirliigi ve
bolge midirliklerine bagli liman bagkanliklarinca, denizcilik sektoriinii
yonetmektedir. Bagli olduklar1 bdlge miidiirligiine gore limanlarin dagilimi Tablo
1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirk Limanlarinin Bagli Bulunduklar1 Bélge Midiirliiklerine
gore Dagilimi

Bolge Miidiirliikleri Liman Sayis1
Antalya 7
Canakkale 24
Istanbul 79
[zmir 22
Mersin 18
Samsun 16
Trabzon 9

Kaynak: Deniz Ticaret Odasi, 2011.
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Tiirkiye’nin limanlarinda elleglenen yiik miktarmin yillara gére degisimi
Sekil 2’de gosterilmektedir.
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Sekil 2. Tiirk Limanlarindaki Elleglemenin Yillara gére Degisimi
Kaynak: Deniz Ticareti Genel Midiirligii, 2012

Yillara gore limanda elleglenen toplam yilik miktarlar1 artis gosterdigi Sekil
1’de de goriilmektedir. Global 6lgekte etkili olan 2009 yilinda yasanan ekonomik
kriz nedeniyle, toplam elleclemede azalma olsa da 2010 yilindan itibaren yiikselis
trendine girmistir. Denizyolu tagimaciligindaki bu yiikselis limanlarin kullanim
yogunlugunu da artirmakta ve bununla birlikte yeni liman yatirimlari gereksinimini
de beraberinde getirmektedir.

Denizyolu tasimaciligi, biiylik miktarlardaki yiikiin tasinmasiyla daha az
yakit tliketimi, emisyon ve kaza olmasi gibi yonleriyle kara ve demiryolu
tagimacilifina gore gevresel etkilerin en aza indigi tagimacilik yontemidir (Great
Lakes Maritime Research Institute, 2012). Kullanim yogunlugunun artisiyla
birlikte, ozellikle son yillarda denizcilik sektoriiniin gevresel etkilerine iliskin
kamuoyu ilgisi de artmaktadir. Limanlarin ¢evre yonetimi, ¢evresel etkilerin
azaltilmas1 amacii giitmesi kadar siirdiiriilebilirligi agisindan da biiyiik 6nem
tagimaktadir (Antoniou ve Stamatiou, 2012). Limanlar, konumlari itibariyle hem
karasal hem de kiy1 ve deniz alanlarinda, liman islemlerinden kaynaklanan karasal,
gemilerden kaynaklanan denizel kaynakl kirleticilerle yiiz yiize gelmektedir.
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2. LIMANLARDAKI FAALIYETLERIN CEVRESEL ETKILERI

Limanlarin projelendirilip insa slirecinden isletilmesine kadar deniz dibinin
taranmasi, ingaat siirecince kullanilan arazi, dolgu yapimi gibi konumlandirildig:
bolgede bir¢ok cevresel etkisi olugsmaktadir (Verbeeck ve Hens, 2004). Limanlar
kiy1 bolgesinde, hem karada hem de denizde faaliyetlerin oldugu ¢ok cesitli
cevresel etkilesimlerin olustugu alanlardir. Deniz ve kara kdkenli faaliyetlerin bir
arada oldugu limanlarda, gemi kaynakli ve liman kaynakli olmak {izere iki dnemli
kirletici kaynagi mevcuttur (Antoniou ve Stamatiou, 2012). Limanlardaki ¢evre
yoOnetimi siireci gemi ve liman kaynakli kirlilik g6z 6niinde bulundurularak iki
asamali degerlendirilebilir. Sekil 3’de de gosterildigi gibi limanlarin yapim ve
isletme siirecinde farkli gevresel etkileri ve kirlilik kaynaklart mevcuttur.

Limanlar, kara, demiryolu ve denizyolu tasimacilifinin entegre bir sekilde
calistign cok farkli cevresel etkilesimlerin oldugu bir aga sahiptir. Limanlarin
kuruldugu bolgelerde buna bagli olarak olusabilecek ¢evresel unsurlar, su kalitesi,
kry1 hidrolojisi, deniz dibi kirliligi, deniz ve kiy1 ekolojisi, hava kalitesi, giiriiltii ve
gorsel kalite, atik yonetimi, sosyo-kiiltiirel etkiler seklinde gruplanabilir
(UNESCAP, 2012).

Limanisletmelerinin
cevresel etkilegimleri

4 N

Limanin insa stirecindeki Limaninisletme siirecindeki
cevreseletkileri [ cevreseletkileri

Limankara
operasyonlarindan
kaynaklanan kirlilik

Gemilerden kaynaklanan
kirlilik

Sekil 3. Liman Isletmelerinin Cevresel Etkilesimleri
Kaynak: Verbeeck ve Hens, 2004 ve ilgili yonetmeliklerden yararlanarak
olusturulmustur.
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Insan faaliyetlerinin tiimiinde oldugu gibi islevi geregi ekolojik olarak
hassas olan kiy1 bolgelerinde yer alan limanlarin ¢evresel etkilerinin
indirgenmesinde temel dayanak yasal diizenlemeler ve yaptirimlaridir.
Limanlardaki c¢evresel konular ¢ogunlukla, ulusal mevzuatla idare edilmektedir.
Ancak, gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesinde, uluslar arasi1 kabul
gOrmiis yasal diizenlemeler mevcuttur.

2.1. Limanlarin insa Siirecindeki Cevresel Etkilerle ilgili Diizenlemeler

Tiirkiye’deki kiy1 yapilari, 3621 sayili Kiyr Kanunu, 3194 sayili Imar
Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu’na dayanilarak yapilmaktaydi. Ancak 1993
yilinda Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi’nin kabul edilmesiyle
birlikte kiy1 yapilari igin CED hazirlanmasina baglanmigtir (Ulastirma Bakanligi,
2009: 41-42). CED Yonetmeligi gerceklestirilecek faaliyetin, isletme Oncesi,
isletme siras1 ve isletme sonrasi donemde izlenmesi ve denetlenmesi konularini
kapsamaktadir. Limanlarin yer se¢imi ve yapim siireclerindeki gevresel etkilerinin
belirlenip 6nlem alinmasindaki en 6nemli ara¢ ¢evresel etki degerlendirmesi (CED)
raporudur.

Limanlarin projelendirilmesinde gerceklestirilen CED ¢aligmasi, asagida ifade
edilen cevre iizerindeki etkili faktorlerin analiz edilmesini kapsamaktadir (CED
Y onetmeligi, 2008);

Limanlarin konuslandirilacagi arazinin yapisi

Insaat esnasinda ve isletme siirecinde kullanilacak arazinin miktari
Limanin su, hava, toprakta neden olacagi kirlilik miktar

Girtilti, 151k, 181 ve titresim

Belirlenen cevresel etkilerin bertarafi veya etkinin minimuma indirilmesi i¢in
alinmas1 gereken onlemler de kapsamlica CED raporunda yer almalidir. Ayrica,
limanin yapilacagt cografyada, limanin etki alaninda yasayan halkin CED
hazirlanmasi siirecine goriislerinin yansitilmasi ve halkin katiliminin saglanmasi
gerekmektedir.

CED Yonetmeligi'nin Ek 1’inde CED olumlu raporu alinmast zorunlu
faaliyetler listelenmistir. Ek 2’de ise se¢me-eleme kistaslarmin uygulanacagi
projeler ifade edilmis olup bu faaliyetler i¢in proje tanitim dosyasi hazirlanmasi
gerekmektedir. CED Yonetmeligi’'ne gore CED raporu hazirlanmasi gereken
limancilik faaliyetleri:

* 1350 DWT ve tizeri agirliktaki deniz araglarinin gecisine izin veren kita igi
suyollarinin yapimi ve kita i¢i su trafigi i¢in yapilacak limanlar.
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* 1350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araglarinin yanasabilecegi ticari amagl
liman, iskele ve rihtimlar.

* Yiik ve yolcu gemilerinin yapim, bakim, sokiim ve onarimi amagli tersaneler ile
24 m tlizerinde yat imalat1 yapan tesisler,

* Yat Limanlari, seklinde Ek-1’de yer almakta olup bu faaliyetlerin yasama
gecirilmesi i¢gin CED Raporu hazirlanmasit gerekmektedir (CED Yonetmeligi,
2008). CED Yonetmeligi Ek 1’de yer almayan, limanlar, iskeleler, rihtimlar,
balik¢1 barinaklari, romorkor bariaklari ve denizden 10.000 m2 ve lizerinde alan
kazanilmas1 Ongoriilen projeler icin Proje Tamitim Dosyasi hazirlanmasi
gerekmektedir.

2.2. Liman Operasyonlarindan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Yonelik
Yasal Diizenlemeler

Limanlarda, kimyasal maddeler, organik zehirli materyaller, petrol tiirevi
bilesikler ve kuru yiiklerin sizma, sagilma ve dokiilmesi miimkiin olabilmektedir.
Bu esnada dokiilen veya sizan yiiklerin yagmur suyuyla denize ulagmasi su kalitesi
ve deniz dibinde kirlilik olusmasina neden olmaktadir. Cevre {izerinde olumsuz
etki olusturabilecek liman kara faaliyetleri agagidaki siralanabilir:

e Yiiklerin (kuru-sivi dokme yiik, genel kargo, kimyasal) depolama ve
ellecleme islemleri

Liman kargo ekipmanlar1

Yakit ikmal islemleri

Tehlikeli ve tehlikeli olmayan atiklar

Bina ve liman alanindaki bakim islemleri

Hava kirliligi

Giiriilti, 151k, koku ve ¢opler

Limanlarda isletme siiresince olusacak kirliligin 6nlenmesi gogunlukla ulusal
yasal diizenlemelerle yapilmaktadir. Liman isletmeleriyle iliskili ¢cevre konularini
iceren ulusal kanunlar ve ilgili kanunlarin uygulama yonetmelikleri asagida
maddeler halinde gosterilmektedir (UBAK, 2012a).

Kanunlar:

3621 sayili Kiy1 Kanunu
618 sayili Limanlar Kanunu
3194 sayili Imar Kanunu
2872 sayil1 Cevre Kanunu
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5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanun

5393 Belediye Kanunu

5216 Biiyliksehir Belediye Kanunu

2960 Bogazici Kanunu

Yonetmelikler:

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (17.07.2008 tarih, 26939 sayili
Resmi Gazete)

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (31.12.2004 tarih, 25687 sayili Resmi
Gazete)

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.03.2005 tarih, 25755 sayili
Resmi Gazete)

Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (26.12.2004
tarih, 25682 sayili Resmi Gazete)

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi (26.11.2005 tarih, 26005 sayili Resmi Gazete)

Radyoaktif Maddenin Giivenli Taginmasi1 Yonetmeligi (08.07.2005 tarih,
25869 sayili Resmi Gazete)

Bazi Akaryakit Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina Iliskin
Y onetmelik (06.10.2009 tarih, 27368 sayili Resmi Gazete)

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi ( 30.07.2008 tarih, sayili 26952
Resmi Gazete)

Cevre Denetimi Yonetmeligi (21.11.2008 tarih, 27061 sayili Resmi
Gazete)

Cevresel Giriiltiiniin  Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi
(04.06.2010 tarih, sayil1 Resmi Gazete Sayisi: 27601);

Gemi Sokiim Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 08.03.2004 tarih, 25396
sayili Resmi Gazete)

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.03.1991 tarih, 20814 sayili Resmi
Gazete)

Liman Ydnetmelikleri

Limanlarda olusan cevre kirliligi ile ilgili yerel yonetimler, Sahil Giivenlik
Komutanligi, liman baskanliklari yaptirim karari verme konusunda sorumlu ve
yetkilidir (Mersin Deniz Ticaret Odasi, 2012).
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2.3. Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Yonelik Yasal
Diizenlemeler

Denizcilik sektorii dogasi geregi uluslar iistii bir nitelik tasimakta ve ulusal
mevzuatin yaninda uluslar arasi1 bir takim diizenlemelerle yo6netilmektedir.
Tiirkiye’nin de 1958 yilindan bu yana iiyesi oldugu Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii
(IMO)’nun  denizel ¢evre kirliliginin Onlenmesi amaciyla olusturdugu
diizenlemelere de iilke olarak taraf olunmustur. Bu diizenlemelerden 1973 yilinda
cikarilan ve 1978 yilinda revize edilen, Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme (MARPOL 73/78), deniz
kirliligiyle ilgili uluslar arasi bir sdzlesmedir. MARPOL 73/78’in kirliligin
Oonlenmesi ile ilgili kurallar1 alt1 farkli baglik olmak {izere ekler halinde
aciklanmaktadir. MARPOL 73/78’in ekleri ve yiiriirlik tarihleri Tablo 2’de
gosterilmektedir. MARPOL 73/78 Sozlesmesi’ne taraf olan iilkelerin Ek I ve II’ye
taraf olmalari zorunlu olup diger ekler i¢in herhangi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. MARPOL 73/78, gemi ve liman kaynakli kirleticileri ¢ok genis
Olcilide kabul gérmiis sekilde siniflandirmigtir. Tiirkiye, MARPOL 73/78 Ek 1, II ve
V’e 1990 yilinda taraf olmustur (UBAK, 2012b). Tiirkiye’nin taraf oldugu cevre ile
ilgili diger IMO sozlesmeleri Tablo 3.’de gosterilmektedir. MARPOL 73/78,
gemilerden kaynaklanan kirliligin bertarafi konusunda diinya genelinde en ¢ok
kabul gormiis sozlesmedir. Limanlardaki operasyonlardan kaynakli kirliligin
bertarafina iligkin diizenlemeler ise wulusal ve yerel yasal diizenlemelerle
yliriitiilmektedir.

Tablo 2. MARPOL 73/78 S6zlesmesi’nin Ekleri ve Yiiriirliik Tarihleri

EK Konu Yiiriirliik
tarihleri
I Petrol ve petrol tiirevli kat1 ve siv1 atiklar 1983
11 Zehirli stvi maddeler 1987
III Ambalajli taginan zararlt maddeler 1992
IV | Pissular 2003
v Katr atiklar 1988
VI | Hava kirliligi 2005

Kaynak: Palabiyik, 2002.
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Tablo 3. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Cevre ile Ilgili Diger IMO Sozlesmeleri ve
Uluslararasi Sozlesmeler

Sozlesme Adi Aciklama

CLC 92 Petrol kirliligi zararlarindan dogan hukuki sorumluluk

IOPC-FUND 92 Petrol kirliligi zararlari i¢in uluslar arasi tazminat fonu
kurulmasina dair s6zlesme

LDC-1972 Atiklar tarafindan denizlerin kirletilmesinin
Oonlenmesine iliskin s6zlesme

OPRC-990 Petrol kirliligine karst hazirlikli olma, miicadele ve
isbirligine dair s6zlesme

OILPOL-1954 Denizlerin petrol ile kirlenmesi oOnlemeye iliskin
sozlesme

Barselona

Sozlesmesi Akdeniz’in kirlilige kars1 korunmasi sdzlesmesi

Biikres S6zlesmesi Karadeniz’in kirlilige kars1 korunmasi sézlesmesi

Kaynak: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt, 2012

Gemilerin limanda kaldig siirelerde, kullandiklar yakattaki kiikiirt orani ile
ilgili diizenlemeler mevcuttur. Tablo 5’de bahsedilen bazi akaryakit tiirlerindeki
kiikiirt oraninin azaltilmasina iligkin yonetmelikte, gemilerin limanlara yanastig1 ve
limanda kaldig: siirece kullandig1 yakitin kiikiirt iceriginin kiitlece %0,1’den fazla
olamayacag1 belirtilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye limanlarmma yanasacak
gemiler, yakit tiiriiniin degistigini tuttuklar1 yakit jurnallerinde kayit altina almakla
yikiimliidiir ve bu kayitlar1 limanlarda ibraz etmeleri gerekmektedir.

Limanlar, gemilerin kati atiklar1 icin MARPOL 73/78 EK I kapsamindaki
petrol ve petrol tiirevi kat1 ve sivi atiklarin (sintine suyu, kirli balast, slag, slop, yag
vb.), MARPOL 73/78 EK-II kapsaminda bulunan zehirli sivi madde atiklari,
MARPOL 73/78 EK-IV kapsaminda bulunan pis sulart ve MARPOL 73/78 EK-V
kapsaminda bulunan ¢opleri almak i¢in atik alma tesislerini kurmakla yiikiimliidiir.
Bakanliktan, konuya iligkin lisans belgesini alan liman igletmeleri, sorumluluk
dahilinde, bu tesislerin igletmesini 3. sahislara devredebilmektedir (Cevre ve
Orman Bakanligi, 2004).
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3. CEVRE YONETIMIi VE CEVRE YONETIM SISTEMLERI

Cevre, canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli
olarak etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kiltiirel ortam olarak tanimlanmaktadir (Cevre Kanunu, 1983). Yine Cevre
Kanunu’ndaki tanimiyla g¢evre kirliligi, ¢evrede meydana gelen ve canlilarin
sagligini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki
olarak ifade edilmektedir (Cevre Kanunu, 1983). Cevre kirliligi, cevrenin fiziksel,
kimyasal ve biyolojik 0Ozellikleri tizerindeki olumsuz etkiler gz Oniinde
bulundurularak gruplandirilabilir. Bununla birlikte, ¢evrenin &geleri ilizerindeki
etkiler ele alinarak hava, su, toprak, giriilti ve 151k kirliligi vs. seklinde
siniflandirilabilir.

Deniz ortamina, biyolojik kaynaklar ve insan sagligi igin tehlike yaratan,
denizden canli ve cansiz kaynaklardan ekonomik olarak yararlanmay1 kisitlayan ve
su kalitesinin bozulmasi sonucu denizin turizm ve dinlence, insanoglu tarafindan
dogrudan ya da dolayl sekilde madde veya enerji birakilmasiyla da deniz kirliligi
olusmaktadir (Satir, 2007).

Kaynaklarm stirdiiriilebilir ve etkin kullanimini saglanmasi amaciyla,
belirli amaglar ve hedefler dogrultusunda, insan kaynaginin bir araya gelmesi
ydnetim olarak tanimlanmaktadir. Insan faaliyetlerinin, ¢evre iizerindeki etkilerinin
saptanmas1 ve en aza indirgenmesi de ¢evre yonetiminin gerceklestirilmesiyle
miimkiindiir. Sektorler, kendi c¢evresel etkilerini ve c¢evresel Onceliklerini
belirlemeleri, etkin bir ¢evre yonetiminin temel unsurudur. Cevre yonetimi, Cevre
Kanunu’nda da ifade edilen kirlilige neden olan unsurlarin 6nlenmesi ve ¢evresel
iyilestirmenin planlanmasi olarak tanimlanabilir. Cevre yonetimi, teknik, sosyal ve
ekonomik yonleri olan bir siirectir.

Cevre yonetimi, onleyici ve iyilestirici yonetim yaklagimlar1 olarak iki
farkli grupta degerlendirilebilir. Onleyici cevre yonetimi eylemleri, kanunlar
cercevesinde sektorler igin gevresel etki degerlendirmesinin  yapilmasini
ongormektedir. Kuskusuz c¢evre yonetiminin etkinligi a¢isindan en Onemli
unsurlarin baginda yasal diizenlemeler gelmektedir. Bununla birlikte, sektdrlerin
tiim irlin ve hizmetlerinin son kullaniciya kadar ulastig1 siirecin ¢evre iizerindeki
baskilarinin azaltilmas1 yoniinde farkindalik diinya genelinde artmaktadir. Rio
deklarasyonu “kirleten oder” ilkesi, ekonomik faaliyetlerin potansiyel cevre
etkilerinin o6nlenmesi ve kirliligin kontrolii maliyetlerinin sirketler tarafindan
O0denmesinin garanti altina alinmasini karara baglamaktadir (Cicin-Sain ve Knecht,
1998: 54).

79



Tiirkive 'de Liman Cevre Yonetimi... DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

Cevre yonetim sistemi, enerji ve g¢evresel hedeflerin ve onceliklerin rutin
faaliyetler icerisine dahil edilmesini 6ngoren sistematik bir yaklagimdir (Rendell ve
Mcginty, 2004: 4). Pek c¢ok kurulus, cevre performanslarimi degerlendirmek
amaciyla cevreyle ilgili faaliyetlerini gézden gecirmekte veya denetletmektedir.
Ancak, bu “gozden gecirme” ve “tetkik” islemleri, tek baslarina, bir kurulusun
cevre performansinin, yasal ve cevre politikasi sartlarim bugilin ve gelecekte
karsilamak icin yeterli olmamaktadir. Bu islemlerin etkin olabilmesi i¢in, kurulugla
biitiinlestirilmis ve uygun yapilandirilmis bir yonetim sistemi iginde yiiriitilmesi
gerekmektedir (Tirk Standartlar1 Enstitiisii, 2012). Farkli sektorlerden birgok
kurulusun, iriin ve hizmetlerinin ¢evresel etkilerinin kontrolii ve etkin bir ¢evre
performansina ulagma cabalari, kuruluslarin ¢evre korumaya iliskin koymasi ve
yatinm yapmasini tesvik eden, yasal diizenlemeler ve ekonomi politikalartyla
birlikte giderek artmaktadir (TSE, 2012). Cevre yonetim sistemi i¢in uygulanan
birden ¢ok model bulunmaktadir (Rendell ve Mcginty, 2004: 5). Bu modellerden
en yaygin olani ISO 14001 uluslar aras1 standardidir. ISO 14001 gibi kabul gérmiis
ve Avrupa’da uygulanan bir diger ¢evre yonetim sistemi EMAS (Eco-Management
and Audit Scheme- Eko-yonetim ve Denetim Plan1) modelidir.

3.1 ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi

Uluslararas1 Standart Organizasyonu (ISO), ulusal standart organlarinin
diinya genelindeki federasyonu olup ISO 14001 Standardim ilk kez 1996 yilinda
ilan etmis ve 2004 yilinda revize etmistir. [ISO 14001, limanlarda uzun dénemli ve
biitlinciil ¢evre politikasi, plan ve uygulamalarin iiretilmesini saglayan bir ¢erceve
niteligi tasimaktadir. ISO 14001 standardi, ISO 9000 standard: gibi PUKO (Planla-
Uygula-Kontrol Et-Onlem Al) dongiisii temellidir (Tablo 4).

ISO 14001 standardi ile limanlarda;

e Faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin neler oldugunun belirlenmesi ve kontrolii,

e (Cevre performansinin siirekli olarak gelistirilmesi,

e (Cevreyle ilgili ama¢ ve hedeflerin konmasi ve bunlarin uygulanmasini
saglayan sistematik bir yaklagim olanagidir.

ISO 14001 standardi, limanlar i¢in ¢evre yOnetim sistemini gerektirmektedir.
Limanlarin ISO 14001 belgesine sahip olmasi, atik yonetimi maliyetlerinin
diistiriilmesi, enerji ve madde tiiketiminde tasarruf saglanmasi ve dagitim
maliyetlerinin azaltilmasi gibi konularda liman yonetimine fayda saglamaktadir.
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Tablo 4. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi’nin Ilkeleri

e Liman faaliyetlerinin cevresel boyutlarinin

Planla belirlenmesi

e (Cevresel amag ve hedeflerinin belirlenmesi

e Ama¢ ve  hedefler  dogrultusunda  liman

Uygula faaliyetlerinden  kaynaklanan ¢evresel etkilerin
azaltilmasina yonelik ¢calismalarin gerceklestirilmesi

e Cevresel amac ve hedeflerin gergeklestirilmesine

Kontrol Et yonelik yiriitiillen faaliyetlerin denetlenmesi, 6lgme ve

degerlendirmesinin yapilmasi

) e Yonetimin gézden gegirilmesi
Onlem Al e Cevre yonetim sisteminin siirekli iyilestirilmesi icin
caligmalar yapmak.

Tiirkiye’de birgok farkli sektor, yasalarla belirlenmis ¢evresel onlemleri
almay1 kolaylastirmasi adina ISO 14001 c¢evre yonetim sistemini kullanmaktadir.
Limancilik sektoriinde de, ¢evresel etkilesimlerin kontroliinde ISO 14001 c¢evre
yonetim sistemleri kullanilmaktadir. Gemport, Marport, PortAkdeniz, Evyapport,
Borusan ve Kusadasi limanlar1 ISO 14001 ¢evre yonetim sistemini kullanan liman
isletmeleri arasinda yer almaktadir. Bu limanlar disinda Mersin Liman1 ISO 14001
kalite belgesi almak i¢in ¢aligmalarini stirdirmektedir.

ISO 14001 gevre yonetim sistemi belgesine sahip bazi liman igletmeleriyle,
cevresel etki ve c¢evre yoOnetim sistemi kurma siireci lizerine goriisme
gergeklestirilmistir. Bu gdriismeler sonucunda elde edilen bilgiler ISO 14001 ¢evre
yoOnetim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi siirecleri olarak degerlendirilmistir.
Baslangi¢ asamasinda, ¢evre yoOnetiminin katilimci yapist nedeniyle tiim
caliganlarin konuya iliskin bilgilendirilmesi ve farkindalik yaratilmasi agsamasinin
cevre yoOnetim sisteminin isletilmesine nazaran daha fazla giigliiklerle
karsilagildigint ifade edilmektedir. ISO 14001 ¢evre yonetim sisteminin
uygulanmasi konuya iliskin yasal diizenlemelerdeki yiikiimliiliiklerin tam olarak
yerine getirilmesini gerektirmektedir. Bu durum, liman isletmelerinin yasalarin
gereklerini yerine getirip getirmedigini izleme, denetleme ve Onlem almayi
saglamaktadir. ISO 14001 ¢evre yonetiminin uygulanmasi sonrasinda limanin
iistyap1 ve saha operasyonlarinda atik sularmn aritilmasi ile ilgili limanlarda atik su
aritma tesisleri yatirimlart yapilmaktadir.

Gorligme yapilan limanlardan Marport, Tirkiye’de ilk entegre yonetim
sistemi ¢aligmalarinin yiiriitildiigi liman o6zelligi tasimaktadir. Bu kapsamda,
Marport, ISO 9001 kalite yonetim belgesi, ISO 14001 c¢evre yOnetim sistemi
belgesi ve OHSAS 18001 is sagligi ve giivenligi yonetimi belgesini almustir.
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Caligsmanin konusu olan ISO 14001 ¢evre yonetim sistemi ile ilgili gerceklestirilen
hedeflerden yukarida bahsedilenlere ek olarak oOne cikanlar arasinda, enerji
kullaniminda verimin artirtlmasi ve buna bagli olarak karbon saliniminda azalma
saglanmasi, limanda gerceklestirilecek yeni faaliyetler i¢in ¢evre dostu olanlarin
secilmesi gelmektedir. Bununla birlikte, ISO 14001 standardi, sadece liman
igletmesindeki faaliyetler degil ayn1 zamanda limanin ¢alistig1 diger kuruluslarin da
gevre ve cevre yonetim sisteminin gereklerinin farkinda olmasi ve faaliyetlerini
standarda uygun olarak yiiriitmesini gerektirmektedir (Ozalp, 2012).

3.2 EMAS

ISO 14001 (2004) standardinin yani sira Avrupa Birligi, Eko-yonetim ve
Denetim Plan1 (Eco-Management and Audit Scheme-EMAS)’'m1 2001 yilinda
uygulamaya koymustur. 2009 yilinda revize edilen yeni EMAS direktifi 2011
yilindan itibaren yiirlirlige girmistir (European Commission, 2012). EMAS,
sirketler ve diger organizasyonlar icin ¢evresel performanslarini, degerlendirmek,
raporlamak ve gelistirmekte kullanilan bir yonetim aracidir. Temelde ISO 14001
(2004) gibi EMAS da Planla-Uygula-Kontrol Et-Onlem Al yaklagimiyla
yiiriitilmektedir. EMAS’in uygulama adimlar1 Tablo 5’de gosterilmektedir.
Avrupa Komisyonu, ISO 14001 (2004) ¢evre ydnetim sistemini EMAS i¢in bir
basamak teskil edecegini ifade etmektedir (European Commission, 2012).
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Tablo 5. EMAS’in Uygulama Adimlari

Uygulama Adimlar:

Cevrenin gozden gecirilmesi
Cevre Politikas1

Cevre Programi

Cevre Yonetim Sistemi
Cevrenin Denetlenmesi
Cevre Beyani

EMAS logosunun kullanimi1

Kaynak: European Commision, 2012.

EMAS, Avrupa Birligi iilkelerinin yan1 sira diger iilkelerin de dahil olabilecegi ve
tiim sektorleri kapsayan bir ¢evre yonetim sistemi modelidir. EMAS’in temel
ogeleri Sekil 4’te gosterilmektedir.

Cevresel hedeflerin uygulanmasi ve
Performans degerlendirilmesi
Bagimsiz denetgiler tarafindan
Giivenilirlik e
uygulamalarin tetkikinin saglanmasi
Cevre performansina iligkin kamu
Seffafhk o . ..
bilgilendirmesinin yapilmasi

Sekil 4. EMAS’m Temel Ogeleri
Kaynak: European Commission, 2012.

EMAS, Ispanya’daki Valencia ve A Pabro do Caraminal limanlarinda
sirasiyla 2008 ve 2007 yillarinda uygulanmaya baglamistir. EMAS uygulamasina
gecis sonrasinda yapilan genel degerlendirme sonucunda limanlardaki faaliyetlerin
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diizenlenmesinde, yasal diizenlemelere uygun isleyis agisindan faydali oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica, geri doniisiim, enerji ve suyun izlenebilmesiyle cevresel
performanslarinin artmasinin yaninda, liman isletme maliyetlerinde azalma
sagladigi ifade edilmistir (European Commission, 2012).

SONUC

Denizyolu tagimaciligmin en 6nemli bilesenlerinden biri olan limanlar,
sektorlin gelismesiyle birlikte, kara ve denizin kesistigi 6zel konumuyla ¢ok ¢esitli
¢evre sorunlartyla karsi karsiya kalmaktadir. Her ne kadar kara ve demiryolu
tagimaciligina gore daha az gevresel etkisi olsa bile, bulunduklari konum ve isletme
yogunluguyla, cevresel konulara duyarlilik artmaktadir. Tiirkiye’de limanlarin
kullanim yogunlugunun ve sayismmin yildan yila yiikselmekte oldugu
goriilmektedir. Limanlarin yarattig1 ¢evresel etkiler, kullanim yogunluguyla birlikte
daha da artmaktadir. Cevresel etkilerin en aza indirgenmesine yonelik yasal
diizenlemelerle birlikte, Tiirkiye’de kiy1 yapilarinin planlama asamasindan itibaren
caligmalar yapilmaktadir.

Dogas1 geregi uluslararast bir faaliyet olan denizcilik, sadece ulusal
yasalarla degil uluslar arasi sozlesme ve diizenlemelerle idare edilmektedir.
Tiirkiye de IMO {iyesi olarak, IMO tarafindan yiiriitiilen bir¢cok s6zlesmeye taraf
olmus ve bir kismi i¢in de ¢aligmalar yiiriitmektedir. Tiirkiye, bulundugu
cografyanin avantajiyla Karadeniz ve Akdeniz havzalarini korumak i¢in her iki
denize kiyis1 olan iilkelerin taraf oldugu s6zlesmelerle de iilke kiyilarini ¢evreleyen
denizlerin ¢evre korumasina taraf olmustur. Tiirkiye, bu kapsamda her y1l énemli
bir kamu yatirimi yapan iilke haline gelmistir.

Tiirkiye’de bir¢ok limanin ISO 14001 ¢evre yonetim sistemi belgesi aldig1
veya almak icin ¢aligmalar baslattigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki 6zel limanlarin,
cevre yonetimiyle ilgili geldikleri nokta cevresel konulara gereken Onemin
verildigini gdstermektedir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi’nin ¢evre yonetim
aract EMAS icin 6nemli bir adim niteligi tasiyan ISO 14001 ¢evre yonetim
standardi, denizcilik sektdriinin AB uyum siirecinde, AB liman standartlarin
yakalamada biiyiikk 6nem tasimaktadir. Cevre yonetim sistemlerinin limanlarin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve kiiresel dlgekte diger limanlarla rekabet edebilir diizeye
tagimak icin 6nemli araglardan biri oldugu yadsinamaz.

Cevre yonetim sisteminin kurulmasi ve igletilmesi kisa donemde liman
isletmesine finansal bir yiik getiriyor gibi goriinse de uzun dénemde ¢evre yonetim
sistemini oturtmus limanlarda isletme giderlerinde diisiis saglamaktadir.
Limanlarin, ¢evre ve kirliligin kontrolii gibi konularda yasal ylki{imliilikleri yerine
getirmemeleri  halinde uygulanan  cezalarin  miktarlart g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, cevre yonetim sistemlerinin yasal ylikiimliiliklerin yerine
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getirilmesine zorlamasi ve isletmenin 6zdenetimini saglamasi, cezai yaptirimlarin
uygulanmasini onleyecektir. Limanlarin ¢evre yoOnetim sistemi uygulamasi igin
yapilan yatirimlar, liman isletmelerinde olasi daha biiyiilk maliyetlerin Oniine
gececektir.
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