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Oz
Hz. Omer dénemi, Islam devlet teskilatinin idari, mali ve ekonomik yapisinin kurumsallasmasinda 6nemli
bir déniim noktast olarak kabul edilmektedir. Bu donemde gergeklestirilen arazi ve vergi reformlart hem
fethedilen topraklarin statiisiinii yeniden tanumlamis hem de yonetimin mali siirdiiriilebilirligini teminat
altina almstir. Ozellikle Irak, Suriye ve Misir gibi verimli arazilere sahip bolgelerde, énceki uygarliklardan
miras kalan yiiksek vergilendirme ve toprak tekelini ortadan kaldiran uygulamalar, halkin refah diizeyini
artirmis ve {iretim kapasitesini genisletmistir. Hz. Omer, onceki yonetimlerin aksine, insanlar1 zor
durumda birakan vergi oranlarini diisiirerek hem tiretici sinifi tegvik etmis hem de devletin gelir tabanini
genisletmistir. Bu politikalar sonucunda vergi gelirlerinde énemli bir artis gdzlenmistir. Bu artis, herhangi
bir somiirii politikast sonucu degil, 1slah edilen arazilerin tarimsal verimliliginin artmas1 sayesinde
gergeklesmistir. Hz. Omer’in en koklii yeniliklerinden biri, fethedilen yeni topraklarin askerlere
dagitilmasini reddederek bu arazileri kamusal miilk haline getirmesidir. Bu uygulama, toprak agaliginin
ortaya ¢ikmasini Onlemis, iiretim araglarinin toplumun ortak kullanimina acgik kalmasmi saglamistir.
Ayrica, bos ve atil arazilerin ihyasi yoniinde getirilen diizenlemelerle iiretimin siirekliligi teminat altina
alinmistir. Ug yil boyunca ekilmeyen arazilerin geri alinmasi ve bagka iireticilere tahsis edilmesi hem
tarimsal verimliligi artirmis hem de sosyal adaletin saglanmasina katki sunmustur. Hz. Omer’in reformlari
yalnizca ekonomik alanda degil, toplumsal yapida da énemli sonuglar dogurmustur. Vergi tahsilatinda
adalet ve liyakati esas alan bir sistemin kurulmasi, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltmis, kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini saglamistir. Ayrica divan teskilatinin kurulmasi ve askeri
niifusun kayit altina alinmasi, merkezi yonetimin idari kapasitesini giiglendirmis ve yonetim otoritesinin
pekismesine zemin hazirlamistir. Netice itibariyle, Hz. Omer donemindeki arazi ve vergi reformlar1
yalnizca ekonomik biiyiimenin degil ayn1 zamanda siyasi istikrarin ve toplumsal diizenin de temelini
olusturmustur. Bu reformlar, Islam maliyesi ve kamu yonetiminin sonraki yiizyillardaki gelisimini
derinden etkilemis ve uzun vadeli bir kurumsal miras birakmistir. Bu calisma, Hz. Omer déneminde
uygulanan arazi ve vergi reformlarin tarihsel, ekonomik ve siyasal boyutlariyla ele almaktadir. Calisma
aynt zamanda beytiilmalin gelisiminde divan teskilatimin kritik bir rol iistlendigini ve erken Islam
devletlerinin mali disiplinini saglamada etkin bir mekanizma oldugunu vurgulamaktadir. Kapsam olarak,
fetihlerle birlikte elde edilen tarimsal arazilerin miilkiyet yapisinin yeniden diizenlenmesi, vergi
sisteminin adalet ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri gercevesinde yapilandirilmasi ve bu siireglerin toplumsal
refah {izerindeki etkileri incelenmistir. Calismanin énemi, erken Islam devlet teskilatinin kurumsallasma
siirecine yon veren bu reformlarin, yalnizca mali sonuglar dogurmakla kalmayip ayni zamanda sosyal
yapiyl ve siyasi otoriteyi doniistiirme potansiyelinde yatmaktadir. Arastirmanin amaci, bu reformlarin
arka planmi, uygulama bicimlerini ve uzun vadeli sonuglarini biitiinciil bir perspektifle ortaya koymaktir.
Tarihsel-analitik yontem kullanilarak klasik kaynaklar ile modern literatiir birlikte degerlendirilmis ve
konu derinlemesine analiz edilmistir.
Anahtar Kelimler: islam Tarihi, Beytiilmal, Divan Tegkilati, Kamu Gelirleri, Hz. Omer.

Abstract

The period of Caliph ‘Umar (Hz. Omer) is regarded as a pivotal turning point in the institutionalization of
the administrative, fiscal, and economic structures of the Islamic state. The land and tax reforms
implemented during this era not only redefined the status of the conquered territories but also secured the
fiscal sustainability of the state. In fertile regions such as Iraq, Syria, and Egypt, policies that abolished
excessive taxation and property monopolies inherited from previous civilizations improved public welfare
and expanded production capacity. Unlike his predecessors, ‘Umar reduced tax rates that had placed
heavy burdens on the population, thereby encouraging the producer class and broadening the state’s
revenue base. As a result, tax revenues increased significantly — not due to exploitative practices, but as a
direct consequence of enhanced agricultural productivity on rehabilitated lands. One of "‘Umar’s most
transformative policies was his refusal to distribute newly conquered lands among soldiers, instead
designating them as public property. This measure prevented the rise of the landed aristocracy and
ensured that the means of production remained accessible to the broader society. Additionally, regulations
promoting the revival of unused and barren lands guaranteed the continuity of production. Lands left
uncultivated for three years were reclaimed and allocated to new cultivators, a policy that boosted
agricultural productivity and reinforced social justice. ‘Umar’s reforms had far-reaching effects beyond the
economic sphere, significantly shaping the social structure as well. The establishment of a tax system
based on justice and merit reduced income inequality and improved the efficient use of public resources.
Furthermore, the creation of the diwan (administrative register) and the systematic recording of the
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military population strengthened the administrative capacity of the central government and consolidated
state authority. Ultimately, the land and tax reforms of ‘Umar’s era provided the foundation not only for
economic growth but also for political stability and social order. These reforms profoundly influenced the
evolution of Islamic fiscal policy and public administration in subsequent centuries, leaving a lasting
institutional legacy. This study examines the land and tax reforms of ‘Umar’s period from historical,
economic, and political perspectives. It also highlights the crucial role of the diwan system in the
formation of the bayt al-mal (state treasury) and its efficacy as a mechanism for maintaining fiscal
discipline in the early Islamic state. The scope of the research encompasses the restructuring of
landownership in conquered territories, the establishment of a tax system grounded in justice and
sustainability, and the social implications of these processes. The significance of this study lies in
demonstrating how these reforms shaped not only fiscal outcomes but also transformed social structures
and political authority. Its main objective is to reveal the background, implementation, and long-term
consequences of these reforms from a comprehensive perspective. A historical-analytical method has been
employed, combining classical sources with modern scholarship to provide an in-depth analysis.

Keywords: Islamic History, Baytulmal, Divan Institution, Public Revenues, Caliph Umar.

Giris

Islam devlet teskilatinin en temel unsurlarindan biri olan divan tegkilati, erken dénemden
itibaren hem idari hem de mali fonksiyonlariyla éne ¢ikmis ve sonraki Islam devletlerine kurumsal bir
miras birakmistir. Etimolojik olarak Farsca kdkenli kabul edilen divan kelimesi, hesap defteri anlamina
gelmektedir. Terim olarak ise isimlerin ve resmi evraklarin kaydedildigi defterleri ifade eder.!

Baslangicta gayrimiislimlerden elde edilen bazi gelirlerin Miisliimanlara dagitilmasini
saglamak amaciyla kurulan divan,? zamanla farkli baglamlarda kullanilmaya baslanmistir. Maverdi'ye
gore divan, devlet idaresine ait mallarin yapilan islerin, bu islerde gorev alan asker ve memurlarin
kayitlarinin tutuldugu ve muhafaza edildigi yer anlamina gelmektedir.? Ayrica devlet gorevlilerinin
maaslarinin 6denmesine iligkin kayitlar1 iceren hesap defterleri de bu kapsamda degerlendirilmistir.*
Kettani ise divani, atryye (maas ve tahsisat) alan kimselerle askerlerin isimlerinin kabile ve boylara
gore kaydedildigi defter olarak tanimlar.> Baslangicta yalnizca defterleri ifade eden bu kavram, zaman
icerisinde bu defterlerin korundugu mekan: ve nihayetinde kurumsal yapinin tamamini ifade eder
hale gelerek Islam idari sisteminin gelisiminde merkezi bir rol iistlenmistir.

Divan ayn1 zamanda beytiilmal ile yakin etkilesim iginde faaliyet gosteren bir kurum olarak,
sosyal adalet mekanizmasinin da 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Kamu gelirlerinin diizenli ve
sistematik bicimde toplanmasi, hak sahiplerine iliskin kimlik ve statii bilgilerinin kayit altina alinmas:
ve bu veriler temelinde yillik atiyyelerin planh bir sekilde dagitiimasi, erken Islam toplumunda gelir
dagilimmin adil bigimde gerceklesmesine ve nesiller arasi haklarin korunmasma onemli katkilar
saglamistir. Bu yoniiyle divan, yalnizca muhasebe kayitlarinin tutuldugu bir defter sisteminden ibaret
olmayip aym zamanda devlet otoritesinin mesruiyetini pekistiren, yonetimde seffaflig1 artiran ve
toplumsal dengeyi saglayan kurumsal bir yap1 niteligi kazanmustir.

Divan teskilati, beytiilmalde toplanan mallarin diizenli ve planl bir sekilde dagitilmasini
saglamak amaciyla kurulmustur. Ancak bu kurum, yalnizca mali islemleri diizenlemekle smirh
kalmamig ayni zamanda Islam toplumunda sosyal adaletin tesisinde ve gelecek nesillerin haklarmin
korunmasinda da énemli bir rol iistlenmistir. Bu yoniiyle divan, Islam maliyesinde beytiilmalin
tamamlayic1 bir unsuru olarak ortaya ¢ikmis;” kamu mallarmin sistematik bicimde toplanmasini, kayit

! Nezih Hammad, Mu cemu’l-mustalehdti’l-maliyyeti ve'l-iktisidiyyeti fi'l-lugati’l-fukahd (Dimesk: Daru’l-Kalem, 2008), 214.

2 Komisyon, Dogugtan Giiniimiize Biiyiik Islm Tarihi (Istanbul: Cag Yayinlary, ts.), 2/107.

3 Ebu’l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-Maverdi Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye (Kahire: Darii’l-Hadis, 2006), 297.

4 Ebt Abdillah Ahmed b. Muhammed b. Hanbel es-Seybani Ahmed b. Hanbel, Miisned (Kahire: Daru’l-Hadis, 1995), 6/240; Irfan
Mahmut Rana Rana, Hz. Omer Dineminde Ekonomik Yapi, gev. Ahmet Kog (1stanbul: Bir Yaymcalik, 1985), 130.

5 Muhammed Abdulhay Kettani, et-Teratibu'l-iddriyye (Beyrut: Darii’l-Erkam b. Ebi’l-Erkam, ts.), 1/200.

6 Suphi Salih, Islam Kurumlars, cev. Ibrahim Sarmis (Ankara: Fecr Yaynlari, 1999), 191.

7 Adem Apak, Anahatlariyla Islam Tarihi 2 (Istanbul: Ensar Negriyat, 2015), 154.
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alttna alinmasmi ve adil bir sekilde dagitilmasmi temin ederek devletin mali diizeninin
kurumsallagmasina katkida bulunmustur.

1. Divan Tegkilatinin Gelisim Siireci

Divan kurumu, Islamiyet'in ortaya cikisgindan énce de &zellikle Suriye ve Irak gibi bolgelerdeki
idari yapilar tarafindan kullanilmaktaydi. Suriye’de uygulanan divan sisteminde, bolgenin daha 6nce
Roma Imparatorlugu'na bagli olmasi sebebiyle Roma hukukuna dayali diizenlemeler gegerliydi.
Benzer sekilde, Sasani Imparatorlugu’'na bagh bir eyalet olan Irak’ta ise Sasani hukuk sistemi
uygulaniyor ve divan kayitlar1 Farsca tutuluyordu.

Islam fetihlerinin ardindan Miisliimanlar, bu iki idari gelenegi Abdiilmelik b. Mervan
donemine kadar kullanmaya devam etmislerdir. Hicri 81 (700) yilinda ise divan kayitlarinin Arapca
tutulmasina baglanmis, béylece kurumun Islami karakteri daha belirgin hale gelmistir.# Bu durum,
divanin tamamen Islam’a 6zgii bir icat olmaktan ziyade, fethedilen topraklardaki idari uygulamalarin
Islam devletinin ihtiyaclarina uyarlanmasi suretiyle kurumsallastigini gostermektedir.

Islam tarihinde divani ilk kuran kisinin kim oldugu konusunda kaynaklarda farkl goriisler yer
almaktadir. Baz1 eserlerde divan tegkilatinin temellerinin Hz. Peygamber doneminde atildig1 ifade
edilse de® bu kanaat, gercegi tam olarak yansitmamaktadir. Zira daha once de belirtildigi tizere divan,
gelir ve giderlerin diizenli bir sekilde defterlere kaydedilmesi anlamina gelir. Ancak Hz. Peygamber
doneminde bdyle bir uygulamanin varligina dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z
konusu goriis, tarihi gerceklerle ortiismeyen bir yorum niteligindedir.

Hz. Ebi Bekir doneminde fetihlerin sinirli olmasi nedeniyle devlet gelirleri de oldukga azdi.
Hazineye ulasan mallar bekletilmeksizin ihtiya¢ sahiplerine dagitildigindan divan teskilatinin
olusmasini gerektirecek bir durum s6z konusu degildi. Nitekim halife, Bahreyn’den ilk kez mal
geldiginde bunu hicbir ayrim gozetmeden, hiir-kdle, siyah-beyaz ayirimi yapmaksizin, toplumun tiim
bireylerine esit miktarda ve vakit kaybetmeden dagitti.10

Hz. Eb{ Bekir'in bu uygulamasinin Hz. Omer’in halifeliginin ilk donemlerinde de aynen devam
ettigi anlagilmaktadir. Eb(i Ubeyd’in aktardig1 bir bilgiye gére Hz. Omer, Sevad arazilerinin belirli bir
kismini, Kadisiye Savasi’na katilan ordunun dortte birini olusturan Yemenli Biiceyle kabilesine tahsis
etmistir. Bu araziler, yaklasik iki ya da ti¢ y1l boyunca Biiceyle kabilesinin tasarrufunda kalmistir."

Hz. Omer doéneminde fethedilen topraklardan elde edilen gelirlerin Medine’ye ulagsmasi ve
Miisliiman niifusun artisi, beytiilmalin yonetimi konusunda yeni yontemler gelistirilmesini gerekli
kilmistir. Bu siirec, divan teskilatinin ilk olarak Hz. Omer doéneminde ortaya ¢ikmasma zemin
hazirlamistir. Klasik kaynaklarda sikca yer alan bir rivayete gore, Hz. Omer, EbGi Hiireyre'yi Bahreyn
ve Hecr'e vergi amili olarak gorevlendirmistir. Gorevini tamamlayarak Medine’ye doénen Ebii
Hiireyre, halifeye bes yiiz bin dirhem getirdigini bildirmistir. Hz. Omer, miktar1 ve kaynagini
sorgulamis, iginde yetim ve dul kadinlarin haklarinin bulunup bulunmadigmni 6grenmek istemistir.
EbG Hiireyre ise mallarin helal kaynaklardan geldigini ve sorumlulugun tamamen kendisine ait

8 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye, 300-301.

° Buhari, Hz. Peygamber'in Medine'ye gittikten sonra niifus saymmi yapmasmi delil gostererek ilk divamin Allah Resulii
déneminde ortaya c¢iktigini soyler. Bk. Buhari, Cihad ve Siyer, 181; ibn Zenceveyh, Hz. Peygamber'in Bedir Gazvesi'ne
katilanlara atiyye vermesine dayanarak divanin onun déneminde ortaya ¢giktigim ifade etmektedir. Bk. Ebti Ahmed Humeyd b.
Mahled b. Kuteybe el-Horaséani Ibn Zenceveyh, Kitibu'l-Emuvdl, thk. Sakir Zib Feyyaz (Riyad, 1986), 505; Allah Resulii'niin Hz.
Omer'e atiyye verdigi hakkinda bk. Buhari, Ahkdm, 17; Ebu’l Huseyn el-Haccac el-Kuseyri en-Nisabtri Muslim, Sahih'u-Muslim
(Riyad: Dar'u-Taybe, 2006), Zekat, 37, Muhammed Hamidullah da divanin Hz. Peygamber déneminde kuruldugunu kabul
eder ve delillerle ispat etmeye caligir. Bk. Muhammed Hamidullah, Islam’a Genel Bir Baks, gev. Sinan Edegil (Istanbul: Beyan
Yayinlari, 2017), 222.

10 Ya’kub b. ibrahim Ebti Yusuf, Kitabii'l-haric (Beyrut: Darii’l Ma'rife, 1979), 42; Kasim b. Sellam Eb# EbG Ubeyd, Kitibii'l-emuval,
thk. Dr. Muhammed Ammare (Beyrut: Darii’s-Suruk, 1989), 354.

11 Eb Ubeyd, Kitdbii’l-emvil, 139; Yahya b. Adem, Kitabii'l-hardc (Kahire: Darii'l-Suruk, 1987), 83.
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oldugunu ifade etmistir.”? Bu olay, divan tegkilatinin kurulus siirecinde mali kayitlarin énemini ve
devlet otoritesinin adaletli gelir dagilimina verdigi 6nemi agikca ortaya koymaktadir.

Divanin kurulusuyla ilgili baska bir rivayette, Ebi Musa el-Esari Hz. Omer’e bir milyon dirhem
mal getirmis, halife miktar1 dogrulamak icin aciklama istemis ve maldan herkesin, hatta cihada
katilmamis bir Yemenli ¢obanin bile pay alabilecegini vurgulamistir.’® Benzer sekilde, Irak fatihi Sa’d
b. Ebi Vakkas ve Sam fatihi Eb(i Ubeyde b. Cerrah da fetih ganimetleri ve arazilerin adil bigimde
paylastirilmasi hususunda Hz. Omer'den goriis istemislerdir.”# Misir’'da ise Ziibeyr b. Avvam,
fethedilen arazilerin Hz. Peygamber’in Hayber arazilerini sahabeye taksim ettigi gibi ashab arasinda
taksim edilmesini bolge valisi Amr b. As’tan talep etmistir. Vali, kendi bagina karar veremeyecegini
belirterek durumu Hz. Omer’e iletmistir.!5

Hz. Omer, tasradan gelen bu talepler karsisinda oldukga sasirdi ve ne yapacagini bilemedi.s
Zira Hz. Omer, o zamana kadar cesitli yerlerden gelen gelirleri Hz. Eb{i Bekir gibi kisa bir siirede esit
bir sekilde halka dagitiyordu. Zira gelirler simnirhiydi ve selefinden farkli bir uygulamaya gitmesini
gerektiren bir durum bulunmuyordu. Ancak bu defa sartlar degismisti. Clinkii Medine'ye o giine
kadar benzeri goriilmemis kadar ganimet gelmisti. Hz. Omer hem Medine'ye gelen bu mallari ne
sekilde taksim etmesi gerektigini hem de fetih yoluyla Miisliimanlarin ellerine gecen gayrimiislimlere
ait arazilerin durumunu goriismek igin bir toplant: tertipledi. Valilerinin fikirlerine basvurmadan 6nce
araziler hakkinda kendi kanaatini onlarla paylasti ve soyle dedi: "Bu bolgelerin arazilerini oldugu gibi
birakarak taksim etmeme fikrindeyim. BoOylece Miisliimanlara Odemek {izere o arazilerin
sahiplerinden harac almay: diisiiniiyorum. Insanlarin gelecek endisesi olmasaydi, Hz. Peygamber'in
Hayber arazilerini taksim ettigi gibi ben de fethedilen yeni yerleri, ashabi arasinda &yle taksim
ederdim."”

Halife, fethedilen arazilerin mevcut durumlarinin korunmasi gerektigini, bu topraklardan elde
edilecek gelirlerin gelecek nesillerin Allah yolunda cihadina katki saglayacak sekilde kullanilmasin ve
s0z konusu gelirlerin uzun vadede siirdiiriilebilir bi¢cimde yonetilmesini uygun buldugunu ifade
ettikten sonra, konu hakkinda diistincelerini merak etti.8

Hz. Ali," Hz. Osman, Talha b. Ubeydullah, Abdullah b. Omer,2 Malik b. Enes?! ve Muaz b.
Cebel gibi sahabiler, arazilerin tek bir kisi veya grup tarafindan tekellestirilmesini 6nlemek ve gelecek
nesillerin haklarimi giivence altina almak amaciyla halifeye destek oldular. Muaz b. Cebel 6zellikle
arazilerin taksim edilmesi halinde verimli topraklarin ganimet sahiplerinin elinde toplanacagini ve
sonraki nesillerin magdur olacagini belirtti.?

12 EbG Yusuf, Kitabii'l-hardc, 114; Eb Zeyd Veliyyiiddin Abdurrahman b. Muhammed ibn Haldtin, Mukaddime (Sarika: Darii'l-
Fettah, 1995), 342.

13 EbG Yusuf, Kitabii’l-haric, 24.

14 Muhammed Ebu Zehra Ebu Zehra, Islimda Sosyal Dayanisma, ¢ev. Ethem Ruhi Figlali-Osman Eskicioglu (istanbul: Yagmur
Yaynlari, 1976), 75-76.

15 Ebti Ubeyd, Kitdbii'l-emval, 150-151; Ahmed b. Yahya b. Cabir b. Davud Belazuri, Fiitihu'l-biildin (Beyrut: Mektebetii’l-Mearif,
1987), 300.

16 Muhammed b. Ali b. Tabataba ibn Tiktaka, el-Fahri fi'l-Gddb el-sultiniyye ve'l-duvel el-Islamiyye (Beyrut: Daru Sadr, ts.), 83;
Abdussettar es-Seyh, Omer bin el-Hattab (Dimegk: Daru’l-Kalem, 2012), 417-418.

17 Ebi Ubeyd, Kitdbii’l-emval, 82; Ebu’l-Kasim Ali b. El-Hasan b. Hibetullah b. Abdullah es-Safii ibn Asakir, Tarihu medineti
Dimask (Beyrut: Daru’l-Fikr, 1995), 2/187-189.

18 Hz. Omer: "Irak ve Suriye topraklarindan Allah'm Miisliimanlara ihsan ettigi arazilerin taksimi hususunda fikrinizi 5grenmek
istiyorum.'® Onu Slgmemi isterseniz, dlgeriz. Size boliistiirmemi isterseniz, boliistiiriiriiz." dedi. EbG Yusuf, Kitabii'l-hardc, 45;
Muhammed b. Sa’d b. Meni ez-Ziihri Ibn Sa’d, Kitdbii’t-tabakiti'I-kebir (Kahire: Mektebetii’l-Hanci, 2001), 3/279-280; Belazuri,
Fiitithu’l-biilddn, 635-636.

19 EbG Yusuf, Kitabii'l-hardc, 36; EbG Ubeyd, Kitdbii'l-emval, 136.

20 Eb( Yusuf, Kitabii'l-hardc, 24-25.

2t Malik b. Enes, bu arazileri vakif arazisi olarak kabul eder. Bundan alinacak harag, camii, kdprii yapimu gibi sosyal hizmetlere
ve ordunun ihtiyaclarina harcanmasi gerektigi kanaatindedir. Bk. Eb(i Ubeyd, Kitdbii'l-emvdl, 137.

2 Eb(i Ubeyd, Kitdbii'l-emval, 136-137; Belazuri, Fiitihu'l-biildin, 207.
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Abdurrahman b. Avf, arazilerin fatihlere ait oldugunu ve gelecek nesillerin hak sahibi
olamayacagini savundu.? Ziibeyr b. Avvam ve Bilal b. Rebah da benzer goriisleri dile getirerek
halifeyi sikistirdilar. Bunlar Hz. Omer'i o kadar zor durumda biraktilar ki halifenin: "Ey Allahim! Bilal
ve arkadaslarinin hakkindan gel, onlara karsi sana siginiyorum." dedigi rivayet edilir. Daha sonra Hz.
Omer onlara soyle dedi:

O zaman sizden sonra gelecek olan Miisliimanlarin durumu ne olacak? Onlar1 bu haklardan
mahrum mu birakayim? Onlar, arazilerin halka taksim edilmis oldugunu, babalarindan ¢ocuklarina
miras olarak intikal ettigini ve bu sekilde kendilerinin her seyden mahrum edildiklerini gorecekler.?*
Miisliimanlar hakim oldugu miiddetce onlar kdle statiisiinde kalacaklar. Ben buna riza gosteremem.?
Sevad topraklarini aranizda taksim edersem korkarim ki sular yiiziinden aranizda fitne ve husumet
cikar. 2

Toplantida s6z alan Abdurrahman b. Avf, meselenin farkli bir yoniine dikkat ¢ekerek arazilerin
ve sahiplerinin Allah’in Miisliimanlara liitfettigi fey ve ganimetlerden sayilmasi gerektigini ifade etti.
Hz. Omer ise bu goriise katildigini belirtmekle birlikte meseleyi daha genis bir perspektiften ele ald1.
Ona gore, ilerleyen donemlerde Miisliimanlarin biiyiik ganimetlere sahip yeni topraklar elde etmesi
kesin degildi aksine fethedilecek bolgelerin idaresi ve korunmas: Miisliimanlar igin ciddi bir yiik
olusturabilirdi. Bu nedenle, Irak ve Suriye topraklarinin o doénemde bdliistiiriilmesi durumunda
kalelerin korunmasi zorlasacak ayrica gelecek nesillere, yetimlere ve dullara herhangi bir pay
birakilmamis olacakti. Hz. Omer’in bu degerlendirmesi iizerine meclisteki baz kisiler, savas yoluyla
elde edilen ganimetlerin savasta yer almayanlara, heniiz dogmamis kusaklara veya onlarin
¢ocuklarina birakilmasmin dogru olmayacagin ileri siirdiiler. Halife, bu elestirilere karsilik soz
konusu yaklasimin da bir goriis olarak degerlendirilebilecegini belirterek tartismay: daha fazla
uzatmadi. Toplantrya katilanlar ise konunun hassasiyeti dolayisiyla meseleyi daha genis bir cercevede
ele almasi ve farkli kesimlerin kanaatlerini de 8grenmesi yoniinde Hz. Omer’e tavsiyede bulundular.?”

Hz. Omer, meseleye dair daha saglikli bir sonuca ulasabilmek i¢in istisarelerini genisleterek Evs
ve Hazreg¢ kabilelerinin 6nde gelenlerinin de goriislerine basvurdu.?® Onlara konunun 6nemini ve
milletin gelecegi acisindan tasidig1 hassasiyeti detayli bicimde aktardi.? Yapilan degerlendirmeler
sonucunda ensar, halifenin yaklasimini destekleyerek fethedilen sehirlerin ve kalelerin giivenliginin
saglanmasinin Oncelikli bir mesele oldugunu vurguladi. Onlara gore bu bolgelerin korunmasi igin
yeterli askeri harcamalar yapilmadig: takdirde, gayrimiislim giicler kaybettikleri topraklari geri almak
amaciyla yeniden saldiriya gegebilir ve Islam toplumunun giivenligi tehlikeye girebilirdi.®

EbG Yusufun Muhammed b. Ishak’tan aktardigi bir rivayete gore, Hz. Omer istisare siireci
boyunca fikri agidan oldukga zorlayici bir donem gegirmistir. Ancak Kur’an’da yer alan bazi ayetleri
inceledikten sonra zihnindeki tereddiitlerin azaldigini ve aldig1 kararlarin isabetli oldugu kanaatine
vardigini ifade etmistir.3! Ozellikle ilgili ayette gecen “bunlarin arkasindan gelenler..."32 ifadesi, ona
fethedilen topraklarin yalnizca o donemdeki gaziler icin degil, gelecek nesiller de dahil olmak {izere
biitiin Miislimanlarin ortak mali oldugu diistincesini kazandirmistir.®® Bu anlayis dogrultusunda Hz.

2 Ebii Yusuf, Kitabii’l-hardc, 24-25; Sibli Nu'mani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, gev. Talip Yasar Alp (Istanbul:
Mahya Yayinclik, 2015), 200.

24 Ebti Yusuf, Kitabii'l-haric, 24-25.

25 Eb{i Yusuf, Kitabii’l-haric, 141.

26 Eb(i Yusulf, Kitabii'l-hardc, 134.

27 EbG Yusuf, Kitabii'l-hardc, 24-25.

28 Belazuri, Fiitithu'l-biilddn, 207.

2 EbG Yusuf, Kitabii'l-hardc, 25.

30 Eb(i Yusuf, Kitabii'l-hardc, 25-26.

31 Eb(i Yusuf, Kitabii'l-hardc, 26; Selim A. Siddiki, Islam Devletinde Mali Yapi, gev. Rasim Ozdenoren (istanbul: Fikir Yaymnlari,
1968), 80.

32 Hagir, 59/10.

3 Sibli Nu'mani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, 346.
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Omer, s6z konusu topraklari savascilar arasinda paylastirmak yerine eski sahiplerinin kullanimina
birakmis ve onlardan belirli bir vergi alinmasini kararlastirmigtir.3

Hz. Omer, Miisliimanlarin yalnizca kendi donemlerini degil, gelecek nesillerini de gozeterek
fethedilen topraklarin taksim edilmemesi yoniinde karar vermistir. Onun bu yaklasimi sonucunda s6z
konusu araziler savascilar arasinda paylastirilmamais, boylece hem kendi hilafeti doneminde hem de
sonraki donemlerde gegerli olacak bir uygulamanin temeli atilmistir. Bu karar, Islam toprak
rejiminin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamis ve devletin arazi politikalarinin ana gergevesini
olusturmustur.

Hz. Omer’in toprag1 taksim etmeme karari hem kendi hilafetinde hem de sonraki dénemlerde
Islam toprak rejiminin temelini olusturmus ve divan teskilatinin kurumsallagmasina 6nciiliik etmisgtir.
Boylece divan tegkildti yalmzca mali kayit ve gelir dagitimini saglamakla kalmamis, devlet
otoritesinin adaletli yonetimini, toplumsal dengeyi ve gelecek nesillerin kaynaklara erisimini giivence
altina alan merkezi bir kurum haline gelmistir.

Ebh Yusuf, Hz. Omer’in fethedilen topraklari savascilar arasinda paylastirmayarak bunlardan
elde edilen harag gelirlerini Miisliimanlara dagitma yoniindeki uygulamasini son derece yerinde ve
isabetli bulmustur. Ona gore Hz. Omer’in bu konudaki yaklagimi ve Kur’an ayetlerinden cikardig
hiikiim, Allah’in kendisine liitfettigi bir basar1 olarak degerlendirilmelidir. Bu tutumun dogurdugu
faydalar yalmizca kendi donemiyle smirli kalmamis, biitiin Miisliimanlara ulasmistir. Ayrica Eb#i
Yusuf’a gore s6z konusu arazilerden vergi alinmasi ve bu gelirlerin Miisliimanlar arasinda dagitilmasi
toplumun menfaatine hizmet etmistir. Zira bu kaynaklar kamu giderleri ile askerl harcamalarda
kullanilmamis olsaydi, sehirlerin savunmasi icin gerekli kaleler korunamayacak, ordular cihad igin
sefere ¢tkamayacak ve bu durum, gayrimiislimlerin Islam topraklarini yeniden ele gegirmelerine
zemin hazirlayabilecekti. Bu sebeple Ebti Yusuf, Hz. Omer’in kararmin uzun vadeli siyasi, askeri ve
ekonomik istikrar agisindan son derece 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.3

Hz. Omer’in Irak, Suriye ve Misir gibi genis cografyalarda fethedilen topraklari miicahitler
arasinda paylastirmayip hazine mali olarak degerlendirmesinin en Onemli sebeplerinden biri,
toplumda toprak agaligi benzeri bir yapiun dogmasini onlemeye yonelikti. Bu noktada, Hz.
Peygamber’in (s) Hayber arazilerini Miisliimanlar arasinda dagitmasiyla Hz. Omer’in tutumunu
birbirinden ayirmak gerekir. Zira Hayber topraklari, s6z konusu fetih bolgeleriyle kiyaslandiginda
oldukca simurli bir alana sahipti ve bu nedenle feodalite benzeri bir sistemin ortaya ¢ikmasi gibi bir
tehlike s6z konusu degildi. Buna kargsilik Irak, Suriye ve Misir gibi genis ve verimli arazilerin gaziler
arasinda paylastirilmasi durumunda, belli ellerde biiyiik toprak miilkiyetleri toplanabilir ve bu da
zamanla toprak agaligi temelli bir sinifin ortaya ¢ikmasma zemin hazirlayabilirdi. Hz. Omer, bu tiir
sosyal ve ekonomik dengesizliklerin oniine ge¢gmek amaciyla topraklar1 kamu midilkiyeti statiisiinde
tutarak hem toplumsal adaleti saglamis hem de ekonomik giiciin belli ziimrelerin elinde toplanmasin
engellemistir.

Yapilan istisareler sonucunda gayrimiislimlerden savas yoluyla ele gecirilen topraklarin eski
sahiplerinin ellerinde birakilmasina karar verilince, Hz. Omer bu dogrultuda Irak genel valisi Sa’d b.
Ebi Vakkas’a bir mektup gonderdi. Mektubunda, insanlarin kendisinden ganimetleri ve Allah’in
Miisliimanlara ihsan ettigi fey mallarini aralarinda paylastirmasinu talep ettiklerini bildiren yazisiru
aldigini belirterek, nasil hareket etmesi gerektigini detayl bicimde agikladi. Buna gore, savas sirasinda
ordu i¢gin toplanan at, silah ve benzeri mallarin bir araya getirilip savasta hazir bulunan Miisliiman
askerler arasmnda dagitilmasini; buna karsilik topraklarin eski sahiplerine birakilmasini emretti. Hz.
Omer, bu kararin gerekgesini, aksi halde gelecekteki nesiller igin hicbir seyin kalmayacag1 ve kamu

34 Eb(i Yusuf, Kitabii'l-hardc, 27.

% Mustafa Fayda, Hz. Omer Zamanmda Gayrimiislimler (istanbul: MUIF. Yayinlari, 1989), 33; Sibli Nu'mani, Biitiin Yonleriyle Hz.
Omer ve Devlet Idaresi, 200.

36 Eb(i Yusuf, Kitabii'l-hardc, 27.

3% M. A. Mannan, Islim Ekonomisi Teori ve Pratik, gev. Bahri Zengin-Tevfik Omeroglu (1stanbul: Fikir Yaynlari, 1980), 171.
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yararinin zedelenecegi seklinde ifade etti.® Ayrica mektubunda, Islam’a davetin 6ncelikli bir gorev
oldugunu hatirlatarak, savas oncesinde Miisliimanligi kabul edenlerin diger Miisliimanlarla aym
haklara sahip olacaklarini, bu sayede Islam toplumunun bir parcasi haline geleceklerini belirtti. Buna
kargilik savas ve yenilgi sonrasinda Islam’1 kabul edenlerin de iimmetin bir {iyesi sayilacagimi ancak
bu kisilerin ellerindeki mallarin, Islam’1 kabul etmeden &nce elde edilmis olmasi sebebiyle Miisliiman
toplumun ortak miilkiyetine dahil olacagini ifade etti. Bu yaklasim, Hz. Omer’in adalet anlayisini,
gelecek kusaklarin ¢ikarlarini ve devletin uzun vadeli ekonomik istikrarini goéz éniinde bulunduran
stratejik bir karar verdigini gostermektedir.>

Gayrimiislimlerden savasla alinan arazilerin dagitilmamasina dair alinan bu karar yalnizca Irak
icin degil, ayn1 zamanda Suriye ve Misir gibi diger fethedilen bolgeler i¢in de gegerliydi. Kaynaklarda,
Hz. Omer’in bu topraklarin miilkiyetini yerli halkin elinde biraktig1 ve onlardan alinan vergilerle
devlet hazinesinin gelirlerini diizenli hale getirdigi belirtilmektedir. Bu uygulama, Islam toprak
rejiminin kurumsal temellerinin atilmasinda ve ekonomik diizenin siirdiiriilebilir sekilde tesis
edilmesinde 6nemli bir adim olmustur.#

Hz. Omer’in istisare toplantisinda ele alnan ikinci konu ise Medine’ye ulasan biiyiik
miktardaki ganimetlerin nasil degerlendirilecegi meselesi olmustur. Bu konuda Hz. Ali, toplanan
mallarin tamaminin her yil diizenli sekilde halka dagitilmasini ve hazinede biriktirilmemesini
onermistir. Hz. Osman ise dagitimin kayit altina alinmamasi halinde hazineden mal alan ile
almayanlarin belli olmayacagini, bunun da yanlis anlamalara ve toplumda dedikodularin yayilmasima
sebep olacagini ifade ederek temkinli bir yaklagim sergilemistir.#' Toplanti sirasinda Hz. Omer’in bu
durum kargisindaki saskinligini goren® Halid b. Velid,* Suriye’de gozlemledigi uygulamalar1 6rnek
gostererek, devlet islerinde diizenli defter tutulmasini 6nermistir. Bu defterlerde askerlerin isimlerinin
ve ihtiyaglariin kaydedilmesi hem dagitimin adil bir sekilde gerceklesmesini saglayacak hem de idari
diizeni giiglendirecektir.# Hz. Omer, Halid'in &nerdigi divan sisteminin ne anlama geldigini sormus
ve Halid tarafindan agiklama yapilmistir. Yapilan goriismeler sonucunda bu 6neri uygun bulunmus
ve boylece divan tegkilatinin temelleri atilmigtir.*

Biitiin bu goriismeler neticesinde Hz. Omer, gayrimiislimlerden alinan gelirlerin atiyye olarak
dagitilmasini  kararlagtirmistir. EbGi Yusufun Harac kitabinda aktardigma gére Hz. Omer, bu
uygulamanin gerekgesini, her Miisliiman’in bu gelirlerden esit sekilde hak sahibi oldugunu
vurgulayarak agiklamistir. Ona gore hi¢bir Miisliiman digerinden fazla hak iddia edemez. Herkes,
Islam’in olgiileri ve Resuliillah’in siinnetine uygun olarak kendi 6zel durumuna gore pay alir. Bu
yaklasim hem adaletin saglanmasi hem de gelirlerin seffaf ve siirdiiriilebilir bicimde yd&netilmesi
agisindan 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir.4

2. Divanin Kurulus Tarihi

Divan tegkilatinin Hz. Omer’in halifeligi zamamnda kuruldugu konusunda genel bir goriis
birligi bulunsa da bu kurumun halifeligin hangi yilinda ihdas edildigi meselesi tarihgiler arasinda
tartismalidir. Bir kisim arastirmacilar, bu kurumun hicri 15. yilda (636) ortaya ¢iktigini belirtirken,
digerleri kurulusun hicri 20. yiin muharrem ayinda (641) gergeklestigini savunmaktadir. Taberi,*

38 Belazuri, Fiitithu'l-biildin, 370-371.

% Ebt Yusuf, Kitabii'l-hardc, 24; EbG Ubeyd, Kitabii'l-emvil, 136; Yahya b. Adem, Kitabii'l-haréc, 68.

9 Fayda, Hz. Omer Zamaninda Gayrimiislimler, 8.

41 Ebii Ca’fer Muhammed b. Cerir Taberi, Tarihu r-rusil ve’l-mulitk, thk. Muhammed Ebiy'l-Fadl Ibrahim (Kahire: Daru’l-Mearif,
ts.), 4/209; Celaluddin Abdurrahman b. Ebi Bekir es-Suyuti Suyuti, Tarihu’l-hulefd (Beyrut: Darii’l-Minhac, 2013), 254.
42 Tbn Tiktaka, el-Fahri fi'l-ddab el-sultdniyye ve’l-duvel el-Islamiyye, 83.

43 Taberi, Tarihu r-rusiil ve’l-mulilk, 4/209.

4 ibn Sa’d, Kitdbii't-tabakiti'l-kebir, 3/275; Belazuri, Fiitihu'I-biildén, 630-631; Taberi, Tarihu r-rusiil ve’l-mulik, 4/209.

4 Suyuti, Tarthu'l-hulefd, 254; Ibn Haldin, Mukaddime, 342.

4 Ebt Yusuf, Kitabii'l-haric, 46; EbG Ubeyd, Kitibii’l-emval, 302.

47 Taber, Tarihu r-rusiil ve’l-mulilk, 3/615.
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Ibii'I-Esir# ve ibn Tiktaka, gibi miiellifler birinci goriisii savunurken; bn Sa'd,® Belazuri,5! Ya'k{ibi
Maverdi,® Ebu'l-Fida®* ve Ibn Haldun% gibi yazarlar ise ikinci goriisii benimser. Tarihsel gelismeler
dikkate alindiginda ikinci goriisiin daha dogru oldugu goriilmektedir. Zira hicri 15. yilda Kadisiye
Savasi (635) meydana gelmis, Suriye, Irak ve Misir'in fethi bu tarihten sonra tamamlanmistir. Bu
donemde devlet gelirleri heniiz yeterli diizeye ulasmamuis, dolayisiyla diizenli bir gelir dagitim
sistemine duyulan ihtiya¢ da ortaya cikmamistir. Nitekim Irfan Mahmud Rana, hicri 15. yilda cizye
ve harag gelirlerinde Miisliimanlara yillik olarak dagitimi gerektirecek Olglide bir artisin heniiz
gerceklesmedigini vurgular. Bu durum, divan teskildtinin artan gelirlerin yonetimi ve sistematik
dagitimi ihtiyacina bagl olarak biraz daha sonraki bir tarihte kuruldugunu gostermektedir.5”

Hz. Omer, hicri 17 (638) yilinda fethedilen topraklarin ganimet gibi dagitilmamasina karar
vererek bu dogrultuda Sa’d b. Ebi Vakkas’a gonderdigi emirlerde, arazilerin ve ¢evresindeki tarima
elverigli alanlarin eski sahiplerinin elinde birakilmasmi ve buradan elde edilen gelirlerin tiim
Miisliimanlara atiyye olarak dagitilmasini istemistir.?® Ayrica 18/639 yilinda Cabiye’de® yaptigi
konusmada fey gelirlerinin biitiin Miisliimanlara dagitilmas:1 gerektigini dile getirmistir. Bu
gelismeler, divan tegkilatinin kurulmasindan o6nce mali diizenlemelerin zeminini olusturmus ve
nihayet hicrl 20 (641) yilinda divan, bu gelirlerin adil ve diizenli bir sekilde yonetilmesi amaciyla
kurumsal bir yapiya kavusturulmustu.®

Hz. Omer’in fethedilen topraklari ganimet olarak dagitmamasi, bu arazilerden harac vergisi
alinmasini kararlastirmasi, séz konusu vergiyi fey kapsaminda degerlendirmesi, Cabiye’de yaptig:
konusmada bu gelirlerin Miisliimanlar arasinda paylastirilacagim belirtmesi ve Miisliimanlara
diizenli yiyecek temini i¢in adimlar atmas: gibi gelismelerin tamami hicri 20 (641) yilindan 6nce
gerceklesmistir. Ancak tiim bu diizenlemeler, mali sistemin teorik ve pratik temellerini olusturan birer
hazirlik mahiyeti tasiyordu. Dolayisiyla, Medine merkezli divan teskilatinin kurumsal anlamda
faaliyete gecerek fey gelirlerinin yeni ve diizenli bir sistem iginde dagitilmaya baslanmasi, hicr1 20. yil
rivayetini tarihsel olarak daha isabetli kilmaktadir.s!

3. Divanlara Kayitlarin Baslamasi

Hz. Omer doneminde fetihlerle artan ganimet ve vergi gelirleri, yonetiminde yeni
diizenlemelere duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmis ve yapilan istisareler sonucunda divan tegkilatinin
kurulmasina karar verilmistir. Bu siirecte fethedilen arazilerin askerlere dagitilmayip devlet
miilkiyetinde birakilmasi, kalici bir gelir kaynag1 olusturmasi bakimindan belirleyici olmustur.
Boylece hazineye diizenli sekilde giren gelirlerin toplumun geneline adaletli bicimde dagitilabilmesi
icin kayit sistemi olusturulmus ve bu gorevi {iistlenecek yetkin kisiler tayin edilmistir. Gorevliler
gelirlerin ve hak sahiplerinin kayitlarini sistematik olarak tuttuktan sonra halife, belirlenen Olgtitler
dogrultusunda her bir vatandasa atiyye tahsis etmeye baslamistir. Calismanin bir sonraki boliimiinde,

48 jzzuddin Ebi’l Hasan Ali b. Muhammed Ibnii'l-Esir, el-Kémil fi't-tdrih, thk. Omer Abdusselam et-Tedmiri (Beyrut: Darii'l
Kitabi'l Arabiyye, 1997), 2/350.

4 Tbn Tiktaka, el-Fahri fi’l-ddab el-sultiniyye ve’l-duvel el-Islamiyye, 83.

5 Tbn Sa’d, Kitdbii't-tabakati'l-kebir, 3/267.

51 Belazuri, Fiitithu'l-biildin, 631-632.

52 Ahmed b. Ebi Ya'kiib b. Ca’fer b. Vehb Ya'kiibi, Tarthu’l-Ya'kiibi (Beyrut: Seriketu’l—i’lami, 2010), 2/44.

% Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye, 299.

54 Ebii’'l-Fida’ el-Melikii'l-Miieyyed Imadiiddin Ismail b. Ali b. Mahm{d el-Eyytibi Ebii'l-Fida’, el-Muhtasar (Beyrut: Daru’l-
Kutubi’l-ﬂmiyye, 1997), 1/225.

5 [bn Hald(in, Mukaddime, 341.

56 Ali Muhammed Sallabi, IV. Halife Hz. Ali Hayati, Sahsiyeti ve Dénemi (Istanbul: Ravza Yayinlari, 2016), 335-336.

57 Rana, Hz. Omer Déneminde Ekonomik Yap1, 129.

58 Komisyon, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, 2/139.

% Ebti Ubeyd, Kitdbii'l-emval, 354-355; Belazuri, Fiitihu'l-biildin, 207.

6 Eb( Yusuf, Kitabii'l-haric, 24; EbG Ubeyd, Kitdbii'l-emvil, 136.

61 Komisyon, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Isldm Tarihi, 2/139.

251



Hz. Omer Doéneminde Divan Teskilati Din ve Bilim Dergisi 8/2

s0z konusu atiyyelerin hangi kriterlere gore belirlendigi ve dagitimin nasil gerceklestirildigi ayrintih
bicimde ele alinacaktir.

3.1. Halkin Kaydedilmesi

Hz. Omer, divan tegkilatinin diizenli ve adaletli bir sekilde islemesi igin halkin kayit altina
almmasin sistemli bir bicimde gerceklestirmistir. Bu amagcla ehil ve giivenilir kisileri gorevlendirerek
Miisliimanlarin mensup olduklar1 bolge, sehir, koy ve kabilelere gore defterlere yazilmalarimi
emretmistir. Nesep konusundaki bilgi ve tecriibeleriyle 6ne ¢ikan Medine’de Akil b. Ebi Talib,
Mahreme b. Nevfel ve Ciibeyr b. Mut'im; Basra’da Mugire b. Su’be, Kiife’de ise Abdullah b. Halef gibi
tecriibeli kisiler bu gérev igin secilmistir. Ik etapta kayitlar kabile esasina gore tutulmus ve siralama,
énce Hagimogullari’'ndan baglamak iizere Hz. Eb@ Bekir'in kabilesi, ardindan Hz. Omer’in kabilesi ve
sonrasinda diger kabilelerle devam etmistir. Ancak defterleri inceleyen Hz. Omer, bu yéntemi uygun
bulmamis ve kayitlarin Hz. Peygamber’e yakinlik ile Islam’a giristeki oncelik prensibine gore yeniden
diizenlenmesini istemistir.®? Bu dogrultuda kayitlar yeniden hazirlanmis; ilk sirada Hz. Peygamber’e
en yakin olan Hagimogullar1 ve Muttalibogullar1 yer almis, onlari Beni Umeyye, Beni Abdiigsems,
Beni Nevfel ve Beni Abdiiluzza takip etmistir. Hz. Omer’in kendi kabilesi olan Beni Adi ise daha
sonra deftere islenmistir. Ayn1 kabileye mensup olanlarin divana kayitlar1 ise Miisliiman olmada
oncelik ilkesi esas alinmistir. Mesela Beni Hasim kabilesinden olup Bedir Gazvesi'ne istirak eden Hz.
Ali listenin basina yazilmistir. Hasimogullarindan ilk 6nce yazilan kisinin Hz. Peygamber’in amcasi
Hz. Abbas veya Allah Resulii'niin hanimlarinin olduguna dair rivayetler de bulunmaktadir.5
Boylelikle siralama, toplumsal statii veya kabile giiciine gore degil, Islim’a girmede éncelik ve dine
yakinlik esasina gore sekillendirilmistir. Bu diizenleme, adalet ve liyakat prensiplerinin gozetildigi bir
yonetim anlayisini yansitmakta ve devletin mali-idarl kayit sistemine kurumsal bir nitelik
kazandirmstir.

Zeyd b. Eslem’in babasindan nakledilen bir rivayete gore, Adiyogullart Hz. Omer’e ismini
listenin bagina yazmasin teklif etmis ancak Hz. Omer, iistiinliigiin nesep veya makamla degil, ameller
ve Islam’a hizmetle dlciilecegini ifade ederek bu teklifi reddetmistir. Siralamanin Hz. Peygamber’e
yakinliga gore yapilmasi gerektigini aksi takdirde sonraki nesillerin farkli yollar izleyebilecegini
vurgulamistir.# Muhacirlerin kayitlar1 tamamlandiktan sonra ensarin kaydina gecilmis ve bu grupta
da oncelik Evs kabilesinden Sa’d b. Muaz’in kabilesine verilmistir.>

Azad edilmis kolelerin kayit siralamasi konusunda Hz. Omer, katiplere serbestlik tanimistir.
Nitekim Sam divani diizenlenirken Hz. Peygamber’in miiezzini Bilal'’e kiminle yazilmak istedigi
sorulmus, Bildl de Hz. Peygamber’in kendisiyle kardes yaptigi EbG Riiveyha ile kaydedilmek
istedigini soOylemistir. Bunun {izerine Bildl ve Habes kabilesi, Has’am kabilesiyle birlikte
kaydedilmistir.5

Hz. Omer, sadece sehir merkezlerinde degil, kdylere varincaya kadar iilkenin her yerinde
yasayanlar1 divan defterlerine kaydettirmistir. Onun “Yemen’deki Sana veya Himyer daglarinda bir
¢obanin dahi bu mallarda hakki vardir. O hakki evinden ¢ikmadan, yiizii kizarmadan kendisine
ulastiracagiz.”?” sozii bu uygulamayi agikca gostermektedir. Kiife, Basra, Sam, Urdiin, Hims, Filistin,
Medain ve Misir halkina maaslar baglanmais; her kabilenin ayr1 bir defteri tutulmustur. Yemen’deki

62 {bn Sa’d, Kitdbii't-tabakati’l-kebir, 3/267; Belazuri, Fiitihu'l-biilddn, 630; Taberi, Tarihu'r-rusil ve’l-muliik, 4/210-211.

63 Eb(i Yusuf, Kitabii'l-haric, 43; Belazuri, Fiitithu'l-biildin, 630-631; Taberl, Tarthu r-rusiil ve’l-mulilk, 4/209; Maverdi, el-Ahkdmii’s-
sultaniyye, 298; Komisyon, Dogustan Giiniimiize Biyiik Islim Tarihi, 2/148.

64 Tbn Sa’d, Kitdbii't-tabakiti'l-kebir, 3/275; Belazuri, Fiitihu'l-biildan, 631; Taberi, Tarihu’r-rusiil ve’l-mulik, 4/209.

65 Tbn Sa’d, Kitdbii’t-tabakiti'l-kebir, 3/267; Belazuri, Fiitihu'l-biilddn, 632; Maverdi, el-Ahkamii’s-sultaniyye, 298-299.

6 Eb(i Muhammed Cemaliiddin Abdiilmelik ibn Hisam, es-Siretu’n-nebeviyye (Beyrut: Daru’l-Kitabi'l-Arabi, 1990), 2/148; ibn
Sa’d, Kitibii't-tabakati’l-kebir, 3/214.

&7 Ebli Yusuf, Kitabii’l-hardc, 46; EbG Ubeyd, Kitdbii'l-emvil, 84; ibn Sa’d, Kitabii't-tabakiti’l-kebir, 3/278; Celal Yeniceri, Islam’da
Devlet Biitcesi (Istanbul: Samil Yayinevi, 1984), 96.

68 Taberi, Tdrthu r-rusiil ve'l-muliik, 3/615.
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Himyer kabilesi ile®® Medine’deki Huzaa kabilesi igin farkli defterlerin diizenlenmis olmasi bunun en
somut Orneklerindendir.” Medine’de maaglar dogrudan halife veya onun gorevlendirdigi kisiler
tarafindan dagitilirken, tagrada bu gérev valiler tarafindan yiiriitiilmiistiir.”* Ornegin Misir’da Amr b.
el-As, divanlari kabile esasina gore diizenleyerek yillik atiyye miktarlarmu Hz. Omer’in bilgisi
dahilinde belirlemistir.”

Divan kayitlari sadece gelir dagitimi icin degil ayni zamanda toplumsal diizenin korunmasz icin
de onemli bir ara¢ olmustur. Agir sug isleyen kimseler divanlardan ¢ikarilarak cezalandirilmistir.
Uhud Gazvesi'nde Hz. Hamza'y1 sehit eden Vahsi'nin i¢ki igme sucu sabit olduktan sonra divandan
cikarilmasi buna ornektir.”

Hz. Omer, divan defterlerini Allah Resulii’'niin kabilesinden baglamak suretiyle tanzim etmisgtir.
Ancak dagitilan atiyyelerin miktar1 kabile esasina gore degil, Miisliiman olmada 6ncelik prensibine
goredir. Mesela Bedir Gazvesi'ne istirak eden Hagimogullarindan Hz. Ali ile Umeyyeogullarindan ve
Bedir’e katilan Hz. Osman’a ayn1 oranda atiyye vermistir.”*

Netice itibartyla Hz. Omer, divan kayitlariin olusturulmasinda iki temel prensip esas almistir.
Bunlardan ilki, bireylerin Hz. Peygamber’e yakinlik derecesidir; ikincisi ise Islam’a giriste gosterilen
onceliktir. Miisliiman olma konusundaki onceligin en 6nemli Olgiitii ise Bedir Gazvesi'ne katihm
olmustur. Bu yaklasim, divan tegkilatinin yalnizca bir idari diizenleme araci olmanin 6tesine gectigini
gostermektedir. Zira bu sistem, toplumsal statiilerin belirlenmesinde dini ve tarihi dlgiitlerin kurumsal
bir cerceveye oturtulmasmi saglamis, sahabenin konumunu belirlemede adalet ve liyakat
prensiplerinin gozetilmesine imkan tanimistir. Boylelikle divan tegkilati, hem maddi imkanlarin
dagitiminda hakkaniyeti temin etmis hem de erken Islam toplumunda sosyal diizenin istikrarma ve
siyasal otoritenin kurumsallasmasina 6nemli katkilar sunmustur.

3.2. Arazi Kayitlan

Divan tegkilatinin kurulmasiyla birlikte, devletin mali yapisinin siirdiiriilebilirligi acgisindan
Miisliimanlara ait arazilerin miktarinin ve niteliklerinin tespit edilmesi zaruri hale gelmistir. Zira
gayrimiislim tebaanin 6dedigi harac vergisi dogrudan araziyle iligkiliydi ve bu arazilerin tespiti hem
vergi toplama siireclerini kolaylastirmakta hem de biitce planlamasinin saglikli yapilmasina katki
sunmaktaydi. Bu sayede memurlara 6denecek maaslar ile halka dagitilacak atiyye miktari, elde
edilecek gelirlerle uyumlu hale getirilebiliyordu. Bu gerekgelerle Hz. Omer, fethedilen bdlgelerde
arazilerin sistematik bicimde kayda gegirilmesini gerekli gormiistiir.

Hz. Omer’den 6nce Miisliimanlarin ellerinde mevcut topraklara dair herhangi bir lgiim
kaydimin bulunmamasi, onu Islam tarihinde arazi tespit ve dlgiim faaliyetlerini baglatan ilk yonetici
konumuna tagimistir.”> Bu gercevede Hz. Omer, 6zellikle Irak’taki verimli Sevad bolgesinde arazi
diizenini saglamak, vergilendirmenin temelini olusturacak ytiizolgiimlerini belirlemek ve farkh
mahsullerin vergilendirme esaslarini tespit etmek amaciyla Osman b. Huneyf ile Huzeyfe b. Yeman”
gorevlendirmistir.”6 Bu iki kisinin bolgenin farkli kisimlarinda yiiriittiigii calismalar, uzun siiren titiz
bir 6l¢lim siireci sonunda tamamlanmistir. Sibli Numani'nin aktardigina gore ozellikle Osman b.
Huneyf bu alanda oldukga tecriibeli olup, “kumas Olger gibi dikkat ve hassasiyetle” arazi Olciimleri

8 Eb( Yusuf, Kitabii'l-hardc, 46.

70 fbn Sa’d, Kitdbii’t-tabakiti'l-kebir, 3/278; Belazuri, Fiitihu'l-biilddn, 634.

71 Stileyman Ates, Hz. Omer (istanbul: Yeni Ufuklar Nesriyat, 2017), 2/270.

72 Adem Apak, Islam Siyaset Geleneginde Amr b. el-As (Ankara: Ankara Okullart Yayinlari, 2001), 270.

73 1bn Higsam, es-Siretu'n-nebeviyye, 3/36.

74 Hz. Omer’in bu uygulamas giiniimiize intikal eden en eski tabakat kitaplarimin yazimina da sirayet etmistir. Genis bilgi igin
bk. Komisyon, Dogugtan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, 2/149

75 Suyuti, Tarihu'l-hulefd, 245.

76 Fayda, Hz. Omer Zamanmda Gayrimiislimler, 45.
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yapmustir. Hz. Omer de bu siirecte aktif destek saglamis, ¢alismalarin diizenli bigimde ilerlemesine
katkida bulunmustur.””

Sevad arazilerinin = Olglimiinde  Miisliimanlarin  Sdsani  tecriibelerinden  yararlanip
yararlanmadig1 kesin olarak bilinmemektedir. Bununla birlikte Mustafa Fayda, bolgede yiiriitiilen
calismalarin Sasani uygulamalarindan etkilenmis olabilecegini ileri siirmektedir. Fayda'ya gore bu
kanaatin temel dayanagi, Sevad disinda kalan Suriye ve Misir gibi bolgelerde arazi olglimii
konusunda herhangi bir tesebbiisiin kaydedilmemis olmasidir. Nitekim Hz. Omer déneminde Irak
topraklar1 disinda baska bolgelerin yiizolclimleri tespit edilmemis, bu bdlgelerde eski uygulamalar,
mevcut kayitlar veya yerel idari defterler kullanilmaya devam etmistir.”

Genel anlamda bakildiginda, Hz. Omer’in arazi kayitlarini sistematik bigimde tutmasi, sadece
vergi ve biitce diizenlemelerini saglamaya yonelik degildir. Bu kayitlar ayni zamanda divan
teskilatinin merkezi yonetim kapasitesini giiclendirmis, halkin gelir ve haklarini seffaf bigimde takip
etmeye olanak saglamistir. Arazilerin belirlenmesi ve Olgiilmesi, divan defterlerinde kayitli her
Miisliimanin atiyyelerinin adil bi¢cimde dagitilmasini temin etmis, ayn1 zamanda ileride dogabilecek
toprak anlagsmazliklarinin 6niine gecmistir. Boylece arazi kayitlari, Islim toprak rejiminin
uygulanabilirligine ve merkezi yonetim otoritesinin siirdiiriilebilirligine temel olusturmustur.

3.2.1. Arazilerin Cesitleri

Arazilerle ilgili kayitlar tamamlandiktan sonra Hz. Omer doneminde devlet hazinesine
(beytiilmal) gecen topraklar onemli bir miktara ulasmis ve bu tiir arazilere "Sevéfilii'l-esmar" adi
verilmigtir. Ebli Yusufun Abdullah b. Velid’den naklettigine gore Hz. Omer, fethedilen Sevad
Bolgesi'ndeki topraklari su sekilde tasnif ederek beytiilmale aktarmaistir:

1. Savasta 6ldiiriilen diismanlara ait araziler.

2. Savastan kacan diismanlarin terk ettigi araziler.

3. Kisra'ya ait araziler.

4. Kisra’'nin yakin ¢evresine ait araziler.

5. Su kaynaklarmnin ¢evresinde bulunan araziler.

6. Atlarin” otlatilmasi ve yetistirilmesi i¢in ayrilan araziler.8

Hz. Omer déneminde devlete intikal eden bu arazilerden elde edilen gelir miktarmnin yaklagik
yedi milyon dirheme ulastig1 rivayet edilmektedir. Ancak Emeviler doneminde meydana gelen
Cemacim Vakas! sirasinda bu arazilere dair kayitlarin biiyiik olglide yakildig: aktarilmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu topraklar hakkinda giiniimiize ulasan bilgiler sinirlidir.s!

Hz. Omer déneminde Islam’a hizmetleri dolayisiyla bir kimseye 6diil olarak arazi verilmesi s6z
konusu oldugunda bu topraklar genellikle Sevad arazisinden tahsis edilirdi. Ancak bu sekilde verilen
araziler Oslir vergisinden muaf tutulmazdi. Bunun disinda kalan araziler ise eski sahiplerine
birakilmis, bdylece iiretim ve tarimsal diizenin siirekliligi saglanmistir.®

Genel acidan degerlendirildiginde, Hz. Omer’in arazileri kategorilere ayirarak kayit altina
almasi, Islam fetihleriyle birlikte ortaya cikan genis topraklarin idaresini sistematik bir temele
oturtmustur. Bu uygulama sayesinde hem beytiilmal gelirleri diizenli ve siirdiiriilebilir hale gelmis
hem de devletin ekonomik planlamasi daha ongoriilebilir bir yapiya kavusmustur. Ayrica arazilerin
tiirlerine gore smiflandirilmasy, farkli vergi oranlarinin ve tarimsal politikalarin gelistirilmesine zemin
hazirlamis, iiretim kapasitesinin korunmasimi saglamistir. Bu yaklasim, merkezi otoritenin tasra
tizerindeki kontroliinii artirmis ve sosyal adaletin tesisi igin gerekli ekonomik altyapry1

77 Ebti Yusuf, Kitabii'l-hardc, 26; $ibli Nu'mani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, 201.

78 Fayda, Hz. Omer Zamanmnda Gayrimiislimler, 45.

7 Yahya b. Adem, Kitabii'l-Harac'mda bu atlarmn posta ati olugunu dile getirmektedir.

80 Eb(i Yusuf, Kitabii'l-hardc, 57.

81 Eb Yusuf, Kitabii'l-hardc, 57; Belazuri, Fiitiihu'l-biilddn, 381; Yahya b. Adem, Kitabii'l-hardc, 99.
82 Sibli Nu'mani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, 201.
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giiclendirmistir. Neticede Hz. Omer’in bu politikasi, sadece dénemin mali idaresine degil, sonraki
Islam devletlerinin toprak yonetimi anlayisina da model tegkil etmistir.

3.2.2 Arazi Ol¢iimiiniin Yapilmasi

Hz. Omer, devletin mali yapisin1 diizenlemek ve gelir-gider dengesini saglamak amaciyla
fethedilen topraklarin miktarini tespit etmeyi gerekli goérmdiistiir. Bu dogrultuda, Miisliimanlarin
ellerinde bulunan biitiin arazilerin &lgiilmesine karar vermistir. Ozellikle tarima elverigli yeni
bolgelerin belirlenmesi ve kayit altina alinmasi, vergi sisteminin saglikli islemesi bakimindan biiyiik
Onem tasimistir. Ancak kaynaklarda Sevad arazisi disinda baska bolgelerde sistemli bir arazi
Ol¢timiiniin yapildigina dair bilgi bulunmamaktadir.

Arazi tespiti caligmalarina ilk olarak Irak topraklarini kapsayan Sevad bolgesinde baglanmistir.
Bunun sebebi, Sevad'in Arabistan’a en yakin bolge olmasi ve Arap niifusunun yogunlugu nedeniyle
artik yar1 Arap topraklar: olarak kabul edilmesidir. Hz. Omer, burada herhangi bir idari diizenleme
yapmadan Once bolgenin eski uygulamalarini 6grenmis 6zellikle Sasani doneminde yiiriirlitkte olan
arazi vergisi sistemini inceleyerek uygun gordiigii unsurlar1 Islam yoénetimine uyarlamistir. Bu,
bolgeden toplanacak vergilerin adil ve siirdiiriilebilir olmasi igin kaginilmaz bir adimdi.%

Sevad arazisinin smirlar1 Musul’dan Abadan’a kadar uzamir; doguda Dicle Nehri kollarinin
birlestigi yerden batida Harbi'ye kadar olan bolgeyi kapsar ve giineye dogru Basra’ya kadar iner.
Bolgenin uzunlugu yaklasik 160 fersah,® genisligi ise 80 fersah civarindadir. Modern oOlciilerle
degerlendirildiginde Sevad topraklarinin daglar, ¢orak alanlar, sazliklar, sehir ve yollar gibi tarima
elverisli olmayan bolgeler hari¢ tutuldugunda yaklasik 225.000.000 cerib (yaklasik 455.625 km?)
biiyiikliigiinde oldugu tahmin edilmektedir. Bunun 150.000.000 ceribi verimli tarim arazisidir ve bu
alanlarin yarisinda hububat, diger yarisinda ise hurma, tiiziim ve cesitli meyve agaglarn
yetistirilmektedir.s

Sasani déneminde her bir cerib icin ortalama ii¢ dirhem vergi alinirken, Hz. Omer déneminde
ekili arazilerin toplaminin 230.000.000 ile 236.000.000 cerib arasinda degistigi ve her ceribden bir
dirhem vergi tahsil edildigi goriilmektedir. Bu ol¢iim ve kayitlar, sadece vergi toplamanin 6tesinde,
tarimsal tiretim planlamasi, mali tahminlerin yapilmasi ve devlet gelirlerinin siirdiiriilebilir sekilde
yonetilmesi agisindan da son derece 6nemli bir rol oynamustir .8

Genel anlamda Hz. Omer déneminde gergeklestirilen arazi olgiim faaliyetleri, yalnizca
ekonomik bir gereklilik olmanin Otesinde yonetiminin kurumsallasmasinda da belirleyici bir rol
oynamustir. Olciilen topraklarin kayit altina alinmasi, hem harac gelirlerinin adil ve diizenli bir
bicimde toplanmasina hem de biit¢e planlamasinn saglikli yapilmasma zemin hazirlamistir. Ayrica
bu uygulama, merkezi idaresinin toprak {izerindeki kontroliinii artirmis, tarim politikalarinin daha
etkin yiirtitiilmesine ve iiretim kapasitesinin izlenmesine imkan tanimistir. Ayrica toprak miktarinin
bilinmesi, divan defterlerinde yer alan maas ve atiyye sisteminin siirdiiriilebilirligini de giivence
altina almis, halkin haklarinin daha adil bir sekilde dagitilmasina katki saglamistir. Bu yoniiyle arazi
olglimii, Islam devletinin ekonomik ve idari altyapisini giiclendiren stratejik bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

8 Sibli Nu'mani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, 200-201.
8 Bir fersah yaklasik olarak 5 kilometredir.
8 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye, 259.

% Hz. Omer, yeni fethedilen topraklarda, ekili olsun veya olmasm, her bir cerib arazi i¢in genellikle bir
dirhem vergi alinmasin1 6ngormiistiir. Buna karsilik topraktan elde edilen {iriinlerden alinan vergi

orani ise iiriiniin cinsine gore farklilik gostermistir. Genis bilgi icin bk. Belazurd, Fiitithul-biilddn, 375 vd.; Maverdi,
el-Ahkimii’s-sultaniyye, 259.
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3.3. Askerlerin Kayit iglemleri

Hz. Omer, ashapla yaptig1 istisare sonucunda kayitlarin tutulmasina karar verince askerlerin
defterlere kaydedilmesi gorevini Akil b. Ebi Talib, Mahreme b. Nevfel ve Ciibeyr b. Mut'im’e verdi.®”
Askerlerin isimlerinin ordu defterlerine yazilma sirasina gelince burada genel ve 6zel olmak tizere iki
siralama usulii goze carpar. Genel siralama, kabile ve kavim esasina gore yapilmistir. Farkh kabile ve
kavim mensuplar1 bir araya getirilmezken, ayni soydan gelenler birbirinden ayrilmamistir. Bu
diizenleme, neseplerin actkca anlasilmasini sagladigr gibi muhtemel ihtilaf ve tartismalarin da oniine
gecmistir. Ayrica Arap askerlerle gayrimiislim kokenli askerlerin ayirt edilmesini kolaylastirmistir.

Arap askerlerin kaydi nesep esasina gore yapilmis ve Allah Restlii'ne yakinlik derecesi temel
almmistir. Bu cercevede siralama, nesebin asliyla baslamis ve dallara ayrilarak devam etmistir.
Araplar genel olarak Adnan ve Kahtan soyundan gelir. Niibiivvet Adnan soyundan geldigi i¢in bu kol
Kahtan’a tercih edilmistir. Adnan kolu icinde Mudar soyunun Rebia koluna, Mudar icinde de
Kureys'in digerlerine {istiinliigii esas almmistir. Hz. Peygamber’in Kureys kabilesinden olmasi
sebebiyle bu kabileye oncelik taninmis, Kureys icinde ise Hasimogullar: ilk siraya yerlestirilmistir.
Ardindan nesep yakinligina gore diger gruplar siralanmis ve bu sekilde Adnan soyuna mensup tiim
kabileler kayit altina alinmistir.®

Arap olmayan askerler ise soylarmna gore degil kavim veya memleket esasina gore
yazilmuslardir. Bu durumda Tiirkler, Hintliler gibi etnik gruplar veya yasadiklar1 bolgelere gore tasnif
edilmistir. Bir milletin kendi igindeki tasnifi yapildiginda ise, bireylerin Islam’a giristeki ncelik veya
sonralik durumlari esas alinarak siralama belirlenmistir.® Ozel siralamada ise Islamiyet'i kabul
etmedeki oncelik esasi gozetilmistir. Buna gére Miisliiman olanlarin kaydi, Islam’a erken girenlerden
baslayarak yapilmistir.

Askerlik ytikiimliiliigii agisindan kisiler iki gruba ayrilmistir: Fiilen askerlik hizmeti yapanlar
ve ihtiyagc halinde silahaltina alinabilecek olanlar. Ikinci grup genellikle {icretsizdir ancak
ganimetlerden pay alabilir. Askerlikle iliskisi olmayan kimselere ise devletten maas baglanmamustir.”!

Hz. Omer déneminde askerlerin kayit altina alinmasi, sadece askeri diizeni saglamakla
kalmamus; sosyal yapinin korunmasi, nesep diizeninin siirdiiriilmesi ve devletin askeri giiciiniin etkin
sekilde organize edilmesine de katki saglamistir. Bu sistem, ordu icindeki hiyerarsiyi netlestirerek
merkezi otoritenin giliclenmesine zemin hazirlamistir.

4. Beytiilmalin Kurumsallasmasindaki Etkisi

Hz. Omer déneminde divan tegkilatinin kurulmasi, beytiilmalin kurumsallagmasi siirecinde
belirleyici bir rol oynadi. ilk fetihlerle birlikte hazineye biiyiik miktarlarda ganimet, vergi ve harag
gelirlerinin akmasi, mali yonetimin artik bireysel takdir ve daginik uygulamalarla yiiriitiilemeyecek
kadar karmagik hale geldigini ortaya koydu. Bu sebeple Hz. Omer hem gelirleri hem de giderleri
diizenli sekilde kayit altina alacak merkezi bir sistemin gerekliligini fark etti. Divan tegkilat1 tam da bu
ihtiyacin iirtinii olarak ortaya ¢ikt1.

Divan, devlet gelirlerinin kapsamli bicimde kayit altina alinmasini, hangi kabile veya kisiye ne
kadar atiyye verileceginin belirlenmesini ve bu Odemelerin diizenli yapilmasmi saglayan bir
muhasebe ve personel kayit kurumu olarak islev gormdistiir. Boylece Beytiilmal sadece mal toplanan
bir yer olmaktan cikarak gelir-gider dengesini izleyen, kayitli ve denetlenebilir bir kurumsal yapiya
dontismistiir.

87 Ibn Hald(in, Mukaddime, 342.

88 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye, 303.

8 Arap soyu 6 derecede siralanmistir. Su'be, kabile, kol (reislik), imara (veya ammare), batin, fahz (en yakin akraba) ve fasile
(agiret). Maverdi bunlarin her birisinin tek tek agiklamasini yapmaktadir. Genis bilgi igin bk. Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye,
303-304; ibn Hald(in, Mukaddime, 342.

% Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye, 304.

91 Belazuri, Fiitithu'l-biilddn, 642.
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Hz. Omer déneminde divan teskilatinin kurulmas, Beytiilmalin kurumsallasmasinda temel
belirleyici unsur oldu. Bu tegkilat sayesinde vergi, harag, cizye ve ganimet gelirleri diizenli bicimde
kaydedilmis; askeri ve idari gorevlilere yapilacak ddemeler belli bir sisteme baglanmistir. Boylece
devlet hazinesinin gelir kaynaklar1 tasnif edilmis, cesitlendirilmis ve stirdiiriilebilir bir yap1
kazanmistir. Kime, hangi kriterlere gore atiyye verilecegi divan kayitlar1 araciligiyla belirlenmis; bu
durum hem mali islemlerin adaletli yiiriitiilmesini saglamis hem de dagmik uygulamalarin oniine
gecmistir. Divan'mn olusturdugu bu kayit ve denetim mekanizmasi, beytiilmalin kisisel inisiyatife
bagh bir yap1 olmaktan ¢ikip ilk kez kurumsal ilkelere gore isleyen bir mali kurum haline gelmesine
zemin hazirlamistir. Bu yoniiyle divan tegkilati, Islam mali idaresinin biirokratik temellerini atan ve
beytiilmalin kurumsallasmasimi: miimkiin kilan en énemli adimlardan biri olarak degerlendirilebilir.

Sonug

I[slam mali ve idari teskilatlanmasimin en onemli kurumsal yapilarindan biri olan divan,
beytiilmalin gelisiminde tamamlayic1 ve diizenleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Hz. Eb{i Bekir
doneminde siurli olan mali imkanlar, fetihlerin hiz kazanmasiyla birlikte Hz. Omer déneminde
bliyiik Olciide artmis ve bu artis, elde edilen gelirlerin adaletli, diizenli ve siirekli sekilde
dagitilabilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu ihtiyag, divan tegkilatimin dogusuna ve
kurumsallasmasina zemin hazirlamigtir.

Divan, yalnizca gelir ve giderlerin kayit altina alinmasi degil ayn1 zamanda toplumun biitiin
fertlerinin kabile aidiyetleri, Islam’a giris siralar1 ve cihada katilimlari gibi kriterler cercevesinde
beytiilmalden pay almasimi miimkiin kilmistir. Bu yoniiyle divan hem mali hem de sosyal bir
diizenleme araci olarak Islam toplumunda esitlik, adalet ve seffaflik ilkesinin kurumsallasmasina
hizmet etmigtir.

Hz. Omer’in fethedilen topraklarin miicahitler arasinda dagitilmayip yerli halkin elinde
birakilmasi ve bu arazilerden alinan haracin beytiilmale aktarilmasi yoniindeki karari, Islam iktisat
tarihinde kokli bir doniim noktasidir. Bu uygulama, bir yandan feodal bir yapinin ortaya ¢ikmasin
engellemis, diger yandan gelecek nesillerin haklarmin korunmasina imkan saglamistir. Boylece Islam
toprak rejiminin temel esaslar1 ortaya konulmus ve mali siireklilik garanti altina alinmistir.

Arazi kayitlarmnn titizlikle tutulmasi, halkin divan defterlerine kaydedilmesi ve dagitimin
belirli Sl¢iitlere baglanmasi, gelir-gider dengesinin saglanmasina 6nemli katkilar sunmustur. Boylece
ordu, biirokrasi ve toplumun ihtiyaglarimin karsilanmasi i¢in kurumsal bir zemin olusturmustur. Bu
acgidan divan tegkilati, yalnizca mali bir organizasyon degil, ayn1 zamanda sosyal adaletin ve devlet
diizeninin siirdiiriilebilirligini giivence altina alan bir sistem olarak degerlendirilmelidir.

Netice itibartyla divan tegkilati, Islam devlet geleneginde mali idarenin kurumsallasmasinin ilk
biiyiik adimuidir. Beytiilmalin isleyisini diizenleyen bu yapi, Islam toplumunda gelirlerin esitlikci bir
anlayisla dagitilmasina, nesiller arasi mali adaletin korunmasma ve devlet otoritesinin
giiclendirilmesine hizmet etmistir. Bu yoniiyle divan, yalnizca kendi doneminin degil, sonraki
ylizyillarda da Islam mali sisteminin gelisimini sekillendiren kalict bir kurum olmustur.
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