SOSYAL BiLiMLER ENSTiTUSU DERGISi

Journal of Institute of Social Sciences

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi- Journal of Institute of Social Sciences

DOL: https://doi.org/10.54558/ jiss.1798422 Arastirma Makalesi/ Research Article

2021 Kirgizistan Anayasasiyla Erkler Dengesinde Yon Degisimi: Yasama-
Yiiriitme Iliskilerinin Donusiimi

The 2021 Kyrgyz Constitution and the Shift in the Balance of Powers: A Transformation of
Legislative-Executive Relations

Salih ISKENDER!*
0z

*  Dr, Bagimsiz Aragtirmaci,
Ankara, Tirkiye. Amag: Bu ¢alismamin amaci, Kirgizistan’da 2021 Anayasast ile sekillenen baskanlik
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anayasal gergevede degerlendirmektir. Calisma, sistem degisikliginin kuvvetler ayriligi
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ilkesine etkisini analiz etmeyi ve yiiriitmenin giic yogunlagmasi bakimindan nasil
yapulandigim ortaya koymayr hedeflemektedir. Bu kapsamda, anayasal sistemin genel
yapist ve dizayn edilen hiikiimet sisteminin igleyisine dair biitiinciil bir degerlendirme

sunulmast amaglanmaktadur:

Yontem: Ilgili calismada, betimsel analiz yontemi kullamlmis olup, Kirgizistan'in 2021
Anayasast ¢ercevesinde hiikiimet sistemi yasama-yiiriitme iliskileri baglaminda
incelenmistir. Anayasal diizenlemeler; ilgili yasal metinler ve akademik literatiir taranarak
normatif ve kurumsal analiz yapilmustir.
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Karatekin Q{?i‘_{WSﬁGSI" _ Sosyal bu gegisin yiiriitme organina genis yetkiler sagladigi belirlenmistiv. Yasama ve yiiriitme
f:‘l;m‘fgg EnstitiisiiDergisi, 16(2), organlart arasindaki iliskiler anayasal metinlerde agikga tammlanmakla birlikte, pratikte

yiiriitmenin yasama tizerinde daha belirleyici bir etkiye sahip oldugu gozlemlenmistir.
Kuvvetler ayriligi ilkesinin teorik olarak korunmasina ragmen, yiiriitmenin giic
yogunlasmasi  sistemin igleyisinde belirleyici rol oynamaktadir.  Ayrica, sistem
degisikligiyle birlikte yonetim yapisinda merkeziyetcilik artmig ve karar alma siireglerinde
etkinlik saglanmigti. Bu durum, Kwgizistanin siyasi yapisinda istikrar arayisi ve
kurumsal dengeyi saglama ¢abalari baglaminda onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmistir.

Sonug: Kirgizistan, 2021 Anayasast ile birlikte parlamenter sistemden bagkanlik sistemine
gecerek hiikiimet yapisinda koklii bir degisiklige gitmistir. Bu sistem degisikligi, yasama ve
yiiriitme organlart arasindaki iligkileri yeniden tammlamis ve yiiriitme orgamina daha
giiclii yetkiler tamimistir. Calismada yapilan degerlendirmelere gore, kuvvetler ayrilig
ilkesinin teorik diizeyde korundugu, ancak pratikte yiiriitmenin belirleyici bir konuma
sahip oldugu goriilmektedir. Bu cercevede, Kirgizistanin anayasal degisiminin, siyasi
istikrar ile kurumsal denge arasinda hassas bir denge arayisi icinde sekillendigi
soylenebilir.

Ozgiinliik: Bu ¢alisma, Kwrgizistan'in 2021 Anayasasi kapsaminda baskanlk sistemine
doniis stirecini ve yasama-yiiriitme iligkilerini kapsamli bicimde ele alan az sayidaki
akademik ¢alismadan biridir. Literatiirde genellikle genel anayasal degisikliklere
odaklanilirken, bu makale ozellikle yasama ile yiiriitme arasindaki etkilesimleri anayasal
metinler ve kurumsal yapuar baglaminda detayli olarak analiz etmektedir. Béylece,
Kirgizistan'in siyasi sistemindeki dinamiklerin kavranmasina yeni bir bakis agisi
kazandirmasi bakimindan ozgiin bir katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, 2021 Anayasasi, hiikiimet sistemi, yasama-yiiriitme
iliskisi.
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Abstract

Aim: The aim of this study is to examine the presidential system shaped by the 2021 Constitution of Kyrgyzstan and to evaluate the
relationship between the legislative and executive branches within the constitutional framework. The study seeks to analyze the
impact of the systemic change on the principle of separation of powers and to reveal how the concentration of power in the executive
branch is structured. In this context, the study aims to provide a comprehensive assessment of the general structure of the
constitutional system and the functioning of the newly designed government system.

Method: The study employs a descriptive analysis method to examine Kyrgyzstan's government system within the framework of the
2021 Constitution, focusing on the relationship between the legislative and executive branches. Normative and institutional analyses
were conducted through a comprehensive review of constitutional provisions, relevant legal texts, and academic literature.
Results: Kyrgyzstan has undergone a profound transformation in its governmental structure by transitioning from a parliamentary
system to a presidential system with the adoption of the 2021 Constitution. This systemic change has redefined the relationship
between the legislative and executive branches, granting stronger powers to the executive. The evaluations conducted in this study
indicate that, although the principle of separation of powers is preserved in theory, in practice the executive holds a dominant
position. Within this framework, it can be argued that Kyrgyzstan's constitutional transformation reflects a delicate balancing act
between political stability and institutional equilibrium.

Conclusion: The constitutional and legal analysis conducted in this study reveals that Kyrgyzstan transitioned from a parliamentary
to a presidential system with the adoption of the 2021 Constitution, which granted extensive powers to the executive branch.
Although the relationship between the legislative and executive branches is clearly defined in the constitutional texts, in practice,
the executive holds a more dominant influence over the legislature. While the principle of separation of powers is theoretically
preserved, the concentration of power in the executive plays a decisive role in the functioning of the system. Furthermore, the
systemic change has led to increased centralization in governance and enhanced efficiency in decision-making processes. This
development is considered a significant step in Kyrgyzstan's pursuit of political stability and institutional balance.

Originality: This study is one of the few academic works that comprehensively address Kyrgyzstan's transition to a presidential
system under the 2021 Constitution and the legislative-executive relations. While the existing literature generally focuses on broad
constitutional changes, this article specifically analyzes the interactions between the legislature and the executive in detail within
the context of constitutional texts and institutional structures. Thus, it offers an original contribution by providing a new perspective
for understanding the dynamics of Kyrgyzstan's political system.

Key Words: Kyrgyzstan, 2021 Constitution, system of government, legislative - executive relations.

Giris

Kirgizistan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) komiinist rejiminden ayrilan, demokrasi, insan hak
ve Ozgiirliikleri, hukuk devleti diisiinceleri gergevesinde modern bir lilke olma yoluna girisen bir devlettir. 31 Agustos
1991 tarihinde bagimsizligin ilan eden ve giiniimiizde cumhuriyet ile yonetilen Kirgizistan, eski anayasal ve yasal
diizenlemelerinden vazgegerek, giiniimiiz ¢agina uygun bir anayasal ve yasal diizenlemeler olusturma ¢abasindadir.
Kirgizistan’in giinlimiizde yiirtrliikkte olan anayasasi, lilke yapisini bagimsiz, egemen, {liniter, demokratik, hukuk, laik
ve sosyal bir devlet oldugunu hiikiim altina almis ve ¢ok agik bir sekilde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin devletin en temel
ilkelerden biri oldugunu diizenlemistir. Anayasa, devlet erkinin yasama, yiirlitme ve yargi organlari tarafindan
kullanilacagini belirterek, bu organlarin koordineli isleyis ve etkilesim prensipleri cercevesinde gorev ve yetkilerini
kullanmasi gerektigini ifade etmistir.

Bagimsizlik 6ncesinde Kirgizistan’da 1978 Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti anayasasi yiirtirliikte olmustur.
Bu anayasaya gore iilke, Sovyetler tarafindan komiinist rejimin ilkelerine gore yonetilmistir. 1991°de bagimsizligini
kazanan Kirgizistan, yeni bir anayasa yapma girisiminde bulunmus ve 5 Mayis 1993°te bagimsiz Kirgizistan’in ilk
anayasas1 kabul edilmistir. Bu anayasaya gore iilke, “baskanlik” sistemini kabul etmis ve 2010’da yeni anayasa kabul
edilinceye kadar bu sistem ile yonetilmistir. Ancak, hemen belirtelim ki 6zellikle 2000-2010 yillar1 arasinda yeni bir
anayasa kabul edilinceye kadar yapilan anayasa degisiklikleri, iilkenin yari-bagkanlik sistemine kaydigi yoniinde
tartismalar1 beraberinde getirmistir. 2010 yilinda iilkede yasanan devrim neticesinde 27 Haziran 2010 tarihinde yeni bir
anayasa kabul edilmistir. Kabul edilen 2010 Anayasasi iilkenin hiikiimet sistemini kokten degistirerek “parlamenter”
sisteme gore dizayn edilmistir. Kirgizistan’da parlamenter hiikiimet sistemi, 2021 yilinda yeni anayasa kabul edilinceye
kadar pek cok elestirilere ragmen uygulamasini bulmustur.

Giiniimiizde Kirgizistan’da yiiriirliikte olan anayasa 11 Nisan 2021 tarihinde halk oylamasi sonucu kabul edilmis
ve 5 Mayis 2021°de yiiriirliige girmistir. Bu anayasaya gore, iilkenin hiikiimet sistemi “baskanlik” sistemi prensipleri
cercevesinde sekillenmistir. Kabul edilen bu anayasa, bagimsiz Kirgizistan’in ilk anayasasi olan 1993 Anayasasinin
getirdigi Ozelliklere benzerlik gostermekle birlikte, s6z konusu diizenleme ile iilkede yeniden bagkanlik sistemi
getirilmistir. {lgili calismada Kirgizistan’in giiniimiizde yiiriirliikte olan 2021 Anayasasina gore kabul edilen hiikiimet
sistemi, yasama-yiiriitme iligkileri kapsaminda incelenmistir. Bu inceleme, yeni anayasal diizenlemelerin iilkenin siyasi
yapisina ve giicler ayrilig1 ilkesine etkilerini ortaya koymay1 amaclamaktadir.
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Hiikiimet Sistemleri ve Yasama-Yiiriitme Iliskisi

Yasama, ylirlitme ve yargi organlarinin birbirleriyle olan iliskilerini diizenleyen kurallar biitiiniine hiikiimet
sistemleri denilmektedir (Iskender, 2023, s. 41). Devletlerin bu temel organlar1 anayasalarinda diizenlenerek, her birinin
gorev ve yetki alanlan agik¢a belirtilmektedir. Zira yasama, yiiriitme ve yarginin anayasada belirtilen bu gorev ve yetki
alanlar1 bir iilkenin hiikiimet sisteminin tanimlanmasmda en belirgin rolii oynamaktadir. Hiikiimet sistemleri tanimi
tizerine herkes tarafindan kabul edilen tek bir tanim bulunmamaktadir. Genel olarak hiikiimet sistemleri, “Orgiitlenmis
bir devlet igerisindeki kuvvetlerin kurulmasi, islemesi ve birbirleriyle olan iliskisini kendine 6zgii ifadelerle agiklayan
kurumlar ve kurallar dizgesi” seklinde tanimlanmaktadir (Gokge, 2019, s. 147). Basgka bir tanima gore ise, “devletin
kanun yapma, yonetme ve yargilama fonksiyonunu yerine getiren temel organlarin kurulusu, isleyisi ve karsilikli
iligkilerine” hiikiimet sistemleri denilmektedir (Karatepe, 2018, s. 114). Tanimlamalardan anlasilacagi {izere, hiikiimet
sistemleri, devletin temel kurumlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbirleriyle olan iligkilerini ifade
etmektedir. Bir iilkenin hiikiimet sistemi isimlendirilitken 6zellikle yasama ve ylirlitme organlariin arasindaki iliski
dikkate alinmaktadir. Yarg: organi ise, bu iligkinin diginda tutulmakta ve yasama ile yiiriitmeden ayr1 olmasi gerektigi
genel kabul edilmektedir. Clinkii yarginin mahiyeti geregi dogru karar verebilmesi i¢in diger organlardan bagimsiz ve
tarafsiz olmasi gerekmektedir (Iskender, 2023, s. 7).

Demokratik hiikiimet sistemlerinin temel dayanaklarindan biri, kuvvetler ayrilig1 teorisidir. Bu teori, devlet
yetkisinin farkli erkler arasinda paylastirilarak, bu erklerin birbirlerini denetlemesi ve dengelemesi anlayisina
dayanmaktadir. Bu baglamda teorinin temel amaci, devletin tiim yetkilerinin tek bir merkezde toplanmasini
engellemektir. Dolayisi ile yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda gorev ve yetki ayrimina gidilmesi 6ngoriiliir.
Kuvvetler ayriligi, giiniimiizde anayasal demokrasilerin vazgegilmez ilkelerinden biri haline gelmistir. Devlet giiciiniin
dagilmas1 sayesinde birey hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi hedeflenirken, yetkinin tek elde toplanmasiyla ortaya
cikabilecek sakincalar da 6nlenmis olmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 teorisi, kendi i¢inde “sert ayrim” ve “yumusak ayrim”
olmak iizere iki farkli model altinda incelenmektedir. Kuvvetler arasinda keskin sinirlarla ¢izilmis is boliimiiniin ve
bagimsizligin benimsendigi sistem literatiirde “baskanlik sistemi” olarak tanimlanirken; kuvvetler arasinda daha fazla
is birligi, karsilikli bagimlilik ve denetimin s6z konusu oldugu sistem ise “parlamenter sistem” olarak tanimlanmaktadir.
Daha sonraki siiregte ortaya ¢ikan ve bu iki sistemin 6zelliklerini bir araya getiren bir model de gelismistir. Bu model,
hem baskanlik hem de parlamenter sistemin Ozelliklerini bir arada tasidigi igin, “yari-bagkanlik sistemi” olarak
adlandirilmaktadir (iskender, 2023, s. 21-22). ilgili sistem, karma 6zelliklere sahip olmasi dolayisiyla farkl: siyasal ve
kurumsal dengelere sahip rejimlerde esnek bir uygulama alan1 bulabilmektedir.

Yukarida ifade edilen ve kuvvetler ayrilig1 teorisine dayanan {i¢ demokratik hiikiimet sisteminin yani sira,
kuvvetler birligine dayanan sistemler de bulunmaktadir. Bu kapsamda, yasama ve yiiriitme organlarinin se¢ilmemis kisi
ya da kurulda birlesmesi halinde “mutlak monarsi” veya “diktatorliikten” s6z edilebilirken, her iki organin demokratik
yollarla halk tarafindan secilmis bir mecliste toplanmasi durumunda da “meclis hiikiimeti sistemi” s6z konusu
olmaktadir (Ozbudun, 2008, s. 343).

Bu aciklamalardan hareketle hiikiimet sistemini, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin olusum bigimleri ile bu
kuvvetler arasindaki anayasal iliskileri ve devlet yetkisinin bu kuvvetler arasinda nasil dagitildig1 ve diizenlendigini
belirleyen, kendine 6zgii ifadelerle agiklayan kurallar biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu agidan hiikiimet
sistemleri, demokratik ya da demokratik olmayan ydnetim sistemlerine sahip devletlerin goriintimlerini bir biitiin olarak
ifade eden kurallar ve kurumlarin biitiiniidiir. Ancak burada belirtilmesi gereken énemli bir husus, bu sistemlerin her
iilke icin gecerli ve tek tip bir model sunmadigidir. Aksine bu sistemler, iilkelerin tarihsel arka planlari, toplumsal
yapilar, kiiltiirel 6zellikleri ile siyasi ve ekonomik dinamikleri dogrultusunda sekillenmekte ve farkli uygulama
bicimleriyle karsimiza ¢ikabilmektedir. Hiikiimet sistemlerinin tek tip diizlemde simiflandirilmast miimkiin olmakla
birlikte, pratikte pek cok iilkenin bu klasik uygulama bigimleriyle ideal modellere tam olarak uymayan kendilerine
0zgiin 6zellikleriyle gelistirilen yapilar goriilmektedir.

Kirgizistan’in Kisa Siyasi Tarihi ve Demokratiklesme Siireci

Kirgizistan, tarihsel olarak gdcebe halklarin yasadig: bir bolgedir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
oncesi donemde Kirgizlar, kendi 6zerk yonetimlerini siirdiiren bir halk olmustur. XIX. ylizyilin sonlarina dogru ise
Ruslarin bolgeyi ele gegirmeleriyle Carlik Rusya’nin egemenligi altina girmislerdir. 1917°de yasanan Ekim Devrimi’nin
ardindan, Sovyetler Birligi'nin kurulmasiyla Kirgizistan, Birligin, Tiirkistan’daki cumhuriyetlerinden biri olmustur.
SSCB, ozellikle 1920’lerin sonunda ve 1930'larin basinda iilkeye kolektivizasyonu zorunlu hale getirerek, ciftlikleri
birlestirdi, biiyiik toprak sahipligi yasaklandi ve bolgedeki kdyliiler kolektif tarim sistemine dahil edildi. Bu siireg, halk
arasinda biiyiik bir direnise yol agsa da Sovyetler, bu direngleri 6nemli Sl¢lide bastird1 (Omurbekova, 2023, s. 37-38).
1936’ya gelindiginde Kirgizistan, baskilar sonucu SSCB'nin tiim hatlariyla bir pargasi halinde Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti olarak Sovyetler Birliginde yerini ald1 (Kiligaslan, 2024, s. 460). Bu donemde, iilkenin sanayilesmesi,
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altyapmin gelisimi ve egitimin yayginlagsmasi saglanarak, Sovyetler'in baskici yonetim anlayisi, halk tizerinde 6nemli
bir etkiyi de beraberinde getirmis oldu. Bu diizen 1991°de SSCB’nin dagilmasina kadar devam etti.

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte, 31 Agustos 1991 yilinda bagimsizhigini ilan eden Kirgizistan, Sovyetler
Birligi’nden ayrilan diger iilkeler gibi, yeni ydnetim yapilanmasina girismis ve anayasal ve yasal diizenlemelerini
yeniden olusturmaya baslamigtir (Coruk ve Kemaloglu, 2023, s. 72). Bagimsiz Kirgizistan'in ilk cumhurbagkan1 olarak
secilen kisi Askar Akayev olmustur. Akayev donemi iilkenin en 6nemli makami cumhurbaskanligi olmustur. Cilinki
cumhurbagkan, lilkenin yasama, ylirlitme ve yargi organlarinin iistiinde yer almis, devletin basi olarak, organlar arasinda
dengeyi koruyan ve arabuluculugu saglayan bir makam olarak goriilmiistiir. 1993 Kirgizistan Anayasasina gore de
cumhurbagkani devletin basi olarak genis yetkilere sahip olmus ve ozellikle siyasi kararlari verme konusunda diger
organlar1 biiylik oranda etkileyebilmistir (Ashirov, 2017, s. 81). Zaman igerisinde Akayev’in, siyasi ve ekonomik
reformlar yetersiz kalinca, halkin hosnutsuzlugu artmis ve sert elestirilere mazur kalmistir. Yapilan elestiriler, 6zellikle
secimlerde yapilan usulsiizliik, yonetimin otoriterlesmesi ve Akayev ailesinin siyaset ve ekonomi tizerindeki etkisini
arttirmasi sdylemi ¢ercevesinde olmustur. Tarihler 22 Mart 2005’1 gdsterdiginde uzun siiredir dile getirilen hognutsuzluk
tilke genelinde halk protestolarin baslamasina yol agmis ve 24 Mart 2005 tarihinde cumhurbagkanligi sarayi
protestocular tarafindan basilarak isgal edilmistir (Asanbekova, Osmonova, Abdyldaev, Begaliev, Ashimov,
Nurmamatkyzy, Narbaev, Karimov ve Abdullaecva, 2021, s. 267-268). Cumhurbaskani Akayev lilkeyi terk etmek
zorunda kalarak, Rusya’dan siginma talebinde bulunmus ve daha fazla baskilara dayanamayip, kisa siire iginde istifasini
sunmustur. Istifa sonrasinda, énce gegici olarak daha sonra ise, se¢imlerde galip gelerek cumhurbaskanligi koltuguna
Kurmanbek Bakiyev gegmistir. “Lale Devrimi” olarak adlandirilan bu olay, SSCB’nin ¢okmesinin ardindan Tiirkistan
cografyasinda yasanan ilk biiyiik halk isyan1 olarak tarihte yer edinmistir.

24 Mart 2005°te yasanan devrim sonrasinda iktidari ele gegiren isim, yukarida belirtildigi gibi, Kurmanbek
Bakiyev olmustur. Bakiyev, diger Tiirkistan Devletleri devlet bagkanlarina kiyasla uzun siire gérevde kalamamuistir.
Yolsuzluk, otoriter egilim, ekonomik sikintilar gibi elestirilerle 2010 yilinda yasanan ikinci halk ayaklanmasi sonucu
gorevden uzaklastirilmistir. Kurmanbek Bakiyev’in devrilmesinin ardindan gegici olarak iilkenin basina, eski disisleri
bakani Roza Otunbayeva baskanliginda gegici hiikiimet ge¢cmistir. Otunbayeva, lilke ¢apinda siyasi istikrar1 saglamak
icin gesitli reformlar gergeklestirmis ve iilkede bozulan diizenin yeniden insa siirecine gecici hiikiimet ile birlikte
calismalar baglatmistir. O giine kadar yasanan istikrarsiz yonetimin ve hiikiimetin kurulamamasi gibi tikanikliklarin
sebebi tilkenin hiikiimet sistemi olarak nitelendirilmis ve bu durum farkli yénetim bigiminin arayisina yoneltmistir. Bu
arayislar sonucu Kirgizistan’in yonetim yapisi parlamenter hiikiimet sistemine gore sekil almistir. Kisa bir siire igerisine
parlamenter sisteme uygun bir anayasa hazirlanarak 27 Haziran 2010 tarihinde halk oylamasina gidilmis ve yapilan
referandumda kabul edilerek Kirgizistan’da resmen “parlamenter sistem” kabul edilmistir (Agir ve Sayin, 2019, s. 29).
Boylece parlamenter hiikiimet sistemini Tiirkistan cografyasinda uygulayan ilk cumhuriyet Kirgizistan olmustur.

Anayasanin kabul edilmesi ve llkede bir diizenin saglanmasmin ardindan 2011 yilinda cumhurbaskanligi
secimleri yapilmistir. Gegici olarak bu gorevi yiiriiten Roza Otunbayeva se¢imlerde aday olmamistir. Cumhurbaskani
olarak secilen isim, Almazbek Atambayev olmustur. Atambayev doneminde Kirgizistan’da kapsamli reformlar yapilmis,
iilkenin siyasi hayatinda 6nemli gelismeler yasanmis, demokratiklesme siirecine dnemli katki saglanmistir. Bu donemde
iilkenin ozellikle Rusya ile daha yakin iligkiler icinde oldugu, Bat1 ile olan iliskilerin ise daha temkinli bir sekilde
yuriitiildigli géze carpmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, lilkede bircok alanda reformlara yer verilmis olsa da,
mubhalifler ve sivil toplum orgiitleri, Atambayev’i eski cumhurbaskanlarini sugladiklari gibi, otoriterlesmekle suclamaya
devam etmisler ve ailesi ile yakin ¢evresinin yolsuzluga karistiklari iddialarin1 giindeme getirmislerdir. Bunun iizerine
bircok siyasi rakibi, ¢esitli suglamalarla hapse atilmasiyla Atambayev’e karsi protestolar yiikselmeye baglamistir. Ancak
Atambayev’a kars1 yapilan protestolara ragmen, gorev siiresini sonuna kadar tamamlayarak 2017 yilinda yapilan
secimlerde gorevini barisgil bir sekilde birakmistir (Coruk ve Kemaloglu, 2023, s. 74).

2017 yilinda yapilan cumhurbagkanligi secimlerinde Almazbek Atambayev, donemin bagbakani Sooronbay
Ceenbekov’u destekleyerek secilmesinde biiyiik rol oynamistir. Ceenbekov, selefi Atambayev’e gore daha sakin bir
kisilige sahipti. Atambayev, onun kendi etkisi altinda kalacagini diisiinmiistii. Ancak Ceenbekov goreve geldikten kisa
siire sonra, Atambayev doneminde etkili olan kisileri gdrevden almaya ve bazilarimi yolsuzluk suglamalariyla
yargilatmaya bagladi. Bu ise, ikili arasinda biiyiik bir ¢atlagin olusmasina neden olmustur. 2019 yilina gelindiginde
Almazbek Atambayev, yolsuzluk suclamalariyla giivenlik giigleri tarafindan evine diizenlenen biiyiik operasyon
sonrasinda yapilan baskinda goézaltina alinarak hapse atilmistir. Ceenbekov, hukukun iistiinliigii adina Atambayev’in
dokunulmazliginin kaldirilmasini ve yargilanmasini desteklese de bu tutum, Atambayev’in destekeileri tarafindan siyasi
bir intikam olarak goriilmiistiir. Bu i¢ siyasi ¢atisma, halkin siyasi elitlere duydugu giiveni daha da sarsarak, 2020’deki
kitlesel protestolara zemin hazirlayan faktorlerden biri olmustur (CACI Analyst, 2019).

4 Ekim 2020 tarihinde Kirgizistan’da parlamento secimleri yapilmistir. Bu secimler, halkin biiyiik bir kesimi
tarafindan adil ve seffaf olarak gergeklesmedigi gerekgesiyle elestirilmistir. Secimlerde iktidar destekgisi partilerin
biiyiik bir stiinliikle zafer kazanmasi, se¢imlerin adil olmadig1 yoniinde sliphe ve tartismalar1 da giindeme getirmistir
(Rakhmanov, 2022, s. 458). Bu durum muhalif gruplar ve halk arasinda biiyiik bir 6fke yaratarak, Ceenbekov’a kars1
uzun siiredir siiregelen hosnutsuzlugun protestolara doniigsmesine sebep olmustur. Bunun {izerine se¢cimlerden hemen
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sonra, binlerce kisi bagkent Biskek’te protesto gosterileri sirasinda, cumhurbagkanligi ofisine baski diizenleyerek, birgok
yeri atese vermistir. O sirada eski Cumhurbagkan1i Almazbek Atambayev kendi taraftarlarinca hapisten baskinla
cikarilirken, diger taraftan eski muhalif Sadir Caparov diger protestocular tarafindan hapisten gikarilmistir.

Ulkedeki gerginligi 6nlemek ve siddete dayal1 eylemleri azaltmak igin 6 Ekim 2020 tarihinde Kirgizistan Merkez
Secim Komisyonu, yapilan parlamento sec¢imlerini iptal etmistir. Bagbakan ve Meclis Bagkanlari da istifalarim
sunmasinin ardindan Cumhurbagskani1 Sooronbay Ceenbekov, siyasi tansiyonu diisiirmek ve siddet olaylarinin daha da
artmasini dnlemek istedigini belirterek, gorevinden kendi istegi ile istifa etmistir. Ceenbekov un istifas1 sonras1 Sadir
Caparov iilkede tek lider haline gelmistir (Amanaliev, 2023, s. 179). Caparov, birgok agiklamasinda iilkenin yonetim
yapisinda onemli degisiklikler yapmay1 vaat etti. Parlamenter sistemin yerine daha giiglii bir bagkanlik sistemine
gecilebilmesi i¢in anayasanin degistirilmesi gerektigini defalarca dile getirdi. Ciinkii ona gore, iilkenin kars1 karsiya
kaldig1 erkler arasindaki catisma ancak sistem degisikligiyle ¢oOziilebilirdi. 10 Ocak 2021 tarihinde iilkede
cumhurbagkanlig1 se¢imleri yapilarak Sadir Caparov cumhurbaskani olarak resmen se¢ilmistir (Coruk ve Kemaloglu,
2023, s. 74). Caparov’un ilk icraat1 daha 6nce de dile getirmis oldugu anayasa degisikligi hazirliklarinin hizlandirmasi
oldu.

Yeni anayasa calismalarmi yiirlitmek ve taslak metni hazirlama gorevi daha Kasim 2020’de gegici olarak
cumhurbagkanligi gorevini yiirliten Talant Mamitov tarafindan, devlet temsilcileri, hukukgular, akademisyenler,
milletvekilleri, toplumun 6nde gelenleri, sivil toplum temsilcileri ve diger paydaslardan olusturulan Anayasa Konseyi’ne
verilmisti. Anayasa Konseyi’nin ¢alismalari devam ederken, cumhurbaskanligi secimlerinin yani sira tilkenin yonetim
bigiminin ne olmas1 gerektigini halka sormak igin bir referandum yapilmasina karar verildi. Cumhurbaskanligi se¢imleri
ile birlikte 10 Ocak 2021 tarihinde yapilan referandumda halka, “bagkanlik sistemini mi, parlamenter sistemi mi tercih
ettiklerini veya her ikisine de karst m1” olduklart sorulmustur. Referandumdan ¢ikan sonug, halkin %81,49’unun
baskanlik sisteminden yana olduklar1 olmustur. Hemen belirtmek gerekir ki, referanduma katilim orani %39, 12 ile sinirl
kalmigtir (Amanaliev, 2023, s. 179-180).

Cumbhurbaskanligi se¢imi ve referandum sonrasinda Anayasa Konseyi g¢alismalarini hizlandirarak 9 Subat
2021’de hazirlamis olduklar1 anayasa taslagini tartismaya sunmustur. 11 Mart 2021 tarihinde Jogorku Kenes
(parlamento) yeni anayasanin kabuliine iligkin referandumun 11 Nisan 2021 tarihinde yapilmasim 6ngdren yasa
tasarisini kabul ederek onaylanmasi i¢in cumhurbaskanina gondermistir. Cumhurbaskani ertesi giin gelen tasariyi
onaylayarak anayasa referandumunun 11 Nisan 2021 tarihinde yapilacagimi Kkararlastirmistir. Gergeklestirilen
referandumda katilim orami %37 seviyesinde kalmig, oylamaya katilan se¢menlerin %79’u “Evet” yoniinde oy
kullanarak Kirgizistan’in yeni 2021 Anayasasi kabul edilmistir (Akbaralikyzy, 2022, s. 192). Kabul edilen anayasa ile
iilkenin yonetim bi¢imi baskanlik hiikiimet sistemi prensiplerine gore tasarlanmis (Yikict ve Bilgili, 2022, s. 453-454);
ylriitme yetkileri cumhurbaskaninda toplanmis ve siyasal iktidarin merkezilesmesi yoniinde adimlar atilmastir.

Kirgizistan’in demokratiklesme siireci ele alindiginda, tilkenin yeniden yapilanma konusunda belirli 6l¢iide basari
elde ettigi sdylenebilir. Bu siiregte, anayasal diizenlemelerle kuvvetler ayrilig ilkesi kabul edilmis; yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlar1 birbirinden bagimsiz bir sekilde yapilandirilmistir. Kirgizistan, bagimsizligini kazanmasinin ardindan
gecen kisa siire icerisinde, toplumsal diizeyde hukuk bilincinin yerlesmesi ve insan haklarina dayali demokratik yapinin
giiclendirilmesi yoniinde 6nemli reformlar gerceklestirdigi géz ard1 edilmemelidir. SSCB doneminde merkeziyetci ve
tek partili siyasal sistemden ¢ikarak, cok partili demokrasiye gecis saglanmis; sivil toplum kuruluslar tesvik edilmis,
ozel kitle iletisim araglarinin faaliyetine olanak taninmis ve ombudsmanlik gibi denetleyici kurumlarin olusturulmasi
bu siirecin temel unsurlar1 arasinda yer almistir. Ayrica, demokratiklesme siirecine katki saglamak amaciyla Avrupa
iilkelerinden belirli kosullar ¢ercevesinde mali ve kurumsal destekler alinmis ve bu dogrultuda gesitli yeni projeler
hayata gecirilmistir.

Kirgizistan, SSCB’den ayrilan iilkeler arasinda en liberal devlet olarak kabul edilmektedir. Ulke, Bagimsiz
Devletler Toplulugu i¢indeki muhalefet ve 6zgiir basin organlar1 bakimindan en liberal ortami1 baglatan ve devam ettiren
onde gelen {ilkeler arasinda gelmistir. Bagimsizliginin ilk giinlerinden itibaren Kirgizistan, milli politikasinda planl ve
diizenli faaliyetler yiiriittiigii de ifade edilmelidir. Ulkede yasayan farkl etnik gruplar arasinda baris ve dengeyi saglamak
amaciyla devlet politikasinin temelinde bes prensibe yer verildigi de belirtilmesi gereken bir diger husustur. Bu ilkeleri
sirastyla; “hosgorii”, “iyi niyet”, “her bir etnik grubun haklarina saygili olmak”, “uyum” ve “igbirligi” olarak
belirlenmistir (D8616tov, 2004, s. 88). Sayilan bu prensipler biitiin devlet organlan tarafindan benimsenmesi énemle
vurgulanmisg, her bir etnik grubun da kendi dil ve kiiltiiriinii muhafaza etmek amaciyla tek bir {ilkeye ait olacak sekilde
kendini 6zdeslestirmesi icin elverisli kosullar olusturulmaya caligilmistir.

Demokratiklesme siirecinde insanlarin sosyal haklar1 6zenle diizenlenmis ve Kirgizistan’da yasayan insanlara
istedigi dine inanmaya, istedigi dili konugmaya, 6rf ve adetlerini siirdiirmeye, toplum degerlerinden ¢ok aile degerlerine
Oonem vermeye, kiiltiir ve geleneklerinin gerektirdigi gibi davranmaya hak taninmis ve bu bagimsiz/demokratik devlet
olmanin Kirgizistan’a getirmis oldugu 6nemli gelismelerden birkaci olmustur (Kambarova, 2009, s. 29). Kirgizistan
muhalefetin gelismisligiyle, bagimsiz medya organlariyla ve siyasi katilimiyla SSCB’den ayrilan diger iilkelere kiyasla
fark actig1 ayrica belirtilmelidir.
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2021 Kirgizistan Anayasasiin Genel Cergevesi

2021 Kirgizistan Anayasasi 11 Nisan 2021'de yapilan referandumla kabul edilmis ve iilkenin anayasal yapisini
onemli Olclide degistirmistir. Bu anayasa, yiiriitme organini giiglendiren bir anayasa olarak dikkat ¢ekmekle birlikte,
tilkenin hiikiimet sistemini net bir ¢izgiyle belirleyip, giiclii bir bagkanlik sistemini dngdérmiistiir (Martyniuk, Datsiuk,
Romanov ve Khomych, 2023, s. 250-251). 2021 Anayasasinin 1. maddesi, devletin temel niteliklerini belirlemekte olup,
Kirgizistan’in “bagimsiz, egemen, demokratik, {initer, hukukun istiinliigiine dayali, laik ve sosyal bir devlet” oldugunu
normatif bir ifadeyle hiikiim altina almaktadir. Anilan madde kapsaminda, devletin egemenliginin mutlak ve sinirsiz
oldugu; i¢ ve dis politikasini bagimsiz bir bigimde yiiriitme yetkinligine sahip bulundugu vurgulanmaktadir. Ayrica,
egemenligin kayitsiz sartsiz halka ait oldugu; halkin, devlet giiciiniin yegane kaynagini olusturdugu ve halk adina
egemenlik (temsil) yetkisinin kullanimiin cumhurbaskani ile parlamento tarafindan gergeklestirilecegi anayasal
giivence altina alinmistir.

Kirgizistan’da anayasal diizenin esaslarini belirleme yetkisi, Kirgiz halkina aittir. Halk egemenligine dayali bu
anlayis, tiim iktidarin halka ait olmasi, insan ve vatandas hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ile devlet ve toplum islerinin
yonetimine bireylerin serbest ve etkin katilimi ilkeleri ¢er¢evesinde somutlagsmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti vatandaslari,
egemenlik yetkilerini dogrudan se¢imler ve referandumlar yoluyla kullanabildikleri gibi, anayasa ve yasalara uygun
bicimde olusturulmus devlet organlar ile yerel yonetim birimleri araciligiyla dolayl olarak da kullanabilmektedirler.

Secim ve referandum siiregleri, 0zgiir, genel, esit ve dogrudan oy hakkina dayali olarak, gizli oy ilkesi
cergevesinde gergeklestirilmektedir. Oy kullanma hakki, 18 yasini doldurmus tiim Kirgizistan vatandaslarina taninmigtir
(Soodonbekov, 2022, s. 64). Referandumlara, yasa tasarilar1 ile devlet agisindan 6nem arz eden diger konular
sunulabilmektedir. Referandumlarin usul ve esaslar1 ise anayasal kanunlarla diizenlenmektedir (Anayasa, md. 2). Ayrica
secim ve referandum siireglerinde se¢men iradesinin serbestligini zedeleyebilecek herhangi bir miidahalede
bulunulmasi, 6zellikle yasaklanmig mali, idari ve diger kaynaklarin kullanimi suretiyle se¢gmen iradesine etki edilmesi,
anayasal diizeyde yasaklanmis ve giivence altina alinmistir (Soodonbekov, 2022, s. 65).

Anayasa, yukarida belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerin yani sira, birgok maddesinde sosyal, ekonomik ve siyasal
haklara da yer vermektedir. Bu kapsamda; egitim ve saglik hakki, miilkiyet hakki, diisiince, ifade ve basin dzgiirligi,
din ve vicdan 6zgirliigii, bariscil sekilde toplanti yapma ve dernek kurma hakki ile bireylerin kendi dilini kullanma
hakki anayasal giivence altina alinmistir. Dil haklar baglaminda, Kirgizca devlet dili olarak kabul edilmisken; Rusca,
resmi dil olarak kabul edilmistir (Babatiirk ve Eshkenov, 2021, s. 472). Bu diizenleme, ¢ok dilli toplumsal yapinin
taninmasi ve farkli etnik gruplarin kamusal yasama katilimini kolaylastirmasini amaglamistir. Anayasa, s6z konusu hak
ve Ozgilirliiklerin kullanimini yalnizca tanimakla kalmamakta, ayn1 zamanda bu haklarin ihlaline kars1 bireylere yasal
korunma mekanizmalar1 da saglamaktadir. Hemen belirtelim ki, anayasa bu hak ve 6zgiirliklerin bazi durumlarda
mutlak olmadigini da hiikkme baglamaktadir. Bu ¢er¢evede, s6z konusu haklarin kullanimi, kamu diizeni, genel ahlak,
ulusal giivenlik, bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi gibi anayasal ve yasal gerekgeler cercevesinde
sinirlanabilmektedir. Bu sinirlamalar, toplum diizeninin gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine uygun olmak kaydiyla
uygulanmakta ve mesruiyet kazanmaktadir.

Kirgizistan 2021 Anayasasinin 4. maddesine gore devlet iktidari, asagidaki prensipler dogrultusunda hareket
etmektedir;

= Halk egemenliginin iistiinligii;

= Devlet iktidarinin yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere {i¢ kuvvet arasinda paylasilmasi, bu erklerin uyumlu
isleyisi ve karsilikli etkilesimi;

= Devlet organlari, yerel yonetim birimleri ve bunlarin gorevli kisilerinin faaliyetlerinde seffaflik ilkesine uymasi
ve yetkilerini halkin yararina kullanmast;

= Devlet organlart ile yerel yonetim organlari arasinda yetki ve gorevlerin agik bigimde ayrilmasi;

= Devlet ve belediye gorevlilerinin, yolsuzluga yol acabilecek fiil veya ihmallerde bulunmalarinin yasaklanmasi;

= Devlet organlarinin, yerel yonetim organlarinin ve bunlara bagli gorevli kisilerin halk nezdinde anayasal ve
hukuki sorumluluk tagimalar1 seklinde belirlenmistir.

Kirgizistan’da devlet iktidarinin kullanilmasinda yukarida siralanan ilkelerinin hiikiim altina alinmasi,
demokratik, seffaf, hesap verebilir ve hukuka dayali bir devlet yapisinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi agisindan 6nemli
artilar olarak goriilebilir. Ciinkii “halk egemenliginin iistiinligi” ilkesi devlet yonetiminde temel ilkelerden olan,
kuvvetler ayriligimin temel dayanaklarindan bir olarak kabul edilmektedir. Bu egemenligin, halk tarafindan dogrudan
secilen cumhurbagkani (yiiriitme) ve Jogorku Kenes (yasama) araciligiyla temsil edilmesi, yasama ve yiiriitme erklerinin
mesruiyet kaynaginin halk olmast anlamina gelir (Narmatov, Tologonuulu ve Mamataliev, 2023, s. 116). Bu ise, her iki
kuvvetin de ayr1 ayr1 halk iradesini temsil ettigi bir sistemin varligina isaret eder.

Devlet iktidarinin yasama, yliriitme ve yargi erklerine ayrilmasi ilkesi, Montesquieu’nun klasik kuvvetler ayrilig
anlayisini da yansitmaktadir (iskender, 2023, s. 29). Yasama organi (Jogorku Kenes), kanun ¢ikarma yetkisini elinde
bulundururken; yiiriitme organ1 (cumhurbagkan1 ve kabine), bu yasalari uygulamak ve ilke yoOnetimini
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gerceklestirmekle sorumludur. Bu sekilde anayasa tarafindan tasarlanan kuvvetler arasindaki yetki ayriligi ve paylasima,
keyfl yonetimin oniine gecilmesini saglar, bunun sonucunda da giic yogunlagmasi ve otoriterlesme engellemis olur.
Ancak, hemen belirtelim ki, yasama ile yiiriitme organlari birbirlerinden tamamen bagimsiz birer organdan ziyade uyum
ve denetleyici bir etkilesim iginde olarak diisiiniilmelidir. Yani yasama, yiiriitmeyi denetleyebilir, yiiriitme ise yasalarin
uygulanmasindaki sorunlari yasama organina bildirerek reform siireclerine katki saglar. Bu etkilesim, kuvvetler arasinda
bir denge-denetim mekanizmasi kurulmasina imkan tanur.

2021 Kirgizistan anayasasinin ozelliklerinin bir digeri danisma ve gozlemci bir organ olarak Halk Kurultayi'na
yer vermesidir. Anayasanin 7. maddesine gore, Halk Kurultayi, toplumsal olaylarin tartigildigi ve tavsiye niteliginde
oneriler sunuldugu bir organdir. Halkin katilimiyla olusturulan geleneksel bir danigma organi olan bu platform, hem
tarihsel hem de modern siyasi baglamda onemli bir yere sahiptir. Kirgizlar, tarihsel olarak gdgebe bir toplum
olmalarindan kaynakli 6nemli kararlarin "kurultay" adi verilen biiyiik toplantilarda almiglardir. Giliniimiizde ise,
Kirgizistan'in 2021 Anayasasi ile Halk Kurultay: resmi bir kurum haline gelmis ve siyasi bir mekanizma olarak tekrar
canlandirilmaya calisilmistir (Saidov, 2024, s. 68). Halk Kurultayi’nda aksakallar (yaslilar), toplumda ileri gelenler, sivil
toplum temsilcileri, yerel toplum liderleri, kanaat 6nderleri, din adamlari, akademisyenler ve baz1 devlet yetkilileri yer
almaktadir. Halk Kurultay1’nin, devlet yonetimine halkin daha fazla katilimini saglamak amaciyla olusturuldugu ifade
edilmektedir. Bu kurultayin olusturulmasindaki temel neden, devlet ile halk arasinda iletisimi artirmak, yerel sorunlarin
tist makamlara iletilmesini saglamak ve toplumun genel kanaatini yansitan kararlar alinmasina katki sunmak seklinde
degerlendirilmektedir (Mombekova, 2021, s. 43).

Bu kapsamda, 2021 Anayasasi genel hatlariyla incelendiginde, bireylerin se¢me ve segilme haklarina iliskin
diizenlemelere yer verildigi, yasam hakkinin yani sira ekonomik ve sosyal haklarin da giivence altina alindigi
goriilmektedir. Bu yoniiyle Kirgizistan 2021 Anayasasi, ¢agdas anayasalarda bulunmasi gereken temel hak ve
Ozgiirliikleri kapsamli bigimde diizenlemekte ve birey merkezli bir yaklasimi benimsemektedir. Anayasa, yasama,
ylriitme ve yargi erklerini ayri basliklar altinda ele almakta, ancak yiiriitme organi kapsaminda cumhurbaskanini
dogrudan yerlestirmek yerine, onu bu erklerin digsinda ve oncelikli bir konumda diizenlemektedir. Cumhurbaskaninin
bu sekilde konumlandirilmasi, yalnizca yiiriitme yetkisini kullanan bir aktér olmasindan 6te, ayn1 zamanda halkin
dogrudan sectigi, devletin birligini temsil eden ve anayasal organlar arasinda denge ve denetim mekanizmasinda
hakemlik rolii istlenen bir figiir olmasindan kaynaklanmaktadir (Narmatov vd., 2023, s. 119-120).

Ayrica belirtmek gerekir ki, cumhurbaskanini yiiriitmeden ayr1 ve 6ncelikli bir konumda ele alinmasi, anayasal
sistemin karakterini yansitan Onemli bir unsurdur. Bu durum, Kirgizistan’da giiglii bir baskanlik sisteminin
benimsendigini ve yiriitme yetkisinin merkezilestirildigini ortaya koymakta, bdylece istikrar, etkinlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde baskanlik modelinin anayasal diizeyde giiglendirilmek istendigini géstermektedir.

Kirgizistan’in Yasama ve Yiiriitme Organlari

Kirgizistan'da 2021 yilinda kabul edilen yeni anayasa, iilkenin siyasi yapisinda koklii degisiklikler meydana
getirmistir. Bu anayasal reform siireci, 6zellikle yiiriitme erkini giiglendirmeyi hedefleyen “baskanlik sistemi” temelinde
sekillenmis ve yasama-yiiriitme dengesini 6nemli dl¢lide yeniden tanimlamistir (Zuev, 2023, s. 28). Bu baglamda yeni
anayasa ile birlikte yasama organi olan Jogorku Kenes yapisal ve islevsel agidan 6nemli degisikliklere ugramistir.
Milletvekili say1s1 120°den 90’a diisiiriilmiis, secim sistemi ise karma bir modele doniistiiriilerek ¢ogunluk esasina dayali
temsilin giiclendirilmesi amaglanmistir (Mombekova, 2021, s. 43). Ayrica, meclisin yiiriitme {izerindeki denetim
yetkileri onemli Olgiide daraltilmig, yasama organinin hiikiimeti denetleme araglart zayiflatilmis, glivenoyu
mekanizmalar1 sinirlanmis ve bakanlarin meclise karsi sorumlulugu kaldirilmistir. Bu durum, parlamentonun politika
iretme ve uygulamalar1 denetleme fonksiyonlarmi ikinci plana itmis, karar alma siireclerinde yiirlitmenin
belirleyiciligini artirmistir.

2021 Anayasasi ile Kirgizistan'da yiiriitme organi da radikal bir yeniden yapilandirmaya tabi tutulmus ve iilke,
parlamenter ve yari-bagkanlik sistemlerinin Otesine giiclii bir bagkanlik sistemine yonelmistir. Bu doniisiim, devlet
yoOnetiminin merkezine cumhurbaskanini yerlestirerek, yiirlitme erkini daha merkeziyet¢i ve tek odakli bir yapiya
doniistiirmiistiir. Yeni anayasayla birlikte, cumhurbagkani yiiriitmenin tek ve en yetkili organi haline gelmistir.
Cumbhurbaskani artik sadece devletin degil, dogrudan hiikiimetin de basi olarak tanimlanmis, boylece hem i¢ hem de dis
politikada mutlak belirleyici konuma gelmistir. Ayrica cuamhurbaskani, kabineyi (bakanlar kurulunu) atama, gérevden
alma ve politika belirleme siireclerinde dogrudan yetkilisi olmustur. Ozellikle kabine temsilcisinin (bagbakanin)
konumunun zayiflatilmasiyla birlikte kabine iiyeleri {izerindeki yetkisi daha da arttirilmistir. Artik bagbakan, yalnizca
teknik diizeyde bir koordinator gorevi gormekte, gercek siyasi irade cumhurbagkan1 makaminda toplanmaktadir.
Cumbhurbaskaninin yasama organi olan Jogorku Kenes’in (anayasada belirtilen sartlar olustugunda) segimlerini
belirleme, olaganiistii hal ilan etme, referandum karar1 alma gibi olaganiistii yetkileri de anayasal giivence altina
alinmistir (Zueyv, 2023, s. 28-30). Bu ¢ercevede, yiirlitme yetkisinin genislemesi, sadece giinliik siyasi yonetimi degil,
anayasal diizenin sekillenmesini de dogrudan etkilemistir. Bu baglamda asagidaki boliimde bu doniisiim siireci
kapsaminda yasama ve ylirlitme organlarinin yapisi ile isleyisi incelenmistir.
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Yasama Orgam (Jogorku Kenes)

Jogorku Kenes Kirgizistan’in en yiiksek yasama ve temsil organidir. Tek meclisli bir yapiya sahip olan Jogorku
Kenes, 90 milletvekilinden olugmakta ve 5 yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir. Milletvekilleri genel, esit, dogrudan ve gizli
oylama esasina gore segilirler. Se¢im sistemi karma (nispi-temsili ve ¢ogunluk esasli) bir modelle yiiriitiillmektedir.
Jogorku Kenes {iyelerinin 54’1 nispi temsil (parti listeleriyle) sistemine gore segilirken, 36’s1 gogunluk esasina (tek iiyeli
secim bolgelerinden en ¢ok oyu alan secilmektedir) gore segilmektedirler (Rakhmanov, 2022, s. 458). Jogorku Kenes’e
milletvekili olarak segilebilmek i¢in, adaylarin se¢im giinii itibariyla en az 25 yasin1 doldurmalari, Kirgiz Cumhuriyeti
vatandagligina sahip olmalar1 ve segme/secilme hakkina haiz olmalart gerekmektedir (Nadieva, 2022, s. 210).

Jogorku Kenes, se¢im sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip en ge¢ on bes giin igerisinde ilk oturumunu
gerceklestirmek {izere toplanmaktadir. Meclisin ilk oturumu, segilen iiyeler arasindan en yash milletvekili tarafindan
acilmaktadir. Jogorku Kenes’in ilk oturumunun yapildigi tarih itibartyla, 6nceki yasama donemine ait milletvekillerinin
gorev ve yetkileri sona ermis sayilmaktadir. Yeni segilen milletvekillerinin gorev ve yetkileri ise, yemin metnini
okumalariyla birlikte hukuken baglamaktadir (2021 Anayasasi, md.76-77).

Jogorku Keneg’in milletvekilleri, yasama faaliyetleri ¢ergevesinde ifade ettikleri goriisler ve kullandiklari oylari
nedeniyle herhangi bir sorguya ve cezai takibata tabi tutulamazlar. Bir milletvekilinin cezai sorumluluga ¢ekilebilmesi,
ancak parlamentonun liye tam sayisinin ¢ogunlugunun izniyle miimkiin olmaktadir (16.11.2022 Tarih ve 106 Sayili
Jogorku Kenes Ictiiziigii Hakkinda Kanun, md. 137). Ancak milletvekilinin sugiistii yakalanmasi istisna kapsaminda
degerlendirilmekte ve meclis onay1 aranmaksizin adli siire¢ baglatilabilmektedir.

Meclis iiyeligi, kamu gorevi oldugundan, milletvekilinin bu gorevi yiiriitiirken baska bir devlet ya da yerel
yonetim gorevini ayn1 anda iistlenmesi yasaklanmigtir. Bu kural, yiiriitme ve yasama erkleri arasindaki kuvvetler ayriligi
ilkesinin bir geregi olarak, c¢ikar catismasini Onlemeye yonelik alinmistir. Milletvekilleri, bununla birlikte ticari
faaliyetlerde de bulunamaz, 6zel sektor kuruluslarinin yonetim veya denetim organlarinda gorev alamazlar. Buna karsin,
bilimsel arastirma, akademik ve diger yaratici faaliyetler (sanat ve edebiyat) gibi kamu yarar1 ile bagdasan bireysel
calismalara katilmalari serbesttir (2021 Anayasasi, md. 78). Bu diizenlemeler, milletvekilligi gorevinin tarafsizlik ve
kamu hizmeti ilkeleri dogrultusunda icrasini giivence altina almaktadir.

Jogorku Kenes milletvekilleri kendi iiyeleri arasindan bir meclis bagkanini ve yardimcilarini segmektedir. Meclis
baskani, milletvekillerinin tam {iye sayisinin ¢ogunlugunun gizli oyu ile se¢ilmektedir. Kirgizistan anayasasinin 81.
maddesi meclis bagkaninin gérev ve yetkilerini diizenlemistir. Buna gore;

= Jogorku Kenes oturumlarini yonetmek;

= Jogorku Kenes oturumlarinda goriisiilecek konularin hazirlanmasina baskanlik etmek;

= Jogorku Kenes tarafindan kabul edilen belgeleri imzalamak;

= Jogorku Kenes’i Kirgiz Cumhuriyeti i¢inde ve disinda temsil etmek; Cumhurbaskani, Halk Kurultay, yiiriitme
organlari, yargi mercileri ve yerel yonetim birimleri ile Jogorku Kenes arasindaki iligkileri yiirtitmek;

= Jogorku Kenes Sekreterligi’nin (idari teskilatinin) faaliyetlerine baskanlik etmek ve denetimini saglamak;

= Jogorku Kenes’in i¢ tiiziigiinde 6ngoriilen diger gorev ve yetkileri yerine getirmek, meclis bagskaninin gérevleri
olarak siralanmistir.

Meclis baskani ayrica her yil meclis genel kuruluna meclisin faaliyetleri hakkinda rapor sunmaktadir. Meclis
baskani, meclis iiye tam sayisinin yarisindan fazlasinin oyu ile alinan bir kararla gorevden uzaklastirilabilmektedir.

Jogorku Kenes’in oturumlari, her yil Eyliil ayinin ilk is glinlinde baslayip bir sonraki yilin Haziran ayinimn son is
glinline kadar devam eder. Jogorku Kenes toplantilari, ele aliman konularin niteligi kapali oturum yapilmasini
gerektirmedigi siirece, agik olarak diizenlenmektedir. Olaganiistii oturumlar, cumhurbaskani, meclis bagkani veya
Jogorku Kenes milletvekillerinin en az iigte birinin talebi {izerine ¢agrilabilmektedir. Jogorku Kenes oturumlari,
milletvekillerinin toplam iiye sayisinin ¢ogunlugunun katilimi halinde gecerli kabul edilmektedir. Ayrica kararlar,
toplantilarda milletvekillerinin sahsen oy kullanmasi suretiyle alinmaktadir (2021 Anayasasi, md. 83).

Kirgizistan’da yasama siireci, sadece secilmis temsilcilerin degil, aym1 zamanda halkin ve cesitli devlet
organlarinin da aktif katilimiyla gergeklesmektedir. Anayasa, kanun teklif etme hakkini genis bir yelpazeye yayarak,
bir¢ok farkli aktoriin bu siirece katkida bulunmasini1 saglamaktadir. Bu durum, yasalarin hem toplumsal ihtiyaglara
uygun, hem de uzmanlar tarafindan Onerilen sekilde sekillendirilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda
Kirgizistan’da kanun teklif etme hakki;

= 10 bin se¢mene;

= Cumhurbagkanina;

= Jogorku Kenes milletvekillerine;

= Kabine Temsilcisine (Bagbakana);

» Yiiksek Mahkemeye (sadece kendi gorev alani ile ilgili);

» Halk Kurultayi’na;

= Bagsavciya (sadece kendi gorev alani ile ilgili) taninmigtir (ICNL, 2021, s. 8-9).
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Gorildigi gibi Kirgizistan anayasasi, kanun teklif etme yetkisini bircok devlet yetkilisine ve halkin farkli
temsilcilerine vererek, demokratik katilimi1 ve hukuk devletini giiclendirmektedir. Bu ise yasalarin sadece hiikiimete
veya bir gruba degil, tiim toplumun gereksinimlerine gore sekillenmesini saglamaktadir. Ayrica uzman kigiler ve
kurumlar tarafindan yapilan oneriler, daha etkin ve yerinde yasalarin ¢ikarilmasina olanak tanimaktadir.

Kanun teklifleri Jogorku Kenes’e sunulmaktadir. Cumhurbaskani ve basbakan tarafindan acil olarak belirtilen
kanun teklifleri, Jogorku Kenes tarafindan sirasiz bir sekilde incelenmektedir. Devlet biit¢esinden karsilanacak
harcamalarin arttirilmasini 6ngdren kanun teklifleri, kabine tarafindan finansman kaynaginin belirlenmesinin ardindan
Jogorku Kenes tarafindan goriisiilmektedir. Teklif edilen kanun tasarilari, Jogorku Kenes tarafindan ti¢ okuma seklinde
kabul edilmekte ve anayasada aksi belirtilmedikge, liye tam sayisinin ¢ogunlugu ile kabul edilmektedir. Anayasaya
aykirt olmayan, devlet stnirmin degistirilmesini 6ngdren yasalar ile anayasal kanunlar, Jogorku Kenes tarafindan ti¢
okuma sonrasi ve milletvekillerinin toplam iiye sayisinin en az iigte ikisinin ¢ogunlugunun oyu ile kabul edilmektedir
(2021 Anayasasi, md. 86).

Jogorku Kenes tarafindan kabul edilen kanun, 14 is giinii icinde cumhurbaskanina imzalanmak {izere gonderilir.
Cumbhurbagkanina gonderilen kanunlar gonderildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde imzalanir veya itirazlar belirtilerek
kanunu yeniden goriisiilmesi i¢in Jogorku Kenes’e geri gonderilir. Eger gerekgelerle geri gonderilen kanun, Jogorku
Kenes tarafindan ilk sekliyle, liye tam sayisinin en az tgte iki cogunlugu ile kabul edilirse, bu kanun cumhurbagkani
tarafindan 14 is ginii i¢inde imzalanarak yayimlanir (Martyniuk vd., 2023, s. 254). Kabul edilen kanunlar, yiirtirlik
tarihi belirtilmedigi hallerde yayimlandig: tarihten itibaren 10 giin sonra yiirlirliige girmektedir.

Jogorku Kenes milletvekilleri kendi aralarinda daimi komiteler ve gegici komisyonlar olusturarak, bu organlarin
tiyelerini belirlemektedirler (Nadieva, 2022, s. 210). Jogorku Kenes komiteleri, Jogorku Kenes’in yetki alanina giren
konularin hazirlanmasini ve 6n incelemesini yiiriitiir; Jogorku Kenes tarafindan kabul edilen kanun ve kararlarin
uygulanmasini denetler. Jogorku Kenes tarafindan yasalarin ve normatif hukuki diizenlemelerin kabul edilmesi, ilgili
komiteler tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulmalarindan sonra gergeklestirilir. Jogorku Kenes’in yetkisine giren
devlet organlarinin bagkanlarinin atanmasi ve gorevden alinmasi, ilgili Jogorku Kenes komitesinin goriisii (raporu)
alindiktan sonra Jogorku Kenes’in genel kurulunda gerceklestirilir (2021 Anayasasi, md. 82).

Jogorku Kenes’in diger meclislere benzer bir bicimde birgok gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Bu gérev ve yetkiler
Kirgizistan anayasasinin 80. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore Jogorku Kenes;

= Anayasada 6ngoriilen usule uygun olarak anayasaya degisiklik ve eklemeler yapar;

= Kanunlar kabul eder;

= Kanunlara resmi yorum getirir;

» Uluslararasi antlasmalari, kanun ile belirlenen usule gore onaylar veya fesheder;

» Kirgizistan Cumhuriyeti’nin devlet sinirlarinda degisiklik yapilmasi konularini karara baglar;

= Kabine temsilcisi (bagsbakan), yardimcilar ve liyelerinin atanmasina onay verir;

= Devlet biitgesini onaylar;

= Bakanlar Kurulunun biit¢ce uygulamasina iliskin yillik raporunu dinler;

» Kirgizistan Cumhuriyeti’nin idari - bolgesel yapisina iliskin meseleleri degerlendirir;

= Afkarar ¢ikarir;

= Cumhurbagkanlig1 secimlerini kararlastirir;

= Anayasada Ongdriilen usule uygun olarak referandum diizenlenmesi konusunda cumhurbaskanina neride
bulunur;

= Cumhurbaskaninin 6nerisi iizerine, Adalet Konseyi'nin teklifi dogrultusunda Jogorku Kenes, milletvekillerinin
toplam {iiye sayisinin en az yarisinin onay1 ile Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme yargiclarini secer; Anayasa ve
anayasal yasalarca 6ngoriilen durumlarda, cumhurbaskaninin 6nerisiyle gérevden alir;

= Meclis iiye tam sayisinin en az yarisinin oyuyla Anayasa Mahkemesi ile Yiiksek Mahkeme baskanlarinin ilgili
mahkeme {iyeleri arasindan, cumhurbagkani tarafindan 6nerilen adaylar i¢inden, bes yillik bir siire i¢cin atanmalarini
iligkin karar1 onaylar;

= Cumhurbaskaninin 6nerisiyle, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme baskanlarinin gérevden alinmasina
onay Verir;

= Anayasal kanunlarda 6ngoriilen usule gére Adalet Konseyi’nin iiyelerini onaylar;

= Cumhurbaskani’nin 6nerisi ile Merkez Bankasi baskanini seger; kanunlarda 6ngdriilen durumlarda goérevden
alir;

» Secim ve Referandum Komisyonu iiyelerinin yarisin1 cumhurbagkanimin dnerisiyle, diger yarisim1 kendi 6nerisi
ile secer ve kanunda belirtilen durumlarda gorevden alir;

= Sayistay liyelerinin tigte birini cumhurbagkaninin dnerisiyle, ligte ikisini ise kendi inisiyatifiyle secer ve kanunda
ongoriilen durumlarda gérevden alir;

» Kanunlarda ongdriilen usule gére, Ombudsmani ve yardimcilarimi secer ve gorevden alir; hakkinda ceza
sorusturmast baglatilmasina onay verir;
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» Cumhurbagkaninin dnerisi iizerine, milletvekillerinin iiye tam sayisimin en az yarisinin oyuyla Cumhuriyet
Basgsavcisinin (Generalniy Prokuror) atanmasina, gérevden alinmasina ve ceza sorusturmasina tabi tutulmasina onay
Verir;

= Jogorku Kenes iiyelerinin iigte biri tarafindan baglatilan ve kanunda ongoriilen hallerde Cumbhuriyet
Bagsavcisinin  goérevden almmasi yoniindeki girisimi, milletvekillerinin toplam iiye sayisimin en az iigte iki
¢ogunlugunun oyuyla onaylar;

= Anayasal kanunlarda belirtilen usul ve esaslara gore olaganiistii hal ilan eder; bu konuda cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan kararnameleri onaylar ya da iptal eder;

= Savas hali ve barig kararlari, sikiyonetim ve savag ilani gibi konularda karar alir; cumhurbaskaninin bu
konulardaki kararnamelerini onaylar veya iptal eder;

» Barig ve giivenligin korunmasia yonelik uluslararas1 antlagmalarin uygulanmasi gerektiginde, Kirgizistan
Silahl1 Kuvvetlerinin iilke disina génderilmesi konusunu karara baglar;

= Askerd riitbeleri, diplomatik unvanlar1 ve diger 6zel devlet unvanlarini belirler;

= Devlet 6diilleri, devlet nisanlar1 ve onursal unvanlar ihdas eder;

= Cumhurbaskaninin yillik mesajlarini, verdigi bilgileri ve yabanci devlet veya uluslararasi kurulus temsilcilerinin
konusmalarini dinler;

* Ombudsman, Se¢im ve Referandum Komisyonu bagkanlariin yillik raporlarin dinler;

» Cumhuriyet Bagsavcisi, Merkez Bankas1 Bagkan1 ve Sayistay Baskaninin yillik faaliyet raporlarini dinler.

Bununlar birlikte Jogorku Kenes, anayasada ongoriilen usule uygun olarak cumhurbaskani hakkinda suglama
yoneltir ve gorevden alimmasi konusunda karar verir. Ayrica, anayasanin diger maddelerinde ve yasalarda ongoriilen
diger gorev ve yetkileri yerine getirir (izmailova, 2022, s. 49).

Jogorku Kenes, kendini feshetme karar1 alabilir. Kendini feshetme karar1, Jogorku Kenes iiye tam sayisinin en az
ticte birinin teklifi {izerine, liye tam say1isinin en az ii¢te iki cogunlugunun oyuyla kabul edilir. Cumhurbagkani, Jogorku
Kenes’in feshedilmesinden itibaren bes giin i¢inde erken se¢im tarihini belirler (2021 Anayasasi, md. 84).

Jogorku Kenes tiyelerinin gorev ve yetkileri, ilgili donemin goérev siiresinin sona ermesiyle birlikte sona erer.
Bununla birlikte, milletvekilinin gérevinden istifa ettigine dair yazili bagvuru sunmasi; Kirgizistan vatandagligindan
cikmasi veya baska bir devletin vatandaglhigini kabul etmesi; Milletvekilliginin geri alinmasi (iptali); bagka bir goreve
geemesi veya milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorevde bulunmaya devam etmesi; segimlerin gegersiz sayilmasi;
kalic1 olarak Kirgizistan disina yerlesmesi; mahkeme karariyla ehliyetsiz ilan edilmesi; hakkinda mahkeme tarafindan
verilen bir ceza hiikmiiniin kesinlesmesi; gegerli bir mazeret olmaksizin, bir yasama oturumu siiresince 10 is giinii
boyunca Jogorku Kenes toplantilarina katilmamasi; mahkeme karariyla hakkinda “kayip” veya “6lii” olduguna dair
karar verilmesi ve milletvekilinin vefat etmesi gibi durumlarda yasama donemi sona ermeden meclis {iyeligi
diismektedir. Yukarida belirtilen gerekgelere dayanarak Jogorku Kenes milletvekilinin gérevine erken son verilmesi
karari, ilgili durumun ortaya c¢ikmasindan itibaren en ge¢ 30 takvim giinii i¢inde Merkez Secim ve Referandum
Komisyonu tarafindan alinmaktadir (2021 Anayasasi, md. 79).

Yiiriitme Organ1 (Cumhurbaskam ve Kabine)

Kirgizistan’da yliriitme yetkisi cumhurbaskanina verilmistir. Dolayisi ile cumhurbaskani, devletin basi olmasinin
yani sira ylriitme organinin de en yiiksek yetkilisidir. Yiiriitme organi, basta cumhurbaskani olmak {izere basbakan
(bakanlar temsilcisi/birinci bakan), bakanlar ve diger yiiriitme {iyelerinden olugmaktadir. Cumhurbaskani, yiiriitmenin
bast olarak iilkenin i¢ ve dis politikasini sekillendirmekte, devletin yonetiminde en belirleyici rolii oynamaktadir. Ayrica,
devletin egemenligini ve toprak biitiinliiglinii koruma sorumlulugunu da tistlenmektedir. Cumhurbagkani, yiiriitmenin
plan ve programini belirlemekte, yasalarin uygulanmasini denetlemekte ve diger yiirlitme yetkilerini kullanarak
reformlar1 gergeklestirmektedir. Kirgizistan'da yliirlitme organi, cumhurbagkaninin yani sira kabineyi (bakanlar
kurulunu) de kapsamaktadir. Fakat kabine tam anlamiyla yiiriitme yetkisine sahip degildir. Yani kabine {iyeleri,
cumhurbagkaninin birer sekreterleri olarak goérev yaparlar ve cumhurbaskani tarafindan belirlenen plan ve programlari
uygularlar. Bu nedenle kabine, bagimsiz bir politika gelistirmekten ziyade, cumhurbaskaninin ¢izdigi yol haritasina
uygun olarak hareket eden bir teknokratlar ekibi olarak tanimlanmaktadirlar.

Cumhurbaskam (Baskan)

Kirgizistan Cumhuriyeti’'nde cumhurbagkani, devletin basi olmasinin yani sira, yiiriitme erkinin de en yiiksek
temsilcisidir. Halkin ve devletin birligini temin etmekle yiikiimlii olup, anayasa c¢ergevesinde, insan haklari, vatandas
haklar1 ve 6zgiirliiklerinin garantorii olarak hareket eder. Bunun yani sira, devletin i¢ ve dis politikasinin temel yonlerini
belirleyerek, iilkenin stratejik yonelimlerini sekillendirir. Cumhurbagkaninin bir diger 6nemli gorevi, devlet organlarinin
koordinasyonunu saglamak ve bu organlar arasinda isbirligini giiclendirmektir (Mamasaidov, 2025, s. 360).
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Cumhurbagkani, Kirgizistan Cumhuriyeti'ni ulusal ve uluslararasi platformlarda temsil eder ve devletin egemenligi ile
toprak biitiinliigiinii korumak adina gerekli tedbirleri alir.

2021 Anayasasinin 67. ile 68. maddeleri, cumhurbaskaninin adayligina ve gorev siiresine iligkin bazi yeni
diizenlemeleri getirmistir. Ilgili maddelere gére, cumhurbaskani, Kirgizistan Cumhuriyeti vatandaslar tarafindan 5 yil
sireyle secilir. Ayni kigi, cumhurbagkani olarak iki donemden fazla segilemez. Cumhurbagkanligi secimlerine
katilabilmek i¢in, Kirgizistan Cumhuriyeti vatandasi olmasi, 35 yasin1 doldurmasi, devlet dilini (Kirgizca) bilmesi ve
tilkede toplamda en az 15 yil ikamet etmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, cumhurbagkani adaylarinin, segim
programlarini sunmalar1 ve en az 30 bin segmenin imzasini toplamalar gerekmektedir.

Cumbhurbagkan1 gorevine, Kirgizistan Cumhuriyeti halkina yemin ederek baslamaktadir. Yemin metninin
okunmasi ile birlikte, dnceki cumhurbagkaninin gorevi sona ermektedir. Cumhurbagkani olarak segilenin goreve
baglamasi ile birlikte varsa parti lyeligi dismekte ve gorev siiresi boyunca herhangi bir siyasi partiye iye
olamamaktadir.

Devletin bas1 ve yiirlitme yetkisinin sahibi olarak cumhurbaskaninin anayasada diizenlenen ¢ok sayida gorev ve
yetkisi bulunmaktadir. Bu gorev ve yetkiler anayasanin 70. maddesinde liste halinde diizenlenmistir. Buna gore
cumhurbagkant;

= Kabinenin yapisini ve iiyelerini belirler;

» Jogorku Kenes’in onay1 ile kabine bagkanini (basbakani), yardimcilarim ve diger kabine iiyelerini atar;

= Kabine bagkanini, yardimcilarini ve diger kabine iiyelerinin istifa taleplerini kabul eder ve bu konuda karar alir;

= Kendi istegiyle veya Jogorku Kenes’in ve Halk Kurultayi'nin 6nerisiyle kanunlarin 6ngordiigii sekilde kabine
ve diger yiiriitme liyelerini gérevden alir;

» Yiiriitme organi i¢inde bulunan diger yetkilileri atar veya gorevden alir;

= Yerel organlarin baskanlarini atar ve gorevden alir;

» Cumhurbaskanh Idari Isler teskilatini olusturur;

» Giivenlik Konseyini olusturur ve bagkanligini yapar;

= Devlet Sekreterini atar ve gorevden alir;

» Cocuk Haklar1 Komiserini atar ve gorevden alir;

» Referandum yapilmasina karar verir; bu karar1 kendi istegiyle veya en az 300 bin segmenin Onerisiyle ya da
Jogorku Kenes {iye tam sayisinin ¢ogunlugunun 6nerisiyle alir;

= Anayasada belirtilen durumlarda Jogorku Kenes se¢imlerini belirler ve anayasada belirtilen hallerin bulunmasi
durumunda erken se¢imin yapilmasina karar verir;

= Yerel meclis segimlerini belirler; yasal diizenlemelere ve kanunlarda 6ngériilen durumlara goére yerel meclisleri
fesheder; erken yerel meclis se¢imlerini kararlastirir;

= Jogorku Kenes’e kanun tasarilari sunar;

= Kanunlara onay verir, yayimlar ve gerek goriiliirse Jogorku Kenes’e geri gonderir;

= Halka, Jogorku Kenes’e ve Halk Kurultayi’na her yil iilkenin durumu ile i¢-dis politikalar1 hakkinda mesaj
gonderir;

= Jogorku Kenes’e yillik faaliyet rapor sunar;

= Gerektiginde Jogorku Kenes’i olaganiistii toplantiya cagirir ve goriisiilecek konulari belirler;

= Jogorku Kenes ve Halk Kurultayi toplantilarinda konusma yapar;

= Adalet Konseyi’nin Onerisiyle Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme yargiclarint segmek i¢in Jogorku
Kenes’e adaylar1 onerir;

= Anayasa ve anayasal kanunlar ¢er¢evesinde Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme yargi¢larinin gérevden
alinmasi i¢in Jogorku Kenes’e 6neride bulunur;

= Adalet Konseyi’nin Onerisiyle yerel mahkeme yargi¢larini atar;

= Yasalara uygun olarak, yerel mahkeme yargi¢larini gorevden alir;

= Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme baskanlarini 5 y1l siireyle atar ve gorevden alir;

= Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme bagkanlarinin teklifi tizerine, baskan yardimecilarini 5 yil siireyle atar;

= Jogorku Kenes’in {iye tam sayisinin ¢ogunlugunun onayi ile Cumhuriyet Basgsavcisini (Generalniy Prokuror)
atar ve gorevden alir;

= Jogorku Kenes’e, Merkez Bankas1 baskaninin se¢ilmesi i¢in aday sunar; Merkez Bankasi1 bagkaninin 6nerisiyle,
baskan yardimcilarini ve yonetim kurulu iiyelerini atar, gerektiginde gorevden alir;

= Jogorku Kenes’e, Se¢im ve Referandum Komisyonu iiyelerinin yarisint se¢mek i¢in adaylar1 onerir;

= Jogorku Kenes’e, Sayistay {liyelerinin licte birini segmek i¢in adaylar1 6nerir;

» Sayistay Baskanini, Jogorku Kenes’in segtigi Sayistay iiyeleri arasindan atar ve gerektiginde gorevden alir;

» Kirgizistan’1 iilke i¢inde ve disinda temsil eder;

= Miizakereleri yiiriitiir ve uluslararasi s6zlesmeleri imzalar;

= Ratifikasyon belgelerini imzalar ve uluslararasi sdzlesmelere katilim belgelerini kabul eder;
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» Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin yurtdisindaki diplomatik temsilciliklerinin bagkanlarini atar, geri c¢agirir ve
diplomatik temsilcilerden giiven mektuplarini kabul eder veya geri alir;

» Kirgiz Cumhuriyeti vatandagligina kabul etme ve reddetme ile ilgili kararlar alir;

» Cumhurbagkani, Kirgizistan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanidir, Silahli Kuvvetlerin yiiksek
komuta kadrosunu belirler, atamalar1 gergeklestirir ve gorevden alir;

» Anayasada Ongoriilen durumlarda olaganiistii hal ilan edilmesi i¢in Oneride bulunur ve gerektiginde yerel
bolgelerde olaganiistii hal ilan eder, bu durumu derhal Jogorku Kenes’e bildirir;

» Genel veya kismi seferberlik ilan eder; Kirgizistan Cumhuriyeti’ne yonelik saldir1 veya dogrudan saldir1 tehdidi
durumunda savas ilan eder ve bu durumu derhal Jogorku Kenes’e bildirir;

» Ulkenin savunmas1 ve halkinin giivenligi i¢in, savas hali ilan eder ve bu durumu derhal Jogorku Kenes’e bildirir;

= Af ¢ikarir;

» Cumhurbagkani, anayasa ve yasalarda belirtilen diger yetkileri kullanir.

Goruldigi gibi Kirgizistan’da cumhurbaskani, devletin basi olarak iilkenin i¢ ve dis siyasetinde belirleyici bir rol
oynamaktadir. Cumhurbagkani, sadece yiiriitme yetkisini kullanmakla kalmayip, ayni1 zamanda halkin ve devletin
birligini saglamaktan, egemenlik ve toprak biitlinliigiinii korumaya kadar genis bir sorumluluk alanina sahiptir.
Anayasada belirtilen en temel gorevlerinden biri, devletin i¢ ve dis politikasinin temel yonlerini belirlemektir. Bu
kapsamda cumhurbaskani, devlet organlarinin igleyisini diizenleyen ve koordine eden 6nemli bir aktérdiir (Martyniuk
vd., 2023, s. 251). Yine cumhurbagkaninin gérevlerinden bir digeri de anayasanin, insan haklari ve vatandas haklarinin
korunmasidir. Cumhurbagkani, bu haklarin ve 6zgiirliiklerin en yiiksek garantorii olarak, toplumda adaletin ve esitligin
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Cumhurbagkani, sadece yiiriitme yetkisini kullanarak devletin yonetiminde
etkin olmakla kalmaz, ayni zamanda iilkenin i¢ birligini de temin eder. Devlet organlarinin uyumlu bir sekilde
calismasini saglamak ve koordinasyonu giiglendirmek, cumhurbagkaninin en O6nemli sorumluluklarindandir
(Mamasaidov, 2025, s. 360). Bu kapsamda, cumhurbagkani, devletin tiim organlarinin igbirligi igerisinde ¢alismasini
saglayarak, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal istikrarini korur. Kirgizistan Cumhuriyeti’ni uluslararasi platformlarda
temsil eder. Bu rol, devletin dis politikasinin belirlenmesi ve yiiriitiillmesinde belirleyici bir faktdr olup, uluslararasi
iligkilerde iilkenin stratejik ¢ikarlarin1 savunmak adina 6nemli bir sorumluluktur. Dis iligkilerdeki bu temsil gérevini
yerine getirirken, cumhurbaskani, {ilkesinin ulusal gilivenligini, ekonomik menfaatlerini ve uluslararasi iligskilerdeki
itibarin1 gozetir.

Cumbhurbaskani, anayasal yetkilerini, iilkenin tamamimda baglayicilig1 bulunan ve yiiriitme organlari ile diger
ilgili kurumlar tarafindan zorunlu olarak uygulanmasi gereken kararname ve talimatlar (emirler) ¢ikararak
kullanmaktadir (Mamasaidov, 2024, s. 387). Bu diizenleyici islemler, devletin idari isleyisinin saglanmasi, plan ve
politikalarin yiiriirliige konulmasi ve anayasal diizenin korunmasi agisindan temel araglar arasinda yer almaktadr.

Kirgizistan Cumhurbaskani, tilkenin yiirlitme organinin olusturulmasinda ve yonlendirilmesinde de merkezi bir
rol {istlenir. Jogorku Kenes’in onay1 ile kabine baskanini (basbakani), yardimeilarini ve diger tiyelerini atar; ayni sekilde
bu kisilerin istifalarin1 kabul eder veya gorevden alir. Yiiritme organi i¢cinde yer alan diger {ist diizey yetkilileri atama
ve gorevden alma yetkisi yine cumhurbaskanina aittir (Zuev, 2023, s. 30). Ayrica, yerel ydnetim organlarinin
baskanlarini (vali/cumhurbaskani temsilcileri vb.) atamak ve gérevden almak da cuamhurbaskaninin sorumlulugundadir.
Cumhurbaskanh@ Idari Isler Teskilatinin olusturulmasi ve yonetimi yine cumhurbaskaninin yetki alanindadir. Tiim bu
yetkiler, cumhurbaskanini yiiriitme organinin sekillenmesinde belirleyici kilarken, yasama organi olan Jogorku Kenes
ile olan iliskilerinde de nemli bir denge unsuru ortaya koyar. Ozellikle bakanlar kurulunun onay siirecinde meclisle
isbirligi icinde ¢alismasi, yiirlitme ile yasama arasinda anayasal bir denetim ve denge mekanizmas1 kurulmasini saglar.

Cumbhurbaskani, yiiriitme organinin sekillendirilmesi, yiiksek yargi ve denetim organlarina aday gosterme,
referandum karar1 alma ve uluslararasi iliskileri yiiriitme gibi genis kapsamli yetkilere sahip olmakla birlikte, bircok
kritik konuda Jogorku Kenes’in onayim almak zorundadir. Ozellikle Kabine, Yargi1 Organlari, Sayistay, Merkez Bankas1
ve Bassavcilik gibi kurumlara yapilan atamalarda Jogorku Kenes'in denetleyici ve onaylayici rolii 6n plana ¢ikmaktadir.
Cumbhurbaskaninin ayrica Jogorku Kenes’e kanun tasarilari sunabilir, gerektiginde meclisi olaganiistii toplantrya
cagirabilir ve meclis toplantilarinda dogrudan hitap edebilir seklinde yetkileri bulunmaktadir. Bu yetki paylagimi,
yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda hem is birligi hem de denge ilkesine dayali bir sistemin varligina isaret etmektedir.
Bu durum, cumhurbaskaninin karar alma siireglerinde yasama organinin mesruiyetini gézetmesini saglarken, ayni
zamanda yiirlitme yetkisinin istikrar i¢inde kullanilmasina da katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla cumhurbagkani ile
Jogorku Kenes arasindaki iliski, sadece bigimsel bir yetki paylasimindan ibaret olmayip, demokratik isleyisin
stirekliligini giivence altina alan kurumsal bir etkilesim ¢ergevesinde sekillenmektedir.

Kirgizistan cumhurbaskani gorev siire dolmadan, kendi istegiyle istifa etmesi, anayasada dngoriilen usule gore
gorevden alinmasi, saglik durumu nedeniyle gorevlerini yerine getiremeyecek hale gelmesi veya vefat etmesi gibi
durumlarda sona ermektedir. Cumhurbagkaninin saglik durumu nedeniyle gdrevlerini yerine getiremeyecegi halde
olmas1 durumunda, Jogorku Kenes tarafindan olusturulan Saglik Komisyonunun raporuna dayanarak, milletvekili tiye
tam say1ismnin en az ticte iki cogunluguyla cumhurbaskaninin gérevine erken son verilmesi yoniinde karar alabilmektedir.
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Cumbhurbaskaninin cezai sorumlulugu ise, anayasanin 73. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
cumhurbagkani, gérevden alinmasinin ardindan ceza sorumluluga tabi tutulabilmektedir. Ayrica, anayasa ve kanunlara
aykirt davranmak, Jogorku Kenes’in yetkilerine veya yargi organlarinin faaliyetlerine hukuk kurallart disinda
miidahalede bulunma gerekgeleriyle Jogorku Kenes tarafindan suglama (impeachment) yodneltilerek goérevden
uzaklastirilabilmektedir. Cumhurbaskaninin goérevden uzaklastirilabilmesi icin, hakkinda sucglama yoneltilmesine
Jogorku Kenes milletvekillerinin liye tam sayisinin en az yarisinin teklifiyle karar verilmesi, meclis tarafindan
olusturulan 6zel bir komisyonun raporunun hazirlanmasi ve bu suglama yoneltilmesine iligkin kararin milletvekillerinin
liye tam sayisinin en az iigte ikisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Jogorku Kenes
tarafindan olusturulan 6zel komisyonun raporunun Cumhuriyet Bagsavciliginin cumhurbagkaninin eylemlerinde sug
unsuru bulunduguna dair goriisii ve Anayasa Mahkemesi’nin suglama siirecinin anayasaya uygun sekilde yiiriitiildiigline
iligkin kararinin olmasi zorunludur. Jogorku Kenes’in cumhurbagkanini goérevden alma karari, suglamanin
yoneltilmesinden itibaren en geg ii¢ ay icinde, milletvekillerinin iiye tam sayisinin en az {igte ikisinin oyuyla alinmalidir
(Bolat, 2025, s. 614-615). Belirtilen siire i¢inde karar alinmazsa, yoneltilen su¢lama reddedilmis sayilmaktadir.

Cumbhurbagkaninin anayasada belirtilen sebeplerle goérevine erken son verilmesi durumunda, yeni cumhurbaskani
secilene kadar cuamhurbaskaninin yetkilerini Jogorku Kenes toragasi (bagkani) yerine getirir. Jogorku Kenes toragasinin
cumhurbagkani yetkilerini yerine getirememesi halinde, bu yetkiler kabine baskani tarafindan kullanilir,

Sonug olarak, Kirgizistan'da cumhurbagkaninin rolii, yalnizca yiiriitme yetkilerini kullanmakla sinirli olmayip,
ayn1 zamanda devletin genel isleyisinde merkezi bir konumda yer almaktadir. Cumhurbaskani, anayasa tarafindan
kendisine taninan yetkilerle i¢ ve dig politikanin yonlendirilmesinden halkin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasina,
tilke birliginin ve anayasal diizenin saglanmasindan iilkenin uluslararasi alanda temsil edilmesine kadar oldukga genis
ve kapsayici bir gorev alanina sahiptir. Kirgizistan’da cumhurbaskani sadece yliriitme erkinden sorumlu bir yonetici
degil, aym1 zamanda erkler arasinda dengeyi saglayan, anayasal diizenin korunmasinda hakemlik ve koordinasyon
gorevini iistlenen merkezi bir aktor ve garantordiir. Bu ¢er¢evede, cumhurbaskaninin gorevlerini etkin, adil ve kapsayici
bir sekilde yerine getirmesi, sadece mevcut siyasi diizenin siirdiiriilebilirligi agisindan degil, ayn1 zamanda Kirgizistan'in
uzun vadeli istikrar1, demokratik gelisimi ve toplumsal biitlinliigii agisindan da hayati bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla
cumhurbagkaninin anayasal sinirlar iginde hareket ederek sorumluluklarint yerine getirmesi, iilkenin gelecegine yon
verecek saglam ve gilivenilir bir yonetim modelinin temel tagini1 olusturmaktadir.

Kabine (Bakanlar Kurulu)

Kirgizistan’da yiiriitme erkine iliskin anayasal diizenlemeler incelendiginde, baskanlik sistemini yansittigi
goriilmektedir (Amanaliev, 2023, s. 180). Anayasada yer alan hiikiimler ve cumhurbaskaninin yiiriitme alanindaki
yetkileri dikkate alindiginda, kabinenin konumu dogrudan cumhurbaskanina bagli ve onun iradesine tabi bir yap1 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 2021 Anayasasmin 89. maddesine gore, yiirlitme yetkisi cumhurbaskaninin sahsinda
toplanmistir. Bu durum, klasik parlamenter sistemlerde gordiigiimiiz, yiiriitme yetkisinin bakanlar kurulu eliyle kolektif
bicimde kullanilmasindan farkli bir yap1 ortaya koyar. Kirgizistan'da cumhurbaskani, yalnizca devletin bagi degil, ayni
zamanda yiiriitmenin dogrudan sahibidir.

Bakanlar Kurulu’nun yapis1 ve olusumu cumhurbaskani tarafindan dogrudan belirlenmektedir. Bu da ona yiiriitme
organina kimlerin atanacagini ve nasil bir yapida olacagini sekillendirilmesinde tam yetki tanimaktadir. Kabine bagkani
(basbakan), ayn1 zamanda Cumhurbaskanlig: idaresi'nin de bagkam olarak gérev yapmaktadir. Bu cifte rol, kabine
baskaninin bagimsiz bir siyasi figlirden ¢ok, cumhurbagkaninin siyasi ve idari emirlerini uygulayan bir koordinator
oldugunu gostermektedir.

Kabine, bakanlar temsilcisi (bagbakan), yardimcilari, bakanlar ve diger kabine iiyelerinden olusmaktadir.
Basbakan, yardimcilar1 ve bakanlar, Jogorku Kenes’in onayiyla cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bagbakan,
anayasa, anayasal kanunlar ve cumhurbaskanlig1 kararnamelerine uygun olarak kabine faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Basbakan, kabinenin faaliyetlerinden 6tiirii cuamhurbagkanina karsi sorumluluk tasimaktadir (2021 Anayasasi, md. 90).

Cumbhurbaskani, anayasal kanunlara dayanarak kabine ve ona bagl tiim organlara talimat verebilmekte, bu
talimatlarin uygulanmasimi denetleyebilmekte, gerekirse verilen kararlar1 iptal edebilmekte, hatta kabine {iyelerini
gorevden uzaklastirabilmektedir. Tim bu yetkiler, cumhurbaskaninin yiiriitme iizerindeki mutlak otoritesini
pekistirmektedir. Cumhurbaskan1 ayrica kabine toplantilarina baskanlik etmekte ve kurulun faaliyetlerinden bizzat
sorumlu tutulmaktadir. Bu yoniiyle, cumhurbaskan1 sadece nihai karar verici degil, ayn1 zamanda alinan kararlarin
uygulanmasindan da sorumlu bir yiiriitme aktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bu diizenlemeler 15181nda, kabine tiyelerinin bir anlamda cumhurbagkaninin sekreterleri konumunda oldugu
sOylenebilir. Bakanlar, bireysel bir politika gelistirmekten ¢ok, cumhurbagkaninin ¢izdigi yol haritasina ve programina
uygun hareket eden, uygulayici konumdaki teknokratlardir. Bakanlarin goérevleri, cumhurbaskaninin politikalarinin
hayata gecirilmesini saglamak, ona bagli ve onun talimatlar dogrultusunda ¢aligmaktir.

Kirgizistan’da kabinenin temel gorev ve yetkileri anayasanin 91. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore kabine;

» Anayasa ve yasalarin uygulanmasin saglar;
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= Devletin i¢ ve dis politikasinin temel yonlerini hayata gegirir;

» Hukukun istlinliigiinii, vatandaglarin hak ve ozgiirliiklerini saglama, kamu diizenini koruma ve sugla
miicadelede 6nlemleri alir;

= Devletin egemenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi, anayasal diizenin savunulmasi ile savunma
kapasitesinin, ulusal giivenligin ve hukuk diizeninin gii¢lendirilmesine yonelik alinan 6nlemlerin uygulanmasini saglar;

= Maliye, fiyat, tarife, yatirim ve vergi politikasini yiirtitiir;

= Devlet biitcesini hazirlar ve uygulanmasini saglar;

= Tiim miilkiyet bigcimlerinin gelisimi i¢in esit kosullarin saglanmasi ve korunmasi ile devlet miilkiyetindeki
varliklarin yonetilmesine yonelik tedbirler alir;

» Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tek tip devlet politikasinin yiiriitiilmesini saglar;

» Ekonomik, sosyal, bilimsel, teknolojik, manevi ve kiiltiirel kalkinmaya yonelik programlari hazirlar ve uygular;

» Dis ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglar;

= Toplumla etkin ig birligini temin eder;

= Anayasa ve yasalarla verilen diger yetkileri yerine getirir.

Kirgizistan anayasasinin 91. maddesinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda, kabine, devletin i¢ ve dis politikasini
yiirlitmekten mali ve ekonomik planlamaya, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasindan vatandas hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasina kadar genis bir yetki alanina sahiptir. Ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve bilimsel kalkinma
programlarini hazirlamak ve uygulamakla yiikiimliidiir. Bu yoniiyle kabine, devlet yonetiminin merkezinde yer alan,
yasalarin uygulanmasimi saglayan ve iilkenin genel kalkinma hedeflerine ulagsmasinda kilit rol oynayan, en yiliksek
yiirlitme organidir. Hemen belirtmek gerekir ki, kabine, bu yetkilerini yerine getirirken, cumhurbaskanina kars1 sorumlu
olup, faaliyetlerini onun belirledigi politikalar ve programlar dogrultusunda gerceklestirmektedir.

2021 Anayasasina (md. 92) gore, cumhurbagkani, kendi istegi ile gorevdeki kabinenin tamamini veya herhangi
bir iiyesini gérevden alma yetkisine sahiptir. Ayrica kabine iiyeleri de istifa talebinde bulunabilmektedirler. Bu istifa,
cumhurbagkani tarafindan ya kabul edilmekte ya da reddedilebilmektedir. Kirgizistan’da bakanlar temsilcisinin
(bagbakanin) istifasi, kabinen tamaminin istifasini beraberinde getirmemektedir sadece istifasini sunan basbakan
gorevden ayrilmaktadir. Yeni kabine {iyeleri atanincaya kadar, mevcut kabine iiyeleri gegici olarak gorevlerini
ylriitmeye devam etmektedirler. Belirtmek gerekir ki, yeni se¢ilen cumhurbaskani géreve baslamasi ile kabinenin
tamami diismiis say1lmaktadir.

Kirgizistan’da yiirlitme organi olan kabine, her yil Jogorku Kenes'e faaliyet raporu ve devlet biit¢esini
hazirlayarak meclisin onayina sunmaktadir. Onaylanan biitge, cumhurbaskaninin imzasiyla yiiriirliige girmekte ve
resmiyet kazanmaktadir (Dzhakybalieva, 2025, s. 199). Ancak Jogorku Kenes, sunulan biitgeyi yetersiz gérmesi halinde
kabineyi dogrudan gorevden alamamakta, herhangi bir siyasi yaptirm da uygulamamaktadir. Anayasa tarafindan
hiikiimeti gérevden alinmasi yetkisi sadece cumhurbaskanina verilmistir. Dolayisi ile meclis tarafindan devlet biitgesinin
yetersiz olarak kabul edilmesi halinde cumhurbaskani anayasal diizenleme dogrultusunda kabinenin gérevine son
verebilmektedir. Bu diizenleme, Kirgizistan’da uygulanan baskanlik sistemi prensiplerine uyumlu bir yap1 arz
etmektedir. Baskanlik sistemlerinde kural olarak yiiriitme organi yasama organindan bagimsiz oldugu icin, hiikiimetin
meclis glivenoyuna bagli olmamasi ve gérevden alma yetkisinin yalnizca cumhurbagkanina taninmasi, sistemin temel
prensiplerinden biridir. Bu baglamda, Kirgizistan’daki biitce siireci ve yliriitme-yasama iligkisi, bagkanlik sisteminin
anayasal ¢ercevesine uygun olarak sekillendigi goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kirgiz Cumhuriyeti’'nde kabine, klasik anlamda bir karar alma organi olmaktan ziyade,
cumhurbagkaninin direktiflerini ve yiiriitme alanindaki genis yetkilerini hayata geciren, dogrudan ona bagl ve sorumlu
olan bir uygulama mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kirgizistan’mm Yasama-Yiiriitme Organlarmin iliskileri ve Hiikiimet Sistemi

Kirgizistan’in yukarida incelenen yasama ve yiirlitme organlar ile bu organlarin gorev ve yetkileri dikkate
alindiginda, iilkenin hiikiimet sistemi olarak baskanlik sistemini benimsedigi sdylenebilir. Bu sistemde, yasama organi
olan Jogorku Kenes ile yiirlitme organini olusturan cumhurbagkani ve onun kabinesi arasindaki iligkiler, hem is birligi
hem de denge-denetim mekanizmalar1 ger¢evesinde sekillenmektedir. Ancak sistemin merkezinde cumhurbagkaninin
yer aldig1 agikga goriilmektedir. Anayasa, yasama ve yliriitme organlari arasinda denge -denetime dayali bir yap1 ongorse
de, cumhurbagkaninin yiiriitmede baskin bir konuma sahip oldugu, erkler arasinda arabuluculuk rolii istlendigi ve birgok
acidan diger kuvvetler {izerinde etkili olabilecek yetkilerle donatildig1 anlagilmaktadir.

Bu kapsamda Jogorku Kenes, Kirgizistan’in en yiiksek yasama organi olarak kanun yapma yetkisini elinde
bulundurmaktadir. Fakat anayasa, cumhurbaskanina yasama siirecinde belirli Slgiilerde miidahil olma imkéam
tanimaktadir. Cumhurbagkaninin kanun teklif etme yetkisinin bulunmasi, Jogorku Kenes tarafindan kabul edilen
kanunlar1 onaylama veya veto etme yetkisine sahip olmasi, yliriitme organinin yasama siireci iizerindeki etkisini
artirmakta ve cumhurbagkanini yalnizca yiiriitmenin basi olmakla kalmayip, yasama faaliyetlerine yon verebilen etkin
bir aktor haline gelmektedir. Bununla birlikte, anayasa yasama ile yiirlitme organlar1 arasinda denge-denetleme
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sisteminin olugmasi i¢in, cumhurbagkani tarafindan veto edilen bir kanunun, Jogorku Kenes tarafindan iiye tam sayisinin
en az U¢te iki cogunlugu ile yeniden kabul etmesi halinde cumhurbagkaninin 14 ig giinii i¢inde bu kanunu imzalayarak
yayimlama zorunlulugunu da getirmistir. Bu diizenleme, bir yandan cumhurbagkanina yasama siirecine miidahale
edebilme yetkisini taniyarak ylirlitmenin giiclinii artirmakta; diger yandan ise, Jogorku Kenes’in anayasal yetki alanini
ve bagimsiz karar alma kapasitesini koruyarak yasama kuvvetinin iistiinliigiinii glivence altina almaktadir. Ancak, burada
belirtilmesi gereken temel unsur, kanun yapma siirecinin asli olarak Jogorku Kenes’in tali olarak da cumhurbagkaninin
oldugudur. Dolayis1 ile cumhurbagkanina bu yetkinin taninmig olmasi onun sistem iginde giiglii bir figiir oldugunu ve
tilkenin hiikiimet sistemi olarak bagkanlik sistemi modeli iizerine insa edildigini gostermektedir.

Bakanlar Kurulu’nun olusumunda da yasama ve yiiriitme arasindaki iligkiyi inceleyecek olursak, anayasa,
cumhurbagkaninin, ‘“kabinenin baskanini, yardimecilarini ve {iyelerini atar, ancak bu atamalar Jogorku Kenes’in onay1
ile kesinlesir” seklide bir diizenleme getirmektedir. Bu siire¢, yasama organinin yiiriitme iizerinde 6nemli bir denge
unsuru oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak cumhurbagkaninin kabineyi sekillendirme konusundaki genis yetkileri, bu
denetim roliinii stnirhi bir diizeye indirgedigi belirtilebilir. Clinkii cuamhurbaskani, atamasini gerceklestirdigi tiim kabine
tiyelerini veya bir liyesini goreve basladigi tarihten itibaren {i¢ is giinii i¢inde onaylanmasi i¢in Jogorku Kenes’e sunar,
Jogorku Kenes, onerilen adaylar yedi takvim giinii i¢inde inceleyerek ya atamayi onaylar ya da reddine karar verir.
Jogorku Kenes, belirlenen siire igerisinde aday/adaylar hakkinda karar vermezse, bu adaylar onaylanmis sayilir.
Cumbhurbagkani, Jogorku Kenes tarafindan onaylanan kabine liyelerini/iiyesini iki ig giinii i¢inde atama kararnamesi ile
atamasini gergeklestirir. Eger Jogorku Kenes, kabine temsilcisi (bagbakan) veya diger {iyeler igin ret karari verirse,
cumhurbagkani {i¢ is gilinii i¢inde yeni adaylar1 ya da daha dnce 6nerdigi adaylar tekrar Jogorku Kenes'in onayina sunar.
Jogorku Kenes, yedi takvim giinii i¢inde yeni veya tekrar sunulan adaylar1 goriismez ya da goriisme sonrasi reddederse,
cumhurbagkan1 bu siirenin sona ermesinin ardindan &nerilen kabine iiyelerini dogrudan atayabilmektedir (11.10.2021
Tarih ve 122 Sayili Bakanlar Kurulu Hakkinda Anayasal Kanun, md. 6).

Goriildiigii gibi, cumhurbagkani tarafindan atanan kabine iiyelerini her ne kadar Jogorku Kenes’in onayina tabi
tutulsalar da, yasamanin bu yetkisi siirli ve asilabilen bir yetkidir. Dolayisi ile cuamhurbaskaninin parlamentoyu belli
bir prosediirler gergevesinde asarak dogrudan atama yetkisine sahip olmasi, olusturulan sistemi baskanlik sistemine
yakinlastiran bir 6zellik olarak one ¢ikmaktadir. Yani bu model, parlamenter denetim unsurlari igerse de, yiirlitmenin
iistiinligii nedeniyle baskanlik sistemine daha yakin bir karakter tagimaktadir.

Kirgizistan cumhurbaskaninin olaganiistii hal, savas hali veya seferberlik ilan etme yetkisi, anayasal gercevede
yliriitme ve yasama arasinda bir denge ve denetim iliskisi gozetilerek diizenlenmistir. Anayasaya gore, cumhurbaskant,
olaganiistii hal, savas hali veya seferberlik ilan etme konusunda birinci derecede yetkili merci olarak tanimlanmistir.
Ancak bu yetkiler tek tarafli ve sinirsiz degildir; Jogorku Kenes’in denetim ve onay mekanizmalariyla simirlandirilmastir.
Bu baglamda cumhurbagkani, ulusal glivenligi tehdit eden durumlar (dis saldiri, i¢ karisiklik, dogal afet, anayasal
diizenin bozulmasi) karsisinda olaganiistii hal, savas hali veya seferberlik ilan1 edebilmektedir. Ancak bu yetkisini
kullanmasi halinde derhal Jogorku Kenes’e bildirmesi gerekmektedir. Jogorku Kenes, cumhurbaskani tarafindan ilan
edilen durumu ya onaylamakta ya da reddedebilmekte veya iptal edebilmektedir. Yasama ile yiiriitme tarafindan
olaganiistii hal, savas hali veya seferberlik ilan1 konusunun bu sekilde diizenlenmis olmasi, cumhurbagkaninin kriz
anlarinda hizli karar alma yetenegi korunurken, bu yetkinin keyfi kullanimi yasama organimin denetimiyle
sinirlandirilmis olmaktadir. Bu sekilde de yasama ve yiiriitme iligkileri konusunda bir denge-denetim mekanizmasinin
korunmasi saglanmakta ve bu iki organ arasinda ortak bir karar alma mekanizmasinin varligin1 gostermektedir.

Kirgizistan'da anayasal diizlemde referandum, halkin dogrudan iradesinin belirlenmesini saglayan énemli bir
siyasal katilim aracidir. Anayasa, cumhurbaskanina 6nemli ulusal meselelerde referanduma basvurma yetkisi
tanimaktadir. Bu baglamda, cuamhurbagkani, gerek duydugu takdirde dogrudan referanduma gitme karari alabilmektedir.
Ancak bu yetki, yalnizca yiiriitme organina ait degildir; yasama organi olan Jogorku Kenes de belirli sartlar altinda
referandum Onerisinde bulunma hakkina sahiptir. Jogorku Kenes’in referanduma iligkin yetkisi, anayasa uyarinca meclis
iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun bu yonde karar almasi kosuluna baglanmistir. Bu durum, yasama organinin
referandum siirecine katilimini miimkiin kilmakla birlikte, karar alma mekanizmasini1 gérece daha zorlagtirmakta ve
parlamentonun bu yolla referandum siireci baslatmasini istisnai hale getirmektedir. Uygulamada ise referandum
kararlarin biiyiik dl¢lide cumhurbagkanlar: tarafindan alindigi goriilmektedir. Bu durum, cumhurbagkaninin yalniz
basma hareket ederek dogrudan demokrasinin bir aracini kendi inisiyatifiyle kullanabildigini gostermektedir. Bu
anayasal ¢erceve ve uygulama pratigi birlikte degerlendirildiginde, cumhurbaskaninin yalnizca yiiriitme erki igerisinde
degil, dogrudan halkla kurdugu iliski bakimindan da siyasal sistemin merkezine yerlestirildigi sOylenebilir. Y{iriitme
organinin basi olan cumhurbaskaninin, yasama organinin ¢cogunluk iradesiyle gerceklestirebilecegi bir siireci tek basina
baglatabilmesi, kuvvetler ayrilig ilkesinin yeniden yorumlanmasina ve dolayli olarak bagkanlik sistemine yaklasan bir
yapmin ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamaktadir. Sonug¢ olarak, referandum kararmin alinma siirecinde
cumhurbagkanina taninan genis takdir yetkisi ve bu yetkinin uygulamada sik¢a kullanilmasi, Kirgizistan’daki siyasal
sistemin bagkanlik esaslarina gore sekillenmekte oldugunu gostermektedir. Bu durum, yliriitme organmin giig
yogunlugunu artirmakta ve halk iradesine dogrudan erisim saglayan bir ara¢ olan referandumun, yiirlitme lehine bir
siyasal gii¢ enstriimanina doniismesine yol agabilmektedir.
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Kirgizistan anayasasinin 73. maddesi, cumhurbaskaninin anayasa ve yasalara aykirt davraniglari, Jogorku
Kenes’in anayasal yetkilerine veya yargi organlarinin bagimsiz isleyisine miidahalelerde bulunmasi gibi agir ihlaller,
gorevden alma siirecini baglatabilecek nedenler arasinda sayilmaktadir. Bu siirecin baglatilmasi i¢in Jogorku Kenes iiye
tam sayisinin en az yarisinin teklifi gerekmekte; devaminda ise parlamento biinyesinde olusturulan 6zel bir komisyon
tarafindan hazirlanacak raporun sunulmasi zorunlu hale gelmektedir. Ancak raporun varligi tek basina yeterli olmayip,
Cumbhuriyet Bagsavciligi’nin cumhurbagkaninin eylemlerinde su¢ unsuru bulunduguna dair miitalaasi ile Anayasa
Mahkemesi’nin siirecin anayasal usule uygun yiiriitiildiigiine dair kararmin da siirecin ilerleyebilmesi i¢in zorunlu
kosullar arasinda yer almaktadir. Tiim bu agamalar tamamlandiktan sonra, cumhurbaskaninin gérevden alinmasina
iligkin nihai karar, Jogorku Kenes iiye tam sayisinin en az iigte ikisinin oyuyla alinmaktadir. Diizenleme geregi bu
kararin, suglamanin yoneltilmesinden itibaren {i¢ ay icerisinde verilmesi zorunlu olup, belirtilen siire zarfinda karar
verilmemesi durumunda suglama kendiliginden diismektedir. Bu yoniiyle cumhurbaskaninin gérevden alinmasi siireci,
meclisin ¢cogunluk ve ¢ok asamali denetim mekanizmalari ile istisnai bir yetki alani olarak yapilandirilmistir. Bu sekilde
cumhurbagkanina karsi yoneltilebilecek olan suglama (impeachment) mekanizmasi ile yliriitme erkinin hesap
verebilirligi saglanirken, siyasal istikrar ve kuvvetler ayriligi ilkeleri gozetilerek baskanlik sistemine uygun olarak
sekillendirilmistir.

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki Kirgizistan anayasasi, cumhurbagkaninin Jogorku Kenes’i dogrudan
feshetme yetkisine acik ve net bir bigimde yer vermemektedir. Bunun yerine, anayasal diizenlemeler kapsaminda
cumhurbagkanina yalnizca secim siireglerini diizenleyici ve ylriitiicii nitelikte siirh yetkiler tanmmistir. Nitekim
anayasanin 84. maddesinde yer alan “... Anayasada Ongoriilen durumlarda Jogorku Kenes secimlerini belirler;
Anayasa’da Ongoriillen usul ve durumlara gore Jogorku Kenes’in erken segimlerine iliskin karar alir” hikmd,
cumhurbagkanina meclisi feshetme gibi bir tasarruf yetkisi tanimamakta, sadece belirli anayasal kosullar olustugunda
erken se¢im tarihini belirleme yetkisini vermektedir. Bu baglamda cumhurbaskani, meclisin kendi i¢ isleyisi veya
anayasal diizenlemeler ¢erg¢evesinde ortaya ¢ikan belirli durumlara tamamlayict bir aktor olarak katilmakta; meclisi
feshetme gibi bir inisiyatifi bulunmamaktadir. Bu 6nemli ayrim, yiiriitme erkinin yasama iizerindeki smirlarini
gostermesi agisindan dikkat ¢ekmektedir. Bu duruma ornek olarak Jogorku Kenes’in kendi kendini feshetme siireci
gosterilebilir. Anayasaya gore, meclis en az ligte bir lyesinin teklifi ve iiye tam sayisinin ilicte iki ¢ogunlugunun
kabuliiyle kendisini feshedebilir. Bu durumda, cumhurbaskaninin rolii, erken se¢imi ve tarihini ilan etmekle sinirlidir.
Yani cumhurbagskani bu siirece sadece usul bakimindan bir katki sunmakta; esas karar yasama organinin kendi iginden
¢ikmaktadir. Bu anayasal yap1, Kirgizistan’in siyasi sisteminin baskanlik sistemi ilkeleriyle 6nemli 6l¢iide Ortiistiigiinii
gostermektedir. Zira baskanlik sistemlerinin karakteristik 6zelliklerinden biri, yiiriitme ve yasama organlarinin karsilikli
fesih yetkisine sahip olmamalaridir. Bu sistemde, istisnai durumlar (agir ihlaller) haricinde yiiriitme organi yasamayi
feshedemez; aymi sekilde yasama da ylriitmeyi gorevden alamaz. Bu istisnalarin basinda gelen “impeachment”
(suglama) siireci ise, oldukga kat1 usullere ve yiiksek ¢cogunluk sartlarina tabidir. Dolayisiyla Kirgizistan anayasasindaki
mevcut hiikkiimler, cumhurbaskanina meclisi feshetme gibi dogrudan miidahaleci bir yetki tanimamakta, bunun yerine
sadece anayasal kosullarin olusmasi hélinde secimlerin yenilenmesi siirecine katilimini éngérmektedir. Bu durum,
iilkenin hiikiimet bi¢ciminin gii¢ler ayrilig1 ilkesine dayali, kuvvetler arasinda karsilikli bagimsizlik ve sinirli etkilesim
esasina dayanan bir sistemin benimsendigini ortaya koymaktadir.

Kirgizistan anayasasi, devlet bagkani ve yliriitme organinin temsilcisi sifatryla cuamhurbaskanina yasama-yiiriitme
iligkileri baglaminda genis ve kapsamli yetkiler tanimaktadir. Bu yetkilerden bir digeri, cumhurbaskaninin iilkenin genel
durumu ile devletin i¢ ve dis politikasinin temel yonlerine iliskin degerlendirmelerini ve kendi faaliyetlerine dair bilgileri
iceren yillik mesajin1 Jogorku Kenes’e sunmasidir (mesaj gondermesidir). Bu anayasal diizenleme, cumhurbagkanina
yalnizca mesaj gonderme degil, ayn1 zamanda yasama organinin giindemini dolayli olarak sekillendirme imkani da
tanimaktadir. Bunun yani sira cumhurbaskani, gerekli gordiigii hallerde Jogorku Kenes’i olaganiistii toplantiya ¢cagirma
ve bu toplantilarda ele alinacak giindem maddelerini belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica, hem Jogorku Kenes hem de
Halk Kurultay1 oturumlarinda dogrudan konusma yapma hakkina da sahiptir. Bu yetkiler birlikte degerlendirildiginde,
yliriitmenin bast olan cumhurbaskaninin yasama siireci iizerinde yonlendirici bir konuma sahip oldugu goriilmektedir.
Cumbhurbaskaninin, meclis giindemine hangi konularin tasinacagi, hangi kanun tekliflerinin 6ncelikli olarak ele
alimacag1 konusunda mesaj vermesi ve siyasi yonlendirme yapabilmesi, yasama-yiiriitme dengesinde belirgin bir
asimetri yaratmaktadir. Ozellikle giiglii bir siyasi mesruiyete sahip olan cumhurbaskaninin, bu yetkisi siyasi dnceliklerini
meclise tasimak ve yasama faaliyetlerini etkilemek amaciyla da kullanilabilmektedir. Bu ¢ercevede, s6z konusu yetkiler,
cumhurbagkanina yasama organi iizerinde dogrudan denetim degilse de, giiclii bir dolayl: siyasi etki ve yonlendirme
aract sunmakta, bdylece baskanlik sistemine 0zgii bir ikili mesruiyet yapisi iginde yliriitmenin konumunu
giiclendirmektedir. Bu ise, bize yine {ilkenin hiikiimet sisteminin bagkanlik sistemine gore dizaynin1 gostermektedir.

Yasama ve yiiriitme organlar arasindaki iligkiler ¢ercevesinde, kabine bagkani (bagbakan), devlet biitcesinin
uygulanmasina iligkin yillik raporunu Jogorku Kenes’e sunmakla yiikiimlidiir. Sunulan bu raporun Jogorku Kenes
tarafindan yetersiz bulunmasi halinde, 11 Ekim 2021 tarihli ve 122 sayili “Bakanlar Kurulu Hakkinda Anayasal
Kanun”un 11. maddesi uyarinca, kabine baskaninin gorevine Cumhurbagkani tarafindan son verilebilmektedir. Bu
noktada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, kabinenin dogrudan yasama organi (Jogorku Kenes) tarafindan degil, yalnizca
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Cumhurbagkani tarafindan gérevden alinabilmesidir. Sistemin bu yapisi, bagkanlik sisteminin temel unsurlarindan biri
olan yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki kat: kuvvetler ayriligi ilkesine uygunluk gostermektedir. Ote yandan, her
ne kadar Jogorku Kenes’in kabineyi dogrudan gérevden alma yetkisi bulunmasa da, kamuoyu baskisi ve siyasi denetim
mekanizmalar1 gibi dolayli unsurlar, kabine {izerinde 6nemli 6lgiide etkili olabilmektedir.

Sonu¢

Kirgizistan’da 2021 Anayasasi ile kabul edilen hiikiimet sistemi yasama-yiiriitme iligkileri baglaminda
incelendiginde, sahip oldugu anayasal ve kurumsal yapilar itibariyla klasik baskanlik sisteminin temel ilkelerini biiyiik
Olciide yansitmaktadir. Hatta bazi yonleriyle daha da merkezi ve giiglii bir bagkanlik modeline doniistiigli bir yap1
sergiledigi goriilmektedir. Anayasal diizenlemeye gore cumhurbagkani, yalnizca yiiriitme organinin basi degil, ayni
zamanda devletin en yiiksek temsilcisidir. Anayasa, cumhurbagkanin yiiriitme boliimiinde degil, ayr1 ve 6zel bir baslik
altinda, diger erklerin (yasama ve yargl) da Oniinde gelecek bicimde diizenlemistir. Bu konumlandirma,
cumhurbagkanina sadece yiiriitmeyi yoneten bir aktér olmanin 6tesinde, devletin biitiinligiini ve giigler arasindaki
dengeyi saglayan bir anayasal merci olarak rol verilmis oldugunu gostermektedir. Ayrica anayasa, cumhurbagkanina
yasama, yiriitme ve yargi erkleri arasinda bir nevi arabuluculuk yapma ve bu erkler arasindaki iligkilerin koordineli
bigimde yliriitiilmesini saglama gorevini de tanimlamaktadir. Bununla birlikte, cumhurbaskani iilkenin i¢ ve dig
politikasinin  belirleyici aktorii olarak yetkilendirilmis ve “devlet iktidarinin birligini, devlet organlarinin
koordinasyonunu ve etkilesimini saglayan kisi” olarak tanimlanmigtir. Bu tanim, cumhurbagkaninin sadece klasik
anlamda bir yiiriitme baskani degil, aynm1 zamanda devlet mekanizmasinin merkezinde yer alan biitiinlestirici ve
yonlendirici bir aktor oldugunu agikga ortaya koymaktadir. Kirgizistan hiikiimet sistemi incelendiginde, anayasa ayrica
cumhurbagkanina, yasama siirecine dogrudan etki edebilecek sekilde kanun 6nerme yetkisi tanimis, Jogorku Kenes’i
olaganiistii toplantiya ¢agirma ve giindem belirleme yetkileri verilmistir. Bu tiir yetkiler, baskanlik sistemlerinde
alisilmadik Olgiide giiglii yasal aracglar olarak dikkat c¢ekmektedir. Ciinkii klasik bagkanlik sistemlerinde,
cumhurbagkanlarinin yasama organina kars1 yalnizca mesaj gonderme ve bu yolla dolayli bigimde yasama faaliyetlerini
yonlendirme yetkisi bulunmaktadir.

Diger yandan, cumhurbaskan1 her ne kadar Jogorku Kenes’in onay1 ile kabine iiyelerini atamasini gerceklestirse
de, meclisin onay vermemesi durumunda birka¢ basit prosediiriin agilmasi ile ylirlitme organi olan kabineyi dogrudan
ve tek yetkili merci olarak atamakta ve gérevden alma yetkisini elinde bulundurmaktadir. Yasama organi olan Jogorku
Kenes’in ise cumhurbaskaninin gérevlen uzaklastirilmasi ile ilgili sinirli denetim mekanizmasi bulunmaktadir. Jogorku
Kenes, yalnizca suglama (impeachment) yonelterek gérevden alma siireci baglatilabilmektedir ki bu siireg, ¢ok kapsamli
kurumsal ve hukuki prosediirlere baglanmistir. Aymi sekilde cumhurbaskaninin da yasamayi feshetme yetkisi
bulunmamaktadir, bu durum da kuvvetler ayrilig1 ilkesine olan anayasal bagliligi géstermektedir. Diger bir 6nemli konu
ise, kabine tarafindan hazirlanan ve yiiriirliige girmesi i¢in Jogorku Kenes’in onayimi gerektiren devlet biitgesi
konusudur. Kabine tarafindan hazirlanan devlet biitcesinin Jogorku Kenes tarafindan yeterli bulunmamasi halinde,
ylriitmeyi dogrudan gérevine son verme veya bir yaptirim karar1 alma yetkisi bulunmamaktadir. Yani devlet biitcesi
onaylanmamas1 halinde de kabineyi gorevden alma yetkisi sadece cumhurbaskanina taninmistir. Cumhurbaskaninin
kabine lizerindeki mutlak belirleyiciligi ve yliriitmenin tek merkezli bir yap1 iizerinden ydnetilmesi, Kirgizistan’da giiclii
ve merkezilesmis bir bagkanlik modelinin benimsendigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Kirgizistan’da uygulanan
sistemin yalnizca klasik bagkanlik sistemiyle smirli kalmayip, bazi yonleriyle daha da merkezilesmis ve
cumhurbagkaninin yetkilerini genisleten bir yonelime sahip oldugunu gostermektedir.

Tim bu anayasal ve kurumsal diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde, yasama ve yiirlitme organlari
arasindaki denge, her bir erkin kendi anayasal sinirlari igerisinde hareket etmesiyle saglanmakta; ancak Kirgizistan’da
olusturulan hiikiimet sistemi, gii¢lii, merkezi ve istikrarli bir bagkanlik rejimini temsil etmektedir. Bu sistem,
cumhurbagkanina hem yliriitme i¢inde belirleyici bir giic vermekte, hem de yasama ve devlet yonetimi iizerindeki
etkisini kurumsal diizeyde gii¢lendirmektedir.
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