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OZET

Sehir ulasim planlama ¢alismalarimin ilk asama eylemlerinden biri ve belki de en
onemlisi, bireysel yolculuklar ve yiik hareketleri taleplerinin hesaplanmast ve ileriye
doniik olarak talep kestirimlerinin yapimasidir. Bu hesaplama ve kestirimler yiiriitiilen
planlamanin dlgeklerine gore makro ve mikro nitelikli degiskenliklere dayali olarak
yapilabilmektedir. Arazi kullamiglarimin dagilumi bu degiskenlerin basinda gelmektedir.
Diger degiskenlikler de yine giderek arazi kullanislart dagilimlarina bagumli gostergeler
olarak ortaya ¢citkmaktadir.

Sehirlerde arazi kullamislarindaki bicimlenmeler ve yogunlasmalar gerek yerlesme
makro formlarimin gerekse ulasim sistemlerinin olusmasmi dogrudan etkilemektedir.
Ustelik de bu etkilesimin karsilikli ortaya ¢ikmakta oldugu bilinmektedir. Kimi zaman
sehirsel arazi kullanislarmmin genel yapilanmast ulasim sistemini bicimlendirmekte kimi
zaman da tersine bir etki ile cesitli nedenlere dayali olarak uygulanmis olan ulasim alt
yvapuart hizmete girmeden ¢ok dnceden dahi sehirsel arazi kullamislarimin  hem
bicimlenmesi hem de yogunlasmas: yoniinde etkiler yaratabilmektedir. Ustelik de bu durum
baska boyutlara da cikarak arazi fiyatlarmm, tiim spekiilatif hareketleri ve ekonomik
faaliyetleri de yonlendirebilmektedir.

Bu yazida amag konuya iliskin genis bir degerlendirme yapmak degildir. Amag
sehirlerdeki arazi kullanis dagilimi belirsizliklerinin veya genel bir tamimlamayla arazi
kullanislarindaki istikrarsizliklarin, ayrica bu durumun baglica nedenlerinden olan
gelisigiizel yayilan ve genisleyen sehirsel yerlesmelerin yetki ve sorumluluk alan
smirlarindaki degisimlerin, ulasim sistemlerinin verimliligi ve yeterlilikleri acisindan hangi
sorunlart beraberinde yaratmakta oldugu iizerinde kisaca durmak, Izmir’den drnekler
vererek iilke olceginde bazi genellemelere gidilmesine yardimci olmaktir.

Anahtar kelimeler: Sehirler, Plansizlik, Yetki Alani.
ABSTRACT

Primary importance of the studies related to the trip estimations in urban
transportation planning is inevitable. Such estimations are highly dependent upon certain
variables in urban context. Urban land uses in various categories are the most effective
among such variables. Transportation systems and land uses both mutually affect each
other. In certain cases investments of transportation infrastructure besides affecting macro
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form and structure of urban area, also causes to orient economic activities and land
speculations.

Aim of this paper is not to speculate in such affair. But rather to discuss how the
haphazard changes in administrative boundaries cause the instability of urban land use
pattern which also decrease the efficiecy of transportation network in turn. The case of
Izmir Metropolitan Area is chosen as an empirical case for evaluation of this basic
assumption.

Keywords: Cities, Pseudo Planning, Administrative Boundaries.
GIRIS

Tiirkiye’de sehir planlamada genel olarak tasarim — uygulama biitiinliigiiniin
saglanamadigi, kimi zaman da biitiinlik saglansa da siirekliligin korunamadigi
gozlenmektedir. Planlamanin hedefleri siirekli olarak ve sakincali bir bicimde
tartigilir halde tutulmakta, uygulama siirecinde sapmalarin ortaya ¢ikmakta oldugu
izlenmektedir.  Planlama  siirecleri  ¢esitli  nedenlerle  dengeli  olarak
sonlandirilamamakta, planlarin onaylanarak yiiriirlige girmelerinin hemen pesi sira
dahi anlamsiz degisiklikler ve parcaci-mevzii yaklasimlarla uygulamada yogun bir
bicimde planin hedeflerinden sapmalar ortaya cikmaktadir. Bu durum sehirsel
alanlar biiyiidiikce ve yayildikca geri doniilmez hatalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta, kaybolan firsatlar nedeniyle ¢oziimler zorlasmakta ve ¢6ziim maliyetleri
yiiksek diizeylere tirmanmaktadir.

Bu durumun yerel, iilkesel ve kiiresel nedenlerle ortaya ¢iktigr bilinmektedir.
S6z konusu nedensellikleri irdelemek basli basina bir arastirma konusu yapilabilir.
Nedenleri nasil ortaya konulursa konsun bdylesine olusumlarin sonuclarinin izleri
sehirlerin ulasim sistemleri tizerinde de goriilmektedir. Ulasim alt yap1 yatirimlartyla
ilgili daha dogru kararlar verilebilmesi i¢cin ulasim model tasarimiyla dogrudan
iligkili benzer konularda temel incelemelerin yapilmasinin yararli olacagi
diisiiniilmelidir. Boylesine bir inceleme girisiminin en azindan iilkemizdeki sehir ve
ulasim plancilarin bireysel becerilerine yeni kazanimlar saglamasinin miimkiin
olacagi da kabul edilmelidir.

Tiirkiye’de sehirlerdeki ulasim alt yapr kararlarindaki isabetsizliklerin
nedenlerini basit bir sekilde siralamak gerekirse bunlarin;

¢ Plan tasarim ve uygulamanin teknik yontemleri,

¢ Yerel ve merkezi kamu siyaset unsurlarinin tutumlari,

¢ Sehirlesme — merkezilesme siirecinin ortaya ¢ikis bicimleri,

® Bolgeler arasi esitsizlikler veya farkliliklar, oldugu kabul edilebilir.

Yukaridakilerin tiimii bu bildirinin basliginda yer alan ve {izerinde tartisilacak
temel unsur olan sehirsel arazi kullaniglarinin olusumunu ve degisimini dogrudan
yonlendirmektedir.
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Aymi sira ile diisliniilecek olursa sehirlerdeki arazi kullaniglarindaki
bozukluklarin;

® Gelecege doniik kestirimlerdeki teknik nedenlere dayali basarisizliklar,
hesaplama hatalari, ileriyi gérmede yetersizliklerden,

e Denetim, finansman, destek, tercih ve oOncelikler, i¢ ve dis kredi,
siibvansiyon ve tegviklerde yetersizlikler ve yapilan hatalardan,

® Yanlis, aldatici, carpik sehirlesme ve sanayilesme, sektorel analiz ve
tahminlerde basarisizliklar, yer secimi tutarsizliklarindan,

e Ulasim bilgi sisteminin yetersizligi, bolgelerin farkli tasarim verileri ve
ozelliklerinin inceleme ve degerlendirme konusu yapilmamasindan,
kaynaklanmakta oldugu saptanacaktir.

Gergekte biitiin bunlar1 sekil olarak biri birinden ayirmak s6z konusu olsa da
bu sayilanlar her birinin icinde de ortaya c¢ikmakta, yekdigerini dogrudan
etkilemektedir. Bildiride ise gercekte cok genis bir acidan inceleme konusu
yapilabilecek hususlarin yalnizca yukaridakilerden ilki iizerinde durulacaktir.
Tasarim ve uygulama yontemlerinde gelecege doniik kestirimlerde ve
hesaplamalardaki basarisizliklar sehirsel yolculuklarin tahmin edilmesini de
olumsuzca etkilemektedir.

Yolculuk talep analizlerinde nedensellik arastirmasi yapilirken bazi
degiskenlerin etkili oldugu bilinmektedir. Bu nedenle ilk 6nce genel anlamda
sehirsel yolculuklarin yaratim kestirimindeki degiskenlikler inceleme konusu
yapilacak sonrasinda ise Izmir’in 6zel durumundan 6rnekler verilecektir.

1. SEHIRLERDE ULASIM SiSTEMLERININ OLUSUMUNU ETKILEYEN
TEMEL FAKTORLER

Sehirlerde mekansal olusumu, dolayisiyla da sehirsel ulasim sisteminin
ortaya ¢ikmasi siirecinde etken faktorleri basitce agciklamak miimkiindiir. Yatay ve
dikey yonde gelisen tiim baglayici ve yonlendirici faktorler siirecin baslama
asamasinda yer almaktadir. Bundan sonra dogal olarak ortaya ¢ikan bir gelismeden
s0z edilebilir. Basit bir sema ile bu tanimlanabilir (Sekil No 1).

Bu olusum siireci planlama girisimleri ile dogal bir gelisme siireci olmaktan
ote akilci bir karar organizasyonuna doniistiiriilebilir. Bdyle bir akilct mekanizma
olusturulmasa da bu olusum sonuglar1 dayatmact nitelikte olan kendi
yoriingesindeki bir izlenceyi ortaya koymay siirdiirecektir.
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YATAY ve DIKEY UST
ETKILER
[SOSYO-EKONOMIK,
KULTUREL ve FIZIKI
CEVRESEL ETKILER]
TOPLUMSAL YAPI
EKONOMIK YAPI
TUM ALT YAPI
v?] /J SEHIRICI ULASIM TOPLU ULASIM

. i F» ALT SISTEMLERI
SEHIRSEL YERLESME SEBEKESI
FORMU
[ARAZI KULLANIS ve v
ULASIM SISTEMINDE \ SEHIRICI KARAYOLU KARAYOLUNA DAYALI
BUTUNLESME] SEBEKESI —»{ TOPLU ULASIM

SISTEMLERI
v
SEHIRICI KARAYOLU AGI

OZEL ULASIM SISTEMI

Sekil 1. Sehirlerde Mekan Olusum Siireci ve Etkileyen Faktorler

2. GELECEGE DONUK ARAZI KULLANISLARININ KESTiRIMLERI
ACISINDAN CALISMA ALANI SINIRLARI TESPiTININ ONEMi

Ulasim planlamasi agisindan sehirsel arazi kullanmiglar1 igin yapilacak
kestirimlerde basarisizliklar genel olarak asagidaki nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir.

e Ulasim planlama caligmalarinin sehir planlama c¢alismalarinin paralelinde ve
tamamlayicisi olarak ele alinmiyor olmasi.

e Sehirsel gelisme ve yayilma Ongoériilerinin, ulasim alt sistem seceneklerine
gore degerlendirilmemesi, plan tercihlerinde ulagim sisteminin amaglarinin
genel planlama caligmalarinin amaclariyla ortiistiiriilmemesi.

e Ulagim bilgi sisteminin kurulmamis olmasi ve dl¢iimleme c¢aligmalart igin
gerekli olan verilerin yetersizlikleri.

e Sehirlerin cevresindeki etkilesim alanlarinin ve miicavir sahalarin dogru
yontemler ve uzun erimli hesaplamalarla tanimlanmamasi, bu sinirlarin
uygun tekniklerle ¢izilmemesi.

¢ Genellikle etkilesim alaniyla planlama — denetim — uygulama sinirlarinin
cakismamas1 veya cok degiskenlik tasimasi.
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e Bir baska yaklasimla yetki ve sorumluk alanlar1 rastlantili olarak
genislemekte, yonetimsel sinirlar gerekli etiitlere dayandirilmadan c¢eperlere
dogru yayilmakta veya merkez kentin etkilesim i¢inde oldugu alt odaklar
yeniden olugmaktadir.

Sekil 2. Sehirsel Merkezlerde Yayilma ve Yetki Alan1 Genislemesi

Etkilesim alanlarinin  uzun vadeli kestirimlere dayandirilmamasi ve
yetki/sorumluluk alanlarindaki siirekli degisimler arazi kullams dagilimlarimin ve
cesitliliginin de siirekli olarak yeniden gozden gecirilmesine neden olmakta, bu
durum ise arazi kullanis analizlerini iyice zorlastirmakta, giivenirligi azaltmaktadir.

3. SEHIRSEL YOLCULUKLARIN YARATIMI KESTIiRIMINDE
DEGISKENLIKLER

Fiziki olarak arazi kullanislar1 niteliginde algilanabilen degiskenler gercekte
bir dizi baska etmenlerle de ele alinip oOl¢iilebilmektedir. Bu etmenlerin ise benzer
Ozellikte olanlarini bir arada ele almak miimkiindiir.

Yolculuk talep degiskenleri genel olarak diisiiniildiigiinde temel nitelikleriyle
asagidaki gruplandirma ile tanimlanabilecegi kabul edilebilir;

Niifus,

Toplumsal Gruplar [Tabakalasma]

Aktif Niifus [Isgiicii]

Istihdam,

Arazi Kullaniglarinin Alansal Biyiikliikleri,

Yuk hareketleri acsindan ise analizler i¢in yeni parametreler tizerinde
durulabilir.

Ornegi bir bagka grup olarak;

moNw»
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F. Ekonomik Faaliyet Kollarma Gore Uretim Miktar1 — Katma
Deger — Gelir vb. ekonometrik degerler.

Yukaridaki siniflandirmanin altinda her baslik altinda ¢ok sayida ayrintili
degiskenlik faktorleri genel anlamda tanimlanabilir.

Bu degiskenliklerin envanter nitelikleri sehirlere ve bolgelere gore
farklilagmalar gosterecektir. Onemli olan talep dl¢iimlemesinde 6ne ¢ikan daha az
sayidaki aciklayici nedensellik degiskeninin tanimlanabilmesidir. Dogaldir ki
tiimiine iliskin analiz ve ileriye doniik hesaplama ¢alismalar1 yapmak gerek zaman
kayb1 gerekse de arastirma maliyetlerinin artmasinin yami sira sehirlerarasi
karsilagtirmalarda zorluk etkeni olacaktir.

4. OLCME VE GELIiSTIiRiLMiS COZUMLEME KATSAYILARI

Sehir ulasim planlama siirecinde geleneksel yaklasim g6z Oniinde
bulunduruldugunda mevcut ulasim iligkilerinden hareket edilerek elde edilen
parametrelerin gelecekteki yolculuk taleplerinin hesaplanmasinda kullanilmasinin
gerekmekte oldugu da hatirlanacaktir.  Bir bagka deyisle yolculuk yaratimu
degiskenlerine ait oOlciimlemeler ile elde edilecek katsayilarinin gelecek igin
gelistirilecek ¢oziimleme caligmalarinin temel dayanagi oldugu kabul edilmektedir.
Bu durum sekil 1’de gosterilmeye calisilmustir.

Tanimlanan bu siirece gore arazi kullanis ve ulagim sistemleri arasinda
biitiinlesik bir denge durumu elde edilmeye calisilmaktadir. Coziimleme katsayilari
ise bu denge durumunu sabitleyen temel gostergelerdir. Zaman icinde
degismeyecekleri varsayilmaktadir.

Ne var ki uzun vadede bu durumun bir denetim alt siireciyle de
desteklenmesi gerekmektedir. Zira biitiinlesik sistemi bozmasi olasi isteklerin her
zaman ortaya c¢ikmasi beklenmelidir. Bu istekler kimi zaman tekil — pargaci arazi
kullanis Onerileri, kimi zaman da tekil — parcact ulagim alt yap1 Onerileri bigciminde
gelisecektir. Sekildeki soru isaretleri bu durumlar1 simgelemektedir. Bu isteklerin
bir kism1 marjinal diizeyde kalabilir. Diger bir dizi istek ise biitlinlesik yap1 riskli
bir bicimde bozabilecektir. Bu durumda bdylesine isteklerin devre dig1 birakilarak
reddedilmeli veya sistemde yeni bir Sl¢climlemeye giderek biitiinlesik denge hali
irdelenmelidir. Bu irdelemenin saglikli yapilabilmesi en 6nemli 6n kosullari ise;

e Calisma alami icin yetki ve sorumluluk alani simirlarinin uzun vadede
degismeyecek sekilde tanimlanmasi ve

¢ Alan icinde mevcut ve gelecekte ortaya cikmasi olasi tiim sehirsel ve

bolgesel arazi kullaniglarinin tiirlerine ve Ozelliklerine gore olabildigince
hassas bir dl¢timleme ile saptanmasidir.
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Sekil 3 Sehir Ulasim Planlama Siirecinde Karar Denge Durumu

5.iZMiR’DE 20. YUZYILDA SEHIRSEL YAYILMA VE ETKiLESiM
ALANLARINDAKIi DEGiSIMLER

5000 yildan daha ¢ok eski
bir ge¢mise sahip oldugu bilinen
[zmir sehrinin  bu  bildirinin
amaclar1  dogrultusunda  tarih

| 20. Yiizyll Basinda izmir Yerlesme Sinir1 Sekil 4

icindeki mekansal yayilma
ozelligine kisaca bakmak
gerekecektir.

[zmir Belediyesi’nin 1868’de ilk
belediye baskanina sahip oldugu
bilinmektedir.

[zmir’in Istanbul’dan sonra ilk
belediye orgiitii kurulan sehirler
arasinda  yer  almasit  yerel
yonetimlerin olusum slireci
acisindan dikkat cekicidir. Bu
donemde Izmir’in niifusu 150.000
kisidir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan 20. yiizyilin baslarina gelindiginde gelisme
izlenmeye baslandiginda Kadifekale eteklerinden batiya dogru olusmus bulunan
[zmir sehir yerlesmesinin 6rnegin 1910’1u yillarda kuzey doguya ve giiney batiya
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yayildig1 goriilmektedir (Sekil 4). Bu donemde Karsiyaka’da da bir alt odaklagsma

baglamistir.

19. Yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan
yeni bir sehirsel degisim siireci ile Izmir’de
banliyé yerlesmelerinin olusmaya baglamasi
dikkati  cekmektedir. Buca, Bornova,
Bayrakli ve Karsiyaka’da eylemli olarak bir
yayilma goriilmektedir. Bu yayilmanin bir
planlama calismasina gore yapildigina dair
her hangi bir belge elde bulunmamaktadir
(Sekil 5).

Cesitli kaynaklarda bu donemde

[zmir’in toplam sehir niifusu 200.000 —
250.000 kisi arasinda degiserek
verilmektedir. Yerlesme alaninin ise yaklasik
850 — 1000 hektar arasinda degismekte
oldugu sdylenebilir.
1950 yilinda Izmir’in niifusu 230 bin iken,
2000 yilinda 400 bine ulagacagi hesabi ile
Uluslararasi izmir Sehir Imar Plan1 yarismasi
diizenlenmistir. S6z konusu yarisma siireci
sonucunda 1954 yilinda onaylanan imar plani
(Sekil 6), izmir sehrinin belediye sinirlari
acisindan ilgi cekicidir. S6z konusu plan
sanayi alanlarin1 da kapsamaktadir ve planin
alansal biiyilikliigliniin ise yaklagik 3000 —
3500 hektar oldugu sdylenebilir.

1973 yilinda tasdik edilen Izmir
Metropoliten Alan Nazim imar Plan1 1/25000
olcegindedir. Izmir Biiyiik Sehir Biitiinii
olarak tanimlanan bir alani kapsamaktadir.
S6z  konusu alan  100.000  hektarin
iizerindedir. Bu donemde Izmir Belediyesi
Karsiyaka yerlesmesini de icine almaktadir.
Ancak bu alanin disinda belediyenin denetimi
diginda kalan 14 cevre belediyesi daha bu
metropoliten alan i¢inde kalmaktadir (Sekil
7).

izmir Cevre Yerlesmeleri Sekil 5

@ LevanTives.

imar Plam 1954 Sekil 6

[zmir Nazim Plam - 1973 Sekil 7

Bu planlama galigmalarinda Izmir Belediyesi nin toplam alan1 5919 hektar,
1965 yili sayim sonuglarina gore toplam niifusu 387.151 kisidir. Yapilan
kestirimlere bakildiginda ise 1973 yili nazim planinda Izmir Belediyesi’nin 1985
yili igin erisecegi kabul edilen niifusu 575.444 kisi, Izmir Biiyiiksehir Biitiinii’niin
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ise 1.204.707 kisidir. 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi, Tiirkiye’de 1984
yilinda ilk kez biiyliksehir yonetimlerini yerel yonetim sisteminin bir parcasi
durumuna getirmistir.

Bu yasa ile olusturulan izmir Biiyiiksehir Belediyesi siirlari ile 1973 yili
biiylik sehir biitiinii yaklasik ayni alan1 kapsamaktadir. Ancak bu asamada artik
[zmir ve gevresinde 14 ayri belediye kalmamus, Etkilesim Alanlar: Sekil 8
tiim alan biiyiik sehrin yetki ve sorumluluk alani
olarak tanimlanmis, sinir icinde ilge belediyeleri
3030 satili yasanin getirdigi yeni tanimlamalarla
biiyiik sehrin vesayeti altina girmistir.

1973 yilinda onayli nazim plan
caligmalar siirecinde Izmir’in bolgesel etki
alanlarinin hesaplanmasi iizerinde durulmus ve
bir Izmir Metropoliten Bolge smr1 da
cizilmistir. Ege Bolgesi’nin kuzeyinde yer alan
ve Izmir’den odaklanan bu yoresel etkilesimin,
kuzeye, doguya ve giiney doguya dogru
genisleyecegi o yillarda kestirilmis durumdadir
(Sekil 8).

Asagida sozii edilen ve 5216 sayili Biiyiiksehir Yasasi geregince
merkezden 50 km.

yart gaph bir dairenin ﬁlgﬁt 5216 sayili yasa ile izmir Biiyiiksehir Belediye Simr1 Sekil 9

Olarak allndlgl S1nir ise ANALITIK SINIRLAR; Merkez Kent [01 - 47] - Kentsel Bélge [48 — 58]

sekil 9’da gosterilmektedir.
Bu smirin 1970’1i yillarda
ileriye  doniikk  olarak
tanimlanan etki alanlarinin
icinde kalmakta oldugu
ancak daha da kiiciik bir
alani kapsadigi da
izlenebilmektedir (Sekil 8).

2004 yilinda
yiiriirliige giren 5216 sayili
yasa geregince saptanan ve
[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi’ne genisletilmis
bicimde yetki ve sorumluluk verilen toplam alan 550.000 hektar olmustur. Sekil
8’de yeni planlama — uygulama — denetim alan1 gosterilmektedir.

Siiphesiz ki arazi kullanis yapisi, dagilimlar1 ve tiirleri bu yeni sinirlar icinde ¢ok
biiyiik olciide degisiklik gosterecektir (Sekil 10 ve 11).
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Bu degisiklikler gerek mevcut gerekse de gelecek i¢in ongoriilecek arazi
kullamis  Ozellikleri acisindan eski sinirlardakilerle  karsilagtirllama-yacak
farkliliklara erigsmektedir. Giderek sehirsel dlcekten bolgesel dlcege cikilmaktadir
ve yeni sinirlar i¢inde arazi kullanislariyla altyap: projelerine ait sorunlarin daha da
makro iligkilerle ¢oziimlenir hale gelecege bilinmelidir.

Bu durum di g er her $ eyi 2030 yihh Ongériilen Arazi Kullanis Dagilimm Sekil 10

etkiledigi gibi ulasim sistemini ‘ EMRKENTSEL B0LGE

2030 YILI - ARAZIKULLANIS DAGILIMI

de yeniden bi¢imlendirecektir.

5216 sayili yasa ile
belirlenen bolgesel sinirlarda
IKBNIP  6ngoriilerine  gore

kentsel bolgede;

A R
2008 yilinda toplam mevcut R e “2ifE@
niifus 3.582.433, ’ ‘

2030 y1il1 i¢in planda kabul edilen
toplam niifus ise 5.702.534
kisidir.

2008 yilinda hesaplanan toplam
bir giinlik  yolcuk  sayisi
3.808.909,

2030 yili icin kestirilen toplam
giinliik yolculuk say1si
7.128.847 yolculuktur.

Kayral vy Kertsel Belgs Nazmn amax Plan - 2005

2030 izmir Merkez Kent Arazi Kullamslar1 Onerisi  Sekil 11

IZMIR MERKEZ KENT
2030 YILI - ARAZI KULLANIS DAGILIMI

Merkez sehirde ise
yine IKBNIP 6ngoriilerine gore;
2008 yilinda toplam mevcut
niifus 2.680.472,

2030 yili icin planda kabul
edilen toplam niifus ise
3.808.827 kisidir.

Toplam bir giinliikk yolculuk
talebi 2008 yilinda 3.057.318,
2030 yili icin planda kabul
edilen toplam bir giinliik
yolculuk ise
5.656.114’yolculuktur.
SONUC
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Bu bildiride Tiirkiye’de biiyiik sehirlerde etkinlik gostermek isteyen ulagim
plancilarinin agsmak durumunda kaldigi bir¢ok sorunun yani sira iki temel husus
izerinde durulmaya calistlmistir. Bunlardan ilki merkezdeki sehirsel odagin
etkilesim alanlarimin ve giderek yetki ve sorumluluk sinirlarinin saptanmasindaki
darbogazlarin  giderilmesi, ikincisi de yine bu durumdan bagimsiz
diisiiniilemeyecek olan niifus gelisimi ve arazi kullanis dagilimlar1 kestirimlerinde
ortaya cikabilecek sorunlarin ¢éziimlenmesidir. Uygulama ve denetim sinirlarinin
sabit kalmamasi ve siirekli degistirilmesi giivensiz kestirimlere ve tutarsizlik
tagiyan tahmin ve kabullere neden olmaktadir. Calisma alaninin yonetimsel ve
kurumsal etkinliginin saglanamamas1 ise ulasim bilgi sisteminin kurulmasini ve
gelistirilmesini olumsuz yonde etkilemekte, ulasimla ilgi birimler arasindaki
esgiidiimiin elde edilmesini geciktirmektedir.

Yolculuk talep nedensellikleri ve egilimlere goére yolculuk oranlarinin
oldukca sabit kaldigi ve aymi parametrik degerlerle aciklanabildigi varsayimi ve
ulasim modellerinin baslangic asamasinda bu sabitliklerden yararlanilmasi
gerektigi hususu genel bir kabuldiir. Ulasim planlama caligmalarinda normatif
yaklasimlar ve politika seceneklerine dayali gelisme Onerileri bu parametrelerde de
degisiklik yapilmasini gerektirebilir. Ancak yine de planlamanin dogrudan etkinlik
sinirlariyla etkilesim alanlarinin  bilimsel/teknik yontemlerle ve olabildigince
hassas ileriye doniik hesaplamalar ile saptanmasi1 gerekmektedir.

Ornegin izmir’de; belediye orgiitiiniin kuruldugu 1868 yili baslama
noktasi alinacak olursa 19. yiizyilin ikinci yarisinda toplam niifusu 150.000 Kisi,
toplam alan biiyiikliigiiniin yaklasik olarak 850 — 1000 hektar oldugu bir sehirden
s6z ediyoruz demektir. 21. yiizyillin basinda 2008 yilinda ise izmir belediye
sinirlar1 550.000 hektarhk bir planlama alam ile mevcut 3.582.433 kisilik bir
niifusa erigmis bulunmaktadir. Bu karsilagtirma yolculuk taleplerinin giinliik
kestirimi agisindan ele alinacak olursa 19. ylizyillin sonlarinda yolculuk oraninin o
tarihteki teknoloji ve toplumsal iligkiler goz oniinde bulundugunda 1/1 oldugu gibi
bir iyimser tahmin yapilabilir. Bu durumda en c¢ok 150.000 — 200.000 giinliik
yolculuk sayisim1 kabul etmek gerekecektir. Yukarida da belirtildigi gibi 2008 y1li
icin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icinde toplam bir giinliik yolcuk sayis1
3.808.909 olarak hesaplanmistir. 2030 yili icin kestirilen ise giinliikk toplam
7.128.847 yolculuktur. Bir baska deyisle Izmir Belediye’sinin sinirlari iginde
kurulusundan bugiine kadar yetki sorumluluk alani 550 kat, niifusu 24, giinlik
toplam yolculuk sayist 26 kat artmis bulunmaktadir. 2030 planlama hedef yilinda
ise yolculuk sayisinin kurulus yilina gore 48 kat artacagi kestirilmis bulunmaktadir.
En azindan izmir deneyimi goz 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye igin de gegerli
olabilecek ipuglar1 yakalanabilmektedir. Toplam yolculuk sayilarinin
hesaplanmasiyla dagilim ve atama tahminlerinde gelisi giizel yetki alam
genislemelerinde zorluklar ¢ikmaktadir. Ozellikle toplu ulasim oranlarinin
artirtlmast, kiskirtilmis talep hesaplarinin yapilabilmesi ayrica tasit tiirlerine ayirim
Onerilerinin uzun vadede gergeklestirilebilmesinin ulasim modeli tasarimlarinda bu
baglangic  noktasindan daha ileriye dogru gelismelerin  saglanmasini
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gerektirmektedir. Sehirlerin ulagim sorunlarinin  ¢oziimii  yerel siyasetin
cercevesinde diisiiniilecek olursa, bir yandan merkez kac siiregleri, etkilesim ve
cekim alan1 tamimlarindan yararlanilarak daha akilei yetki ve sorumluluk
sinirlarinin tanimlanmasi, diger yandan da dogru bir baslama noktasi yaratabilmek
acisindan talep tahminin de kullanilacak degiskenlerin hassas Ol¢timlerinin
yapilmasi gerekmektedir.

Burada dikkati ¢eken bir baska sonug ise Izmir 6rneginde de goriilecegi
gibi yetki alanlarinin genislemesi ile niifuz ve yolculuk sayilar1 artig oranlarinda ki
dengesizliklerdir. Yukarida belirtilen saptamalara gore yetki alani sinirlarinda tek
kademeli bir yetki alani sinirinin ¢iziminin ulasim planlama caligsmalar1 acgisindan
yetersizlik tasima olasiligi bulunmaktadir. Bu nedenle sehirsel bolgede yayilma ve
genislemenin dogru yontemlerle hesaplanmasi iki ve li¢ kademeli olarak genisleyen
ve her birinde farkli yetkilerin ve modelleme yaklasimlarinin kullanildigi bir
alandan s6z edilmelidir. Yetki alani sinirlar1 kademelendirmesinin i¢ ice iki veya ii¢
alan olarak tanimlanmasi ve tasarimlarin bu alanlarin farkli 6zelliklerine gore
Olctimlendirilebilecegi diisiiniilmelidir.

Not: Bu yazit TMMOB Insaat Mii(wndisleri Odasi Izmir Subesi’nce, 8 -9 Aralik
2009 tarihlerinde diizenlenen “Izmir Ulasim Sempozyumu”nda bildiri olarak
sunulmustur.
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