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Oz: Yarg1 bagimsizhgi, hukuk devletinin en
6nemli unsurlarindan biridir. Devletin {i¢ ana
erkinden biri olan yarginin her tirlii etkiden
uzak olarak faaliyet gostermesi saglikli bir
cemiyetin geregidir. Islam hukukunda da
hakimlerin vazifesine miudahale
edilemeyecegi esas1 benimsenmistir. Bu
ehemmiyetine binaen yargl bagimsizlig
konusunda Turk hukuk tarihi boyunca bir¢ok
diizenleme yapilmistir. Osmanl Devleti'nde
Sened-i Ittifak’tan bu yana anayasal ve yasal
diizeyde, vyargt mensuplarinin tahsili,
secilmesi, goérev yerlerine atanmasi, yer
degistirmesi,  terfileri, 6zlik  haklar,
disiplinsizlik ve su¢ isleme durumunda
sorusturma  usult  konularinda  bir¢ok
diizenleme hayata gecirilmistir. Aynm sekilde
yargl organlariin yapisi ve ¢alisgma usulleri
de ihtiyaglar dogrultusunda sk sk
degistirilmistir. Devletin yarg1 sistemindeki
cok baghlik yapilan miidahalelerle daha da
artmugtir. {lkenin uygulanma gekli tarihi
strecte dogrusal bir seyir izlememis, bilakis
yapilan dlzenlemelerin bir kismi yargi
bagimsizhigim giglendirirken bir kismi aksi
yonde olmustur. Galismada; kronolojik bir
sekilde Tanzimat oncesi doénem, Tanzimat
Fermani, 1876 tarihli Kanun-1 Esasi, 1921
Anayasast ve 1924 Anayasasi arasindaki
donemler diizenleyici metinlerden hareketle
mukayeseli olarak incelenmistir.
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Abstract: Judicial independence is one of the
most important elements of the rule of law. It
is a requirement of a healthy society that the
judiciary, one of the three main powers of the
state, operates free from all kinds of
influence. In Islamic law, the principle that
judges cannot be interfered with their duties
has been adopted. Due to this importance,
many regulations have been made regarding
the independence of the judiciary throughout
the history of Turkish law. Since the Act of
Alliance in the Ottoman Empire, many
regulations have been implemented at the
constitutional and legal level regarding the

recruitment, selection, appointment,
relocation, promotion, personnel rights,
investigation procedure in cases of

indiscipline and crime of members of the
judiciary. Likewise, the structure and working
procedures of judicial bodies have been
frequently changed in line with needs. The
multi-headedness in the state's judicial
system has further increased with the
interventions. The way the principle has been
implemented has not followed a linear course
throughout history; on the contrary, some of
the regulations have strengthened the
independence of the judiciary, while some
have been in the opposite direction. In this
study, the pre-Tanzimat period, the
Tanzimat Edict, the periods between the 1876
Constitution, the 1921 Constitution and the
1924 Constitution were examined
comparatively in a chronological manner,
based on regulatory texts.
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Judicial Independence

GIRIS

Insanlar arasinda ortaya ¢ikan meseleleri vicdana ve hakkaniyete uygun
bir sekilde c¢oziimlemek ve adil bir toplum dizeni saglamak idealinin
musahhas ifadesi olan hukuk devleti kavrami binyesinde bircok ilkeyi
barindirmaktadir. Bunlardan biri olan yargi bagimsizhigi ilkesi kuvvetler
ayrilig1 prensibi ile iligkili olarak hukuk devletinin korunmas: ve islemesinde
hayati 6énemi tagimaktadir. Zira pratik hayatta karsiligi olmayan bir kurallar
manzumesinin hukuk olarak adlandirilmasina imkan yoktur. Bu karsilik da
hukuk diizenindeki normlarin uygulayicilar tarafindan oOnlerine gelen
uyusmazliklara tatbik edilip, adalete uygun bir karar verilmesiyle ortaya
cikacagindan; yarg: organinin her tiirlii tesirden uzak kalarak; yalnizca hukuk
kurallari, hakkaniyet, adalet ve vicdana gore kararlar verebilmesi tam bir yargi
bagimsizliginin saglanmasi ile mimkiindir. Konunun énemine binaen Turk-
Islam hukuk tarihinde ge¢misten giiniimiize dek bircok diizenleme yapilmus,
ilke hakkinda bol miktarda akademik calisma yayimlanmigtir. 28.01.2025
tarihinde Adalet Bakanligi'nin resmi web sitesinden ilan edilen ve 2025-2029
yillarim1 kapsayan “Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde de ayr1 bir tema olarak
yer alan “yargi bagimsizligi” konusu giincelligini ve bahsedilen énemini halen
korumaktadar.

Makalede; Islam ve Osmanli hukukunda mahkemelerin tegkilati ana
hatlartyla aktarilip, “yarg: bagumsizligr’nin Tanzimat Fermanir'ndan 1924
Anayasasina kadarki strecteki gelisimi, kronolojik olarak tarihi strecteki
6nemli metinler incelenip kiyaslanarak agiklanmaya calisilmistir. Caligmada
literatir taramas1 yontem olarak benimsenmis, ilkenin dénemler itibariyle
icerdigi konular Anayasa, kanun, kararname, nizamname, talimat gibi
diizenleyici metinlerden hareketle bolimler halinde incelenmistir. Bu
minvalde, Ttrk-Islam hukuk tarihinde yargi bagimsizliginin gelisiminin genel
bir goriiniimui aktarilirken, 19. ve 20. asirlarda tilkemizde yargi bagimsizliginin
tarihi seyrinin temel hukuki dizenlemelerden takip edilerek hukuk tarihi
aragtirmacilarina ve konuya ilgi duyan hakimlik meslegi mensuplarina
yardimci olmak hedeflenmistir. Bu dogrultuda; kronolojik sira ile verilen
metinlerde konuyla ilgili hikiimler derlenerek transkripte edilmis, metnin
hemen arkasinda veya bashigin son kisminda degerlendirmeler yapilmis ve
bazi hususlarda yarg: sistemindeki giincel hukuki durum ilgili dipnotlarda
aciklanmigtir. Calismada kronolojik metin kargilagtirilmast usuld  takip
edildiginden zorunlu olan kisimlar haricinde tarihi olay ve kisilerin kritigine
girilmemistir. Yarg: bagimsizligi konusu kapsam itibariyle genis olup, diger
devletlerde ve farkli tarihlerde ne sekilde diizenlendigi ve uygulandig:
hususlar1 bu makalenin aragtirma konusu digindadir.

Isbu calismada, Tiirk-Islam hukuk tarihinin Tanzimat Fermani’ndan
1924 Anayasasi’na kadar olan déneminde yargi bagimsizligi kapsaminda;
kadilarin caligma gsekli, meslege girmeyi talep edenlerin ve yargl
mensuplarinin tagimasi gereken o6zellikler, hakimlerin atama, tayin, terfi,
disiplin isleri ve gorev sureleri gibi bagliklar makalenin hacminin elverdigi
olcude incelenecektir. Calismada konunun anlagilabilmesine yardimci olmak
amaciyla, hukuk devleti ve yargi bagimsizligir kavramlar aciklandiktan sonra;
Islam hukuk tarihinde ve Tanzimat Fermani éncesi Osmanli Devleti’nde yarg1
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bagimsizlign —kisaca- ele alinacaktir. Calismanin odak noktasi Tanzimat
doénemi Osmanli hukukunda yargi bagimsizligi oldugundan bu dénemde
yapilan diizenlemeler detaylh olarak aciklanacaktir.

Hukuk devletinin ilkelerinden biri olan, yargi bagimsizliginin gelisimini
ele almadan o6nce hukuk devletinin genel bir izahim1 yapmak konunun
anlagilmasina yardimci olacaktir.

I. HUKUK DEVLETI KAVRAMI

Hukuk devleti (rule of law) veya “hukuk cercevesinde yonetim”
(government under law) mana itibariyle hukuka dayali ve hukuk sayesinde var
olan devlet demektir. Bu ilke yahut ideal, devletin hukuk cercevesinde hareket
etmesini ve yonetimde keyfiligin yerine kurallarin hakim olmasini gerektirir.!
Hukuk devletinin farkli tanimlar1 olmakla birlikte bir AYM kararinda soyle
aciklanmugtir: “Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka wygun, insan haklarina
saygr gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gerceklestirerek sirdiiren, anayasaya aykir: durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, anayasaya ve
hukukun dstiin kurallariyla kendini bagh saywp yarg: denetimine agik olan devlettir.”?

Hukuk devleti kavraminin koékenini antik caga kadar goétirmek
miumkin ise de bu kavram buginkii anlamiyla liberalizm etkisindeki
anayasacilik  faaliyetlerinin = baglamasiyla ortaya ckmstir. Ozellikle
aydinlanma diigiincesinin etkisi ile yayilan bireysellesme, 6zgurlik ve esitlik
arayislar1 sonucu devlet kudretinin temel hak ve ozgurlukler karsisinda
siirlandirilarak keyfiligin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.?

Turkiye acisindan hukuk devletinin gelisimi strecine bakildiginda,
devletin temel niteligi olarak sayildig1 glinden bu yana hukuk devleti ilkesinin,
anayasalarda bir taniminin yapilmadigi mugsahede edilmektedir. Turkiye'de
bir ilke olarak “hukuk deviet:” kavramina ilk defa 1961 Anayasasinda yer
verilmis ise de bu kavramin dizenleyici metinlerde yer almasi Osmanl
Devletine kadar uzanmaktadir. Ilkenin belirli bir isimle adlandirilmamasi
onun bilinmedigi veya bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Nitekim

' Kavramin igerigi Uzerine felsefi tartigmalar i¢in bkz. Sururi Aktas, “Hukuk Devleti

Idealine Felsefi Bir Bakis”, Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Yil
5, Say12020/1, 5.3

2 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 2024/89 E., 2024/148 K., sayil karari, ¢evrimici erigim:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/DilekcePDF/202
4-148-nrmd.pdf, e.t:10.09.2025

3 Hukuk devleti kavrami 18.ytzyilin sonlarindan itibaren Alman liberalizminin ilk
temsilcileri ] 'W.Placidius, Adam Miller ve R.Von Mohl'un eserlerinde
gorilmektedir. Bununla birlikte “hukuk devleti” anlaminda “rechtsstaat” deyimi ilk
kez Almanya’da 1860’11 yillarda Bahr ve Gneist adli iki hukukcu tarafindan “idari
iglemlerin yargisal denetimine olanak saglamasi” anlaminda kullanilmigtir. Bu
kavram doktrinde Fransa’da kabul goéren “yasallik” (pricipe de legalite) ilkesinin
Almanya’daki yansimasi olarak degerlendirilmistir. Bkz. Yilmaz Aliefendioglu, “Tark
Anayasa Mahkemesi'nin Hukuk Devleti Anlayis1”, Hukuk Devleti, Haz. Hayrettin
Okgesiz, Afa Yaymevi, Istanbul, 1998, 5.89; Ahmet Aktiirk, “Tiirkiye’de Hukuk Devleti
Anlayis1”, Yilkksek Lisans Tezi, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittsti, Bolu, 2002, s.10
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ilkenin kapsamina giren hususlarin Islam ve Osmanli Devleti tarihinde yerine
getirildigi bircok yerli ve yabanci aragtirmaci tarafindan ifade edilmektedir.*
Calismada yarg1 bagimsizlig1 6zelinde hukuk devleti ilkesi 1924 Anayasasi’na
kadar uzanan sirecte ele alinacagindan; bu baslikta bu kadar bilgi ile
yetinilmistir.

II. YARGI BAGIMSIZLIGI KAVRAMI

Hukuk devletinin 6ziini olusturan devletin hukuk ile baglanmasi
idealine, genel kabul goren goriuse gore devlet organ ve islevlerinin ¢ ana
erke bolinmesiyle ulasilabilir. Siyaset bilimi ve kamu hukuku doktrininde
“erkler ayriigr ilkesi” diye bilinen bu kuram, Fransiz digiiniir Montesquieu
tarafindan ortaya atilmigtir.® Bu kurama gore; devletin Gi¢ ana erki olan
yasama, yuritme ve yarginin, 6zgir bir hukuk dizeni igin birbirinden
ayrilmasi ve yarginin yasama ile yaritmeyi denetleyebilmesi gerekmektedir.®
“Iktidar, iktidar: durdurur” kaidesine dayanan bu sistemde bir organ, digerinin
yetkilerinin 6zine muidahale edemez. Boylece yetkiler organlar arasinda
bolustlerek, devlet karsisinda gigstiz konumda olan bireyin devletin ezici
glciine maruz kalmasinin énine gecilmis olur.

Yasama ve yurititmenin, yargl tarafindan denetimi ancak bagimsiz ve
tarafsiz bir yarg: sayesinde mimkindir, zira sosyal ve siyasal haklarin bas
garant6rit yargl erkidir.” Bu baglamda yargiin, temel hak ve hirriyetlerin
hem koruyucusu hem de teminati niteliginde oldugunu sbéylemek
olanakhdir.8 Nitekim “1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 10.
maddesinde, “Insan Haklarimin ve Temel Ozgirliklerinin Korunmasina
Iliskin Sézlesme™nin 6.maddesi ile “Medeni ve Siyasi Haklara iligkin
Uluslararasi Sézlesme”nin 14. maddesinde adil yargilanma hakk: kapsaminda,
kisilerin “bagimsiz ve tarafsiz mahkeme”lerde yargillanma hakkina vurgu
yapilmustir.

Yargt bagimsizligi, hakimin, o6zellikle yasama ve yuritmeden
gelebilecek tesirlerden bagimsiz olarak, vazifesini sadece hukuka ve vicdani
kanaatine gore yerine getirmesi, yargt mercilerinin denetiminin kanunun
ongordugiu  sekilde gerceklesmesi; hakimin taraflar, ilgili kisiler hatta
hakimlerden gelebilecek tesirlere maruz kalmamasi, yargi ¢evresindeki veya

4 Mehmet Akif Aydin, Osmanl Hukuku: Devlet-i Aliyyenin Temeli, ISAM Yaymlary,
Ankara, 2020, s.196; Ronald Jennings, Studies on Ottoman Social History in the
Sixteenth and Seventeenth Centuries, Istanbul, The Isis Press, 1999, s. 276-277

5 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yayinlari, Bursa, 2012, 5.219

6 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Cev. Berna Giinen, Tirkiye Is Bankas:
Yayinlari, Istanbul, 2017, 5.199

7 Hasan Tahsin Fendoglu, Yargimin Bagimsizligi ve Tarafsizligi, Ankara: Yetkin
Basimevi, 2010, s.71

8  Yuksel Kocgak, “Turkiyede Hukuk Devletinin Gelisiminde Yargmin Yeri”,
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish, v. 9/2
Winter 2014, s5.961-974; Nevin Unal Ozkorkut, “Yargi Bagmmsizhigi Acisindan
Osmanl’da ve Gunuamiz Turkiyesinde Yargiya Genel Bir Bakig”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, 5.227 vd.
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disindaki odaklardan gelebilecek tehditlere karsi korunmasini ifade eder.’ Bu
yonuyle, daha 6nce benzer uyusmazliklarda verilen emsal kararlar da kural
olarak hakimleri baglamaz, ancak hakime yol gosterebilir.l0

III. TURK-ISLAM HUKUK TARIHINDE YARGI BAGIMSIZLIGININ
GELISIMI
Bu baghk altinda Turk-Islam hukuk tarihinde yargi bagimsizliginin

gelisimi tarihi akisa uygun olarak Islam hukuk tarihinde ve Osmanl
Devleti'nde olmak tizere iki kisimda incelenecektir.

A.ISLAM HUKUK TARIHINDE GENEL OLARAK YARGI
BAGIMSIZLIGI

Islam inancinda egemenligin asil sahibi Allah olarak kabul
edildiginden,! "Halife”, Hz. Peygamber’in halefi olarak devleti yonetir.
Halifenin yarg: da dahil olmak Gizere bir¢ok yetkiye sahip oldugu bu sistemde,
bir kuvvetler ayriligi anlayist bulunmamaktadir.!? Bununla birlikte hukuk
devleti ve yargi bagimsizligina iligkin bazi 6zellikler emir suretinde ayetlerde
yer almistir. Kur'an’da adaletle hilkmetmeyi'® ve hakki ayakta tutup adil
sahitlik yapmay14 emreden bu yéndeki ayetlere gore, Islam hukukunda yarg:
gorevlileri adil davranmak kadar énemli olan “adil gérinme” konusunda da
hassas davranmakla mikelleftirler.

Islam tarihinin baglarinda Hz. Peygamber kadihk! vazifesini bizzat
yerine getirmis,'® sonrasinda devletin sinirlarinin geniglemesi ve Musliiman
nifusun artmasi Gizerine bu vazifeyi ifa edecek kisileri tayin etmistir. Hz. Alj,
Mua’z b. Cebel, Ebu Musa El Eg’ari, Ma’kil b. Yesar ve Ebu Ubeyde b. Cerrah
bu dénemde Hz. Peygamber tarafindan kadi olarak gorevlendirilmistir. Hz.
Ebubekir bu usulii aynen devam ettirirken, Hz. Omer merkezdeki kadilar1

9 Diger tanimlar i¢in bkz. Yavuz Atar, Turk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari,
Konya, 2009, 5.95; Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, 2004, s.46.

Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhg, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Ensititist, Doktora Tezi, Istanbul, 1987, 5.78. Islam ve Osmanh hukukunda da aym
husus “I¢tihat igtihat ile nakzolunmaz.” kaidesiyle belirtilmistir (Mecelle, 16. madde).
Buna gore bir mugctehidin kiyasla ulastig1 sonug, diger miictehidin kiyasla ulagtig
sonuca Ustinliikk kazanamaz.

Kur'an’da bunu agik¢a ifade eden ayetler vardir. Bkz. Bakara Suresi, 107; Maide
Suresi, 40; Tevbe Suresi, 116; Yasin Suresi 83. ayetler

12 Ozkorkut, 2008, s. 230
13 Nisa Suresi, 58. ayet
Maide Suresi, 8. ayet

15 Tark-Islam Hukuk tarihinde yargilama yapan merci icin uzun bir siire kullanilan
kad: kelimesi, “yerine getirmek, hiikmii yerine koymak” anlamina gelen kaza
kelimesinden tlretilmistir ve “insanlar arasinda meydana gelen ¢ekisme ve davalar ser
hiikiimlere gire ¢ozimlemek igin yetkili makamca tayin edilen kisi”yi ifade eder. Bkz.
Fahrettin Atar, “Kad1” md., Turkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 24, s.66

16 Buhari, Ahkam, 20; Miislim, Akdiye, 4; Hayrettin Karaman, Islam Hukuk Tarihi, Iz
Yaymcilik, Istanbul, 2012, 5.98; Fahrettin Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari,
IFAV Yayinlari, Istanbul, 2013, s.61
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kendisi atamis ve diger bolgelerdeki atama isini ise valilere vermistir.” Dar’ul
kazd yani mahkeme icin Hz. Osman doéneminde yargilama faaliyetinin
yuriatilecegi 6zel bir mekan da insa edilmigtir.!®

Yarginin yiritmeden ayrimasi ilk kez Emeviler déneminde
gerceklesmistir.!® Abbasilerde kadilarin atamalar1 bizzat halife tarafindan
yapimigtir. HarGnirresid’ten itibarense, kadilarin atamasi ve yonetilmesi i¢in
baskadi olarak “kddil-kuddt” unvan verilen bir makam olusturulmustur.?®
Selcuklular'in hakimiyet bolgesinde kadilik da genel hatlariyla Abbasilerin ilk
devrinde oldugu gibiydi.?!

Genel olarak, Islam hukukunda kadilarin yarg: faaliyetine miidahale
edilemeyecegi esas1 benimsenmis ve bu husus yarg: bagimsiziginin énemli
bir goéstergesi olmustur.2? Islam hukukcularinca devlet bagkani veya kad: -
kuddt'1in kadilar iizerinde sikayet olsun veya olmasin denetim yetkisi oldugu,
kadilarin yarg yetkisinin yer, zaman ve konu temelinde hikiimdar tarafindan
belirlenebilecegi, tayinlerin hiukiimdar veya onun vekili tarafindan
yapilabilecegi  kabul edilmistir.22 Kadi atanmasi vekalet akdine
benzetildiginden; mivekkilin vekili azletme, vekilin de istifa hakk:
bulunduguna kiyasen atamay1 yapan makamin kadiy:1 hakl sebep oldugunda
azletme, kadinin da istifa hakki mevcuttur.?* Ancak; muvekkil o6ldigiunde
vekalet akdi sona ererken, halife 6ldiginde vazifenin devaminda kamunun
maslahati oldugundan hakimlik sona ermez.

B. OSMANLI DEVLETI'NDE YARGI BAGIMSIZLIGI

Osmanli Devletinde yargi bagimsizligi; Tanzimat Fermani, Islahat
Fermani, Kanun-1 Esasi ve 1921 Anayasas1 gibi 6nemli tarihi belgeler ile diger
diizenleyici metinlerin ilgili maddeleri ayr1 bagliklar halinde ve miumkin
oldugunca kronolojik sirayla bu baglk altinda incelenecektir. Tanzimat
doénemine ge¢cmeden 6nce klasik donemde kadilarin tahsil, terfi, tayin ve teftis
diizeni ve ilamlarin tetkiki konusu agiklanacaktir.

17 Karaman, 2012, s.98; Atar, 2013, s.63
18 Atar, 2013, s.64

19 Nuran Koyuncu / Ummigilsim Gok, “Tiirk Hukuk Tarihinde ve Kargilagtirmali
Hukukta Hakimlik Meslegine Giris ve Hakim Yardimciligl”, Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, c.2, S.1, 2019, 5.70

20 Atar, 2013, s. 65

2t {smail Hakki Uzuncarsili, Osmanl Devleti Tegkilatina Medhal, TTK Yayinlari,
Ankara, 1988, s.21; Mustafa Avci, “Mecelle’'ye Gore Hakimin Nitelikleri ve Yargilama
Etigi”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2016, s.58

22 Mehmet Akif Aydin, Ttrk Hukuk Tarihi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2017, 5.118
28 Atar, 2013, 5.92
24 Maverdi, El-Ahkam’us Sultaniye, Cev. Ali Safak, Bedir Yayinevi, Istanbul, 2018, s.145
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1. Tanzimat Fermani Oncesi Dénem

Osmanli Devletinde kadilar; akil, hiirriyet, Misliman olma, adalet,
duyu organlarinda saglamlik sartlarini saglayip ilmiye?® sinifinin yetistigi
yerler olan medreseden mezun olanlar arasindan segilirdi.26 Kadilik meslegine
girecekler, basta Fatih'in kurdugu “Sahn-1 Seman” medreselerinde, 16.
yuzyildan itibaren ise “Sileymaniye” medreselerinde tahsil gorip icazet
almaktaydi. Ozellikle 16. yuzyil sonunda, Anadolu ve Rumeli'deki tasra
medreselerinden icazet veya tezkire alanlarin -eger 6nceden verilmis bir
imtiyaz yoksa- kadiliga mduracaat ve adayligt mevzu bahis olamazdi.?’
Stleymaniye medreselerinden mezun olan danismendler, kazaskerlige
miracaattan sonra “mildzemet” icin muhim sancaklara kadilarin yanina
gonderilir, tic-bes senelik miilazemet dénemi sonunda Istanbul’a dénerlerdi.28
18. yuzyilda daha da uzatilan bu bekleme déneminin ardindan imtiham
gecenler en alt kademedeki kazalardan birine tayin edilip meslege baslarlardi.

Kadilarin tayini mutlaka Padisah berati ile olurken, kadinin meslege
intisabinda sectigi Anadolu veya Rumeli kazaskerlerinin daireleri tayin, yol ve
nakil iglemlerini yapardi. Dairelerde islemler rdznamge ad1 verilen bir deftere
kaydedilir ve kadilarin meslekte ylkselmeleri ve diger 6zlik isleri bu biiroda
yurutalurdi.?® Kad: berati, belgede adi gecen yargi bolgesi diginda bir bolgede
miras taksim etmesini, teftise ¢ikmasini 6nleyici bir belgeydi ve bu beratla
muderris, mufti ve kadilara vazifeleri verilirdi.3®

Osmanli Devletinde kad1 tayini belirli bir diizende yapilmis, meslek
mensuplarina muftalik, medrese hocaligi ve hakimlik arasinda gecis imkani
da taninmigtir. Kadilarin goérev streleri “mevleviyet” adi verilen buyik
kadiliklarda bir, kaza kadiliklarinda ise iki yil olarak belirlenmis; buyik
kadiliklar kendi icinde bes dereceye ayrilmistir.3! Seyhilislamlik Kanuni
déneminden itibaren Istanbul muftiisinin énem kazanmasi ile beraber
ortaya c¢ikmis ve ilmiye siifinin bagi olarak kabul edilmistir.32 Ancak,
seyhillislamin yargi yetkisi bulunmadigindan vyargi teskilatinin baginda

% Osmanh Devletinde egitim, yargi, fetva ve diyanet teskilatin1 olusturan medrese
mengeli ulema sinifi. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Mehmet Ipsirli, “Ilmiye” md., Diyanet
Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2000, c.22, ss.141-145

26 Mustafa Avci, Tark Hukuk Tarihi, Atlas Akademi Yayinlari, Konya, 2021, s. 171

27 {lber Ortayl, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devletinde Kadi, Tiirkiye
Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2015, Kads, s.70

2 Ortayly, s. 71

29 Ortayly, s. 71

30 Ortayly, s. 71

31 Daha sonra kaza kadiliklarinin siiresi 20 aya indirilmistir. Birinci sirada Istanbul
kadiligy, ikinci sirada Haremeyn (Mekke ve Medine); Ucinci sirada “Bildd-1 Hamse”
(Edirne, Bursa, Sam, Misir ve Filibe) kadiliklari, dérdiincii sirada Eytip, Galata,
Uskiidar gibi mahre¢ kadiliklar1 ve beginci sirada devriye mevleviyeti denilen
Bagdat, Antep, Bosna, Erzurum gibi kadiliklar bulunmaktadir. Bkz. Halil Cin / Gul
Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, 13. baski, Konya, 2021, ss.169-170

3 Bu hususta 1502 yilinda Istanbul Miiftiisit olan Zenbilli Ali Cemali Efendi’nin
seyhtlislam unvaniyla anildig1 bilinmektedir. Bkz. Cin / Akyilmaz, 2021, s.163
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Selcuklulardaki “kddil-kudat” ve “kadileskerlik”®® kurumlarini binyesinde
barindiran kazaskerlik kurumu bulunmugtur.3* Kazaskerler Divan-1
Huamayun’da ulemay: temsil etmis ve 1574 yilina kadar tiim kadi ve muderris
adaylarini tespit edip sadrazama arz etme yetkisine sahip olmuslardir.?®
Kadilar klasik dénemde idari olarak kazaskerlere, kazaskerler de sadrazamlara
bagl iken, Tanzimat’tan sonra Megihat’a baglanmaislardir.36

Kadilar her tirlii davada yargillama yetkisine sahip olmakla beraber
bunun baz istisnalar1 vardi. Ornegin, sipahi ve azap gibi askerlerin 6rfi ceza
hukukuyla ilgili davalarinda karar verme yetkisi baglh bulunduklar1 komutan
veya amirlerine aitti.3” Yine Rumeli Kazaskeri, yenigeri agas1 ve kaptan-1 derya
da kendi gorev alanlarindaki bazi kisilerin 6rfun ceza davalarinda yargilama
yapabilmekteydi.3?

Beylerbeyi ve Sancakbeyi divanlarinin mahkeme kararlarini kontrol
etme gorevi bulunmaktayd: ancak yerel giiclerin etkisi altinda kalmamak i¢in
uygulamada daha ¢ok Divan-1 Humiyun’a miracaat edilmekteydi.3?
Taraflarin kararlara itiraz i¢in Divan-1 Himayun, Carsamba ve Cuma
divanlarina basvurma haklar1 da mevcuttu. Bu divanlar birer temyiz
mahkemesi gibi davalar hakkinda hukuka uygunluk ve usul denetimi
yaprmuslardir.

Kadilarla ilgili sikayetler klasik dénemde kazasker ve Seyhilislam’a
gonderilip gorisleri alinarak veya dogrudan sadrazam ya da Padisah’a arz
edilip, sonrasinda idarece bir memur gorevlendirilerek bu sikayetler
sorusturulurdu. 15. asrin sonlarina kadar “mehayif miifettisi” ad1 verilen kadilar
da tahkikat yapabilir ve raporlarimi Divan-1 Himayun’a sunarlardi*® Klasik

3 Askerlerin hukuki ve seri davalarina bakan ve sefer zamanlarinda hiikiimdara

refakat eden “kadilegker” Anadolu Selcuklu Devletinde ortaya ¢ikmis olup Buyuk
Selcuklu Devletinin tegkilatinda boéyle bir goérevli yer almamaktadir. Bkz. Gil
Akyilmaz, “Selcuklu Adliye Tegkilat1 ve Osmanli Hukuk Sistemi Uzerindeki Etkileri”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Ocak 1995, s. 29

3 Cin / Akyilmaz, 2021, s.165

3 Bu yildan itibaren ise Seyhiilislamlar kadi atamalarinda etkili olmuslardir. Bkz. Cin /
Akyilmaz, 2021, 5.166

36 Karaman, 2012, s. 298

3 Aydin, 2020, 5.189

3 Aydin, 2020, 5.190

39 Ekrem Bugra Ekinci, Ates Istidasi, Filiz Yaymevi, Istanbul, 2001, ss.118-121; Abdullah
Islamoglu, “Osmanli Devletinde Kadilik Kurumunun Tarihsel Gelisimi”. Adalet
Dergisi, 2019/ 1-2, s.74. Pasa divani olarak bilinen yerel divanlarin buytk o6lgude
Divan-1 Himayun’a benzeyen sekilde c¢alistiklar1 doktrinde c¢ogunlukla ifade
edilmektedir. Divan-1 Himayun’a paralel bir sekilde bu divanlarda da hitkkme itiraz
Uzerine ¢ogu kez oneriler yazilarak uyusmazlhigin yeniden gérilmek tizere evrak
mabhalline iade olunmustur. Bkz. Abdullah Vefa Karatag, “Divan-1 Himayun ile Pasa
Divaninin Kargilagtirilmasi -Manisa Sehzade Saray1 Divani Ornegi-”, Adalet Dergisi,
S. 62-63 (Aralik 2019), ss. 257-259. Gunumiizde Yargitay'in temyiz incelemesi sonucu
verdigi bozma kararlar1 da bu usulle yazilmaktadir.

40 {smail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin IImiye Teskilati, TTK Yaymlar,
Ankara, 1988, s. 130
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donemin sonlarina kadar adli tegkilatin durumu genel hatlariyla bu sekilde
aciklanabilir.

Tanzimat Fermani 6ncesinde yargi bagimsizligina iliskin yapilan bazi
diizenlemeler ise sunlardir: 1826'da baskent Istanbul’da Thtisap Nezareti ve
tasrada ihtisap mudurlikleri ihdas edilmis, belediyeye ait isler kadilarin goérev
alanindan ¢ikarilarak bu kurumlara verilmistir. 1831 yilinda “Ebniye-i Hassa
Miudurlighd niin kurulmas: ile imar ve iskan konularindaki igler de artik bu
mudurlige ait olmustur. Belediye islerinin kadilarin gérev alanindan
cikarilmas1 ig yukini ve bulrokrasiyle etkilesimi azaltigindan yargi
bagimsizligini giclendirici bir gelismedir.

1834 yilinda yapilan bir dizenlemeyle hakimlerin istifa etmedikce veya
kendilerinden bir sikdyet olmadikca goérevden azledilemeyecegi ve yapilan
sikayetlerin hakli bir nedene dayanip dayanmadigiin arastirilacagi beyan
edilmigtir.#! 1837 yilinda Seyhilislam’a yargillama yetkisi verilmis,
Stuleymaniye’de bulunan ve eskiden yenigeri agalarinin kullandig1 bina ona
tahsis edilmis ve ser'iye mahkemeleri Seyhulislamlik’a baglanmugtir.*? 24 Mart
1838 tarihinde “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye”nin kurulmasi ve yasama ve
yargl yetkileri ile donatilmasi ile yargi sisteminde yeni bir merhaleye
gecilmigtir.#® Bu kurum reformlar: tespit ve uygulanip uygulanmadiklarini
kontrol etmesi yonleriyle cesitli hizmetler gérmis, ayni zamanda yargilama
da yapmustir.*4

Hakimlerin adalete uygun olmayan davraniglar sergilemesi durumunda
verilecek cezalar1 belirleyen “1838 tarihli Tarik-i Ilmiyeye Dair Ceza
Kanunnamesi’nde, tayinlerde dikkat edilecek prensiplere de yer verilmigtir.*
Bu kanuna gore kadi olmak isteyen adaylar Mesihat makaminda bir heyet
huzurunda fikih konularindan imtihan edilir, imtihan1 gecenler kazalara kad1
olarak atanabilirdi.

Kadilar, bu donemde kendi kaza dairelerindeki askeri ve idari
makamlardan, subagi, sancakbeyi ve beylerbeyi gibi gorevlilerden bagimsiz
olsa da uygulamada kadinin yargi yetkisine miilki amirler ve yerelde ntufuzlu
kisiler tarafindan yer yer mudahale edilebilmekteydi. Yukarida gectigi Gizere;
tasrada “Beylerbeyi Divan1” bu gekilde kadi kararlarina karg: gidilebilecek bir
merci olarak islev gormustiir. Kadinin verdigi hiikkiimden sikayetci olanlar bu
divana bagvurabilir, beylerbeyi, kadiy1 eyalet divanina getirterek
dinleyebilirdi. Askeri Kkisilerle ilgili olan veya bedeni ceza iceren kadi
hikminin vali tarafindan incelenmesi ve onaylanmasi gerekmekteydi.
Divan-1 Humayun, Carsamba ve Cuma divanlarina taraflarin hikmin

4 Ekinci, 2010, 5.242
42 Ava, 2021, 5.166

4 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, TTK Yayinlari, Ankara, 1988, c. 4, s. 120; ibrahim
Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Tegkilatindaki Gelismeler”, EUHFD,
c. X11, S. 3-4, 2008, 5. 70

4 Ali Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” md., DIA, Ankara, 2003, c.28, s. 251,

4 Kanunname hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Musa Gadirci, “Tanzimatin Ilam
Siralarinda Osmanh Imparatorlugunda Kadiik Kurumu ve 1838 Tarihli “Tarik-i
Imiyye’ye Dair Ceza KAnunnamesi”, AUDTCF Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, c.14, S.25,
1981-1982, s5.139-161

549



incelenmesi i¢in bagvurabilmesi ise adil yargilanma hakki bakimindan taninan
bir imkan olup, adi gecen divanlarin bu konudaki goérevi birer temyiz
mahkemesi gibi davalar hakkinda hukuka uygunluk ve usul denetimi
yapmakt1.46

Osmanli hukukunun saglhkhh calistigi devirlerde kadilarin yaptigi
yargllamalara kamu goérevlilerinin miidahalede bulunmadig1 ifade
edilmektedir.#” Bununla birlikte Osmanli Devleti'nin klasik devrinde, genel
olarak, yerlesim merkezlerinde idari, adli ve mali goérevleri olan kadilarin
gorev yaptigl, yargl mensuplarinin baskent tarafindan atandigi, maaglarinin
Sultan Abdulaziz devrine kadar yargl c¢evresindeki ahaliden yaptiklar
hizmetlere kargilik aldiklar: ticret seklinde oldugu,*® genel itibariyle islerinde
bagimsiz olduklari, ancak zaman zaman Padisah ve devlet adamlarinin
yonlendirme ve baskilarina maruz kaldiklari, hatta baz1 kadilarin idam
cezasma carptirildiklar*® bilinen vakialar oldugundan yargi bagimsizliginin
tam anlamiyla bulundugu séylenemez.

Bu dénemde belediye, imar ve iskan iglerinin kadilarin gérev alanindan
¢ikarilmasi, gbrev teminatinin taninmasi, sorusturma usuliiniin belirlenip
asilsiz  sikayetlerle  yargi  mensuplarinin  sorusturmaya  muhatap
kilinmayacaginin belirtilmesi ve kadilarin meslege giris imtihaninin geklinin
ve tayin esaslarinin kanunda agiklanmasi yargi bagimsizligr acisindan miispet
gelismelerdendir. Yargilama yetkisi olan Seyhilislamlik’a ayr1 bir bina tahsis
edilmesi ve mahkemelerin yuratmeden ayr1 bir yer tegkil eden bu kuruma
baglanmas1 da idari iglerle adli islerin ayrilmasi yolunda ileri bir adim
sayilabilir.

2. Tanzimat Fermani-Islahat Fermani Arasindaki Donem (1839-1856)

3 Kasim 1839 tarihli “Gulhane Hatti Himayunu™© ile kisi hak ve
ozgurlukleri bakimindan 6énemli dizenlemeler yapilacagi devlet tarafindan
ilan edilmistir.’! Bu fermanla, 6nemli sorunlarin ¢6ziimu i¢in cesitli meclisler
tesis edilecegi, yargilamanin mahkemelerce yapilacagi ve durugsmalarin agik
olacagl, kanunlara uymayanlarin devlet goérevlisi de olsalar cezalandirilacag:
s6zU verilmistir. Tanzimat Fermaninin metninden anlagildig1 gibi yargi

4 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarinin Kontroli, TTK
BELLETEN, 2001, c.65, S.244, s. 998

47 Aydin, 2020, 5.192

48 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri (Tanzimat ve Sonrast), Istanbul, 2010, ss.
256-258

4 Ornegin IV. Murad devrinde Iznik kadisi1 bu sekilde Padisah emriyle idam edilmistir.
Bkz. NAIMA, Tarih-i Naima, Haz. Mehmet Ipsirli, TTK Yayinlari, 2007, c.3, s. 802

% Fermamnin latinize metni i¢in bkz. Osmanl’dan Giiniimuize Tirk Anayasa Metinleri,
2023, ss.11-13, DUSTUR, L.Tertip, c.l, ss.4-6; Tanzimat Fermanimin sadelestirilmis
metni ig¢in bkz. Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye, Osmanh Imparatorlugu Uzerine
Aragtirmalar IV, Turkiye Is Bankas1 Kiltir Yayinlari, Istanbul, 2014, ss.135-147

51 Gulhane Hatt Himayun'u hazirlayan etkenler i¢in bkz. Ibrahim Durhan, “Tanzimat
Dénemini Hazirlayan Temel Etkenler Uzerine Bir Inceleme”, AUEHFD, V (1-4),

2001, 65 vd,; Omer Keskinsoy, “Tiirk Anayasacihiginin Diinii ve Bugiinii”, Inénil
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 12/1, 2021, s. 51
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sistemindeki sorunlar Ferman'in hazirlandigt dénemde artmistir. Bununla
ilgili oneriler bazen karsihik bulurken, bazen de idareciler tarafindan “fiili
zorluklar ve ortaya cikarabilecegi mahzurlar” gerekce gosterilerek koklu
degisikliklere kars1 ¢ikilmigtir.52

Tanzimat Fermani dogrultusunda dizenlemeleri yapmak ve sistemi
muhafaza etmek i¢in yeniden teskilatlandirilan “Meclis-i Vala” bu vazifeyi ifa
etmenin yaninda, idari davalar1 gérmis, ceza yargilamasi yapmistir. Normal
sartlarda ser'iye mahkemelerinin vazifesi icinde olan hirsizlik, adam 6ldirme,
eskiyalik gibi suclarla ilgili davalar, lizum gorialdikce bu mecliste de
gorulmistir.’® Ilerleyen siirecte bu meclisin, yeni kanunlarin hazirlanmasi ve
Tanzimat'in tatbikinin temin edilmesi noktasinda yogun bir mesaisi olugmasi
nedeniyle, adi gecen davalar yine mahal mahkemelerinde goérilmeye
baslanmistir. Bu haliyle, Meclis-i Vala, temyiz mercii konumuna gec¢mistir.
Sunu eklemek gerekir ki; ilk derece mahkemelerinin adam o6ldirme, devlet
gelirlerini zimmetine gecirme gibi muhim davalara ait kararlari, Meclis-i
Vila'da bir kez daha gorusilmeden kesinlesmis sayilmamuagtir.*

1838 yilinda Hariciye Nezaretine bagl olarak kurulan “Umur-u Nafia
Meclisi” ticari davalara bakmakla vazifeli kilinmigken; 1840°da Ticaret Nezareti
kurulunca bu nezarete baglh da bir ticaret meclisi olugturulmustur.®> Bu
meclisin bagkani Ticaret Nazir1 olup, Giyeleri esnaf loncalarinin temsilcileri ve
ticcar temsilcisi olan sehbenderden segilmistir. Ayni yil Maliye Nezareti'nde
de sarraflar arasinda cikan ihtilaflara bakmakla vazifeli olan “Meclis-i
Muhasebe” kurulmustur. Bu meclisler gercek anlamda mahkeme niteligini
haiz degildir. Zira kendilerine ihtilaflara dogrudan bakma imkani taninmamus,
ancak Ticaret Nezareti’'nin havale isleminden sonra dava olarak uyusmazliga
bakilmigtir.56 1849 yilinda ise dig baskilarla, Giyesinin yaris1t Osmanl ve diger
yarist da yabanc tiiccarlardan olugsan karma ticaret mahkemeleri hayata

52 Konuyla ilgili olarak, II. Abdiilhamid devri sadrazamlarindan Safvet Paga’nin; adliye
1slahat1 tekliflerine karsi “Efendi! Hakim yok, mahkeme yok, bu durumda adalet 1slahati
sozde ve dilekte kalir; evvela hakim yetistirilmeli, sonra mahkeme binalar: yapmali da sonra
adliye teskilatini diizeltimeye ve genisletmeye ¢alismali. Yoksa hukuk ilmi okumamas
katiplerden hakim tayin ve medrese odalar: veya kira ile tutulmus tahta evlerden mahkeme
yapinca sonu derde deva olmaz!” cevabin verdigi ifade edilmektedir. Bkz. Ekinci, 2010,
s. 193

% Durhan, 2008, s5.71; Meclis-i Vala'nin, gorev konularimin farklihig: ve is yogunlugunun
artmasindan 6tiir(y; 26 Eylil 1854 tarihinde “Meclis-i Ali-i Tanzimat” kurulmus; bu
meclis, Meclis-i Vala'nin yetkilerinden olan yasama goérevini Ustlenmistir. Meclis-i
Vala ise kiiciik devlet memurlarinin atanmasi ve azli ve nasbi, veraset meseleleri,
mulki taksimat, arazi uyusmazliklar1 gibi konularda gorevli olmustur. Bununla
beraber iki meclis zaman zaman birlesip ya da komisyon kurup musterek calismistir.
Ayrica; Meclis-i Vald'ya meselelerin ser1 yonini incelemek igin ilmiye mensuplari
da alinmigtir. Bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-
1868), TTK Yayinlari, Ankara, 1996, ss. 47-52

% Cadirci, 1981-1982, s. 190

% Fethi Gedikli, Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu, Yapis1 ve Hukuk Yargilama
Usulii, Yiksek Lisans Tezi, (Istanbul, 1989) 6; Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi
Osmanli Merkez Tegkilatinda Reform: 1836-1856, Istanbul, 1998, s.127

%  Durhan, 2008, s. 75
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gecirilmistir.%” 1850 yilinda Ticaret Kanunu'nun ¢ikarilmasi ile uyusmazliklara
oncelikle bu kanun htktimlerinin uygulanmas: esas ittihaz edilmistir.%®

Yargi mensuplarinin 6zluk haklar1 konusunda ise 1840°’da ¢ikarilan bir
Talimname ile (Tanzimat Fermaninin getirdigi tim memurlara maag
verilmesi usulii benimsenerek) kadilara da maas verilmesi usulii benimsenmis,
fakat 1841'de mahkeme gelirinden belirli pay verilmesi seklindeki usule geri
doénilmustar.®® Usule geri dontlmesinde tespit edilen maaglarin diizenli
6denememesinin®® etkisinin buytk oldugu s6ylenebilir.

1854 yilinda Zabtiye Misirligi'ne bagh olarak kurulan iki meclisten biri
olan “Meclis-i Tahkik” U¢ aydan fazla hapis veya on mecidiye altin1 para
cezasindan daha fazla cezay1 gerektiren her tirlii cinai davalarda tahkik ve
muhakeme ile gorevlendirilmigti. Bu meclis, yaptig1 yargilama neticesinde
ceza kanununda 6ngorillen cezay: tespit edip valinin onayina goénderirdi.
Ancak, kisas ve diyet cezalarini gerektiren davalarda sadece tahkikati yapar,
tahkikatin 6zetini valiye sunard1. Vali de bu 6zeti tagrada ise “Meclis-i Kebir’e,
merkezde ise “Meclis-i Vala”ya arz ederdi. Hikim bu merciler tarafindan
verilirdi.®® Tahkik meclislerinin kisaca aktarilan bu faaliyet usula
incelendiginde, idareciler ile yargi mensuplarinin goérev dagilimlarinin
belirlenmesi nedeniyle idare ve yarginin ayrilisinda énemli bir asama oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte, meclisin yargilama sonucu tespit ettigi cezay1
onay i¢in bir milki amire sunmasi yarg: bagimsizligini ciddi sekilde zedeleyen
bir durumdur.

1855 tarihinde c¢ikarilan “Nivvab Hakkinda Nizamname”? ile naipler beg
smifa ayrilmis, bu siniflara naiplerin ulema sinifindaki konumlarina goére ve
liyakatlerine goére atanacagl ve gorev yerindeki slresini tamamlayarak
ayrilanlarin terfiinin meclis kararina goére yapilacagi hikme baglanmistir.
Nizamname ayrica, yarglt gorevini yapanlarin “Ser-i serif’e aykin
davranmalart durumunda fiilin agirhigina goére cezalandirilacaklari, gorev
yerindeki kaymakam ve valilerin béyle durumlarda tahkikat yaparak ilgili
bilgi ve belgeleri Seyhilislamlik’a bildirmekle vazifeli olduklari, bunu
yapmaylp usulstizlikleri saklamalar1 durumunda kendilerinin de
cezalandirilacagl hususlarini dizenlemigtir. Bu Nizamname ile hakimlerin
Mesihat'ta ehliyetli kisilerin Giye olarak secildigi bir meclis (meclis-i intihab)
tarafindan yapilan smnavda liyakatlerini gosterenler arasindan atanacaklari
hikmi yer almaktadir (md.11) Aymi tarihte ¢ikarilan “Tevcihat-1 Menasib-1 Kaza

5 Avcy, 2021, 5.190; Gedikli, 1989, s.17; Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Turkiye'de
Benimsenmesi, TTK Yayinlari, Ankara, 2020, s. 156

% 1860 yilinda “Ticaret Kanunname-i Himayununa Zeyl” isimli kanunun ¢ikarilmas:
ile yurt genelinde gercek anlamda ticaret mahkemeleri yayginlastinnlmaya
baglanmigtir. Metni i¢in bkz. Distur, 1. Tertip, c. 1, s. 445 vd.

% Ekinci, 2010, s. 242

60 Ertan Gokmen, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Kadiliklarinin Siniflar1 ve Maaglar1”,
Tarih Incelemeleri Dergisi, XXXIX-2, 2024, s. 632

61 Ekinci, 2010, s. 189
62 Dustur, 1.Tertip, c.1, ss. 321-324
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Nizamnamesi”%® ile milazim yani kadi1 adaylarinin senede iki defa yapilacak
imtihanlarda basar1 gésterenler arasindan atanacagi (md. 2), kimseye sinavsiz 1
veya 2. derecedeki rutbelerin verilmeyecegi (md. 4), kadilarin goérev
yerlerindeki siirelerini tamamlamadan bir Ust derecedeki bdlgeye
atanamayacagl (md. 5), basarili adaylarin sinav sonuglar1 ve bilgilerinin yer
aldig1 evrakin Kazaskerler ve gorevli memur tarafindan imzalamip Mesihat’a
verilecegi (md. 7), bu evrakin Padisah tarafindan imzalanmasi ile énceden
oldugu gibi kadilarin atamasinin gerceklestirilecegi (md.8) agiklanmuistar.

Ser’iye mahkemelerinin yani sira olusan hususi mahkeme denebilecek
meclislere resmi bir hiviyet kazandirmak maksadiyla Ticaret Nezaretine
bagli olarak ticaret meclisleri kurulmustur. Bu stirecte 1860 yilina kadar
yargllama yapan ticaret mahkemelerinin de gercek anlamda yargi
bagimsizliklarinin bulunmadig sonucuna ulagilabilir. Cinkii kurulan bu yeni
yargl kurumlarinin bagkani ilgili bakan olup, tGiyeler de lonca ve tiiccarlarca
secildiginden tamamen bagimsiz bir yargi kurumu gibi hareket etme
imkanlar1 bulunmamaktaydi. Bu mahkemelere devletce bir baskan ve iki Gye
atanmus, ticcar tarafindan ise dort gecici Uiye secilmistir. Yargi bagimsizligini
zedeleyen bir érnek olarak; Istanbul Ticaret Mahkemesinin birinci dairesinde
gorulen yabancillar ve Osmanli vatandaglar1 arasindaki yargilamalarda
kapitilasyonlar geregi yargilamaya ve hiikkme konsolosluk goérevlilerinin
istirak ettigi, bu dairenin kararlarinin istinaf ve temyizinin miimkin olmadig
bilinmektedir.6* 1855 tarihli Nizamname ile yargi mensuplar1 hakkindaki
tahkikati yapma yetkisinin vali ve kaymakamlara taninmasi da ser’iye
mahkemeleri agisindan yarg1 bagimsizligini zedeleyen bir durumdur.

3. Islahat Fermani-Kanun-1 Esasi Arasindaki Dénem (1856-1876)

1856 yilinda i¢ ve dis gelismeler sonucunda hukuk devletine giden yolda
ehemmiyeti haiz bir metin olan Islahat Fermani®® ilan edilmistir. Bu ferman
da “Giilhane Hatt-1 Himayunu” gibi, padisahin tek tarafli bir irade ac¢iklamasi
seklindedir. Bu fermanla, yargilamalarin aleni yapilacagi vurgulanmuis,
Mislimanlar ile gayrimuslimler arasinda ticaret, ceza ve diger hukuk
davalarinin her iki toplumdan temsilcilerin, vali ve kadinin katihmiyla
gorulmesi hususunda diizenleme yapilacagi duyurulmusgtur.66

Bu devirde gsahislara karsi iglenen suglarda, sadece sucun magdurunun
zarar géormedigi, sucun ayn1 zamanda kamu diizenine de zarar verdigi anlayig1
devlette yerlesmeye baglamigtir. Esasinda, 1810 tarihli “Fransiz Ceza
Kanunu’ndan iktibas edilerek hazirlanan 1858 tarihli ceza kanunu; birinci

63 26 bentten olugan nizamname Dustur'un L Tertip, c.1, 815 ve 320 sayfalar1 arasinda
bulunmaktadir.

64 Resit Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat”, Tanzimat I, Istanbul, 1940, s.215;
Abdullah Vefa Karatas, Tanzimat Dénemi Osmanli Yargilama Hukukunda Istinaf,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2024, ss. 170-171.

6 Dustur, 1.Tertip, c.l, ss.7-18; Latinize metni i¢in bkz. Osmanl’dan Gunumiize Turk
Anayasa Metinleri, 2023, ss.17-21

% Fermamn Osmanlica metni i¢in bkz. T. C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri
Bagkanligl, Irade Meclis-i Mahsus (LMMS), no. 245, Ayrica bkz. Osmanl’'dan
Gluntumuze Turk Anayasa Metinleri, 2023, s. 20
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maddesiyle hikiimete karsi islenen suclarin yaninda, sahislara karsi iglenen ve
kamu duzenini bozan suglarda devlete sorusturma ve kovusturma yetkisi
tanimusti. Fakat devlet adina bu sorusturmanin kim tarafindan yapilacag:
acikca izah edilmemigti. Bu hususta 1864 yilindaki Vilayet Nizamnamesi'ne$’
kadar bir duazenleme yapilmamustir. “Vilayet Nizamnamesi’nin 19.
maddesiyle®® “divan-1 temyiz’lerde hukuk islerinden anlayan bir memur
gorevlendirilecegi belirtilmistir. 1870 tarihli “Dersaadet ve Miilhakat: Idare-i
Zabita ve Miilkiyye ve Mehdkim-i Nizamiyyesine dair Nizamname nin® 61.
maddesindeki; “divan-t temyizde erbab-i cinayet aleyhinde miiddei sifatinda
bulunmak iizere devlet namina umur-u hukukiyye ve kanuniyyeye vakif bir memur
bulunacaktir.” seklindeki diizenlemeyle mudde-i umumilik yani savciliktan ilk
kez bahsedilmistir. Savci olabilmek igin ise hakimlik sartlarim1 saglamak
gerekli kilinmugtir.”°

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine gore vilayet dahilinde bulunan
mufettis-i hitkkdm-1 seriye denilen gorevliler, vilayette bulunan mahkemeleri
Seyhilislamlik tarafindan belirlenecek tenbihname dairesinde
denetleyeceklerdi (16 ve 17. maddeler). Nizamname ile vilayette bulunan
divan-1 temyiz denilen ve aslinda istinaf vazifesi géren mahkemelerin yapisi
diizenlenmistir. Valiye divan-1 temyizin verdigi kararlar hakkinda yetkili
olduklarini icra etme, yetkili olmadiklarini devlet merkezine gébnderme goérevi
verilmigtir (md. 21). Her livada bir hakim bulunacagi, bu hakimin nizami ve
kanuni davalar ile ser'iye mahkemesine ait dava ve iglere bakacagi, nasb ve
tayin iglerinin Mesihat’a ait oldugu hitkme baglanmistir. Liva merkezinde bir
temyiz meclisi bulunmasi ve bu meclisin kaza mahkemelerinin géremeyecegi
davalar ile gorilen ve istinaf edilen davalara istinaf mercii olarak bakmasi da
kararlastirilmisgtir (md. 38).

1868’de cikarilan “Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nizamnamesi” ile yeni adli ve
idari mahkemeler kurulmus, seriye mahkemelerinin yalnmizca ahval-i
sahsiyeye ait davalar1i goéreceginin alt1 cizilmistir. Nizamnamenin giris
kisminda “umur-i hukukiyenin hiikiimet-i icraiyeden kiilliyen tefriki” yani hukuk
iglerinin idare iglerinden tamamen ayrilmasi amaciyla ¢ikarildig: acik¢a ifade
edilmigtir. Yine 8 ve 9. maddelerinde divanin iyelerinin padisah tarafindan
belirlenecegi sug¢ islemedikleri ve istifa etmedikleri muddetge vazifeden
alimamayacaklar1 ve Divan'in durusma ve hikiamlerine, idarenin
memurlarindan  hicbir  kigsinin mudahale edemeyecegi  hususlar
diizenlenmistir. 1868’de bugiinkti Danistay’'in ¢ekirdegini olusturan Sura-y1

67 Dustur, L.Tertip, c. 1, ss. 608-625

6  Amlan madde aynen su sekildedir: “Divan-i temyiz, miifettis-i hitkkamin riyaseti
tahtinda olarak suret-i intthaplar: besinci babda beyan olunacak olan miimeyyiz namiyle digi
miislim ve tigii gayrimiislim alti azadan miirekkep olacak ve isbu mecliste umur-u hukukiyye ve
kanuniyyeye vakif taraf-1 devieiten mansup bir memur bulunacaktir.”

69 Dustur, 1.Tertip, c. 1, s. 688 vd.

70 Nevin Unal Ozkorkut, Osmanli Hukukunda Miidde-i Umumilik, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2016, s. 95

U Dustur, 1.Tertip, c.1, s5.325-328
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Devlet'in kurulmasi ile hiikimet ve vatandaslar arasindaki davalarin yani idari
yargilamalarin bu kurum tarafindan yapilmasina karar verilmistir.”

Nizamiye mahkemelerine iliskin temel dizenlemelerden biri de “l11
Ocak 1872 tarihli Mehakim-i Nizamiyye Hakkinda Nizamname’dir.”? Bu
nizamname ile nizamiye mahkemeleri iki dereceye ayrilmis ve ilk derece
mahkemelerinin bidayeten, ikinci derece mahkemelerinin istinafen dava
gorecegi, bu sebeple kazalardaki deavi meclislerinin bidayeten, livalardaki
temyiz meclislerinin hem bidayeten hem istinafen, vilayet temyiz
divanlarinin ise sadece istinafen dava gorecegi hikme baglanmistir.’* Bu
nizamname yeni bir uygulama olarak koéylerin yaninda nahiyelerdeki ihtiyar
meclislerine de sulhen dava goérme yetkisi tanirken, ticaret davalari igin
vilayet, liva ve kaza merkezlerinde ticaret mahkemelerinin kurulmasini, deavi
meclisleriyle meclis-i temyiz ve divan-1 temyizlerin bagkanligini1 naiplerin
yuritmesini 6ngérmustir. Bu meclislerin tyeleri ise halk tarafindan
secilecekti. Secim sekli 80 Aralik 1875 tarihli “Intihdb-1 Azaya Dair Talimat-1
Umumiyye” ile tespit edilmisgtir.

1878 tarihli “Hiikkam-1 Seriye Nizamnamesi’”6 ile ser'iye mahkemesi
hakimleri bes simifa ayrilmis, her sinifin bundan boéyle kendine mahsus
kazalara atanmasi esas1 benimsenmistir (md. 1). Nizamnameye gore, belirli bir
stire Fetvahane’de calisan miisevvidler ile yine baz1 yerlerde muftalik yapmas
olanlar, U¢, dort ve besinci sinifta yer alan mahallere intihap enclimeni karari
ve Seyhiulislam’in tasdikiyle tayin olunabilecektir. Nizamname ile yarg:
mensuplarinin 6zlik islerinin kaydedilecegi bir sicilin intihap enciimeninde
tutulmas1 yoninde hiikim getirilmistir. Ayrica, vilayette gorevli bir hakim
hakkinda sikayet geldiginde durumun validen sorulmasi, mahallinde tam bir
tahkikat yapildiktan sonra tahkikat sonucunun merkez naibi ve valinin
imzalayacag1 bir mazbata ile intihap meclisine sunulmasi, yapilan sorusturma
neticesinde sikayetin hakli oldugu anlagilirsa hakim hakkinda tevbih (kinama),
tebdil (gorev yerini degistirme), bir middet memuriyetten mahrumiyet ve
tenzil (sinifim1 bir alt kademeye diisiirme) cezalar1 verilebilmesine yoénelik
diizenleme yapilmistir (md. 16). Dikkate deger bir husus olarak, ayn1 maddede
sikayet asilsiz ise veya bir iftiraya dayanmaktaysa haklarinda ceza kanununa
gore ceza yargilamast yapilacag: belirtilmistir. Nizamname son maddesiyle
isbu duzenlemelere aykir1 6nceki nizamnamelerin hukimlerinin
gecerliliginin bulunmadigini ifade etmistir (md. 19).

1875 yilina gelindiginde Istanbul basta olmak {izere Osmanli Devleti'nin
diger sahil bolgelerinde olmak tizere kara ve deniz ticaret hukukuna bakan 120

2 Sura-y1 Devlet Nizamnamesi’nin metni icin bkz., DUSTUR, l.tertip, c.1, 703-706.
Sultan Abdulaziz Sura’y1 acarken “kuvvetler ayriig1” ilkesinin varhig1 ve gerekliligine
agikca vurgu yapmugtir. Bkz. Seyitdanlioglu, 1996, s.114

73 Diustur, 1.Tertip, c.1, 5.352

7 Ali Haydar Efendi, “Mehakim-i Nizamiye Vezaifinin Takyidi”, Ceride-i Adliye, S. 1, 5
Kanunuevvel 1325, ss.25-27

5 Dustur, 1. Tertip, c.3, s.174

76 Diustur, 1.Tertip, c.2, ss.721-728
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ticaret mahkemesi bulunmaktaydi.”” Bu mahkemelerin baskan ve iki tyesi
devlet tarafindan, dort Uyesi de ticcarlar tarafindan secgilmekte olup 1875
tarihli bir fermanla bu mahkemelerin Ticaret Nezaretine bagliliklarina son
verilmis ve Adliye Nezaretine bagh hale getirilmistir.”® Bu degisiklik yargida
cok baglilig1 azaltan bir adim olmakla beraber, yargi bagimsizlig1 acisindan da
ticaret mahkemelerinde goérev yapan uyelerin bundan boyle Adliye
Nezareti'ne bagh calisacak olmalar1 nedeniyle olumlu bir gelismedir.

Bu dénemde hazirlanip uygulamaya konan Mecelle’nin, 16. ve son
kitabi olan “Kitab’ul Kaza”® 1876 yilinda yayimlanmustir. Bu kitaba yargi
bagimsizligina temas eden bir kisim hikimler konulmustur. Buna goére
hakim, Sultan tarafindan yargilama yapma ve hikim vermek konusunda
vekil kilinarak goérevlendirilen kisidir (md. 1800). Bu bakimdan hiukim verme
yetkisi olmayan valilerin hitkiim vermeleri ve hakim atamalar1 durumunda bu
islemleri gecersiz kabul edilmistir. Atama usuli, Seyhulislam’in kadi adaylarim
arzi Uzerine Padigahin atamasi seklindedir.8? Yine Mecelle’'ye gore “Hakim;
hakim, fehim, miistakim, emin, mekin ve metin” olmalidir (md.1792).8!

Bu doénemde yargi bagimsizligina iliskin degerlendirmelerin sirasiyla,
ser’iye ve nizamiye mahkemeleri icin ayr1 ayr1 yapilmasi uygun olacaktir. 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesine gore vilayette bulunan “mufettis-i hitkkam-1
seriye” denilen gorevlilerin, vilayetteki mahkemeleri Seyhilislamlik
tarafindan belirlenecek tenbihname dairesinde denetlemeleri usulii yarginin
denetiminin yarg1 tegkilatina mensup olan kigilerce 6nceden belirlenen
esaslara gore yapilmasi yoniiyle yargi bagimsizligina hizmet etmektedir.

1873 tarihli “Hiikkam-1 Ser’iye Nizamnamesi’nde kadilarin siniflara
ayrilmasi, bolge sistemine gecilmesi, disiplin sorusturmasi esaslarinin
belirlenmesi ve kademeli disiplin cezalarinin belirlenmesi ve 6zlitkk dosyasinin
Seyhuslislamlik’taki intihap encimeninde tutulmasi, hakimler hakkinda
yapilan sikayetlerin asilsiz olmasi ya da bir iftiraya dayanmasi durumunda
haklarinda ceza yargilamasi yapilacaginin belirtilmesi yargi bagimsizlig

77 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Ttrk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1988, c.VI],
s.169

8 Ahmet Akman, “Tanzimat Sonras1 Osmanl Usal Hukukundaki Gelismeler” MANAS
Sosyal Arastirmalar Dergisi 8, no. 1 (2019) 5.436. Ticaret mahkemeleri gintimiuizde de
ozellikle il merkezlerinde hukuk mahkemelerinden farkli olarak kurulmakta,
bulunmayan yerlerde yarg: gorevleri ihtisas sifatiyla kurulmus ise 3 veya 4 numaral
Asliye Hukuk Mahkemesi'nce yerine getirilmektedir.

7 Irade-i seniyye tarihi: 26 Saban 1293/ 15.09.1876, yayimlandig1 Diistur: 1.Tertip, c.4,
ss. 115-124

8 Diirertl Hukkdm'in ikinci baskisinin yapildigi 1830/1914 yilinda gecerli usul bu
sekildedir. Bkz. Hocaeminefendizade Ali Haydar Efendi, Direr'ul Hiikkkdm Serhu
Mecelleti’l Ahkdm, Diyanet Isleri Bagkanligi, Istanbul, 2020, c.4, s.3227

81 Mekin olmak, riitbe ve mekan sahibi olmak anlamina gelir ve hikimlerin hukuk
sistemi icinde serefli ve gicli bir yer teskil ettigini ifade eder. Bkz. Ali Haydar
Efendi, Diirer'ul Hiikkam, s. 3288 “Hakim, Ahkam il Hakimin den ve Aziziin zii ntikamdan
korkarak hakk ve dogru ne ise onunla hitkmeder. Yoksa nefsi arzusuna ittiba veya mesela kad
oldugu kasaba ahalisinden bir kimsenin hatirina miira’at veya mesela o kasaba esrafindan bir
kimseden korkarak hiikmetmemelidir. ...Hakim hikmete tabi olmalider...” Ali Haydar Efendi,
s. 3254
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bakimindan olumlu gelismelerden sayilabilirken; tahkikatin wvali eliyle
yapilmasi ve goérev teminatinin tam olarak taninmamasi ise bu ilke ag¢isindan
olumsuz vakialardir.

Nizamiye mahkemeleri hakkinda degerlendirme yapmak gerekirse,
oncelikle hukuk igleri ile idari igleri tamamen ayirma amaci giiden 1868 tarihli
“Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamnamesi” yargl bagimsizlig1 konusunda énemli bir
yere sahiptir. 1870 yilinda c¢ikarillan “Divan-t Ahkam-1 Adliye'nin Dahili
Nizamnamesi”®? ile Divana nizamiye mahkemeleri Gyelerinin hakimlik sifat ve
memuriyetine munasip davranmalarina nezaret etme, aksi gekilde
davrananlarin ta’zir ve te’dibini ifa etme vazifesi de tevdi edilmistir. Bu sekilde
bir temyiz organi olarak kurulmus divan, ayn1 zamanda ilk derece mahkemesi
hakimlerini denetim makami1 haline de gelmis olmaktaydi. Temyiz vazifesi
verilen organa ayn1 zamanda denetim vazifesi de yuklenmesi yarginin saglkl
islemesine engel oldugu gibi, yargi bagimsizligina da zarar veren bir
durumdur. Bu hususta ilerleyen zamanda cesitli degisiklikler yapilmustir.

1875 yilinda ticaret mahkemelerinin Ticaret Nezareti yerine Adliye
Nezaretine baglanmasi yargi bagimsizligi yolunda atilmig olumlu bir
adimdir.®® Bununla birlikte yeni kurulan bu yargi miesseseleri ile sistemdeki
cok baghlk artmistir. Ayrica yarginin idari tegkilatinda da bir birlik
olusturulamamigtir. Nitekim bu doénemde; seriye mahkemeleri Mesgihat
dairesine, nizamiye mahkemeleri Adliye Nezaretine, konsolosluk
mahkemeleri konsolosluklara, cemaat mahkemeleri ise dini cemaatlere bagh
olarak ¢aligmistir. Bu mahkemeler, devletin sona ermesine dek, gérev ve yetki
uyusmazliklar igerisinde vazife gérmustir.?* Bu donemde yine, padisahin
mutlak otoritesinin buyurdugu islemleri denetleyebilecek glicte bir bagimsiz
yarg1 organinin varligindan da bahsedilememektedir.

4. Kanun-1 Esasi (1876)-1921 Anayasasi Arasindaki Dénem

1876 tarihli Kanun-1 Esasi®, yargi bagimsizligindan bahseden ilk metin
olarak anilmas1 ve yargi konusunda getirdigi teminatlar hasebiyle Turk
anayasa tarihinde belli bir 6neme ve yere sahiptir. Bu metin, yargiy: bir gig
olarak tavsif etmemis ancak, yargi bagimsizligi kapsamindaki hususlara
maddelerinde yer vermistir.86 81. maddesinde hikimlerin vazifelerinden
alinamayacaklari, istifa haklar1 bulundugu ve istifalarinin kabul edilebilecegi,
terfilerinin, meslek ve vazife yerlerinin degistirilmesinin, emeklilik ve bir

82 Dustur, 1.Tertip, c.1, ss. 328-342

83 Esasinda devletler baz1 zamanlarda yargilama gorevi ifa eden kurumlar idari tegkilat

biinyesinde tesis edebilmektedir. Buna 2025 yihi itibariyle illerde 11 Ticaret
Mudurlikleri, ilgelerde kaymakamliklar biunyesinde calisan “Tuketici Hakem
Heyet”leri 6rnek olarak verilebilir.

Avi Rubin, Ottoman Nizamiye Courts: Law and Modernity, Palgrave Macmillan,
New York, 2011, s. 15

Diustur, 1.Tertip, c.4, 1-4. Kanun-1 Esasi’'nin latinize metni ile yapilan degisiklikler i¢in
bkz. Osmanlr'dan Giinimiize Turk Anayasa Metinleri, 2023, ss. 29-94

Kanun-1 Esasi'nin tam bir serhi i¢in bkz. Omer Ziyaeddin Dagistani, Mirat-1 Kanun-1
Esasi, Haz. Necmettin Azak, BiylyenAy Yayinlari, Istanbul, 2022.

84
85

86
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suctan dolay1r mahkim olma nedeniyle azillerinin hususi kanun hiktmlerine
tabi olacag1 hikme baglanmustir.

1876 Anayasasi, 82. maddesinde yargilamanin aleni yapilacag, 85.
maddesinde her davanin ait oldugu mahkemede goérilecegi, yine Kkisiler ile
hikimet arasindaki davalarin genel mahkemelerde bakilacagi hususlarini
diizenlemistir. Yarg: bagimsizligi konusunda 6énem arz eden 86. maddesi ile
mahkemelerin her tirlit midahaleden azade oldugu acikca ifade edilmistir.
Nizamiye ve seriye mahkemelerinin goérev ayrimini dizenleyen 87.
maddeden sonra, mahkemelerin siniflarinin, gérevlerinin, yetki dereceleri ve
boélunmelerinin, hakimlerin vazifelendirilmelerinin kanunlara dayanacagi
(md. 88), olaganustii mahkeme kurulmasinin yasak oldugu (md. 89) ve
hakimlerin maagh bagka bir memuriyeti kabul edemeyecekleri (md. 90)
hikiim altina alinmigtir. Yargi bagimsizligi acisindan 6nemli olan bu
hiktmlerin, bazi yazarlarca Sultan II. Abdiilhamit’in 18 Subat 1878'de meclisi
tatil etmesiyle ortadan kalktig1 6ne strtlmuigtiir.8”

1879 yilinda “Adliye ve Mezahib Nezaretimin ve Devair-i Merbutesinin
Vezaifi Nizamnamesi”®® cikarilmistir. Bu nizamname ile Adliye Nezareti ve bagh
dairelerin tegkilat semas1 hazirlanmig, goérevleri aciklanmigtir. Nizamname’de
konuyla ilgili hukimlerden 16. madde ile evrak maudurligine yerel
mahkemelerden gelen temyiz dilek¢elerini kaydedip temyiz mahkemesine
géonderme, 4. madde ile de Nezaret'e temyiz mahkemesinin verdigi kararlari
ve cikarillan genelgeleri ilk derece mahkemelerine teblig etme goérevi
verilmigtir. Yine, temyiz mahkemesi ile istinaf mahkemesi reislerinden Adliye
Nazinn tarafindan secilen bir adliye encimeni kurulmustur (md. 8). Bu
enciimen tagradan gelen hukuki sorulari cevaplama ve nezaret tarafindan
gorusleri istenilen konularda mitalaa vermekle gérevlidir. Enctimenin verdigi
gorigler mahkeme karar1 kuvvetinde olmadig: gibi Giyeler verdikleri goriisten
sorumlu degildir. Yargi o6rgutinin butgesi konusunda da maas ve diger
masraflarin adliye muhasebeciligi tarafindan diizenli olarak bakanlik emriyle
6denmesi sistemine gecilmigtir (md. 17). Aym yil nezaretten gonderilen bir
genelge ile de tasradaki hakim ve diger yarg: gorevlilerinin maaslar1 ayr1 ayri
belirlenmistir.2? Yine o yila ait bir genelgede® Nezaret'ten temyiz mahkemesi
ve diger mahkemelere bildirilen hususlarin middeiumumilik vasitasiyla teblig
olunacagina dair bir diizenleme yapilmigtir.%!

‘ 1879 tarihli “Mehdkim-i Nizamiyenin Teskilat: Kanun-1 Muvakkati™®? ile
Istanbul’daki mahkemeler dahil biitin imparatorlugu kapsayan umumi bir
dizenleme vyapilmis, degisik mahkeme vyapilarn kaldirilmig ve adliye

8 Mustafa Goruryilmaz, Turklerde Anayasa Hukukunun Geligimi, Isik Yayinevi,
Ankara, 2007, s. 209

8  Dustur, 1.Tertip, c. 4, s. 125 vd.
8  Dustur, 1.Tertip, c. 4, 5.781

9 “Idare-i Adliyeye Dair Mevaddin Makam-1 Nezaretten Mahkeme-i Temyiz Riyasetlerine Bas
Miiddei Umumi Marifetiyle Teblig Olunacagina Dair Tahrirat-1 Umumiye nin metni igin
bkz. Dustur, 1.Tertip, c. 4, 5.7 23

9 Buglin yani 2025 yih itibariyle de mahkemelere muhabere yoluyla gelen evrakin
tebliginde Cumhuriyet Bagsavciliklari araci kilinmaktadir.

9 Dustur, 1.Tertip, c. 4, s. 235 vd.
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memurlarinin  atanmas1 icin Adliye Nezaretinde “Intihab Enciimeni”
kurulmugtur.®® Kanun’a gore, hukuk ve kabahat davalar1 ihtiyar ve nahiye
meclisleri tarafindan gorulebilecekti (md. 1 ve 2). Ticaret mahkemesi olmayan
yerlerde kaza mahkemesi ticari davalar1 o yerin itibar edilen tacirleri
tarafindan secilecek gecici Uyelerinin bulunmas: sartiyla gorecekti (md.l10).
Kaza mahkemesi bir baskan ve iki Giyeden olusacakti (md.14). Ayrica mahkeme
bunyesinde Kkararlar1 uygulamak icin icra memurlarnn goérevlendirilecekti
(md.18 ve 19). Kanun ticaret mahkemelerinin tegkilatinin kendi 6zel kanununa
gore dlzenlenecegini ayrica belirtmistir (md.22). Liva merkezi bidayet
mahkemeleri ve iki daireli merkez bidayet mahkemelerinde “milazim”
denilen hakim yardimcilari mahkeme islerine yardim edecekti (md.26 ve 27).
Istinaf mahkemeleri ise bir bagkanla dért iyeden olusacak, iki itye kadrolu, iki
uye ise fahri olarak goérev yapacakti (md.32). Fahri uyeler halkin itimadini
kazanmis ve hakimlik vasiflarini tasiyan kigilerden vilayet idare meclisince
kendilerine isim yazdiranlar arasindan alt1 kisi secilerek, bu kisiler ikiger ikiser
olacak sekilde birer sene miiddetle istinaf mahkemelerine Adliye Nezareti'nce
atanacakti (md.33). Hakim olarak atanmak ic¢in koti ahlakla bilinmemek, 25
yasini tamamlamig olmak, ceza almamig olmak, Nezaret'in yaptig1 sinavda
basarii olmak veya bir mahkemede dort sene sureyle mulazimhik veya
katiplik yapmis olmak sartlar1 aranmigtir (md.48). Kanun’a goére hakimler
rizalar1 olmaksizin bagka hicbir memuriyete atanamayacaktir (md.48).
Hakimlik sifatina yakismayan hareketler sergileyenler ve sug isleyip ceza
alanlar Nezaret tarafindan azledilir (md.49). Mesaisine bir ayda 6zilrsiiz G¢ gin
gitmeyen hakim istifa etmis sayilir ve yerine bagkasi tayin edilir (md.50).
Savcilik kurumunu da dizenleyen bu kanuna gére savcilarin adli iglerde kamu
hukukunu korumak i¢in padisah tarafindan atanacagi hikme baglanmistir
(md. 56). Adliye Nezareti'nin emri altinda bulunan savcilarin tayin ve azli
Nezaret'in takriri lizerine irade-i seniyye ile olacakti. Istanbul’da Mahkeme-i
Temyiz nezdinde bir bagsavci bulunacak, ayrica her istinaf mahkemesinde bir
savcl ve her kaza bidayet mahkemesinde bir savcl yardimcis1 bulunacakti.
Kanuna goére tasra nizamiye mahkemelerinin iglemlerini siirekli teftis
amaciyla her vilayet dairesi i¢in bir miufettis tayin edilecekti.?* Bu sekliyle,
Tanzimat doéneminde savciligin hakimlerden ayrn olarak kamu tarafina
mensup memurlar olarak, bakanligin emrinde bulunup adliyelere atanmais
gorevliler oldugu ve konum itibariyle hakim gibi bagimsiz olmadiklar acik¢a
gorulmektedir.

1879 tarihinde ¢ikarilan “Usul-i Muhdkemat-1 Cezdiye Kanunu’ ve ayn
yila ait olan “Usul-i Muhdkemdi-1 Hukukiye Kanunu™® diizenlemelerinde
konuyla ilgili bazi hikiimler yer almaktadir. Usul-i Muhdkemat-1 Cezaiye

9 Fatmagil Demirel, Adliye Nezareti, Bogazici Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2008,
s.88. 1879 yilina ait bir telgrafname ile Adliye Nezareti vilayet ve kazalarda yeni bir
karar alinincaya kadar eski secim usuline goére mahkemelere Uye secilmesi ve
merkeze bildirilmesini, dort Gyeli mahkemelerde iki Gyenin fahri tye olarak
belirlenmesini ilgili mahallere duyurmustur. Bkz. Diistur, 1. Tertip, c. 4, 5.732

9% Macit Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri” md., DiA, 2007, c. 33, s.186. Teftise
iligkin hiikimler kanunun 74. ve devami maddelerinde yer almaktadar.

9% Dustur, 1.Tertip, c. 4, s. 131 vd.
9 Dustur, 1.Tertip, c. 4, s. 257 vd.
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Kanunw'nun birinci kitabinin dérdianca fash savcilarla ilgili dizenlemeleri
icermektedir. Bu kanunla ulke genelinde tim ceza mahkemeleri nezdinde
devlet tarafindan atanan savcilarin gorev yapmasi esasi getirilmistir. Kanun'un
altinc1 fashinda ise sorgu hakimlerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ug
yilligina atanan sorgu hakimleri ilk derece hakimleri arasindan Nezaret
tarafindan atanabilmekte iken, mahkeme bagkani da uyelerden birini gegici
olarak  asil sorgu hakimiyle birlikte vazife gormek  Uzere
gorevlendirebilmektedir (md.50-51).97 Sorgu hakimleri sorusturmaya iligkin
gorevler bakimindan istinaf mahkemesi savcisinin gézetimindedir (md.52). Bu
hikimle savc gozetimi altinda caligma esas1 getirilen istinaf mahkemesi
hakimlerinin bagimsiz c¢alisabilme o6zgurliginin kisitlandigi  yorumu
yapilabilmektedir.

1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu'nda ise ilgili hikkiimler
su sekildedir; butin mahkemeler davalarin muhakemesinde ve hikim
vermekte miustakil yani bagimsizdir. Davalarin goérilmesi ve karara
baglanmasina kimse tarafindan miidahale edilemez (md. 3). Idari islerle
gorevli meclis ve dairelerden “mahkeme” marifetiyle olusmayan
komisyonlarca verilen hiitkimlerin muteber degildir (md. 4) Goraldugu tizere
bu kanunda 1876 Kanun-1 Esasi’de vurgulanan yargi bagimsizligina iligkin
ilkeler tekrar edilmis, idari meclislerin kararlarinin mahkeme karari
kuvvetinde olmadig belirtilmistir. Ayni kanunun 8. bab1 hakimleri sikayet
(istika) hakkindadir. Sikayet sebepleri iki kisma ayrilmig, bunlar hakimin
hikme hile karigtirarak fesada neden olmasi veya rugvet almasi ve hakki
yerine getirmekten kacinmasi olarak agiklanmistir (md. 256). Goérev teminati
bakimindan rigvetin ispat1 i¢in yazili delil veya husumeti olmayan sahitlerin
ifadelerinin bulunmasi; hakk: yerine getirmekten kaginmanin ispati igin de Ug¢
kez arka arkaya talep sahibince verilen dilekcelerin islemsiz birakilmasi ve bu
dilekceler arasinda en az iki haftalik bir siirenin gecmis olmasi sartlari
aranmugtir (md. 260). Ik derece mahkemesi tiyeleri hakkindaki sikayet davasi,
mahkemenin bulundugu yargi c¢evresine bakan istinaf mahkemesi; istinaf
mahkemesi Giyeleri hakkindaki sikayet davasi ise temyiz mahkemesi hukuk
dairesi tarafindan gorilecektir (md. 261). Kime ait oldugu bilinmeyen ve
imzasiz dilekgelerin kabul olunmayacagi da kanunda dizenlenmigtir (md.
263). Son olarak, hakimin sikayet edilmesi davasinda taraf iddiasini ispat
ederse, ilgili hakim tarafin ugradig1 zarar1 kargilamaya mahktm edilir ve fiil
su¢ olusturuyorsa bu durum miizekkere ile Adliye Nezaretine bildirilir (md.
269). Imzasiz dilekcelerin kabul edilmemesi goérev teminati bakimindan
olumlu bir 6zellik tasirken, su¢ isleme durumunda gereginin yapilmasi igin
durumun Nezaret'e bildirilmesi yargi bagimsizligi acgisindan sakincal
olmustur. Bununla birlikte, aktarilan dénemde hakimlerin meslege kabula ve
atanmasi1 Nezaret tarafindan yapildigindan bunun kendi i¢inde tutarh bir usul
oldugu yorumu yapilabilir.

% Guncel uygulamada da mustemir yetkili hakimin c¢esitli nedenlerle gorev
yapamamast durumunda (genellikle 1 haftalik strelerle) o yerdeki diger hakimler
bahse konu hakimin yerine adalet komisyonu bagkani tarafindan
gorevlendirilebilmektedir.
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1888 yilinda Adliye Nezareti bunyesinde intihap enciimeni hakkinda bir
Nizamname®® yayimlanmugtir. Bu Nizamname’ye gére Mekteb-i Hukuk’tan®
mezun olup alt1 ay bir nizamiye mahkemesinde miilazemet yani adaylik
yapmayan kisiler hukuk mesleklerine giremeyecektir (md. 2). Bu adaylarin
hakimlige bagvurularinda kendilerinden adaylik sirasinda yaninda calistiklar:
mahkeme bagkanlarindan iyi ahlak sahibi olduklarina ve dogru calistiklarina
iligkin sehadetname istenilecektir (md. 3). Nizamname'nin 5. maddesi ile
hukuk mezunu olmayan ticaret mahkemesi Uyelerinin hukuk ve ceza
mahkemelerine atanamayacag1 esast getirilmistir. Meslege uygun olmayan
davranis nedeniyle meslekten c¢ikarilanlar ¢ikarma isleminin aksini resmi
senetle ispat etmedikce adliye mesleklerine alinmayacaktir (md. 6). 8. madde
ile meslege alinmada bir nevi referans olarak, encimen Uyelerinden tavsiye
mektubu alinmasi hususu, devaminda enciimen uyelerinin gizlilik esasina
gore oy cokluguyla verecegi olumlu bir karar ile meslege alinma usulil
diizenlenmistir.

1888 yilinda “Hiikkdim wve sair Memurin-i Adliyenin Usul-i Intihab ve
Tayinlerine Dair Kanun” ve “Hiikkam ve sair Memurin-i Adliyenin Sicill-i Ahvaline
Dair Nizamname” ¢ikaridmustir. Hakim ve diger adliye memurlarinin meslege
alinmas1 ve tayinleri ile bir kisim disiplin hiikkGimlerini agiklayan ilk
diizenlemeye gore; ilk derece bagkan ve liyeleri ile Adliye Nezareti'ne mensup
memurlardan secilecek bes Uiyeden olusan intihap enclimeni hakimlerin
meslege alinmasinda yetkilidir (md.1). Bir hakimin G¢ defa muhakemeye tabi
tutulmasi ve zimmetten beraat etmis olsa bile Temyiz Mahkemesi Bag Middei
Umumisi'nin yazili talebi tizerine Temyiz Mahkemesi'nde gorevine devami
konusunda bir karar verilmedikge ilgili hakimin goérevini sirdiirmesine izin
verilmemigtir (md. 22). Sikdyet vukuunda adliye memurlarinin
sorusturmasinin mahallinden sorusturulmasi veya miufettis gérevlendirilmesi
esast benimsenmistir (md. 23). Ayrica, intihap enciimeni ile birlikte Adliye
Nezaretine 25. madde ile hakimlerden azli icap edenleri meslekten ¢cikarma
yetkisi verilmigtir. Bu kanunun 26. maddesi ile “Mehdkim-i Nizamiyenin
Teskilatr Kanun-u Muvakkati’nin igbu kanuna aykir1 httkiimleri ilga edilmistir.
Ayni yil Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nce sunulan bir mazbata ile ser’iye
mahkemelerinde gorev vyapan naiplerin yargillanmalarinin  Megihat
makamindan izin alindiktan sonra, vazife yerlerine gore idare meclislerinde
yapilmasinin uygun olacaginin bildirilmesi tizerine 14 Agustos 1888 tarihli
irade-i seniyye ile bu hususta hareket edilmesine karar verilmistir. Géraldagu
Uzere; bu tarih itibariyle yargi mensuplarinin meslege aliminda ve meslekten
cikarilmasinda yetkili merci intihap enciimeni olmustur. Bu enciimende
kidemli yargi mensuplarindan tiyeler oldugu gibi, bakanlik mensuplar1 da
bulunmaktadir. 1888 tarihli “Hikkam ve Sair Memurin-i Adliyenin Sicill-i
Ahvaline Dair Nizamname™°° ile de hikimler ve diger adliye calisanlan
hakkinda Nezarette bulunan sicil mudarligiinde mistakil sicil dosyalar

9%  Dustur, 1.Tertip, Zeyl-3, s. 101

99 1878 yilinda nizamnamesi hazirlanan mektep, 1880 yilinda Adliye Nezareti'ne bagh
olarak faaliyete gecirilmis ve 6grenci alimina baglamistir. Bkz. Nuran Koyuncu,
“Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI,
2012, S. 3, 5.176

100 Dystur, 1. Tertip, c. 5, ss. 1062-1064
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bulundurulacagr belirtilmistir. Nizamnameye gore; sikayet durumunda
bakanlik emri ile hakimler hakkinda muhakeme yapilabilecek, mahkiamiyet
ve beraat durumunda netice ilgilinin sicil dosyasinin vukuat bélimiune
islenecektir (md.8).

Bu doénemde “Mehdkim-i Nizamiyenin Teskilatt Kanun-u Muvakkaii nin
bazi maddelerinde 1903,10! 1905192 ve 1907198 yillarinda degisiklik yapilmustir.
1905 ve 1907 yillarinda yapilan degisiklikler konumuzla ilgili olmadigindan bu
kisimda incelenmemistir. 1903 yilinda yapilan degisiklikle (daha 6nce istinaf
mahkemeleri hukuk ve ceza daireleri olarak ikiye ayrilmaist1), bir ceza dairesi
olan mahallerde hukuk dairesine “heyet-i ithamiye” vazifesi tevdi edilmisgtir.!04
Aymni tarihte Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanununun 200. maddesi de buna
paralel olarak degistirilmistir.195

1909 yilinda c¢ikarilan “Vilayat Teskilat-1 Adliyesince Icra Olunacak Tadilat
Hakkinda Kanun”1al%% adliye tegkilat1 yeni bir gsekle sokulmustur. Bu kanunun
l.maddesinde gecen “teskilat-1 adliye teskilat-1 miilkiyeye tabi olmayp” ifadesiyle
yarginin tegkilat bakimindan bagimsizlig1 ifade edilmistir. Kanun istinaf ve
bidayet mahkemeleri teskilatini duzenlemekle birlikte, icap eden
mahallerdeki istinaf mahkemelerinin birinci bagkanlarimin adliye mudara
sifatini haiz olarak Adliye Nezareti'nce secilecegini 6ngérmistir (md. 4). Ayni
yil teftise iliskin de bir talimat ¢ikarilmistir.!? Bu talimatla Adliye Nezareti
mufettislerinin mahal mahkemelerini daimi bir teftiy ve nezaret altinda
bulunduracagi, gerektiginde kendilerinin giderek bazi durumlarda
yardimcilarin1 géndererek denetim yapacaklari, mifettislerin mahkeme
hakimlerinin ahlaki, is becerileri ve birbiriyle miinasebetlerinin
degerlendirilecegi raporlar hazirlayacaklari, yargt mensuplarina tavsiyede
bulunabilecekleri'®® ilan edilmigtir. Talimat ile mifettislerin bulunduklari
yerde en buylk adliye memuru hiiviyetini haiz olduklar1 (md. 15) usulsizlik
tespitinde mufettisin nezaretten ilgili adliye mensubunun goérevden el
cektirilmesini isteyebilecekleri (md.16), mifettislerin celse ve muzakerelere
katilabilecekleri (md. 17) bildirilmigtir. 18.madde ile mufettislere ayni zamanda
vilayet meclisince secilen hakimlerin se¢ciminin usule uygun olup olmadigim
denetleme yetkisi ve gorevi verilmistir.

101 Duistur, 1. Tertip, c. 7, s. 1080

102 Degigiklige iliskin bkz. Dustur, 1. Tertip, c. 8, s. 136

108 Degisiklige iligkin bkz. Distur, 1. Tertip, c. 8, s. 665

104 Distur, 1. Tertip, c. 7, s. 1081. Kanun’a gore, “Heyet-i ithamiye” Gyeleri, sugu aragtirip
suc isleyenler hakkinda tahkikat yapar ve genel hukuku goézetmeye calisir. Yine
Kanun’a gore, bu heyetin tiyeleri hitkmiin oylanmasina katilamaz, katilirlarsa hikim
“yok hitkmunde” kabul edilir (md. 200).

105 Dustur, 1. Tertip, c. 7, s.1081

106 Duistur, 2.Tertip, c. 1, s. 665

107 Distur, 2.Tertip, c. 2, s. 33

1089025 yili itibariyle gecerli HSK denetim usuliinde de mifettisler denetledikleri
mahkemelere denetim sonrasi “Tavsiyeler Listesi’ni gondermektedir. Ayrica
HSK'nin resmi web sitesinde mahkemeler icin genel tavsiyeler listesi de yer
almaktadir. Bkz. https://www.hsk.gov.tr/hukuk-mah-tavsiyeleri, e.t: 31.08.2025
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1911 yilinda “Adliye ve Mezahib Nezareti Nizamname-i Dadhilisi”10°
cikarillarak adli iglerle sorumlu bakanlhigin teskilati diizenlenmistir. Bu
nizamnamede 31-39. maddeler arasinda memurlarin disiplinsizligi
durumunda verilebilecek 7 cesit ceza sayilmigtir.!10

1913 yilinda ¢ikarilmig bir Kanun-1 Muvakkat!! ile yeni tegkilat
kurulmamis mahallerde belirli asgari vergi 6denmesi sartiyla mahkeme
uyelerinin stire sinir1 olmaksizin kanuni sartlar1 haiz olan kisilerden vilayetin
adliye encimenince secilecegi hitkme baglanmistir. Bu sekilde hakim atama
yetkisi, merkezi idarece yeni tegkilat olusturulana kadar -bazi mahallerde-
vilayet enclimenine devredilmistir.

1918 yilinda ¢ikarilmis “Sulh Héakimleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat™? ile
kaza, nahiye ve koéylerde belli bir bedele kadar olan davalar1 gérmeye yetkili
olan seyyar sulh hakimlikleri kurulmustur. Bu hakimlerin; hukuk mezunu
olup en az iki sene hakim veya miiddeiumumi muavini olarak ¢alismis olmak
veya iyi dereceyle mezun olanlardan en az U¢ sene mistantik olarak
calisanlardan ve istinaf ya da bidayet mahkemesi bagkatipligi yapmuis
olanlardan ve yine Mekteb-i Hukuk mezunu olup en az Gi¢ sene dava vekilligi
yapmis olan avukatlardan secilecegi hukiim altina alinmistir (md. 2). Bu
kanun, hukuk ve ceza davalarinda muhakeme usullerini detayl agikladiktan
sonra; 71 ila 74. maddeleri arasinda mahkemece verilen hukmiun icra ve
infazinin ne sekilde yapilacagini agiklamistir. Buna gore; verilen hikmin
yerine getirilmesi i¢in davacinin hitkmii nahiye muduriine gétirip icrasi i¢in
bagvuru yapmasi sarttir. Ancak, isi cok olan gehir ve kasabalarda bu goérev
Adliye Nezareti'nce sulh hakimliklerine verilebilecektir (md. 93). Devamindaki
6zel bir hiukimle nahiye ve merkeze baglh koéylerde icra vazifesi sulh
hakiminin uhdesine birakilmigtir. Hasili, bu hikiimlerle sulh hakimliklerine
sehir ve kasabalarda da bakanlik karariyla yargilama goérevi yaninda icra
vazifesi verilebilmesi mamkun kilinmagtir.

1918 yilinda cikanlan “Hikkim ve Memurin-i Adliye Intihab
Nizamnamesi”'® ile hakimlerin secimi ve tayini konularinda diizenleme
yapilmigtir. Bu nizamname ile adliye meslekleri iki sinifa taksim edilmis, ilk
sinif genel olarak bugiinkii adliye memurlarina karsilik gelen zabat katipligi ve
yaz1 igleri mudurleri ile idari kadrolara, ikinci sinif dokuz terfi derecesine
ayrimistir. Nizamname’ye gore, Temyiz mahkemesi reisleri, bas midde-i
umumi ve istinaf mahkemesi birinci bagkani dogrudan Adliye Naziri’nin
secimi ve Padigsah’a arzindan sonra kendisinin tasdiki ile Temyiz mahkemesi
uyeleri, temyiz mahkemesinin Gyelerinin gizli oylamasi ve Ugte iki cogunlukla
segecekleri Gic namzetten birinin Adliye Nazir1 tarafindan Padisah’a arzindan
sonra onun tasdiki ile atanacaktir. Nizamnamede nezarette kurulan enciimen-
i tetkik ve encimen-i tefrik tarafindan yargi mensuplarinin isimlerinin

109 Dustur, 2.Tertip, c. 38, s. 467

10" Bu cezalar; ihtar, tevbih (kinama), kista’l yevm (maag kesme), tenkis-i kidem (kademe
ilerlemesini durdurma), tenzil-i simif (memuriyet derecesini dustrme), te’cil-i
memuriyet (maagsiz olarak gérevden uzaklastirma) ve azildir.

Ul Duastur, 2.Tertip, c. 5, s. 217
U2 Dustur, 2.Tertip, c. 3, ss. 322-348
U3 Dustur, 2.Tertip, c. 5, s. 320 vd.
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sunulmas1 Uzerine, nezaretin arzi ile atanacaklari hikim altina alinmustir.
Encimen-i tefrik terfi etmeye hak kazananlar1 6zgecmislerini yazarak, bas
muddeiumumiliklerden goérev sirasindaki tutumlarint sorarak, temyiz
mahkemesinden ilgilinin kaldirilan ve tasdik edilen hiktmlerini arastirarak
tespit etme, bunlari encimen-i tetkike génderme ile gorevlendirilmistir.
Encimen-i tetkik ise Temyiz mahkemesinin bagkanliginda, mustesar, istinaf
ve temyiz mahkemesi Uyelerinden olusmakta ve yukarida sayilan gorevler
icin bes namzet belirlemekle goérevlidir. Nizamnameye goére, hakimlige
atanmak icin sartlar sunlardir: Osmanli vatandagi olmak, yirmi yagini
bitirmek, “Mekteb-i Hukuk” veya “Mekteb-i Kuzat’tan cok iyi veya iyi derecesi
ile mezun olmak, saglikli olmak, hapis cezas1 almamis olmak, iyi ahlak sahibi
olmak (md. 27). Nizamname “Dartlfinun Hukuk Subesi” mezunlari ve dort
sene belirli yerlerde katiplik yapanlar icin yukaridaki sartlardan bagka
bakanlikta Temyiz Mahkemesi baskani ve tiyelerinden olusacak bir heyetin
hazirlayacagr yazili smnavi ve bu heyetin huzurunda yapilacak sozli sinavi
gecme sartt da aramustir. Yeni tegkilat kurulmamis mahallerde mali
miukellefiyet aranmaksizin mahkeme tiyelerinin siire sinir1 olmaksizin kanuni
sartlar1 haiz olan kisilerden vilayetin adliye encimenince segilecegi ifade
edilmigtir. Bu sekilde ayni yil ¢ikarilmig olan 6nceki Kanun-1 Muvakkat'teki
mali mikellefiyet kaldirilmigtir. 1914 yilinda bu nizamnamenin gesitli
maddeleri degistirilmistir. En 6nemlisi, Mekteb-i Hukuk mezunlarina da
meslege atanmak icin sinav sart1 getirilmistir.

1913 tarihli “Hiikkam-1 Ser’ ve Memurin-i Ser’iye Hakkinda Kanun-i
Muvakkat'"* ile ser'iye mahkemelerinin vazife ve yetkileri diizenlenmistir.
Kanun’da mahkeme miizekkerelerinin infazinin zorunlu oldugu (md. 2), dava
gérmek ve hikiim vermenin munhasiran kadilarin yetkisinde oldugu (md. 3),
verilen hikmiin Fetvahane veya “Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iye” tarafindan
temyiz incelemesi sonucu kaldirilmadik¢a gecerli oldugu (md.4), vilayet ve
kazalarin tamaminda ser’iye mahkemelerinin bulundugu, uzak olan nahiyeler
icin nahiye naibi atanabilecegi (md. 5) hususlar1 yer almistir. Kanun kadilari
bes sinif olarak derecelendirmis, ayrica kadilarin atanma ve tayinlerinde
ilmiye sinifinin itibari ritbelerine mensup kisilerin dahli ve tesirinin
bulunmadigr (md.16) vurgulanmigtir. Kanuna goére kadiliga atanma sartlar
soyledir: “Medreseti’] Kuzat”tan mezun olmak, 25 yasini tamamlamig olmak,
bir yil ve daha fazla hapis cezasi ile mahkiim olmamak, Mecelle'nin 1792 ve
1794. maddelerindeki vasiflar1 tagimak (md. 17). Ayn1 maddeye kanunun negri
tarihinde yapilan yeterlilik imtihanini veren ve emsalinin sartlarini tagiyan
Medreseti’l Kuzat o6grencilerinin kazanilmis haklar1 korunarak kadiliga
atanabilecekleri yoniinde gecici bir hikim konulmustur. Kadi adaylarinin
mezuniyet derecelerine gore siniflara ayrilmis mahal mahkemelerine tayin
olunacaklar1 (md. 18), bu tayinlerin birinci ve ikinci simif kadiliklar icin
Seyhilislam arzi izerine Padisah fermanu ile tg, dort ve besinci sinif kadiliklar
icin ise intihap enciimeninin teklifi, Seyhulislamlik’in tensibi ve irade-i
seniyye ile yapilacagi, gorevlerine iliskin bir sorumluluk hali olugsmadikca
kadilarin azledilemeyecekleri ve bagka goreve tahvil edilemeyecekleri (md.
23), goOrev sureleri doldugunda tercihlerine gére munhal yerlere
atanabilecekleri, teklif edilen gérev yerine gitmedikleri takdirde azledilmis

14 Dustur, 2. Tertip, c. 5, ss. 352-361
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sayilacaklari, bir ser'iye mahkemesinin herhangi bir nedenle kadisiz kalmasi
durumunda, mahallin muftist veya bagka bir ilmiye mensubuna gegici olarak
kadilik yapma yetkisi Mesihat tarafindan verilebilecegi karara baglanmustir.
Kanunun 29. maddesinde terfi usulii, 30 ve 386. maddeler arasinda kadilarin
yargilanma usull, 46 ve 47. maddelerinde ise intihap encimeninin olusumu
ve calisma esaslar1 izah edilmistir.

1918 tarihli Kanunda kadilar hakkinda sikidyet gelmesi durumunda,
dilekcenin mazbata ile Mesihat’a iletilmesi, intihap enciimeni tarafindan
tahkikatin yapilmasi1 ve ihtiya¢ olursa “Meclis-i Tetkikat-1 Ser’iyye’den
mutalaa sorulmasi akabinde $eyhilislamlik¢a arz Uzerine irade-i seniyye ile
izin verilmesi halinde yargilanmasina baglanmasi usuli kabul edilmisgtir.
Yargilama bagladiginda kadinin gérevden uzaklastirilmasi ve yerine bagkasinin
atanmasl, yargilama beraatla sonuglandiginda ise kadinin sinifina denk bagka
bir yere tayini s6z konusu olacaktir. Kanun, kadilarin Adliye Nezareti'nce de
muhakeme altina alinmasi karar1 verilmesi durumunda, muhakeme
nedeninin bildirilmesi Uzerine ilgilinin Megihat tarafindan gérevden el
cektirilecegini kaydetmistir (md. 32). 35. madde terfi ve hakimlik teminati
noktasinda dikkate degerdir. Buna gore; kadimin bir sene icinde verdigi
hukimlerin onda ikisinin kaldirilmasi durumunda bir, onda doérdanin
kaldirilmasinda iki, onda beginde U¢ sene terfi hakkindan mahrum
kalacaktir.'5 Hukiimlerin onda altisinin kaldirilmast durumunda iki yil
memuriyetten uzaklagtirma, bunu da asan durumlarda meslekten ¢ikarma
cezasi uygulanacaktir.

1918 yilinda cikarilan ve yukarida arz edilen iki diizenlemenin ilki
nizamiye mahkemeleri, sonraki ise seriye mahkemeleri icindir. Ser’iye
mahkemesinde kadi olmak icin yirmi bes yasini bitirmek sart kosulurken,
Nizamiye mahkemelerine hakim olarak atanmak icin yirmi yagini bitirmek
kafidir. Yine, bir yilin altindaki hapis cezas1 kadiliga atanmaya engel degilken,
nizamiye mahkemelerine hakim olarak atanmak i¢in herhangi bir hapis cezas1
almamis olmak sarttir. Ser’iye mahkemelerinde kadi olmak isteyen kisi
sayisinin yuzlerce yillik gelenegin varligi nedeniyle daha fazla olmasi, yeni
nitelikteki nizamiye mahkemelerine ragbetin ¢ok olmamasi ve bu
mahkemelere hakim bulmanin daha gii¢ olmasinin bu diizenlemelerde etkili
oldugu soylenebilir.

1914 yilinda Meclis-i Mebusan toplandiginda mazbatadaki ifadesiyle
1913 tarihli “Kanun-u Muvakkat'in ruhunu tegkil eden” iki madde “Hiikkam-1
Serin Evsaf ve Imtiyazatt Hakkinda Kanun™® olarak kabul edilmistir. Bu
Kanun’a gore; kadiliga atanmak i¢cin Medresetiil Kuzat'tan mezun olmak veya
bu medresedeki derslerden yapilan imtihanda bagarili olmak, 25 yasini
tamamlamis olmak, bir haftadan fazla hapis cezasi ile mahkim olmamak,
Mecelle'nin 1792 ve 1794. maddelerindeki vasiflar1 tagimak zorunludur.
Gorulduga Uzere, hapis cezasinda Kanun-u Muvakkat'teki 1 yillik stre 1

U5 Buglin HSK tarafindan uygulanan terfi sisteminde de yargi mensuplarmin terfi
déneminde birkag zayif veya orta not almas1 durumunda nitelikli terfi yapmalar1 cok
glctir. Bkz. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/1611202211461-derece-ilke-
kararipdf.pdf (e.t: 31/08/2025)

U6 Dustur, 2.Tertip, c.6, ss.1027-1028
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haftaya duastrilmus, mezuniyet sarti da adli hizmetlerde calisanlar icin
disaridan sinav vererek gecme imkani taninarak esnetilmistir. Ikinci ve son
maddede ise mezun olan kadi adaylarimin fetva emininin bagkanliginda
kurulacak bir hususi enclimenin adaylar hakkinda arastirma yaptiktan sonra
kararinin Mesihat’a arzi sonrasinda Kanun-1 Esasi’'ye gore Padisah berati ile
vazifeye atanacaklar1 ve bu sekilde kadilik imtiyazlarina hak kazanacaklari
zikredilmigtir.

1915 yilinda “Mehakim-i Ser’iye’nin Suret-i Teftisi Hakkinda Nizamname ™V
cikarilmistir. 10 maddeden olusan bu Nizamname ile ser'iye mahkemelerinin
teftisi icin tayin edilecek miufettislerin gérevlendirme usulii, calisma sekli ve
sorumluluklar izah edilmistir. Buna gore, mufettislerin kadilar haricindeki
memurlar: teftis sirasinda tespit ettikleri usulstizlik nedeniyle gérevden el
cektirme yetkisi vardir. Kadilar hakkinda da mer’i mevzuat geregi Mesihat'a
teftis sonucu ivedilikle bildirilecek, gereken islem Mesihat tarafindan tesis
edilecektir.

1915 yilinda cikarilan bir Nizamname!'® ile hakimlerin ve diger adliye
memurlarinin vazifeye mesai saatlerine riayet ederek devami ve nobet
hizmetleri konular bir sisteme baglanmigtir. Buna gore, tim yargi mensuplari
mesai devam cizelgesini ginde iki kez imzalayacaktir. Temyiz mahkemesi
reisi ve bas muddei umumisi de devam konusunda Adliye Naziri'nin
denetimine aciktir. Teftis heyetinin her ay teftis raporunu Adliye Naziri’'na
sunma zorunlulugu bulundugu ve Nizamname’ye aykir1 hareket edenler
hakkinda tetkik enclimeni tarafindan sorusturma yapilacagr bildirilmistir.
Ayni y1l bu nizamnameye yapilan bir zeyl! ile mahkeme memurlarinin isi
olan kisiler ile mahkeme oda ve koridorlarinda goérisme yapmast ve
konugsmas1 yasaklanmis, isi olan kisilere, mahkeme reisleri veya
miuddeiumumiler tarafindan belirlenecek saatlerde bu kisilere bagvurma
imkani taninmigtir. Ayni yil ¢ikarillan bir nizamname!?° ile Adliye
Nezaretinde teftiy heyeti kurularak terfi usulleri, vazife ve yetkileri
belirlenmigtir.

1916 yilinda Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilen iki maddelik bir
kanun'?! ile yeni tegkilat kurulmamug vilayetlerin adliye enctimenlerine asgari
senelik yiuz elli kurus vergi ile mikellef olan kisgiler arasindan, bulunmadigi
takdirde, mali miikellefiyet aranmaksizin ve mahkeme Giyelerinin gorev siiresi
sinir1 olmaksizin kanuni sartlar1 haiz olan kisiler arasindan hakim se¢cme hakki
verilmigtir. Ayn1 yil Divan-1 Harpler ile Adliye mahkemeleri arasinda yargi
yolu uyusmazligi ¢ikmasi halinde bunun Sura-y1 Devlet reisinin bagkanliginda
ve temyiz mahkemesi Giyeleri ile Askeri Temyiz divanindan segilen tiyelerden
olusacak o6zel bir enciimen karariyla halledilecegi konusunda bir Kanun-1
Muvakkat yurirlige konulmustur.?? Yine 1916 yihinin sonlarinda bir Kanun-1

7 Diustur, 2.Tertip, c.6, ss. 547-552
18 Dustur, 2. Tertip, c.7, $5.556-558
19 Dustur, 2. Tertip, c.7, $5.623

120 Diistur, 2.Tertip, .8, ss. 230-237. 1919 yilinda cikarilan bir nizamname ile teftig
siniflar ile terfi sartlar1 degistirilmigtir. Bkz. Diistur, 2. Tertip, c.11, s. 396

21 Dustur, 2.Tertip, c.8, s. 276
122 Dustur, 2.Tertip, c.8, s. 1311
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Muvakkat'?® cikarilarak, intihap enciimeninde idarenin agirligl arttirilmstir.
Buna gore; encimen reisi Adliye Nazinn tarafindan atanacak, heyet yedi
uyeden olusacaktir. Heyette miistesar ve sicil miudiria daimi Giye olarak, kalan
bes uye ise temyiz ve istinaf mahkemesi uUyelerinden gecici sireyle
atanacaktir. Heyet oy coklugu ile karar verecektir. Esitlik durumunda bagkanin
oyunun oldugu tarafin goérusi gecerli kabul edilecektir. Onem arz eden bir
hiukim olarak, Adliye Naziri'na encimence secilen tiyeyi reddetme yetkisi de
verilmistir. Bu durumda encimen yeni bir Uye se¢mek zorundadir.
Diizenleme ile 6nceki mevzuatin buna aykirt hiikkiimleri kaldirilmistir. 1919
yilinda bir kararname'?* ile 1916 yilinda yapilan degisiklik ilga edilmigtir.

1917 yilinda hukuk tarihimizde 6nemli sayillan bir degisiklige imza
atlmigtir. Meclisge kabul edilen bir kanunla!?® seriye mahkemeleri
Mesihat'tan ayrilarak Adliye Nezaretine baglanmigtir. Bu kanunla Temyiz
Mahkemesi'nde seriye mahkemelerinden gelen davalari incelemek igin
“ser'iye” dairesi kurulmus, kadilarin atanmasi ve tayini nezaret nezdinde
kurulan encimen kararina tabi kilinmistir. Bu dizenlemelerle yarg: sistemi
icinde birlik saglamak istenilmistir. 1920 yilinda ¢ikarilan bir kararname!?¢ ile
bu mahkemeler tekrar Mesihat’a baglanmigtir. Mahkemelerin burokratik bir
kuruma bagh olmasi yargi bagimsizliklarinin teknik anlamda bulunmadig:
seklinde yorumlanabilirse de bu doénemde genel olarak mahkeme
hakimlerinin yargillama ve kararlarina mudahale edilmemesi ilke olarak
benimsenmistir.

1918 yilinda savag sirasinda elden c¢ikan ve sonrasinda kurtarilan
vilayetler (vilaydt-1 miistahlasa) hakkinda adli islerin yuratiilmesi ile ilgili bir
kararname!?’ cikarilmigtir. Bu kararname ile mahkeme hakimlerinin ve
middeiumumilerinin mer’i mevzuat cercevesinde vazife ifa edecekleri ilan
edilmisgtir.

1919 yilinda ¢ikarilan bir Nizamname ile 1915 yilinda ¢ikarilan mesaiye
devam hakkindaki nizamname degistirilerek; gérevdeki hakimler hakkinda
vazifeye mazeretsiz gelmeyenler hakkinda gerekli islemin dogrudan Adliye
Nazir1 veya vekili tarafindan yapilacag belirtilmigtir.!28

11.04.1920 tarihinde Meclis-i Mebusan iggal giclerinin baskisiyla
feshedilmistir. Isgal déneminde 28.04.1920 tarihine kadar Istanbul hikiimeti
tarafindan ¢ikarilan hukuki metinlerin gecerli oldugu, sonraki tarihli olanlarin
gecersiz oldugu TBMM hiukiimeti tarafindan kabul edilmigtir.

123 Dustur, 2.Tertip, c.8, s. 1376

124 Kararnameler 1876 tarihli Kanun-1 Esasi ile hukuk hayatimiza girmis olup, 36.
maddeye gore padigsah ve meclis-i viikkelanin, meclis tatilde iken veya memleket
herhangi bir felakette iken aciliyet nedeniyle c¢ikardig1 kararnameler meclis
acildiktan sonra meclisin onayma sunularak kanunlagtirilmaktaydi. Kararnamenin
metni i¢in bkz. Distur, 2. Tertip, c.11, s. 278

125 Dustur, 2.tertip, c.9, s. 270
126 Duistur, 2.tertip, c.12, ss. 69-70
127" Dustur, 2.tertip, c.10, s.501
128 Dustur, 2.tertip, c.11, 5.357
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Aralik 1921’e gelindiginde isgalin getirdigi asayis problemleri ve diger
hukuki sikintilar1 gidermek amaciyla Istanbul’daki Osmanl HitkGimeti; Fransa,
Ingiltere ve Italya Fevkalade Komiserlikleri ile bir sézlesme imzalamstir.
Buna gore; bu ulkelerin vatandaglar1 ile Osmanli vatandaglar1 arasindaki
hukuki, ticari ve denizcilik ile ilgili uyusmazliklarin ¢éziilmesi i¢in “Devre-i
Miitarekeye Mahsus Muvakkat Muhtelit Encimen-i Adli Teskili Hakkinda
Kararname™?° ¢ikarilarak ategkes donemine mahsus olmak tizere gecici bir adli
enciimen kurulmustur. Karma nitelikteki bu adli enciimen taginmaz mallarin
tasarruf hakki ile ilgili uyusmazliklar haricindeki tim uyusmazliklarda gérevli
kilinmistir (2. md). Bu diizenlemenin, Osmanli Devletinin yarg1 yetkisini
bagka devletlerle paylasmasi nedeniyle yargi bagimsizligini temelden
zedeleyici bir 6zellik tasidig: sdylenebilir.

1876 Anayasasi ve bu donemdeki diger diizenleyici metinlerde, yargi
bagimsizlig ile ilgili olumlu adimlar atilmistir. Bu hususta asagida yer alan
degerlendirmeleri yapmak mimkindur:

1879 yilina ait ve Adliye Nezareti tarafindan mutasarrifliklara génderilen
bir telgrafnamede!®® “kuvve-i adliyenin idare-i miilkiyeden ayr: bulundugu’,
Kanun-1 Esasi geregince miilki teskilattaki memurlarin mahkeme emirlerinin
icraya konulmasinda tercih yapma veya geciktirme gibi fiillerde
bulunamayacaklari, alt1 mahkeme reisince imzalanmig ilamin dogrudan icraya
konulacag: bildirilmistir. Buradan, her ne kadar Kanun-1 Esasi'de yargi
bagimsizligr taminmis ise de uygulamada eskiden gelen aligkanlikla bazi
yerlerdeki gorevlilerce mahkeme kararlarinin idarecilerce onaylanmasindan
sonra mi1 icraya konulacagi yoksa dogrudan icra edilebilmesinin mimkiin
olup olmadiginin soruldugu, Adliye Nezareti'nin de yarg: islerine yiriatme
erkinin  mensuplarinin  karisamayacagini, mahkeme emirlerinin
geciktirilemeyecegini bildirdigi anlagilmaktadir.

1879 tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Teskilitr Kanun-1 Muvakkatin” ile
degisik mahkeme yapilar1 kaldirilmaig, savcilarin adli islerde kamu hukukunu
korumak igin padisah tarafindan atanacagi hilkme baglanmistir (md. 56). Bu
kanuna gore, Adliye Nezareti'nin emri altinda bulunan savcilarin tayin ve azli
Adliye Nazir'min takriri Uzerine irdde-i seniyye ile olacakti. Bu sekliyle,
Tanzimat déneminde savciligin hikimlerden ayri1 olarak kamu tarafina
mensup memurlar olarak, bakanligin emrinde bulunup adliyelere atanmis
gorevliler oldugu ve konum itibariyle hakim gibi bagimsiz olmadiklar agik¢a
gorilmektedir. Ayn1 kanuna gore tagra nizamiye mahkemelerine mifettis
tayin edilmesi ile de 6nceki baglikta yer alan 1868 tarihli ve temyiz organina
denetim yetkisi veren dizenlemenin mahzurlar giderilmek istenilmistir.

Yukarida gectigi tizere; 1888 yili itibariyle yargi mensuplarinin meslege
aliminda ve meslekten c¢ikarilmasinda vyetkili merci intihap encimeni
olmustur. Bu encimende kidemli yargi mensuplarindan tiyeler oldugu gibi,
bakanlik mensuplari da bulunmaktadir. Hakimlerin bakanlhigin tagra
teskilatindaki memurlar ile hemen hemen ayni hitkkiimlere tabi tutulmasi ve
Adliye Nezaretine meslekten ¢ikarma konusunda ayrica yetki verilmesi, kad1

129 Dustur, 2.tertip, c.12, $5.529-532
180 Metni i¢in bkz. Dustur, 1. Tertip, c.4, ss.704-705
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naiplerinin idare meclislerinde yargilanabilmesi yargr bagimsizligim
zedeleyen hususlar olarak géze carpmaktadir.

1903 yilinda yapilan bir diizenlemeyle bir ceza dairesi olan mahallerde
hukuk dairesine “heyet-i ithamiye” vazifesi tevdi edilmistir. Yukarida gectigi
uzere; “heyet-i ithamiye” uyeleri, sucu arastirip sug isleyenler hakkinda
tahkikat yapar. Kanuna gore, bu heyetin Uyeleri hikmiin oylanmasina
katilamaz, katilirlarsa hikiim “yok hikmiinde” kabul edilir.!3! Bu degisiklikle
bir kisim yerlerdeki hukuk dairelerinin tiyelerine ek bir ceza hukuku vazifesi
yuklenmis olmakla, bu durum da yargi bagimsizlig1 ilkesine tezat teskil
etmektedir.

1909 tarihli ve yukarida gecen teftis hakkindaki talimat ile mifettislerin
bulunduklar1 usulstizlik tespitinde mufettisin nezaretten ilgili adliye
mensubunun gérevden el gektirilmesini isteyebilmeleri (md. 16), mufettiglerin
celse ve miizakerelere katilabilmeleri (md. 17) ve vilayet meclisince secilen
hakimlerin se¢iminin usule uygun olup olmadigini denetleyebilmeleri (md.
18) hususlar1 yarginin saglikli denetimi agisindan olumlu dizenlemelerdir.
Ozellikle miifettisin usulsiizlik tespiti aninda hakimi dogrudan goérevden
uzaklastirma yetkisi verilmeyip konunun Nezaret'e bildirilmesi zorunlulugu
getirilmesi ve vilayet meclisince yapilan hakim seciminin denetlenmesi yargi
bagimsizliginin saglanmasi bakimindan isabetli hitkimlerdir. Bununla birlikte
yerel bir meclis tarafindan atanan hakimlerin gérev yaptiklar1 mahalde ne
kadar bagimsiz davranabilecekleri konusu ise tartismaya agiktir.

1918 yilindaki “Sulh Hakimlikleri Hakkindaki Kanun-u Muvakkat” ile sulh
hakimliklerine sehir ve kasabalarda bakanlik karariyla yargilama gorevi
yaninda icra vazifesi verilebilmesinin 6niniin agilmasi da bu dénemde
yapilan ve yarginin ig yikini arttiran bir uygulama olmustur.

Devletin son doéneminde yargi bagimsizliginin siyasi gelismelerle
paralel bir sekilde zayifladig1 da bir gercektir. Ozellikle, adliye teskilatinin ve
meslege kabul ve tayin kistaslarinin sik sik degistirilmesi, vilayet meclislerine
ve mahalli adliye enciimenlerine halktan hakim secebilme yetkisi verilmesi,
Ust gorevlere atanmada burokrasinin  agirhgimin  artturilmasi  gibi
uygulamalarin yargi bagimsizligiyla bagdagsmayacag: asikardir.

5.1921-1924 Anayasasi Arasindaki Donem

1921 “Teskilat-1 Esasiye Kanunundal3? devletin esas organlar1 arasinda,
yargl organina iliskin hikim yoktur. Bununla beraber, o dénemde yargi
organina iligkin 1876 Kanun-u Esasisinin ve 1879 tarihli “Mehdkim-i Nizamiyenin
Teskilatr Kanun-1 Muvakkati"nin hukiimlerinin yeni diizenlemeler yapilincaya
kadar yururlukte kaldig: ifade edilmektedir.!33

1920 yilinda 888 sayili kanunla hakim, savci ve adliye personeli olarak
atanabilmek icin sinav ge¢me sart1 getirilmis, 1921 yilinin baglarinda Sivas’ta

18l Dustur, 1. Tertip, c.7, s.1081
132 Kanun No: 85, Kabul Tarihi: 20 Kanun-1 Sani 1337 (20 Ocak 1921), Dustur, 3.Tertip,
c.1,196-199; Ceride-i Resmiye (Resmi Gazete), 7 Subat 1337 (1921)

Fatih Ozkul, “4nayasalarimizda Yargimn Bagimsizligr ve Tarafsizhgr”, Ankara Barosu
Dergisi, 2016/38, 5.217
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gecici temyiz heyeti olusturulmus,'3* Meclis hiikimeti idaresinde yurdun her
tarafina 14.02.1921 tarihinden itibaren hakim ve muddeiumumiler atanmus,
atama ve tayin kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Yine; Buyuk Millet
Meclisi'nin yargi yetkisine istinaden olagantstii mahkemeler olarak “Istiklal
Mahkemeleri” kurulmug ve bu mahkemeler gorevdeki mahkeme uyelerini
bile yargilamgtir.135

07.11.1923 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 867 numarali kanunla
Osmanl hiukimetince ¢ikarilan 8 Sevval 1334 ve 25 Temmuz 1332 tarihli
kararname ilga edilerek; Adliye Vekaleti'ne goralmesi bir mahkeme veya adli
daireye ait olan dava ve islerin bagka mahkeme veya adliye dairesinde gegici
olarak gorilmesi icin hakimler ve miiddeiumumilere asli vazifelerine ilaveten
sair adli vazifeleri ifa ettirme konusunda yetki verilmistir.!36

06.03.1924 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 424 numarali kanunla
baz1 mahallerde “Teskilat-1 Mehakim-i Nizamiye Kanunu’na uygun olarak toplu
mahkeme usuliintin tatbiki, yine belirli yerlerde istinaf heyeti kurulmasi igin
Adliye Vekaletine yetki verildigi gortilmektedir. Bu kanunla, kurulan toplu
mahkemelerin reislerini atama yetkisi Vekalet'e ait olup, bagkatipler de
mensup olduklari mahkemenin azalarindan birinin yoklugunda mahkeme
heyetine istirak etmekle vazifelendirilmisti.!’” Aym tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 429 numaral kanunla Ser’iye Vekaleti ilga edilmis, vatandaslarin
hukuki isleri konusunda yasama ve infaz yetkisinin TBMM’ye verildigi karara
baglanmistir.!38

7 Nisan 1924 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 461 numarali kanunla,
hakim ve mudde-i umumilerin Adliye Vekaletince belirlenecek kisveyi
giyecekleri, giymeyenlerin ilk defada yari, ikinci defada tam maaglarinin
kesilecegi bildirilmigtir.!39

4 Ramazan 1342 (9 Nisan 1924) tarihli ve 469 numarali “Ser?
Mahkemelerin Iigasina Dair Kanun’la asliye, sulh ve cinayet mahkemeleri
kurulmus, istinaf mahkemeleri ve bu kanuna aykir1 tiim hikimler kaldirilmas,
kadiliga son verilmigtir.4© Batih usulde yargilama yapan mahkemeler ve
hakimleri ile diger personelleri hakkinda “Mehakim-i Nizamiyenin Teskildt
Kanun-1  Muvakkati” yurirlikten kalkmadigindan uygulanmaya devam
etmisgtir.

184 R.G:7.21921,S. 1.

135 Konya Istiklal Mahkemesi Konya olaylar1 nedeniyle Bidayet mahkemesi reisi ve iki
Uyesini kurek cezasma mahkim etmis, ceza infaz edilmistir. Sonrasinda
masumiyetlerinin anlagilmasi tzerine, TBMM tarafindan, 28/10/1922 tarihli ve 276
sayili kanunla mahkemece verilen karar kaldirilmistir. Bkz. Istiklal Harbi Déneminde
Resmi Gazete’de Yayimlanamayan 205 Kanun (14 Temmuz 1837 (1921) - 16 Nisan
1839 (1923) (T.C Cumhurbaskanhg idari Isler Baskanligi, Ankara, 2020) 573.

136 T.C. Resmi Gazete, {lk 100 Sayi, Cumhurbagkanlig1 idari Isler Bagkanlig, Ankara,
20238, c.1,8.771

187 T.C. Resmi Gazete, Ik 100 Sayi, Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligi, Ankara,
2023, c.2, 5.428

138 T.C. Resmi Gazete, Ik 100 Say1, c.2, 432.

139 T.C. Resmi Gazete, Ik 100 Say1, c.2, 579.

140 T.C. Resmi Gazete, Ik 100 Sayi, c.2, 633-635.
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1921 Anayasas1 yasama ve yuritme yetkisinin tek elde toplanmasini
ongoren, kuvvetler Dbirligi ilkesi ile meclis hikameti sistemini
benimsemistir."! Meclis hiikkimeti teorisinde yargi organinin da ayni ele
verilmesi yoktur; ancak devlet yapisimin dagilma tehlikesi gecirdigi ve vatan
topragimin ¢cogu kisminda topyekan bir savasg halinin bulundugu bir dénemde
tatbik edilen 1921 Anayasasi déonemindeki uygulamalara bakildiginda, yargi
teskilatinin da kuvvetler birliginin icinde ve yasama organinin etkisinde
kaldign gorilmektedir.2 Bu doénemde Istiklal Mahkemeleri uygulamasi,
katiplerin yargillamaya katilmasi, hakimlere bakanlik tarafindan ek goérev
verilebilmesi, belirlenen kiyafetin giyilmemesi durumunda hakimlerin
maaglarindan mahrum birakilabilmesi yargt bagimsizligi agisindan olumsuz
etki doguran diizenlemelerdir.

6.1924 Anayasas1 Donemi

20.04.1924 tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu yani 1924
Anayasasi’nda yargiya bir “hak” olarak yer verilmistir. Bu hak millet adina usul
ve yasaya gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacaktir (md. 8).143
Anayasa'nin 4. fashinin baghginda da yarg1 “kuvvet” olarak nitelendirilmisgtir.
54. maddede hakimlerin bagimsiz ve her tirld miidahaleden azade oldugu
ifade edilmis, ancak 55. madde ile azlolunamazlik kuralina istisna getirilmigtir.
Anayasaya gore, hakimlik glivencesine iliskin hususlar da kanunla
diizenlenecektir (md. 56). Anayasa’da, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyecek bir mekanizma 6ngoéralmedigi géz 6niine alindiginda; 55 ve 56.
maddelerin yarg1 bagimsizlign bakimindan risk iceren hikimler oldugu
sonucuna varilabilmektedir.!4*

1924 Anayasasi'*nda hakimlerin vasiflarinin, hukukunun, vazifelerinin,
maas ve 60deneklerinin, atama ve azil usuliiniin 6zel kanun ile tayin olunacag:
hikmiine istinaden 1926 yilinda “766 sayili Hakimler Kanunu” ¢ikarilmastir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra hazirlanan bu ilk Hakimler Kanunu, 03.03.1926
tarihinde kabul edilen, 20.03.1926 tarihinde yayimlanan “766 sayili Hakimler
Kanunu”dur. Bu kanun hakimleri iki sinifa ayirmagtir. Birinci sinifta, ilk derece
mahkemesi hakimleri, icra reis ve yardimcilari, savcilarla yardimcilari, sorgu
hakimleri; ikinci sinifta, temyiz mahkemesi hakimleri, bagsavcilar1 ve bakanlik
mustesar1 yer almaktadir.*6 Bu kanun, hakimlik sinifina girme sartlarm
diizenlemis ve bunun o6ncesinde bir smav, adaylikk ya da yardimcilik
kurumunu dizenlememistir.

Hakimlik sinifina giris sartlar1 766 sayili Kanun’da “Tiirk vatandas: olmak,
yirmi yasii doldurmus olmak, askerligini yapmis olmak ya da askerlikle ilisigi

41 1991 Anayasast hakkinda mistakil bir caliyma icin bkz. Ergun Ozbudun, 1921
Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1992

42 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s.52

43 Madde metninin ash su sekildedir: “Hakk-1 kazd, Millet namina, usilii ve kanun
dairesinde miistakil mehakim tarafindan istimal olunur.”

44 Ozkorkut, 2008, 5.236

45 Tatinize metin igin  bkz.  https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1924-anayasasi/ s.e.t: 26.01.2025

16 766 Sayili Hakimler Kanunu, md.1
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olmamak, bulasict hastaligr ve goreve engel baska bir rahatsizligr bulunmamak, agir
hapis cezasi, gorevi kétiiye kullanma ya da namus ve haysiyete dokunur suctan ceza
almamak, hukuk fakiltesi ya da hukuk mektebi mezunu olmak, yabanct hukuk
fakiiltesinden mezun olanlar igin ise noksan kalan derslerden sinavi vererek ehliyeti
bulundugunu ispatlar tasdikname sahibi olmak” seklinde yer almigtir (md. 2).

Kanun, hakimlerin derecelerini belirlemis, Darulfinun Hukuk
Fakultesinden veya hukuk mektebinden mezun olanlarin 1. smnifin
3.derecesinde bir vazifeye tayin edileceklerini, hakimlerin se¢iminin intihap
encliimeni karari ile yapilacagini beyan etmistir. Intihap enciimeninin Temyiz
mahkemesi reislerinden birinin baskanliginda, vekalet mustesari, Ui¢ temyiz
azasl, zat (personel) isleri madur, ceza ve hukuk igleri mudira ve teftis heyeti
reisinden tesekkill edecegi, enciimen reisi ile temyiz heyetine mensup azalarin
her alt1 ayda bir Temyiz mahkemesi umumi heyetince intihap olunacagi,
Adliye Vekilinin encimenin tabii reisi oldugu, Temyiz reisinin mazereti
hilinde miustesarin vekalet edecegi, oylarin esitligi durumunda reisin
bulundugu tarafin goérisinin tercih olunacagr ve heyetten alti kisi
bulunmadik¢a intihap enciimeninin toplanamayacagi, hakimlige girigle ilgili
kararlarin Adliye Vekili tarafindan tasvip olununca tasdiki aliye arz olunacagi,
intihap kararlarinin esbab-1 mucibe (gerekce) beyaniyla vekil tarafindan
reddedilebilecegi hikme baglanmustir.

Kanun’a gore, ikinci maddesinde yazili sartlar1 haiz olup da yirmi yil
bilfiil avukatlik edenler veya on yil Darulfiinun Hukuk Fakiltesi veya Hukuk
Mektebi'nde hukuk ilimleri muiderrisliginde bulunanlar ve bu iki vazifede
gecen hizmetleri itibariyle muayyen muddeti bitirenlerden metin ahlak ile
taninmig olanlar Temyiz mahkemesi azaligina secilebileceklerdir (md.14).

Kanun’da sirasiyla, Kuzat Mektebinden mezun olanlarin Dartlfiinun
Hukuk fakultesinden mezun bulunanlarin haiz olduklari hukuka malik
olduklari, Adliye Meslek Mektebinden ¢ikip da ikinci dereceye kadar terfi
eden sorgu hakimlerinden u¢iincii dereceye ge¢cmek icin terfi levhasina ismi
gecenlerin Hukuk fakiiltesinde veya mektebinde okunan derslerden imtihan
vererek ehliyet gosterdikleri takdirde hakimlige tayin olunabilecekleri, Adliye
Meslek Mektebi'nden ¢ikip da icra memurlugunda G¢ sene iyi hizmet etmis
olanlardan Adliye Vekaletince tayin edilecek usul ve sartlar dairesinde
yapilacak imtihanda kazandiklar1 takdirde, Gi¢linci mertebe icra muavinligine
tayin ve bu sekilde birinci sinif icra reisligine kadar terfi edebilecekleri
acgiklanmustir.

Sartlar1 saglayanlarin bir mahkeme yaninda zabit yazma igini en az alt1
ay yapmak suretiyle uygulama deneyimi kazanmalar1 5.03.1927de Resmi
Gazete’de yayimlanan 982 sayili kanunla éngoralmustiar.¥” Bu Kanun 1934
yilinda “2556 sayil1 Hakimler Kanunu” ile ilga edilmistir.

04.07.1934 tarihinde kabul edilip 14.07.1984 tarihinde yayimlanan, “2556
sayill Hakimler Kanunu”, 48 sene tatbik edilmistir.*® Bu kanunun 1.

147 90/08/1926 tarihli 766 Sayili Hakimler Kanunu md. 1 ve 2., orijinal metin i¢in bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/571.pdf s.2369

148 Bu kanun yerine gecen ve halen yuriarlikte olan 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar
Kanununun metni icin bkz.
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maddesine gore; “Namzetlik devresini gecirip asagidaki sartlar dairesinde ehliyetini
ispat etmis olmadik¢a hi¢ kimse hakimlik veya miiddeiumumilik meslegine kabul
olunamaz.”

Kanuna gore; “Namzetler, hakimlik ve middeiumumilik sinif ve derecelerine
dahil degildirler. Bunlara, Devlet Memurlar: Maasatimin Tevhit ve Teadiili
Hakkindaki 1452 sayili Kanununun on ikinci dereceye tahsis ettigi maas verilir.”

Kanun namzetlik kurumunu, sonra ise muavinlik sinifini diizenlemistir.
2556 sayili Hakimler Kanunu, adayliktan sonra yardimciliga gecebilmek igin
iki y1l kadar stiren adaylik stajinin sonunda adaylig1 bitirme sinavinda bagarili
olma ve kabule mani hali olmama sartlarim1 aramistir. Hakim yardimciligina
alimlarda aranan sartlar su sekildedir:

“Tiirk olmak, yirmi bir yasim bitirmis ve otuz yasint gegmemis olmak, askerlik
Juili hizmetini yapmus veya askerlzge elverisli olmadzgz anlasilmis bulunmak, baskasina
gecer hastaligi, vazifesini geregi gibi yapmaga mani olabilecek viicut veya akilca bir
arizast bulunmamak, yabanct ile evli olmamak, bir Tirk hukuk fakiiltesinden veya
mektebinden mezun olmak veya miilkiye mektebinden mezun olup da noksan kalan
derslerden hukuk fakiiltesinde imtihan vermis olmak veya yabanct bir memleket hukuk
Jfakiiltesinden mezun olup da Tiirkiye hukuk fakiilteleri programlarina gére noksan
kalan derslerden imtihan ile tasdikname almis bulunmak, seref ve haysiyeti muhil bir
sugtan mutlak surette ve bir' ciiriimden dolay: ii¢ ay veya daha fazla hapis cezast ile
mahkim bulunmamak veya bu kabil suglarla hapsi miistelzim (gerektiren) herhangi bir
ctiriimden dolayr ceza takibi altinda bulunmamak, sarhoslugu, kumar oynamag: adet
edinmis, kumar oynatmugs, ahlak ve suretge hakimlige yarasmayacak bir hal ile dile
gelmis olmamak.”'4

Adayliga bagvuru ve alinma stireci ise soyledir: Her yil alinacak aday
sayis1 Vekillikce tespit edilir, adaylar Adliye mustesar1 ile Teftis Heyeti
reisinden ve hukuk, ceza ve personel isleri umum miudurlerinden tesekkul
edecek heyetin mitalaas1 alindiktan sonra Adliye Vekili tarafindan tayin
olunur. Taliplerin sayis1 belirlenen miktar1 astig1 takdirde diploma derecesi
tercihte esas tutulur. Bu sartta da esitlik halinde kur'a cekilerek adaylar
belirlenir.

Adayliga kabul olunanlar iki sene slreyle mahkemelerle
middeiumumiliklerde staj gorir, icra memurlarina, sorgu hakimlerine
yardim ve vekilet ederler. Namzetler vekaleten ifa ettikleri vazifelerden ve
kendilerine tevdi olunan islerden 6turii asil vazife sahipleri gibi sorumludur
(md. 5).

Adaylik siiresini bitirmis ve ahlakca kabule engel bir hali géralmemig
olanlar muavinlik imtihanina girebilir. Kabule engel hali bulunanlarin Adliye
Vekilligince adayliklarina son verilir. Bunlar bir daha adayliga kabul
edilmezler (md. 6). Muavinlik imtihan1 Adliye Vekili'nce ikisi yiiksek dereceli
hakimlerden, ikisi hukuk fakilteleri profesorlerinden ve biri avukatlardan
olmak tizere secilecek heyet huzurunda ve Ankara’da yapilir. Her imtihanda

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=2802&MevzuatTur=1&MevzuatT
ertip=5, e.t:27.01.2025

149 14.07.1934 tarihli 2556 Sayili Hakimler Kanunu
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onda altidan ve imtihanlarin toplamindan ortalama onda yediden yukar1 puan
alanlar muavinligi kazanmus olurlar. Imtihanda basarisiz olanlar veya mazeret
nedeniyle imtihana giremeyenler bir sene sonraki imtihana girebilir. U¢ defa
imtihana giremeyen ya da ¢ imtihanda basarili olamayanlar adayliktan
cikarilir. Adayhiga kabul tarihinden itibaren besinci yil bitimindeki imtihana
giremeyen ya da bu imtihanda basarili olamayan adaylar hakkinda da bu
hikim uygulanir.

Isbu kanuna gore; adaylarin vazifesini yapmakta gosterdigi yetenek ve
ahlaki gidisi hakkindaki bilgiler, calistigi daire amirleri tarafindan mensup
oldugu mahkemenin en yiiksek dereceli hakimine veya middeiumumisine
alt1 ayda bir verilecek Ustyazi ekli raporla o hakim veya middeiumuminin
aday hakkinda gorgii ve bilgisine dayanan miitalaalarindan ve Adliye
mifettiglerinin raporlarindan alinir (md. 11). Personel Isleri Mudirliigi'nce
her aday hakkinda toplanan belgeler adayin sahsi dosyasiyla beraber ayirma
meclisine verilir. Ayirma meclisi her adayin, imtihanda kazandig1 dereceye;
ahlaki gidisi hakkinda toplanan bilgilere ve diplomasinda kazandig1 dereceye
gore emsali arasindaki mertebesini tayin eder ve puan sirasina goére bir defter
diizenler.

Yardimciliga hak kazananlar hakimlik veya middeiumumilik
mesleklerinden hangisinde ihtisas yapma istekleri oldugunu bakanliga bildirir,
ayirma meclisince de smavlarda ve adaylik devresinde sergilenen kudret ve
kabiliyetin nitelik ve 6zelligine goére adayin hangi meslekte ve hangi kisimda
daha cok istidadi goruldagii belirtilir. Bunlar meslege kabulde mumkin
oldugunca dikkate alinir.

Bosalacak yardimciliklara yukarida s6z gecen defterdeki siraya gore
once gelen, 6nce atanir. Bu deftere ismi gecenlere, yardimciliklara atanincaya
kadar vekillikce gerekli olan yerlerde o siniflardaki gérevler verilebilir.

Yardimcilik yapanlarin hakimlik ve middeiumumilik smiflarina
terfileri icin kendi smifinin son derecesinde en az iki yil calismak sart
kosulmustur.

Kanunun 62. maddesi ile hikimlerin mahkemenin veya kadronun
kaldirilmas1 sebeplerine dayaniyor olsa bile, maaglarindan mahrum
edilemeyecekleri, mevki ve memuriyetlerinin, onaylar1 alinmadan, terfi
suretiyle de olsa degistirilemeyecegi, vekalet emrine alinamayacaklari, kanun
hikamleri diginda emekliye ayrilamayacaklari hikme baglanmigtir. 70.
madde ile avukatlar ve akademisyenlerden meslege kabuliin sartlari
acgiklanmustir.

Bu Kanun'un gecici 8. maddesine gore Adliye Vekili adaylik siresi ve
stnavina dair hukimlerinin yerine getirilmesini kadro vaziyeti dikkate
alinarak geri birakabilir. Ancak geri birakma iki yili gecemez. Yine kanunun
gecici 4. maddesine gore Adliye vekilligi kanunun 26. maddesindeki yazili
ihtisas imtihanina ait hikimlerinin yerine getirilmesini de G¢ yil geri
birakabilir. 2556 sayili kanun adaylig1 bitirme diger bir tabirle yardimciliga
gecmek icin yapilan bu sinavlari Ankara ilinde yapilmasini diizenlemigtir. Bu
sinavda bagarili olanlar yardimciliga hak kazanmakta; hakimlik ya da savcilik
mesleklerinden hangisini icra etmek isterlerse arzularini Vekillige bildirerek
kanunda Dbelirlenen sartlar dahilinde sectikleri meslekte gorevlerini
yapabilmekteydi.
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Yarg1 bagimsizligina iliskin diizenlemeler acisindan, 1924 Anayasasinin
1876 Anayasasi'ndan daha geride oldugu ifade edilebilmektedir. Ornegin, 1876
Anayasasi'nda yer alan dogal yargic ilkesi glivence altina alinmus iken, ayni ilke
1924 Anayasasinda herhangi bir diizenlemeye konu olmamustir. Aksine,
Anayasanin Meclis gorusmelerinde “fevkalade mahiyeti haiz mahkeme teskili
memnudur” seklindeki, olaganistlii mahkeme kurma yasagina iliskin ek fikra
Onerisi reddedilmistir.® Ayrica 1924 Anayasasinca, 25. maddesindeki
diizenleme ile kanunlarin yorumlanmasi yetkisini mahkemelere degil, yasama
organina verilmistir. Istiklal Mahkemelerinin {iyelerinin Meclis tarafindan ve
mebuslar arasindan secilmesi, idare mahkemesine yargi kuvvetine iligkin
dordunca fasil yerine, yiritme gorevini diuzenleyen Ucincil fasilda yer
verilmesi ve 52. maddede, nizamnamelerin kanuna aykiriign iddiasinin
¢6z0m yeri olarak Buyiik Millet Meclisi'nin gosterilmesi de 1924 Anayasasi’nin
yargl acisindan getirdigi diger sinirlayici dizenlemeler olarak dikkat
cekmektedir.!5!

Tatbikatta, hakimlerin tayin, terfi, nakil ve disiplin iglerinde ytritme
organinin yetkili kilinmig olmasi ve hakimlerin yas haddi dikkate alinmaksizin
“gorilen lizum” Uzerine resen emekliye sevk edilebilmeleri, yargi organini
yuriitme organina bagiml kilmigtir.12

2556 Sayili kanuna goére; adaylarin seciminde Adalet Bakanliginin
agirlhigi olup, terfi islemleri ayirma meclisi kararlar1 ile yapilmaktadir.
Hakimlerin denetimi Adalet Bakanina aittir; ihtar cezasi yine bakan
tarafindan dogrudan ya da onun teklifi tizerine verilebilmektedir. Ayrica 2556
sayill Kanun’'da, yargi gtvencesi “asli maast 60 ve daha yukar:” olanlar icin
taninmig, bu maas hakkina erisememis durumdakiler i¢in ise giivence kabul
edilmemigtir.153

SONUC

Hukuka dayanan devlet anlamina gelen “hukuk devleti” kavrami pek
cok felsefi tartismaya neden olmustur. Insanlik tarihi boyunca her milletin,
kendi binyesine uygun kurallar ve sistemler kurdugu gercegi karsisinda;
hukuk devleti ve yargl bagimsizhiginin tek bir usuli veya taniminin
bulunmamas1 gayet tabiidir. Baz1 devletler yarg:1 erkinin bagimsizligin1 kati
sekilde saglamaya calisirken, bazi1 devletler de yuriutmeyle birlikte yargi
erkinin bir arada kullanan gorevliler vasitasiyla hukuki meseleleri ¢6zmeye
calismgtir.

Osmanl adli sisteminde kadinin idari ve mali goérevleri olmasi onun
hakimlik vasfin1 ortadan kaldirmamaktadir. Tanzimat devrine kadar

10 Seref Gozibuyik / Zekai Sezgin, 1924 Anayasast Hakkinda Meclis Goriigmeleri,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlari, 1957, s.414

81 Meclis, diledigi takdirde yargi yetkisini bizzat kendisi kullanabilme imkanina
sahiptir. Istiklal Mahkemeleri ile somut 6rnegi olusturulan bu yargi cesidi, 1949
tarihine kadar yurarlukte kalmigtir. Bkz. Tanor, 2020, 5.306 vd.

152 Ozkul, 2016, 219.

18 Dizenlemenin 1924 Anayasas’na aykirilligi ileri strilmiiy ancak bir sonug

almamamustir. Bkz. Cetin Ozek, “Yarginin Idari Denetimi”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, XLV-XLVII (1-4), 1979-1981, 5.934
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vatandaglarin adli meseleleri kadilar, bazi1 6zel davalarda ise “divan’lar
tarafindan ¢6ziimlenmistir. Bu dénemde bazi idarecilerin mahkeme islerine
mudahalesi s6z konusu olmussa da “Hilkkiim eksere goéredir.” kaidesine binaen
maddi anlamda yargi bagimsizliginin bulunmadigl séylenemez. Osmanh
Devleti, degisen sartlar ile birlikte, hukuk sisteminde zimnen kabul ettigi ve
Sultan Fatih’in sahsinda Padisah’in yargilandigi o6rnekte goruldugt tzere
“yarg1 bagimsizligl” ilkesini hukuk metinlerine streg icerisinde dercetmistir.
Buna iliskin Tanzimat 6ncesi ve sonrasi pek cok dizenleme yapilmistir.
Bunlar bazen yarginin bagimsizligini giiclendiren yénde olurken bazen de bu
bagimsizlig1 zedeleyen bir gekilde olmustur. Yargi mensuplarinin meslege
alinmasi, 6zluk haklan, yukselmeleri, yer degistirmeleri ve gorevden
alinmalar1 konularinda sik sik degisiklikler yapildigindan adli tegkilatta
diizensizlikler meydana gelmistir. Tanzimat dénemi sonrasi yapilan hukuk
reformlar ile birlikte ortaya ¢ikan yeni mahkemeler yarg: sistemindeki cok
baghhigi arttirmigtir. Ticaret mahkemeleri o6rneginde goruldagi tzere,
kapitilasyonlar yoluyla yargi bagimsizliginin neredeyse ortadan kalktig:
zamanlar bile yasanmistir. Cogu kez dis siyasi baskilar nedeniyle veya iginde
bulunulan siyasi ve ekonomik sartlar gerekce gosterilerek planlanan ve gerekli
olan reformlar tam olarak uygulanamamig ya da uygulamada geriye
dontlmiustir. Yarg: sistemindeki bu ¢ok bagliik ve karmagiklik Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulmasina kadar devam etmistir.

1921 ve 1924 Anayasalar1 doneminde de zaman zaman yargi bagimsizlig
guvence altina alinmig, bazi dénemlerde tekrar sinirlamalar getirilmistir.
Yarginin givenilirligine tarih boyunca zarar veren siyasallagsma, olumlu yénde
ilerleyen yargi bagimsizliginin saglanmasi slrecini akamete ugratmistir.
Incelenen resmi metinlerden anlasildigl {izere, yargi teskilatinda hukuk
devletinin bir geregi olan “6ngorilebilirlik” ilkesine aykir1 bircok diizenleme
yapilmigtir. Duzenlemelerin hepsinin detayli incelenmesi bu makalenin
sinirlarini agtigindan, yargl bagimsizign konusunda bagka caligmalara ihtiyag
oldugu kanaatindeyiz.

Elbette yargi mensuplar1 la yus’el yani sorgulanamaz degildir. Ancak
yaptiklari i ve islemlerden dolay1 hukuka uygun bir bicimde denetlenmek de
saglam bir yargi sisteminin bir geregidir. Yine, hukuk sistemi igerisinde
ongorulebilirlik hayati énem tasidigindan, yargi tegkilatinda degisen siyasal
sartlara gore degisiklik yapmak, bu vazifenin toplumca kabul edilen kutsiyeti
ile de bagdagsmamaktadir. Mademki, adalet devletin temelidir, o6yle ise;
idarenin hakimlerin 6zIlik isleri ile ilgili degisiklik yapabilme yetkisini kotiye
kullanmasin1 engelleyebilmek adina hakimlik teminatinin saglanmasi ve
idarenin elinde bulunan bu yetkinin bagimsiz makamlarin uhdesine verilmesi
gereklidir. Bununla birlikte, yargi mensuplar1 da sartlar ne olursa olsun
vicdanl duruslarindan taviz vermemeli ve adalet yolundan sapmamalidir.
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