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Kamu hizmetlerinin uygulayicisi konumunda
bulunan kamu personeli, sb6z konusu
hizmetlerin  saglikh  ve etkili bigimde
vatandasa ulagmasini saglayan baglica
aktorlerdir. Zira kamu personelinin  &zliik
islemlerine dair hayata gegirilen
dizenlemelerle  beraber onlarin isleyis
mekanizmasi ve sunmus olduklari hizmetlerin
kalitesini dogrudan etkilenmektedir. Kamu
personeline doniik hukuki diizenlemeler ise,
Ulkelerin tarihsel siregte yasamis basta
siyasi, ekonomik, sosyal ve hukuki

Abstract

Public employees, who are the implementers
of public services, are the main actors
ensuring that these services reach citizens in
a healthy and effective manner. Indeed, the
regulations implemented regarding the
personnel affairs of public employees directly
affect their operational mechanisms and the
quality of the services they provide.Legal
regulations concerning public employees are a
product of the political, economic, social, and
legal transformations that countries have
undergone throughout their history. Within
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dénisimlerin  bir driinidir. Bu galisma
kapsaminda, Fransiz yonetim anlayisindan
etkilenen Ispanya ve Tirkiye'nin yiiriirlikte
olan kamu personel sistemleri; son iki ylz
yillik tarihsel perspektiften hareket ederek,
anayasal dilizeyden ve kamu personel
yonetiminden sorumlu kurumlar bakimindan
ele alinmis ve asil olarak Ispanya Kamu
Personeli Temel Kanunu ile Turkiye'deki
Devlet Memurlari  Kanunu  (izerinden
irdelenmistir. Bu kapsamda, anilan
kanunlardaki  benzerlik ve  farklliklar
Uzerinden s6z konusu Ulkelerin  kamu
personeline yonelik bakis acilari Uzerinde
durulmustur. Calismada nihai olarak, iki
Ulkenin Fransiz sisteminden etkilenmesine
ragmen, kamu personel sistemleri agisindan
ayni dogrultuda ilerlemedikleri ve
Ispanya’nin degisik agilardan Tirkiye'den
farkli bir kamu personel sisteme sahip oldugu
sonucuna variimigtir.

Anahtar Kelimeler: ispanya Kamu
Personel Sistemi, Tiirk Kamu Personel
Sistemi, Devlet Memuru, Empleado Publico,
Personal Funcionario.

GIRIS

the scope of this study, the current public
personnel systems of Spain and Tirkiye,
which have been influenced by the French
approach to administration, are examined
from a historical perspective covering the last
two hundred years, focusing on the
constitutional level and the institutions
responsible for public personnel management
and the study primarily analyzes The Basic
Statute of Public Employees in Spain and The
Civil Servant’s Act in Tlrkiye. In this context,
the perspectives of the countries in question
towards their public personnel are examined
through the similarities and differences in the
aforementioned laws. Ultimately, the study
concluded that although both countries were
influenced by the French system, they did not
progress in the same direction in terms of
public personnel systems, and that Spain had
a public personnel system that differed from
Turkiye's in various respects.

Keywords: Spanish Public Personnel
System, Turkish Public Personnel System,
Civil Servant, Empleado Publico, Personal
Funcionario.

Kamu personelinin gérevlerini hukuk diizeni gergevesinde sadece kamu yararini
Onceleyerek uygulamasini amaglayan kamu personel kanunlarinin 6nemi, gegmisten
glinimiize kadar artarak devam etmektedir. Nitekim bu kanunlar, yasanan tarihsel,
yonetimsel ve kiiltiirel déniisiimler neticesinde, Ispanya’da oldugu gibi devlet
yapisindaki degisimlerden dogrudan etkilenmektedir. Nitekim 1978 Ispanya
Anayasasi’nin kabulii ile birlikte Ispanya’da merkeziyetci yonetim anlayisindan adem-i
merkeziyetgci bir anlayisa dogru evriime yasanmis ve kamu hizmetlerinin yerel diizeyde
daha fazla sunulmasina neden olmustur. Bu durumun yansimasi ise, zaman igerisinde
Ispanya’da kamu personeline yonelik diizenlemelerde, 170 yildir devam eden kati
Fransiz merkeziyetgiligi terk edilerek, daha yumusatiimis bir anlayisa gegcilmesi
olmustur. Kamu personeline ydnelik Ispanya’da 1984, 2007 ve son olarak 2015 yilinda
cikarilan diizenlemeler, yasanan bu doéniisimiin érnekleri olmaktadir.

Ispanya Kamu Personeli Temel Kanunu icerisinde barindirdigi calisma
modelleriyle cagin gereklerini karsilayan bir diizenleme olmustur. Turkiye'de ise, kamu
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personeline iliskin temel diizenleme olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, cikarildig
1965 yilina kadar Osmanli Devlet anlayisindan gelen merkeziyetgi yaklasimin kimdlatif
bir tezahiri olmustur.

Ispanya’dan cok daha ®nce demokratik bir idareye sahip olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, cumhuriyet tarihi boyunca sadece 1926 (Memurin Kanunu) ve 1965
yillarinda olmak zere iki tane devlet memurlar kanunu gikartabilmistir. Kiiresel dlcekte
strekli olarak bir degisimin yasandigi giinimiizde, Tirkiye'nin 1965 yilindan bu yana
yurirliikte olan bir kanunla hareket etmeye calismasi kamu personelinin sunmus
oldugu hizmetlerin niteligini digsirirken; Ispanya gibi kamu personeline yénelik
diizenlemeleri cada ayak uyduran devletlerle rekabette geride kalmasina neden
olmustur. Bu baglamda, Fransiz yonetim yapisini benimseyen ve ¢adin sartlarina uygun
kamu personel kanununa sahip Ispanya ile pek ¢ok degisime karsin 60 yildir yiiriirliikte
olan Tirk kamu personel sisteminin, kamu personel ydnetimine yonelik anlayislari
acisindan karsilastirmanin ilgili gevrelere katkisi yararl gérilmustar.

Bu calisma kapsaminda &ncelikle, Ispanya’nin siyasi ve idari yapisi aciklanmaya
caligilmigtir. Ardindan Ispanya’nin ve Tiirkiye'nin kamu personel sistemlerinin gecirmis
oldugu tarihsel dénisim 19. yizyldan itibaren ele alinmistir. Sonrasinda anilan
Ulkelerde kamu personel sistemlerinin anayasal gergevesi cizilmis ve kamu personel
yénetiminden sorumlu kurumlar degerlendirilmistir. Calismanin esasini ise, Ispanya
Kamu Personeli Temel Kanunu ile Tirkiye Devlet Memurlari Kanunu arasinda kamu
personeli ¢gesitleri, ise alnma ve atanma sartlari, haklar, yUkamlilikleri,
siniflandirmasi, terfii, disiplin uygulamalari, performans ve odullendirmesi (izerinden
karsilagtirmasi olusturmustur. Ayrica her bolimiin sonunda, calismayi anlamsal olarak
glclendirebilmek adina SWOT Analizi (Guglii Yonler [Strenghts], Zayif Yonler
[Weakness], Firsatlar [Opportunies] ve Threats [Tehditler]) yontemi kullanilmistir.

1. ISPANYA'NIN SIiYASI VE iDARI YAPISI

48,3 milyon nifusa (World Bank, 2024) ve 505.989 kilometrekarelik bir toprak
parcasina sahip olan Ispanya, iber Yarimadasi'ndaki anakarasi haricinde, Balear ve
Kanarya Adalari ile Kuzey Afrika'daki Ceuta ve Melilla sehir yerlesimlerinden meydana
gelmektedir. Ispanya 15. yiizyilin sonlarinda, tek bir krallk etrafinda birlesmesine
ragmen, bu birlesme gesitli kralliklarin ve bélgelerin bir araya gelmesinin bir sonucudur.
Bu durum o6nemli cografi farkliliklara sahip kurucu unsurlarin, kendilerine 6zgu farkl
dilleri de dahil olmak Uzere, gigli kiltirel kimliklerinin glinimiizde de yansimalarinin
gorilmesine neden olmustur (Laborda, vd., 2023: 342). Bu tarihsel mirasin da etkisiyle
Ispanya, General F. Franco'nun 1975'teki 6liiminin ardindan, 20. yizyilin son
ceyredinde dinyanin en merkeziyetci Ulkelerinden biri olmaktan ¢ikmis, en
merkeziyetci olmayan Ulkelerden biri haline gelmistir (Laborda, vd., 2023: 342).

1978 yilinda kabul edilen Ispanya Anayasasi'na gére, Ispanya parlamenter
monarsi ydnetimine sahip bir devlettir (md.1). Ispanya’da kralin yetkileri biiyiik &lglide
sembolik olmasina ragmen kral devletin basi, uluslararasi iliskilerde devletin en yliksek

KAMU DENETGILIGI KURUMU - 39



ISPANYA VE T[,JRKiYE'DE DEVLET MEMURLUGU: »
“EMPLEADO PUBLICO” VE “"DEVLET MEMURU"” KARSILASTIRMALI ANALIZI

temsilcisi ve silahli kuvvetlerin baskomutanidir (Viguera ve Carr, 2025). Ispanya’da
Cortes Generales olarak bilinen yasama organi, iki alt meclisten meydana gelmektedir.
Daha fazla yetki sahibi meclisin alt kanadi Temsilciler Meclisi (Congreso de los
Diputados) ve st kanadi ise Senatodur (Senado). Temsilciler Meclisi, genel oy ile dort
yillik gdrev suresi igin segilen 350 Uyeden olusmaktadir (La Moncloa, 2025). Senato,
anayasada “bolgesel temsil meclisi” olarak tanimlanmaktadir, ancak senatorlerin
sadece beste biri 6zerk topluluklarin temsilcisi olarak secilmektedir. Geri kalan
senatorler ise 47 anakara ilinden (her ilin dért senatérti bulunmaktadir), adalar (en
buylik ¢ adanin dérder, daha kliglk olanlarin ise birer senatérli bulunmaktadir) ile
Ceuta ve Melilla'dan (her birinin iki senat6ri bulunmaktadir) segilmektedir (La Moncloa,
2025). Yiritme organi ise, kral tarafindan atanan basbakan ve dider bakanlardan
olusmaktadir. Yiriitme organi, savunma ve ekonomi politikalari dahil ig ve dig politikayi
uygulamaktan sorumludur. Ayni zamanda, hiikiimet yasama organina karsi sorumludur
ve bu nedenle Temsilciler Meclisinde gogunlukta olan partinin adayi genellikle bagbakan
segilmekte ve basbakan glvensizlik oyuyla da bagbakan distriilebilmektedir (Viguera
ve Carr, 2025).

Ispanya’nin yénetim yapisi yiiksek diizeyde 4dem-i merkeziyetgilige sahip, yari
federal bir sistem olarak diisiiniilebilir (Parrado, 2018: 977). 1978 ispanya Anayasasi,
Ispanya’yi meydana getiren etnik gruplar ile bdlgelerin &zerkligini tanimakta ve
haklarini gilivence altina almaktadir. Anayasa’nin 143-158. maddeleri bdlgelerin
Ozerkligini diizenlerken bu diizenlemenin disinda 17 6zerk toplulugun her birinin
kendisine ait 6zerklik kanunu bulunmaktadir (Tlrkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlid,
2025). Ozerk topluluklarin her birinin kendi yasama meclisleri ile hiikiimet organlari
bulunmakta ve bu nedenle yonetimsel isleyisleri de ise farklilastirmaktadir (La Moncloa,
2025). Ispanya’da devlet ile 6zerk topluluklar arasindaki gérev dagiimi ise, temel
olarak Ispanya Anayasasi ile diizenlenmistir. Bu baglamda merkezi ydnetim tim
Ispanyol halkini ilgilendiren; savunma, uluslararasi iliskiler, adalet, ulusal polis, medeni,
ceza, ig ve ticaret mevzuati, gimrik, dis ticaret, finansal sistem diizenlemesi, ekonomik
faaliyetlerin genel planlamasi ve genel kamu maliyesi hususlarindan sorumludur
(Laborda, vd., 2023: 346). Ozerk topluluklar ise, tim seviyelerde egitim (ilkokul, lise
ve Universiteler), saglik, tarim, sanayi, enerji ve madencilik, cevre, turizm ve ig ticaret,
sosyal hizmetler, tarihi ve sanatsal mirasin korunmasi ve kendi bdlgesinin dilinin
korunmasi, konut ve bolgesel diizenleme, bolgesel altyapilar, 6zerk topluluk igindeki
otoyollar ve demiryollari, spor limanlari ve spor havaalanlarindan sorumludur (Laborda,
vd., 2023: 346). Ozerk topluluklar, ekonomik ve mali yénetim acisindan kendi yillik
biitcelerini onaylayabilme, ek vergiler, vergi oranlari ve ek licretler yoluyla kendi
kaynaklarini olusturmak gibi ekonomik 6zgirliige sahiptir (La Moncloa, 2025).

Ispanya’nin siyasi ve idari yapisina SWOT Analizi agisindan yaklagildiginda
Ispanya’nin giiclii yonii; yénetim yapisinin 1978 yilinda kabul edilen Iispanya Anayasasi
ile merkeziyetgi devlet geleneginden gikarak adem-i merkeziyetgi bir yapida olmasi ve
boylece vyerel dizeyde hizmetlerin ihtiyaglar cercevesinde ve esnhek bigimde
giderilmesidir. Bu kapsamda, en iist hukuki norm olan Ispanya Anayasasi’'nda merkezi
yonetimle 6zerk topluluklar arasindaki yénetimsel sinir belirtilmistir. Zayif yoni olarak
anilan gorev dagiliminda bazen kamu hizmetini yliriitecek kurumun sorumlulugunun
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net sekilde belirlenememesi ve Ispanya’nin refah seviyesinin yiiksek oldugu 6zerk
bolgelerde kamu hizmetlerinin refah diizeyinin daha disiik oldugu bélgelere gore daha
iyi ve kaliteli sunulabilmesi ihtimalidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na lye
olan Ispanya’nin hizmetlerin, halka en yakin ve en uygun sekilde sunulmasi anlamina
gelen “hizmette yerellik" ilkkesi dogrultusunda 6zerk yénetimler tarafindan saglanmasi
vatandaslarin hizmette memnuniyetini ve kalitesini arttirabilme imkanini saglayabilmesi
(Ersay ve Akgiin, 2025) 6nemli bir firsattir. Tehditler ise, 6zerk topluluklarin kendi
kanunlarinin bulunmasi dolayisiyla onlarin 6zerklik derecesini ve mali kaynaklarina bagl
olarak ydnetimin merkezi yénetimle iliskilerinde Bask Bolgesi 6rnedinde oldugu gibi
sikintilara yol acabilmesidir. Bunun yaninda, bir dider tehdit ise merkezi ve yerel
yonetimler arasinda yeknesak bir ydnetimin olmamasinin ézellikle merkezi hiikiimet ve
ozerk topluluklar arasindaki biirokratik slireclere zarar verebilmesidir.

2. ISPANYA KAMU PERSONEL SISTEMiNE GENEL BAKIS

Bu baslik altinda 6nce konuya tarihsel bakis, daha sonra da anayasal acidan devlet
memurlugu Gzerinde durulmus ve son olarak SWOT analiziyle yapisal bir
dederlendirmeye gidilmistir.

2.1. Tarihsel Siireg

1808 tarihli ispanya Bagimsizlik Savasi, Ispanya’nin Fransa'ya karsi askeri agidan
Ulkenin kaderini degistirecek derecede 6nemli bir zafer olmasina karsin, bu tarihten
itibaren Ispanyol ydnetim sisteminin Fransiz yonetim sisteminin etkisi altina girmesine
neden olmustur. Nitekim basta kamu ydnetimi sistemi, idare hukuku ve kanun yapma
usulleri olmak Uizere pek gok alanda bu etki hissedilmistir. Fransiz yonetim sisteminin
dne gikan baslica 6zelligi olarak merkeziyetgilik, artik Ispanyol yénetim sisteminin de
temel unsurlarindan birisi haline gelirken, bu nedenle kamu personelini de dénemin
siyasi gekismelerinden uzak tutulmaya calisiimistir (Alba ve Navarro, 2011: 783).
Ispanya’da, Fransiz Devrimi ilkelerinden esinlenilerek olusturulan 1812 tarihli Cadiz
Anayasasi ile idare hukukunun temelleri atilmis, 1834 tarihli Ispanya Anayasasi (La
Constitution Espagnole) ile giicler ayriligi ve gorevlerin hiyerarsik olarak bdliinmesine
dayanan daha somut ve tutarli bir ydnetim sistemi olusturulmustur.

Ispanya’nin kamu personel sistemi, 19. yiizyll boyunca idari yasamin yogun bir
sekilde siyasallastirimasi ve kamu pozisyonlarinin iktidar ele gegirenler igin ganimet
olarak kullaniimasi nedenleriyle ortaya gikan kamu hizmetlerinde galisan personelin
kalict olmamasina yonelik durumun (Unli ve yaygin olarak istismar edilen isten
cgikarmalar sorunun) ¢6zimi amaciyla cikarilan kanuni diizenlemeler etrafinda
sekillenmistir. Bu baglamda, ilk olarak Lopez Ballesteros'un 1827 ve 1828 tarihli Kraliyet
Kararnameleriyle, Maliye Bakanhgi Sekreterligi personelinin kariyerleri ve maaglari
duizenlenmistir. Ancak kamu personel sistemine iliskin ilk genel dizenleme, 1852 tarihli
Kraliyet Kararnamesi ile cikarilan Bravo Murillo Kanunu olmustur (Circulo Civico De
Opinidén, 2022: 6). Anilan kanunda, maaslarina gére kamu personeli siniflandirilarak
onlarin idari bakimdan kariyerleri tespit edilmis, kamu hizmetine erisimi, terfileri ve
atamalarina yonelik ilk diizenlemelere yer verilmis; gorevleri belirlenmis ve bunlari
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uygulamak igin uygun disiplin sistemi meydana getirilmistir (Circulo Civico de Opinion,
2022: 6). Ancak bu kanun, uygulamada Empleado publico igin genel bir diizenleme
olma amacini gergeklestirememis, bunun yerine her bakanhgin kendi diizenlemelerine
atifta bulunarak genelden ziyade 6zel uzmanlasmis devlet memurlugunun gelismesini
tesvik etmistir (Macho, 2025: 261).

Ispanya’da 20. vyiizylda kamu personeline yonelik gerceklestirilen
diizenlemelerden birisi 1918 tarihli Maura Kanunu'dur. S6z konusu kanun, tim
memurlugu tek tiplestirmeye calismis, ancak genel kurallarin uygulanmadigi 6zel
memurlarin muhalefeti nedeniyle bagarisiz olmasina ragmen, memuriyete alimlarda
liyakate dayali sistemini getirmis ve ganimet sistemini ortadan kaldirmistir (Parrado,
2020: 193). 1964 yilinda cikarilan Devlet Memurlari Kanunu ise, Empleado publicolarin
kamu vyararindan ziyade uzmanlasan kurumlarin veya memur gruplarinin kendi
cikarlarina (maaslar, mesleki siniflandirma, terfiler vb.) yonelik korporatizm yerine ve
blirokratik etkinsizlige karsi bazi orgitsel dedisiklikler yapmayl amaglamis, devlet
memuriyetinin genel hattini gizmis ve Kamu Hizmeti Genel Midirligia gibi
koordinasyon kurumlari olusturmustur. Ancak kanun, statiikonun korunmaya galisildigi
bir rejim General F. Franco Dénemi’'nde (1939- 1975) gikarildidi igin pek de yenilikgi bir
kanun olamamigtir. 1978 tarihli ispanya Anayasasi'nin yiiriirliige girmesinin ardindan
kamu personeline yonelik; kanuni olarak 1984 ve 2007 yillarinda diizenlemeler
yapiimisken, son diizenleme ise, bu galisma kapsaminda ele alinacak olan 261 sayili ve
31 Ekim 2015 tarihli “*Kamu Personeli Temel Kanunu” (Estatuto Basico del Empleado
Publico) olmustur (Macho, 2025: 261).

1978 Anayasasi ile Anayasa'daki Ispanya yénetim sistemindeki degisiklikle
birlikte, yerel ydnetimleri daha fazla énceleyen bir sistem tercih edilirken; bu cercevede
kamu hizmetleri merkezi yonetimle ilgili olmayan bolgelere ve belediyelere dogru
kaymistir. Yerel dlzeydeki Empleado publico sayisi da merkezi idaredeki £mpleado
publico sayisindan cok daha fazla olmus ve merkezi idaredeki Empleado publicolarin
konumu hukuki ve mali kontrol ile sinirli kalmistir (Parrado, 2020: 192).

Ispanya ile benzer zaman diliminde, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan &nce
Osmanl Devleti'nde devletin merkezi yonetim ve kamu personel sistemi de 1860’l
yillardan itibaren, ispanya’ya benzer sekilde, Fransiz yénetim sekli érnek alinarak insa
edilmigtir (Eryllmaz, 2012: 294-295). Tanzimat Ddnemi'nden (1839-1876) itibaren
birokrasinin temel dnceligi merkezi yonetimin gilciini Ulkenin her kdsesine dogru
genisletmek olmus ve bu kesim memuriyette maasa bagli bir meslek grubu olmustur
(Fidan, vd., 2021: 23). Tanzimat Fermani ile getirilen can ve mal glivencesinin
biirokratlara yansimasi ise, siyasi otorite karsisinda endise duymayacaklar bir hayat ve
hizmet firsatinin onlara sunulmasi olmustur.

Tek Parti Donemi’'nde (1923-1946) Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanh Devleti'nden
kendisine kalan biirokratik gelenegdi siirdiirmiis ve Bati'yl 6rnek alan modernlesme
hareketlerine devam etmistir. Tek Parti Donemi burokratlari yer aldiklari ekonomik,
sosyal ve kiltirel faaliyetleri ile birlikte siyasi olarak dogrudan karar alma
mekanizmalarinda rol oynamistir (Eryilmaz, 2012: 297). Tiirk modernlesmesinin kurucu
unsuru olan birokratlara yonelik olarak ise 1924 Anayasasi'nda ismen bahsedilmese
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de gikarilacadi ifade edilen kanun kapsaminda énce 1926 yilinda 788 sayill Memurin
Kanunu gikarilmistir. Sonrasinda ise 1929 yilinda 1452 sayili yasayla sivil personele ve
1453 sayili kanunla ise, askeri personele donuk diizenlemeler gergeklestirilmistir
(Oktem, 1992: 87). Memurin Kanunu, memurlarin kariyer sistemi, sinavlar, gorevde
yluikselme gibi hususlarin yani sira, memurlari devletin bir ajani olarak nitelendirirken,
siniflandirma sistemini getirmemistir (Gokis, 2000: 27). Ayrica, kanunda goriilen
eksiklik nedeniyle 1939 yilinda ¢ikan 3656 sayili “ Deviet Memuriarr Aylikiarinin Tevhid
ve Teadlline Dair Kanur’ ile memurlarin maagslarina iliskin baslica unsurlar
getirilmistir.

1946 yilinda Turkiye'de c¢ok partili siyasi sisteme gecgis yasanan ddnemde
blrokrasi (lke yonetiminde cumhuriyetin kurulusundaki adirhdini  kaybetmeye
baslamis, birokratlarin; parlamento icerisindeki saglam konumlari ve siyasal elitlerle
olan giiglii baglar kayba ve genel olarak ise onlarin niifuzlar, statiileri, sayginliklari ve
gelirleri erozyona ugramistir (Ozbudun, 1995:17; Aktaran: Gokis, 2003: 43). 1961
Anayasasinda, memurlarla ilgili yer alan hikiimlerin kapsami genisletilerek memurlarin;
secimlerde ne tiir kosullarda yer alabilecedi, hangi gorevleri yiritebilecegi, 6zliik
haklarina iliskin diizenlemeler yapilabilecegi, siyasi partilere ve sendikaya Uyelidi ile
vatandaglar arasinda bir aynm yapamamasina dair hikimlere yer verilmistir (Bkz.
Md.68, 69, 117, 118, 119).

1960-1982 arasi donemde, 1965 yilinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
gikanlmistir. Kanunda siniflandirma, kariyer (Bkz. Albayrak, 2016) ve yeterlik ilkeleri
Gizerinde odaklanilmis, temel ilkeler, istihdam bigimleri, 6dev ve sorumluluklari, yer
dedistirme, calisma saatleri ve gorevin sona ermesi gibi farkl konular yer almistir.
1950'li yillarda hazirlanan Neumark Raporu, Barker Raporu, Martin-Cush Raporu,
Gruber Raporu, Baade Raporu ve Chailloux- Dantel Raporiarr gibi reform galismalarinin
etkisine karsin; Kanunun, hazirlanma asamasinda bilgi, uzmanlik ve tecriibe eksilidiyle
meydana getirilmis, kanunda memurlarla ilgili problemin sadece (icret oldugu
varsayllmis ve kamuoyunun gériisleri de yer almamistir (Oktem, 1992: 96).

2.2. ispanya Anayasasi’‘na Gére Deviet Memurlugu

1978 yilinda kabul edilen Ispanya Anayasasinin 1.maddesinde, Ispanya’nin
demokratik bir devlet oldugu ortaya konularak, esitlik ilkesi baglaminda bu madde
kamu hizmetine girmede ve erisim hakkini tesis ettigi seklinde genis bicimde
yorumlanabilmektedir (Macho, 2025: 262). Anayasa’nin 103. maddesinde, Empleado
publicdlarin statlisiinden, liyakat ve yetenek ilkelerine gore memuriyete kabul
edilislerinden, sendikaya Uye olma hakkinin kullanilmasindaki 6zel kosullardan, kamu
hizmetlerinin tarafsiz bir bicimde sunulmasindaki garantilerin bir kanunla
olusturulacagindan bahsedilmektedir (23.md) Buna gére giinimiizde Kamu Personeli
Temel Kanunu, Estatuto Basico del Empleado Publico’dur. Anayasanin 149.maddesinde
ise, merkezi hiikiimetin yine Empleado publicofar icin kanun cikaracagi, 6zerk
bolgelerinde bu kanuna aykirn olmamak Uzere kendi kanunlarini cikarabilecegi
belirtilmektedir. Bu kapsamda, 2021 yilinda Valensiya Ozerk Topluluunun Kamu
Hizmeti Kanunu’nu gikariimistir (Macho, 2025: 263).
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Oncelikle 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi memurlara iliskin olarak, Ispanya
Anayasasi’na gore ¢ok daha fazla hiikiim icermektedir. Anayasa’nin en basta 128 ve
129 olmak lzere 33, 39, 40, 51, 53, 68, 70, 71, 76, 86 ve 121. maddelerinde,
memurlarla ilgili hikimler yer almaktadir. Galismanin kapsami geredi 1982 T.C.
Anayasasi'nin 128. ve 129. maddelerinde olmak lizere memurlara iliskin temel cergeve
cizilmis ve onlara yonelik dizenlemelerin kanunla yapilacagi belirtilmistir. Oysa 657
sayli DMK, bu anayasa 6ncesinde cikartilmistir. T.C. Anayasasi’nda, Ispanya
Anayasasi’ndan farkli olarak, kamu gorevlisi memurun otesinde daha genis
yorumlanarak, diger kamu gorevlilerini de igerisine alacak sekilde ifade edilmistir.

2.3. ispanya’da Devlet Memurlarina iliskin Kurumsal Yapi

Ispanya’da kamu personeline iliskin ulusal diizenlemelerden sorumlu bakanlik,
Dijital Déndistim ve Kamu Hizmeti Bakan/iginda dogrudan Bakana bagll olan Kamu
Hizmeti Devlet Sekreterligidir (Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién
Publica, 2025). 29 Aralik 2023 tarihli ve 1230 sayili Kraliyet Kararnamesi’ne gére Dijital
Doniislim ve Kamu Hizmeti Bakanlidi, kamu yonetimi, kamu hizmeti ile kamu ydnetisimi
alanlarinda hiikiimet politikasinin dnerilmesi ve uygulanmasindan sorumlu oldugu ve
Kamu Hizmeti Devlet Bakanina da séz konusu gorevlerin verildidi ifade edilmistir.

Dijital Donlisim ve Kamu Hizmeti Bakanhgi disinda ulusal diizeyde kamu
personeline iliskin calisan diger bir kurum ise, Kamu Y6netimi Sektdrel Konferansina
bagl olarak kurulan ve genel devlet yonetimi kapsamindaki insan kaynaklari politikasi
yonetim organlan, 6zerk topluluklar ile Ceuta ve Melilla Sehirleri'nin baskanlari ve
Ispanyol Belediyeler ve Iiller Federasyonu tarafindan belirlenen yerel ydnetim
temsilcilerinden olusan “Kamu Istihdam Koordinasyon Komisyond'dur. Bu kurum,
kamu istihdamindaki profesyonel kariyer, editim veya hareketlilik gibi alanlarda ortak
sorunlart ¢ézmek igin tim kamu idareleri arasindaki is birligini arttirmayi
hedeflemektedir (EUPAN, 2020: 10).

Tiirkiye'de Ispanya’dan farkli olarak, kamu personeline iliskin merkezi olarak
diizenleme gergeklestirecek bir kurum (Devlet Personel Baskanlidinin kapatiimasi
sonrasl) bulunmamakta; bu alandaki yetkili kurumlar ve gérevleri daginik bir yapi arz
etmektedir. Zira bu yetki Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi-Calisma Genel
Midirlagi, Cumhurbaskanhdi-Strateji ve Biitge Baskanligi, Personel ve Prensipler
Genel Mudirliiga ile Hukuk ve Mevzuati Gelistirme Genel Mudiirliigline verilmistir
(Kiling, 2020: 58-61).

SWOT Analizi agisindan Ispanya’nin giiclii yonleri olarak; Ispanya Kamu Personeli
Temel Kanunu'nun 2015 yilinda gikarilmasinin cadi daha fazla yakalayan bir diizenleme
olmasi, 6zellikle 1978 ispanya Anayasasi ile birlikte devlet yapisinda ve bunun bir
tezahiir( olarak personel sisteminde kati Fransiz merkeziyetgiligi yerine daha esnek bir
yonetim anlayisina gecilmesi ve kamu personeline yonelik (ilke c¢apindaki
diizenlemelerde belirli bir standardin saglanabilmesi adina Kamu Hizmeti Sekreterligi
ve Kamu Hizmeti Istihdam Komisyonu gibi yapilarin bulunmasi gésterilebilir. Tiirkiye’nin
guclh yonleri ise, Osmanli'dan bu yana devam eden biirokrasi geleneginin bulunmasi
ve 1982 Anayasa’da memurlarla ilgili gok sayida hikkme yer verilmesi sonucu, devlet
memurlarinin anayasal diizlemde konumunu giiglendirmesi gelmektedir.
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SWOT Analizi agisindan Ispanya’nin zayif yénii olarak, Empleado publiconun
merkezi diizeydeki yetki ve kapasitesinin azaltilmasiyla 6zerk topluluklardaki £mpleado
publiconun hatall uygulamalarina yo6nelik denetim yetkilerinin  sinirlandiriimasi
gosterilebilir. Turkiye'nin zayif yoni ise, 1965 yilindan bu yana yirirliikte olan DMK'da
gadin gereklerine uygun diizenlemelerin yetersiz kaligidir. Tehdit ise Tirkiye'de, farkli
kurumlardaki kamu personeline ydnelik diizenlemelerin, Ispanya’nin aksine daginikligi
uygulamada da dadginikliga yol acmaktadir.  Ayrica her iki (lkedeki tarihsel
diizenlemeler diisiiniildiigiinde; Ispanya’da merkeziyetcilik egilimi azalmasina ragmen,
Tirkiye'de bu egiliminin artmasi, “birokratik hantalida” ve “hizmetin ihtiyaglar
dogrultusunda sunulmasina” engel olabilmektedir.

SWOT Analizi'ne gére Ispanya’da firsatlar, dzerk topluluklarin kendi kanunlarini
cikararak (Ornegin Valensiya Ozerk Toplulugunun Kamu Hizmeti Kanunu), yerel
yonetim birimlerinin ihtiyaclarina uygun coziimler lretmesine yardimc olabilmesidir.
Ayrica kamu personeline yonelik olarak olusturulan Kamu Istihdam Koordinasyon
Komisyonu, farkli hizmet birimleri arasinda diyalogu ve is birligini giiglendirmesi
agisindan iyi bir firsat sunmaktadir. SWOT Analizi'ne gore Tirkiye'deki firsatlarin
basinda, her ne kadar gergeve bir DMK olsa da hakim ve savcilar, akademisyenler ile
askerler igin DMK'dan farkli 6zel hukuki diizenlemelere gidilebilmis olmasi gelmektedir.
Boylece kendine 6zgli Ozellikleri nedeniyle, bazi meslekler icin 6zel mevzuatin
olusturulabilecegi goriilmektedir.

SWOT Analizi bakimindan tehdit olarak Ispanya’da 6zerk bolgelerin, kamu
personel kanunlarini yerel ihtiyaclar dogrultusunda kendilerinin hazirlamasina ragmen,
uygulamada ve kalitede yasanabilecek sorunlarla karsilasilabilmesidir. SWOT Analizi'ne
gore Turkiye agisindan tehditlerin basinda ise, DMK'nin cadin gereklerine uygun
olmayan ve kiiresel Olgekte calisma modellerine uyum saglayamamasi sonucu
verimsizlije yol agmasi gelmektedir. Ayrica kamu personel rejiminden sorumlu bir
kurumun bulunmamasi (kapatilan Devlet Personel Baskanlidi gibi), hem kamu
kurumlarn arasinda kamu personel rejimindeki uyumsuzlarin Gst otorite tarafindan
¢6zimiind, hem de kiiresel 6lgekte glincel gelismelerin takibini zorlastiran bir tehdit
seklinde gorilebilir.

3. ISPANYA KAMU PERSONELI TEMEL KANUNU (Estatuto Basico Del
Empleado Publico)

Ispanya’da tiim kamu idarelerindeki kamu gérevlilerine uygulanan genel personel
dizenlemesi, 2015 tarihli ve 261 sayili “Kamu Personeli Temel Kanunu“dur (Estatuto
Basico del Empleado Publico [EBEP]). Bu kanuna aykiri olmamak Uzere, ayrica gerek
merkezi idarede galisan kamu personeline, gerekse 6zerk topluluklarda calisan kamu
personeline yonelik farkli diizenlemeler de yapilabilmekte; genel kamu personeli
diizenlemesiyle uyumlu olmayan iglevleri yerine getirenler igin 6zel diizenlemelere de
izin verilmektedir (EBEP, md.4). Buna 6rnek olarak EBEP 2.maddede belirtildidi tizere,
kamu hizmetlerinin bir parcasi olarak, faaliyetlerinin dogasi geregi veya yurittikleri yer
nedeniyle bir dereceye kadar arastirma, saglik ve egitim personeline 6zel diizenlemeler
de bulunmaktadir (EUPAN, 2020: 18).
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Ispanyolcada devlet memuruna karsilik olarak “Empleado publico’ ya da
“Personal funcionario” kullanilmistir. Calismada bundan sonra kanundaki maddelere
bagl olarak “Empleado publico” tercih edilecektir. Kanun amag ve uygulama alani,
kamu personeli haklar, ydkumldlikler ve davranis kurallarn, hizmet iligkisinin
kazanilmasi ve kaybedilmesi, mesleki faaliyetlerin diizenlenmesi, idari durumlar disiplin
rejimi ve kamu orgitleri arasindaki is birligi olmak lzere 8 baslk ve 100 maddeden
olusmaktadir.

EBEP; genel devlet idaresi, 6zerk topluluklar ile Ceuta ve Melilla sehirlerinin
idareleri, yerel yonetimlerin idareleri, kamu idarelerinden herhangi birine bagli veya
bagimsiz, kendi tiizel kisiligine sahip kamu kurumlari, ajanslarn ve diger kamu hukuku
kuruluslari ile kamu Universitelerine uygulanmaktadir (md.2). EBEP, kendi 6zel kanunu
olan yasama meclislerindeki, anayasal organlar, adli kurumlar, silahli kuvvetler,
glvenlik guicleri Gcretli personeli ile ulusal istihbarat servisi ve Merkez Bankasi ile
Mevduat Sigorta Fonu kamu personelini kapsamamaktadir (md.4).

Tiirkiye'de {initer yapisi geredi, Ispanya’daki gibi bdlgesel bir diizenleme yapilmasi
s6z konusu degildir. ispanya’dakine benzer bicimde hakimlik ve savcilik, askeri personel
ile akademik personel gibi 6zel kanunlari bulunan kamu personeli, DMK’'nin kapsami
disindadir.

3.1. Empleado Publico Cesitleri Tiirleri ve Atanma Sartlar

Empleado publico, ispanya kamu idarelerinde kamu menfaati igin ticretli gdrevler
yapan Kkisilerdir (EBEP, md.8). Empleado publico kamuda; kariyer memurlari
(funcionarios de carrera), sozlesmeli personel (personal laboral), gegici memurlar
(funcionarios interinos) ve gegici personel (personal eventual) olmak tizere dort sekilde
istihdam edilmektedir. Bunlarin ézellikleri sunlardir (EBEP, md.8-12):

> Kariyer memurlarn (funcionarios de carrera): Kanunen atama yoluyla,
kamu idarelerine bagli olan ve kalici nitelikte (cretli hizmetler sunan
memurlardir. Kamu vyetkilerinin kullaniimasi, devletin genel menfaatlerin
korunmasina iliskin dogrudan veya dolayli gérevler, miinhasiran kariyer
memurlarina aittir.

> Sozlesmeli personel (personal laboral): Is kanununda &ngériilen
personel alm bigcimlerinden herhangi biriyle yazili bir is sdzlesmesi
kapsaminda, kamu idarelerine Ucretli hizmet sunan personeldir. Sézlesme
stiresine bagli olarak, kadrolu, siiresiz veya gegici calistirilabilmektedir.

> Gegici memurlar (funcionarios interinos): Acikca gerekgelendirilmis
zorunluluk ve aciliyet nedenleriyle, kariyer memurlarinin gorevlerini yerine
getirmek lizere gecici olarak atanan memurladir. Gegici statilerinin ve
atamalarinin  olaganiisti ve acil niteligi geredi, kariyer memurlarina
uygulanan genel rejime tabi olurlar ancak daimi memur statisiine 6zgl
haklardan yararlanamazlar.

> Gegici personel (personal eventual): Atanmalari geredi ve gegici olarak,
ihtiyag durumuna gorevine yerine getirebilecegine giiven duyulan ve 6zel
danismanlik gerektiren gorevleri yerine getiren ve bu amagla ayrilan biitge
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Odeneklerinden Ucret alan personeldir. Gorev sliresi sonunda, gorevlerine de

son verilir.

Tablo 1: 2024 Yilinda Ispanya’da Yonetim Birimlerine Gére Fmpleado Publico Dagiimi

Gegici
Kariyer Sozlesmeli | Memurlar Toplam
Memuru Personel ve Gegici P
Personel

1. MERKEZi
DEVLET SEKTORU 417.101 82.928 34.469 534.498
o Deviet 141,17 82.405 18.964 | 242.541
1.2. Silahli
Kuvvetler ve 265.388 - 11.862 277.250
Glivenlik Glgleri
1.3.Yargi
Organlarinin 10.541 523 3.643 14.707
Idari Hizmetleri
%b?’fllil:lleLARD A | 928666 251.773 688.313 | 1.868.752
3.YEREL
YONETIMLERDE 210.864 313.812 115.098 639.774
TOPLAM 1558.153 | 652.024 | 837.536 | 3.043.024

Kaynak: (Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, 2024:9)

Tablo 1'de gériilebilecedi iizere, Ispanya’da kariyer memuru, sdzlesmeli personel,
gegici memurlar ve gegici personelin toplam sayisi 3.043.024'tir. Kamu hizmetlerin
blyuk bir bolimu kariyer memurlari ile sozlesmeli personel tarafindan yiritilmektedir.
Ispanya’da merkezi devlet sektériinde giivenlik giicleri cikarildiginda yalnizca 151.713
Empleado publico bulunmakta olup; bu sayi yaklasik 40 yil énce bir milyondan fazla
olan Empleado publico'ya gore oldukca azdir (Mordn, 2022:13). Bunun yaninda, 6zerk
topluluklardaki Empleado publico sayisinin toplam Empleado publico’ya orani %61'dir.
Bu oranin ortaya cikmasindaki temel neden, 6zerk topluluklarin gérev alanlarinda en
fazla personel istihdam edilen ve ayri ayri olarak yarim milyondan fazla galisan bulunan
Universite digi egitim ve saglik hizmetleridir (Morén, 2022:13). Ayni zamanda yerel
yonetimlerin toplam Empleado publico sayisi 639.774 kisiyle, anayasanin kabuli
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sirasindaki Empleado publiconun yaklasik t¢ katina tekabiil etmektedir. Bu durumun
arkasindaki temel neden, belediyelerin ve diger yerel yonetim birimlerinin hizmetlerini
arttirmis olmalaridir (Mordn, 2022: 13).

Ispanya‘da kariyer memuru ile sdzlesmeli personel arasindaki gérev dagiimi net
degildir. Ancak s6z konusu Empleado publico istihdam sekilleri arasindaki keskin ayrim
Anayasa Mahkemesi tarafindan yumusatilarak, stzlesmeli personele liyakat yoluyla
kamu pozisyonuna erisim, etik kurallar, toplu pazarlik, bazi gérevler, haklar ve disiplin
rejimi hususlari kariyer memurlarindaki gibi uygulanmaktadir (Parrado, 2018: 985).

Turkiye'de ise DMK'ya gére kamu hizmetlerinin; asil olarak kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinden sorumlu olan memurlar ile sézlesmeli personel ve isgiler eliyle
yiirGtilecedi ifade edilmistir. (DMK, md.4):

Tablo 2: 2024 Yilinda Tiirkiye'de Kamu Personelinin Istihdam Dagilimi

Sozlesmeli

Personel Isci Diger | Toplam

Memur

Merkezi idare
ve Sos. Giivenlik | 3.338.816 318.524 532.041 | 99.739 | 4.289.120
Kuruluslari

KiTLER,

Ozellestirme
Kapsamindaki 9.064 71.477 52.539 0 133.080
Kuruluslar ve
Ozel Kanunlu

Kuruluslar
Yerel
Yonetimler ve 139.915 9.425 678.388 0 827.728
Sirketleri
TOPLAM 3.487.795 399.426 1.262.968 | 99.739 | 5.249.928

Kaynak: (Strateji ve Biitce Baskanhgi, 2024)

Tirkiye'de 2024 yilinda kamuda toplam 5.249.928 kisi istihdam edilmektedir.
Tirkiye'de merkezi yonetimdeki kamu hizmetlerinin %77’si memurlar tarafindan yerine
getirilirken, yerel yonetimlerde ise gorev alan kamu personelinin %81'i isgilerden
olusmaktadir. Ispanya’da merkezi yénetimdeki kariyer memuru sayisinin Tiirkiye'deki
memur sayisinin 8'de 1'i olmasinin baslica nedeni, Ispanya'da merkezi ydnetimin
egitim, sadlik gibi bazi hizmetleri 6zerk topluluklara ve yerel yonetimlere devredilmesi
olup, Tirkiye'de egitim, saglik, glivenlik basta olmak {izere gok sayida kamu hizmetinin
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merkezi hikiimet tarafindan yerine getirilmesi olmustur. Bunun yaninda dénemsel
olarak gerceklestirilen kadrolar arasi hareketlerde, Ispanya’dan farkli olarak,
Tiirkiye'deki kamu gérevlilerinin dagiimini her diizeyde dogrudan etkilemistir. Ornegin,
2017 yilinda 696 sayih KHK ile 375 sayili KHK'ye gegici maddeler eklenerek
gergeklestirilen diizenlemelerle, merkezi yénetimde galisan yaklasik 400.000 taseron
personel stirekli isci kadrolarina; yerel yonetimlerde calisan yaklasik 450.000 taseron
personel ise, belediye istiraki sirketlerinde isci statlisine gegmesi saglanirken, bu
durum 2017 yili sonu itibariyla gorev yapan personelin %24'Gine denk gelmistir
(Glneyi, 2021: 1069).

Tablo 1'de goriilebilecedi lizere, sozlesmeli personel istihdaminin yaklasik
400.000’e yaklasmasi bu personelin kalici olmama 06zelligi dikkate alinmadan, cesitli
dénemlerde memurluk kadrolarina gegmesi sz konusu statliniin amacina ters
dismistur (Bilgin, 2023: 991). Bu gergevede, 2011 ve 2013 yillarinin ardindan son
olarak sadece 2023 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerle 458.615 kisinin memur
olmasi nedeniyle 2024 yilinin sonunda memur sayisi yaklasik 3,5 milyona ulasmistir
(Glneyi, 2023: 1202).

Empleado publicohun olabilmek amaciyla segim siireglerine katilabilmek igin
temel sartlar en az 16 yasinda olmak, disiplin islemiyle memuriyetten atiimamig olmak
ve gdrevi yerine getirmek seklindedir (EBEP, md.56). Ayrica, Ispanya’da Avrupa Bitligi
Uye devletlerinin vatandaslarn, dogrudan veya dolayll olarak kamu giicinin
kullaniimasina ya da devletin veya kamu idarelerinin gikarlarini korumayl amaglayan
islevlere katiimi igerenler hari¢ olmak (lizere, Ispanyollarla ayni kosullar altinda
Empleado publico olarak kamu istihdamina erisebilmektedir.

Ispanya’da merkezi bir sinav sistemi bulunmamakta olup; Empleado publico
olmak isteyen Kkisiler, acilan pozisyonun gereklerine goére is bagvurusunda
bulunmaktadir. Her haliikdrda kamu istihdami, anilan pozisyonun Ispanya Resmi
Gazete'sinde yayimlanmasindan itibaren 3 yil igerisinde yapilmahldir (EBEP, md.70).
Pozisyon fark etmeksizin Empleado publiconun segim siiregleri, rekabete dayall
sinavlar yoluyla gergeklestiriimektedir (EBEP, md.61). S6z konusu alimlar, yalnizca
rekabetci sinav, liyakat yarismasi (liyakatin dederlendirildigi istisnai sistem) ve rekabet
sinavi (sinavlar ve liyakat degerlendirmesinin bir kombinasyonu) olmak tizere (i sekilde
olmaktadir (Parrado, 2018: 986).

DMK'da ise, kamu hizmetine atanacaklarin agilacak devlet memurlugu sinavlarina
katiimalari ve bunlari kazanmalan; sinavi kazanan memurlarin da, en az 1 en fazla 2
yil aday memurluk egitimine alinacadi, bu siire boyunca baska bir kuruma nakil
olamayacadi, temel editim ve hazirlayici editimleri gecmeleri gerektigi, adayliklari
suresince ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis
olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile iligikleri kesilecedi
ve bu nedenle Ug yiIl boyunca devlet memurluguna alinmayacaklari hiikim altina
alinmistir (md.54-57).

Ispanya ile Tiirkiye arasinda devlet memuru olma ve atanma sartlari bakimindan;
Ispanya’nin Avrupa Birligi liyesi olmasi nedeniyle uyruk, yas ve adaylik nedeniyle farklar
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bulunmaktadir. Ornedin Ispanya’da aday memura iliskin EBEP’te bir diizenleme
bulunmamaktadir. Sartlari saglayanlar, Empleado publico olarak géreve baslamaktadir.

3.2. Ispanya’da Kariyer Memurlarinin Siniflandiriimasi ve Terfileri

Ispanya'da Empleado publiconun siniflandiriimasi, sadece kariyer memurlarina
yoneliktir. Buna goére kariyer memurlari mezuniyetleri ve derecelerine gére A, B ve C
gruplan ile bunlarin alt gruplarina aynlmistir (EBEP, md.6). Kariyer memurlarinin
istihdaminda en fazla 30 derece bulunmakta olup, derece onlarin maaslari ile alacaklari
terfilerde rol oynamaktadir (Ministerio para la Transformacion Digitaly de la Funcion
Publica, 2025: 9-10). Tablo 3'te EBEP’e gbre kariyer memurlarinin siniflandiriimasi ve
baglica gorevleri gosterilmistir.

Tablo 3: ispanya’da Kariyer Memurlarinin Siniflandiriimasi

Gorev Alt

Mezuniyet Grup Grup Derece

Yénlendirme,
uygulama, kontrol ve A Al 24.-30.
arastirma

Lisans derecesi,
Mihendislik, Mimar veya
Esdegeri

. . Yonlendirme,
Lisans derecesi,

Mihendislik, Mimar veya uygulama, kontrol ve A A2 20.-26.
o . arastirma.
egdegeri
Teknik Miihendislik, Idari islevlerde
Teknik Mimarlik veya yonetim ve isbirligi. B - 18.-24.
esdederi
Lise veya Teknik Okul Idari organ C c1 16.-22.
Zorunlu Ortadgretim
9 Yardimci C Cc2 14.-18.

Mezuniyet Belgesi

Kaynak: Lozano, vd., 2022: 2; Ministerio para la Transformacidn Digitaly de la Funcién
Publica, 2025: 9-10; EBEP, 2015: md.76)

EBEP, 16. ve 20. maddeleri arasinda kariyer memurlarinin nasil terfi edecegine
dair hikimler bulunmakta ve temel olarak dort kariyer bigimi tanimlanmaktadir
(Ministerio para la Transformacion Digital de la Funcién Publica, 2025: 17-20):
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> Dikey kariyer (carrera vertical): Is pozisyonlarinda yiikselmeyi ifade
etmektedir. Bu, klasik terfi kavrami anlamina gelmekte ve kariyer memurunun
onceki pozisyonundan daha st diizey bir pozisyona gecerek kariyerinde
ilerlemesidir. Ornegin, kariyer memurunun 18.derecedeki bir pozisyondan
20.derecedeki bir pozisyona ytlikselmesi gibi.

> Yatay kariyer (carrera horizontal): Derece, sinif, kademe veya diger
benzer kavramlarda ilerlemeyi igerir ve is pozisyonu dedistiriimemektedir.
Mevcut pozisyondan ayrilmadan, farkl siniflarda mesleki ilerlemeyi 6lgen
paralel bir kariyer sisteminde ilerlemek s6z konusudur. Yatay kariyer icin ilk
asamada 5 yil, sonraki agsamalarda ise 6 yil kalinmasi gerekmektedir.

> Dikey ig terfi (promocion interna vertical): A1, A2, B, C1, C2 gibi bir alt
grup veya meslek siniflandirma grubunun kadrosundan veya kademe
tablosundan, secici bir siireg araciligiyla daha {st bir kadroya terfi
edilmektedir. Secim siireci, serbest kadro siirecinden farkhdir. Clinkii bu
sirece katilan Kkisiler zaten kariyer memuru statiisiinde olduklarindan,
bilgilerini ve yeteneklerini kanitlamislardir ve yeniden sinava girmelerine gerek
yoktur. Normalde, bir (st grubun kadrolarina veya kademe derecelerine terfi
edilmesi mimkiindir, ancak secim siirecine kabul edilmek icin diploma
sartlarini yerine getirmek gerekir. Ornegin, Genel Idari Kadro (C1) memuru,
A2'de gerekli olan lisans derecesine sahip olmasi kosuluyla, devlet sivil idare
yOnetimi kadrosu (A2) segim sirecine katilabilmektedir.

> Yatay ic terfi (promocion interna horizontal): Ayni mesleki alt grubun
kadrolarina veya kademe basamaklarina, agik rekabet sinavindan farkl bir
segim sureciyle erisimdir. Dikey ig terfiden daha az yaygindir ve ayni alt
grubun diger kadrolarinin Gyeleri, ig terfi yoluyla hangi alt grubun kadrolarina
erisebileceklerini belirleyen kamu hizmeti yénetmelikleri bulunmaktadir.

DMK’de ise, siniflandirma EBEP’ten farkli bir bigimde gruplar ve alt gruplar yerine,
direkt hizmet siniflan Gzerinden gergeklestirilmistir. Buna gore devlet memurlari, 12
hizmet sinifina ayrilmistir (DMK, md.36). DMK’daki, devlet memurunun derece iginde,
gobrevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun aylidindaki ilerleme olan kademe
ilerlemesi ile memurun gérev ve sorumlulugunu arttiran derece ilerlemesi, ispanya
kariyer memurlarinin yatay kariyer ilerlemesine benzemekte; Ispanya’da kariyer
memurlarinin mezuniyet derecelerine gore ilerleyebilecekleri derecenin belirli olmasi da
DMK'deki 6grenim durumlarina gore devlet memurluguna giris ve ilerlenebilecek
kademe ve derecelere benzemektedir.

3.3. Empleado Piiblico'nun Haklari

EBEP'te yer alan Empleado publico igin gegerli olan bireysel ve kollektif haklar
bulunmaktadir. Empleado publiconun bireysel haklari ayri ayri olarak; kalicilik, gérev
ve yetkilerini tam olarak kullanma, mesleki kariyerinden ilerleme ve ig terfi, Gcret ve
tazminat, yerine getirdigi goreviyle ilgili bilgi alma, yerine getirdigi gorevle ilgili hukuki
glivence, mesleki bilgilerinin giincellenmesi, mahremiyetine ve cinsel kimligine saygi,
dogum, 1irk, etnik kdken, din, yas, engellilik gibi nedenlerle ayrimciida maruz
birakimama, mahremiyet ve Kkisisel verilerin korunmasi, ifade o6zglrliga, tatil,
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dinlenme ve izin hakki, emeklilik, serbest meslek birligi kurmak seklindedir (EBEP,
md.14). Empleado publico’nun kollektif haklari da ayri ayri olarak; sendikal 6zgirliik,
grev, toplumun temel hizmetlerini stirdiirme, toplu is uyusmazhdi cikarma ve grev
bigimindedir. (EBEP, md.15).

Ucret ve tazminat alma hakki: Tim Empleado publicdlar calismalari
karsiliginda Ucret alma haklarina sahiptir. Kamu idarelerindeki tcret hakki; Empleado
publiconun kurumdaki grup siniflandirmasi veya alt grubunun siniflandirmasina gére
almis oldugu “temel lcret” ile olagan isinin yaninda belirli gorevler ve harcamalar icin
O6denen “hizmet tazminatlarindan” olusmaktadir (Ministerio para la Transformacion
Digitaly de la Funcién Publica, 2025: 19-20). Temel Ucret, “sabit aylik” bir tutar olan
maas ile Empleado publiconun (g yillik kidemine gére her (g yilda bir almis oldugu “ek
tutardan” meydana gelmektedir. Temel (cretinin yaninda, gérev almis oldugu
pozisyonun derecesinin 6zelliklerine gére “gorev yeri ek lcreti”, belirli islerin veya isin
yapildigi kosullarin gerektirdigi 6zel teknik zorluk ve sorumluluk dolayisiyla “6zel ek
Ucret” ile tim Empleado publico pozisyonlarina verilmeyen, amirin takdiriyle ve
performansi yiiksek olanlar édillendirmek icin édenen “verimlilik ek Gcreti” ile normal
calisma saatleri disindaki isler yapan Empleado publico igin istisnai olarak ddenen
“olaganustii hizmet ikramiyesi” bulunmaktadir (Ministerio para la Transformacion
Digitaly de la Funcion Publica, 2025: 20).

Cinsiyet temelli siddet, cinsel siddet ve teror nedeniyle yer degistirme:
Empleado publicofar, cinsiyet temelli siddet veya cinsel siddet magduru olup, koruma
veya kapsamli sosyal yardim hakkini kullanmak igin hizmet verdikleri yerdeki
pozisyonlarini terk etmek zorunda kalan kadinlar, bos bir pozisyon doldurulmasina
gerek olmaksizin, kendi brang, dlgek veya mesleki kategorilerinde benzer 6zelliklere
sahip baska bir pozisyona transfer olma hakkina sahiptir. Teror faaliyetleri sonucu
fiziksel veya psikolojik zarar gérmis Empleado publicolar, esleri veya buna benzer
iliskideki partnerleri ile yarali ve 6lenlerin gocuklari, ylrurlikteki mevzuata gére memur
ve terdr magduru statiisiine sahip olmalar kosuluyla, icisleri Bakanh§ tarafindan
taninmalari veya bir mahkeme karari sonrasinda, bos pozisyon doldurulmasi
gerektiginde veya aksi takdirde 6zerk topluluk iginde benzer 6zelliklere sahip kendi
brans, 6lcek veya mesleki kategorilerinde bagka bir pozisyona nakil olma hakkina
sahiptir (EBEP, md.82).

Calisma siiresi, izin ve tatil hakki: ispanya'da Empleado publicofiun calisma
suresi, Kamu Hizmeti Devlet Sekreterligi tarafindan genel olarak 37,5 saat olarak
belirlenmigken; 6zel calisma programina sahip olanlar igin bu siire 40 saattir (EUPAN,
2020:53). Ispanya’da olagan calisma sekli yiiz yiize calismayken; EBEP uzaktan
galismayi da kamu hizmetini gérme modeli olarak tasarlamistir. EBEP'e (md.47) gore
esnek calisma; bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilarak uzaktan hizmet sunmak
anlamina gelirken, hedeflerin belirflenmesi ve bunlarin basariimasi igin iyi is
organizasyonuna katkida bulunmaliyken ayni zamanda uzaktan calisan Empleado
publico ise, hizmeti yiiz yilize gorenlerle ayni haklara sahip olmaktadir. Uzaktan
calismaya iliskin olarak 2022 yilinda gikarilan Kraliyet Kararnamesinde, uzaktan
galisacak Empleado publicofiun, galisma siiresinin en fazla %60'ina kadar uzaktan
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caligilabilecegi hiikiim altina alinmistir (Ministerio para la Transformacion Digital y de
la Funcién Publica,2025: 23).

EBEP’e gore (md.48 ve 50), Personal funcionarionun yillik izni yirmi iki is glini
olup cumartesi giinlerinin is gliniinden sayiimayacadi ve ayni zamanda 5 yilda bir izin
hakkina 1 giin eklenecedi bu sekilde de toplamda 26 is giinii olacadi ifade edilmektedir
Bunun disinda, Personal funcionario'nun; kisisel nedenler dolayisiyla 6 giin, ikamet
degisikligi dolayisiyla ev tasimak icin 1 glin, es, kanunen birliktelik veya birinci dereceye
kadar kan veya hisimlik hisimlari icin 6lim, adir kaza ve hastalik igin 3 ile 5 giin, 12
aydan kuiglik gocuk icin galisma saatinin basinda ve sonunda toplam 1 saatlik emzirme,
evlilik dolayisiyla 15 glin, hamileler icin hamileligin 37. haftasindan itibaren ve 6 haftasi
dogumdan sonra kullaniimak Uzere 16 hafta (benzer hiikiimler eviat edinme ve
koruyucu aile icin kiyasen uygulanir) izin hakki bulunmaktadir (EBEP, md.48).

Emeklilik hakki: Personal funcionario, génilli (kanunda ve sosyal givenlik
bakimindan sartlari saglarsa), 65 yasina gelince zorunlu ve sartlari sadlamalari
durumunda malulen emekli olabilirler. Eder idare kabul ederse, 70 yasina kadar
emeklilik yasl uzatilabilir (EBEP, md.67).

Sendika, toplu pazarlik ve grev hakki: Empleado publiconun haklarini
kurumsal diizeyde koruyan ve karar alma sireglerinin igerisine dahil eden sendikalar,
idare ile Empleado publico arasindaki toplu pazarlik sirecinin ana aktoriidiir. EBEP’e
gore ulusal ve 6zerk topluluklarda en gok Gyeye sahip sendikalar, ilgili kamu idaresinin
temsilcileri ile kanunda yazdidi sekilde olusturulan delegeler ve personel kurullari
secimlerinde temsilcilerin %10'unu veya daha fazlasini elde eden sendikalar arasinda
bir toplu pazarlik siireci olmaktadir. ispanya Anayasasi’nin 28.maddesinde, calisanlarin
menfaatlerini korumak igin grev hakkina sahip oldugu ve bu hakkin kullanilmasina
iliskin kanunun temel kamu hizmetlerinin siirdiirmesini giivence altina alacagi
belirtilmektedir. Bu kapsamda, Galisma iliskileri Hakkinda Kraliyet Kararnamesi ve EBEP
ile Empleado publico'ya grev hakki taninmaktadir (Buchholtz, 2025:867). Kararname
de Empleado publicoya kisitlanmamis grev hakki taninmakta, ancak anayasadaki gibi
grev sirasinda temel hizmetlerin siirdiriilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
hizmetlerin ne oldugu diizenlemede acikga yer almamasindan dolayr hizmetlerin
tanimlanmasi yetkisi Ispanya hiikiimetine aittir (Buchholtz, 2025:867-868). Bu
baglamda, Ispanya’da hakimlerin, savcilarin, polislerin ve askerlerin gérevlerinin dogasi
geregi grev hakki bulunmamaktadir (Buchholtz, 2025:867). Bunun yaninda greve
katilan Empleado publicolar, 5 glin énceden greve katildiklarini bildirme ykimllikleri
varken (bazi hizmetlerde bu siire 10 glindiir) ayni zamanda greve katilanlarin grev
suresince Ucretlerinden kesinti yapiimaktadir (Buchholtz, 2025:867; EBEP md.30).

DMK'da ise, devlet memurlarinin haklar EBEP'ten farkl olarak cok daha dar
bicimde yer almistir. Uygulamay isteme hakki, guivenlik, gekilme, emeklilik, miracaat,
sikdyet ve dava agma, kovusturma ve yargilama, isnat ve iftiralara karsi koruma,
sendika kurma ve izin haklarina yer vermistir (md.17 ve 25). EBEP'te yer aldidi (izere
grev hakki, devlet memurlarina taninmamis olup; cadin pratigi olan uzaktan ve esnek
calisma modellerine de DMK’'da yer verilmemistir. DMK'da terdr, cinsel saldir gibi
durumlarda maddur olan devlet memurlarina yonelik pozitif ayrimcilida iliskin hikiimler
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bulunmamaktadir. EBEP'ten farkl olarak DMK'da hastalik izinleri igin 6ngoriilen 12 ve
18 aylik stireler ile 6 aylk refakat izinlerinde, devlet memurlarinin lehine bir durum s6z
konusudur.

3.4. Empleado Piiblico'nun Yiikiimliiliikleri

EBEP'de, Empleado publiconun yikimliliklerine etik ilkeler ve davraniglar
lizerinden yer verilmistir. Buna gére Empleado publico, Ispanya Anayasasi ve diger
hukuk normlarina uygun olarak, kendilerine verilen gorevleri 6zenle yerine getirmeli ve
genel cikarlarn korumali, nesnellik, diristlik, tarafsizlik, sorumluluk, gizlilik, kamu
hizmetine adanmislik, seffaflik, érnek olma, tasarruf, erisilebilirlik, etkinlik, diristliik,
kiltirel ve cevresel ortamin tesviki ve kadin erkek esitligine saygi duyma ilkeleri
gergevesinde davranmalidir. Vatandaglara, Ustlerine ve kamu personeline saygili
davranmali; gorevini titizlikle yapmali; Ustlerinin talimatlarina uymali; kamu
kaynaklarini tasarruflu kullanmali; yeterliligini glincel tutmali; atandidi birimde hizmet
kalitesinin arttirlmasi igin teklifte bulunmak gibi davranis ilkelerine uygun davranmalidir
(EBEP, md.54).DMK'da da devlet memurlarinin yukimlilikleri benzer bicimde
siralanmistir. DMK'da, EBEP'te oldugu gibi etik ilkelerden bahsedilmemis ve kamu
hizmetinin sunumunda dogrudan yararlanicisi olan vatandaslara devlet memurunun
nasil davranmasi gerektigini detaylica agiklamamustir.

3.5. Empleado Piiblico'nun Disiplin Rejimi ve Yasaklari

Fransizca “discipline” kokiinden gelen disiplin, “Bir toplulugun, yasalarina ve
dizenle ilgili yazil veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu” ve “Kisilerin
icinde yasadiklari toplulugun genel dislince ve davraniglarina uymalarini saglamak
amaciyla alinan 6nlemlerin bitlini” anlamina gelmektedir (Turk Dil Kurumu, 2025).
Disiplin cezalari ise, kamu personelinin; gorevlerini kanunlara ve hukuki diizenlemelere
uymak suretiyle onlari ifa etmig olduklari gorevlerinde daha dikkatli olmaya sevk eden
kamu hizmetlerini belirli bir nizam ve diizen igerisinde yuriitmeye yonelten tedbirlerdir
(Eryllmaz, 2012: 352). Ispanya’da Empleado publico'ya yonelik kamu idaresi
tarafindan disiplin yetkisi oncelikle, kanunilik ilkesi ile suglarin ve yaptirmlarin
siniflandiriimasi, lehe olan hikmin uygulanmasi, orantiliik ilkesi, sugluluk ilkesi ve
masumiyet karinesi ilkesi gercevesinde kullaniimaktadir (EBEP, md.94). EBEP'de disiplin
suclari “Cok cidd/’, * Cidd/" ve * Hafif" olmak (izere (¢l bir ayrima tabi tutmustur.

Cok ciddi disiplin suglarina 6rnek olarak anayasa ve ozerk yonetimlerin kendi
kanunlarina saygr gdstermemek, kamu hizmetlerini yerine getirirken ayrimc
davranmak, kamu hizmetini terk etmek, Gstiin emir ve talimatlarina uymama, kamu
Ozgurliklerinin ve sendikal haklar ile grev hakkinin kullaniminin engellenmesi
gosterilebilir (EBEP, md.95). Ciddi disiplin suglar ise, EBEP yerine 33 sayili ve 1986
tarihli ispanya Devlet Memurlugu Disiplin Yénetmeliginin (el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado) 7. maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu suglara 6rnek olarak yetkililere itaat etmemek, goérevle ilgili
yetkinin koéttiye kullanimi, kamu mallarina zarar vermek, goérevle ilgili yetkinin kétiye
kullanimi, devamsizlik, vatandasa karsi saygisizlik, ayda toplam 10 saat galigiimamasi
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gbsterilebilir. Hafif disiplin suclari EBEP'in atif yapti§i sekilde Ispanya Empleado Publico
Disiplin Yonetmeliginin 8. Maddesinde tanimlanmistir. Bu suglara 6rnek olarak, calisma
siiresine uymamak, 1 giin devamsizlik yapmak, kamu gorevini yerine getirirken
dikkatsiz davranmak gibi digerlerine gére daha hafif suclar gosterilebilir.

Empleado publicd'ya disiplin cezasi vermeden once, kanunun ihmal edilme
derecesine, idarenin veya vatandaslarin kamu yarari, varliklari veya milkiine verilen
zararin boyutu ile idarenin kamu imajini zedelenmesi g6z énlinde bulundurulmaktadir
(EBEP, md.95). Disiplin prosediirii, re’sen, sikayet lizerine veya Ustlerden gelen talep
lizerine baslatilabilmektedir. Sorusturmadan sorumlu yetkili, s6z konusu siirecin saglikli
bir bicimde islemesi, olaylarin aydinlatiimasi ve tim sorumlularin tespitine yonelik
delillerin toplanmasini saglamalidir. Bu yetkili ayni zamanda, iddia edilen suglamalari
iceren ve suca karsilik gelen cezalari yazan bir suglama belgesi hazirlamaktadir.

Disiplin cezasi verme vyetkisi ise, Ispanya Devlet Memurlugu Disiplin
Yénetmeliginin 46.maddesinde belirtilen makamlarina aittir. Ornedin, memuriyetten
clkarma cezasi Bakanlar Kurulu tarafindan verilebilmektedir ya da Empleado
publiconun badh bulundugu Bakanligin yapisina gore bakanin kendisi, devlet sekreteri
veya miistesar gorevden uzaklastirma ya da ikametgah degisikliiyle birlikte nakil
cezas! verebilmektedir. Sugta zamanagimi siiresi, gok ciddi disiplin suglarinda 3 yil, ciddi
disiplin suglarinda 2 yil ve hafif disiplin suglarinda 6 ayken; ceza zamanasimi suresi gok
ciddi disiplin suglarinda 3 yil, ciddi disiplin suglarinda 2 yil ve hafif disiplin suglarinda 1
yildir (EBEP, md.97).

Empleado publico gbrevden uzaklastirildidi stire boyunca goérevlerinin ve statiiye
0zgli tim haklarinin kullanilmasindan mahrum birakilir. Eger uzaklastirma, 6 aydan
fazla olursa gorevi sona ermis olur. Disiplin cezasi nedeniyle gérevden uzaklastirma 6
yill gegemez (EBEP, md.90). Gegici olarak uzaklastinlan Empleado publico,
uzaklagtirma siiresince temel (icreti ve varsa bakmakla ylkiimli oldugu gocuklar igin
aile yardimlarini almaya devam eder. Gegici uzaklastirma kalici hale geldiginde,
Empleado publico uzaklagtirma siiresince elde ettigi tim kazanglar iade etmek
zorundadir (EBEP, md.96). Ispanya’da kariyer memurlugu statiisii, Empleado
publicodan gikarilma disinda, istifa, vatandaghdin kaybi, emeklilik ve kismen veya
tamamen menedilme cezasi almis olmak ile kaybedilmektedir (EBEP, md.63).

DMK'da disiplin cezalarina iliskin ayrintilar EBEP'te ispanya Devlet Memurlugu
Disiplin Yonetmeligine birakilmistir. DMK'da ki gérevden uzaklastirma tedbirleri, EBEP’e
benzer bicimde yer almaktadir (md.144). EBEP'teki gegici gbrevden uzaklagtirmanin
kalici hale gelmesi gibi bir uygulama DMK'da bulunmamaktadir.

Memuriyetin sona ermesini iliskin olarak, EBEP ve DMK'da benzer bir yaklagim
sergilendigi sOylenebilir. DMK'de yer alan devlet memurlugundan c¢ekilme ve
sonrasinda idarenin takdiriyle geri gelme gibi bir durum, EBEPte bulunmamaktadir.
Ayrica DMK'de yer alan; toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi, grev yasadi
(EBEP'te yasaldir), ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasadi, hediye
alma ve menfaat saglama yasadi, denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasadi
ile gizli bilgileri agiklama yasagina benzer hiikiimlere (md.26 ve 31), EBEPte yer
verilmemistir.
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3.6. Empleado Piblico'nun Performans Degerlendirmesi ve
Odiillendirme

Performans en temel haliyle personelin, kurumun ya da grubun gergeklestirilmek
istenen hedefe hangi 6lglide varabildigini nicel veya nitel olarak belirlenmesidir (Bilgin,
2018). Baska bir tanima gore ise, performans is gérenin gorevine iliskin faaliyetlerinin
gerceklestirme sonugclarini ifade etmektedir (Karakoyunlu, 2023:49). Dider taraftan
ekonomik, verimli ve etkili olmak anlamina gelen performansin, kurum personelinin
yonetiminde de bakilmasi gereken bireysel bir bagari hedefi olarak gorilmelidir (Bilgin,
2020). Bu nedenle, kamu personelinin performansina iligkin 6lglit ve gdstergeler
onceden belirlenmeli tcretleme, ylikselme, hizmet ici editim ve kurum ici atamalarda,
personelin performans olclitlerine bakilmaldir (Bilgin, 2015). Bu konuda vali ve
kaymakamlarin performansinin &lciilmesine iliskin bir arastirma, bunun olasilik
dahilinde olabilecegini gostermistir (Bilgin, 2008). Empleado publiconun performans
degerlendirmesi, mesleki davranis ve performansin veya sonuclarin elde edilmesinin
oOlclildugli ve degerlendirildigi usuldir. Her durumda seffaflik, nesnellik, tarafsizlik ve
ayrimcilik yapmama 6lgiitlerine uygun olan ve kamu calisanlarinin haklar gignemeksizin
gelmeksizin uygulanan bir sistemdir. Performans degerlendirmesi yatay mesleki
kariyer, editim, is saglanmasi ve verimlilik ek Gcreti alinmasi Gzerindeki etkilerini
belirlemektedir (EBEP, md.20).

DMK’da ise, devlet memurunun performansini 6lgmeyle ilgili herhangi bir hiikim
bulunmamaktadir (Bilgin, 2015). Gliniimizde kamunun ve 6zel sektdriin amaglarinin
ne kadarinin gergeklestiginin tespit edilmesinde énemli bir rol oynayan bu kavrama en
azindan atif dahi yapilmamis olmasi bir eksiklik oldugu séylenebilir. Nitekim EBEP'te
performansa yonelik hiikiimlerin genel olmasinin ragmen, ayni zamanda iyi performans
sadlayan Empleado publiconun verimlilik ek (creti alacagi hikim altina alinmistir.
EBEPte (cret hakkinin igerisinde dederlendirilen 6diillendirme, DMK'de dogrudan
hikiim altina alinmig ancak somut olarak édul 6lgltleri belirlenmemistir.

Ispanya Kamu Personeli Temel Kanunu béliimine, ispanya ve Tirkiye
bakimindan SWOT Analizi cercevesinde yaklagildiinda su sonuglara ulagiimaktadir:
Ispanya’nin giiclii yénlerinden birisi, bu bélimde belirtildigi lizere, kamu hizmetinin
gereklerine gore dort istihdam seklinin bulunmasinin, Ispanya devletinin vatandagin
ihtiyaglarina daha hizli yanit verebilme kabiliyetini arttirmasidir. Bunun yaninda,
Ispanya’da kamuya alinacak olan Empleado pdbliconun rekabetci sinavlar, liyakat
yarismasi ve rekabet sinavi gibi farkli sinavlarin uygulanmasi “isin ehli” olabilecek
Empleado publico'yu secmek icin Ispanya devletinin isini kolaylastiran bir unsurdur.
Ispanya kamu personel sistemi icerisinde Empleado publiconun kariyer ilerlemesine
devletin gereksinimleri ve kamu personelinin tercihleri dogrultusunda kurum ici ve
kurum diginda ilerlemesi de Ispanya’nin diger giiclii yonidir. Empleado pibliconun
toplu olarak kullanabildigi haklardan olan grev hakkinin bulunmasi ancak bu hakkin
sinirlarinin gizilmesi, hakkin kullaniimasindaki etkinligi artirmaktadir. Tirkiye'nin giglii
yénleriyse, DMK-kamu personelinin Ispanya‘ya benzer bicimde ama daha dar kapsamli
olarak memurlar, sézlesmeli personel ve isgilerden meydana gelmesidir. Bunun yaninda
kademe ve derece ilerlemesi uygulamasi, Ispanya’daki yatay kariyer ilerlemesine
benzeyerek Devlet memurlarinin zaman igerisinde “kariyer” ilkesine uygun olarak
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maaslarinin ve goérev ve sorumluluklarinin artirmaktadir. Ayrica DMK-devlet memuruna
saglanan izin haklari, EBEP’e gére kapsami daha genis tutularak onlarin yararina olacak
bicimde diizenlemesi de Tuirkiye'nin gugli yonudar.

SWOT Analizinde ispanya’nin ve Tirkiye'nin zayif ydnleri ise sunlardir: EBEPte
aday memurlara iliskin herhangi bir diizenleme veya Empleado publico olmadan 6nce
yerine getirmesi gereken genel bir egitim bulunmamaktadir. EBEP’te kariyer memuru
olan Empleado publico disindakilere 6ngoriilebilir kariyer yolu sunulmamistir. Empleado
publico icin grev hakki taninmasina ragmen, sé6z konusu hakkin tam anlamiyla
kullaniimasini  engelleyen grev suresince (Ucretin  kesilmesidir. EBEP Empleado
publico‘ya iliskin olarak, disiplin rejimini kendisi diizenlememis onun yerine daha alt
diizey bir norm olan Ispanya Devlet Memurlugu Disiplin Yénetmelidi ile diizenlemis
buna ragmen cezalar detaylica belirtiimemistir. DMK'da ¢adin gereklerine uygun olarak
bir kamu personel siniflandirmasindan bahsedilememektedir. Bunun yaninda kanunda
12 hizmet sinifi sayilmis ancak bu hizmet siniflarinin kendi iglerinde nasil alt gruplara
ayrilacagina dair hitkkme yer verilmemistir. DMK'da grev hakki toptanci bir yaklagimla
tlim devlet memurlari igin yasaklanmis ve higbir sinifa istisna taninmamistir. Bdylece
devlet memurlarinin hak kazanimi noktasinda toplu olarak kullanabilecedi &nemli
hakkin 6ntine engel konulmustur. EBEP'in DMK'dan ayiran énemli 6zelliklerinden biri
de, etik ilkelerden bahsetmesidir. DMK'da etik ilkelere iliskin hiikim bulunmamaktadir.
EBEP'te genel olarak performansa iliskin hiikiimler bulunmasina ragmen DMK'da bu
hususla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

SWOT Analizinde ispanya’nin ve Tiirkiye'nin firsatlar su sekildedir: Empleado
publico olmak isteyen Kkisiler icin istihdam biiylik oranda 6zerk topluluklar tarafindan
saglanmasi merkezi hiikimet (izerinde istihdam agisindan bir baski yaratmamakta ve
blirokrasinin asir 6lglide genislemesine miisaade etmemektedir. Empleado publico
kariyer ilerlemesini Ispanya‘daki kamu kurumlarinin ihtiyaglarina ve yeteneklerine gére
isterse bulundugu kurum igerisinde, isterse de baska bir kamu kurumuna gegebilmeyle
saglayabilmektedir. EBEPte, DMK'dan farkli olarak, cinsiyet temelli siddet, cinsel siddet
ve ter6r gibi olaylar dolayisiyla gorevlerini terk etmek zorunda kalan kadin Empleado
publico'ya baska bir pozisyona transfer hakkinin taninmasi kadinlara yonelik pozitif
ayrimciigin somut 6rnegidir. Turkiye bakiminda firsatlardan birisi, esnek calisma
modellerinin EBEP'ten &rnek alinarak, tam zamanl g¢alismak istemeyen devlet
memurlarinin 6niinli agilmasi ve ayni zamanda bu uygulama ile devletin personeline
yonelik gergeklestirmis oldugu maliyet kalemlerinde de azaltiimasidir. Yine EBEP'ten
ornek alinarak Tarkiye icin firsatlardan bir digeriyse, DMK'da bulunmayan kurum iginde
veya kurumlar arasinda terfi yoluyla ylikselme imkaninin merkezi sinavsiz olarak
saglanabilmesinin getirilebilmesidir. Yine EBEP o6rnedinde oldugu gibi Tirkiye'deki
Devlet memurlarinin; sendikal haklarin kullanimina yénelik diizenlemelerde (grev gibi)
kamu hizmetlerinde stureklili§i aksatmayacak sekilde sinirlarinin iyi gizilebilmesi ve
performans esasli Ucretlendirmesi yoluyla motivasyonlarinin bir nebze de olsa
arttirilabilmesi mimkiin olabilmelidir.

SWOT Analizinde Ispanya’nin ve Tirkiye'nin tehditleri su sekilde
siralanabilmektedir: EBEP, kariyer memuru ile s6zlesmeli memur arasindaki farki agik
olarak ortaya koymamaktadir ki bu durum pratikte ispanya Anayasa Mahkemesi
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kararlariyla ¢oziilebilmesine ragmen anilan husus icin kanuni diizenleme eksikliginin
bulunmasi Ispanya igin tehdit olabilme ihtimali bulunmaktadir. EBEP'te, Empleado
publico aliminda merkezi sinav yoluyla atama yapilmamasinin yol acabilecedi
tehditlerden birisi sinavlarin etkin ve standart olarak yapilip yapiimadiginin denetimidir.
Grev hakkinin bazi durumlarda kamu hizmetini surdurilemez hale getirebilme ihtimali
de Ispanya icin tehdit olan bir baska husustur. Tirkiye icin &zellikle segim
donemlerinde, DMK'deki kamu personeline iliskin statileri kisilerin kamuya giriglerinde
“yeteneklerine gore ise alim” kriterine aykiri olarak sonradan degistirilmesi bir tehdittir.
Turkiye'de devlet memuru aliniminda uygulanan merkezi sinav ve ardindan uygulanan
milakat slreclerine yonelik etkinlijine yone pratikte atilmasi gereken adimlarin
bulunmas tehdit unsuru olabilmektedir.

SONUC

19.ylzylldan itibaren Fransiz kamu yonetimi anlayisini benimseyen ve bu
dogrultuda idari calismalarini gerceklestiren Ispanya ve Tiirkiye’nin, kamu personeline
yonelik diizenlemelerde farklliklar bulunmaktadir. Buna gdre Ispanya‘da, kati Fransiz
merkeziyetciligi 1978 Anayasasi ile biraz daha yumusarken, Tiirkiye'de ise, bu egilimin
1982 Anayasasi’ndan itibaren arttigi soylenebilir. Bu durumun yansimalarindan birisi
ise, EBEPteki Empleado publico ya da Personal funcionario ile DMK'deki devlet
memurunun ¢adin gereklerine gore is yapma usullerinde kendisini gostermistir. 2015
yilinda ydirirlide giren bu gereklere uygun olarak EBEP, esnek istihdami-galismayi
kanun kapsaminda galisma usullerinden birisi olarak kabul ederken; DMK'de béyle bir
hikme rastlaniimamaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki donlisimiin son derece
hizli gergeklestigi glinimiizde, bu baglamda esnek galisma uygulamalarindan kamu
sektoriniin duyarsiz kalmasi diisiintilemez. Kamuda etkin bir denetim mekanizmasiyla
kamu personelinin belirlenecek bir oraninin esnek calisma imkanina sahip olmasi
devletin, bu personele yonelik barinma, 1sinma, yemek, ulastirma gibi maliyet
kalemlerinde azalmaya yol agabilecektir. Bu maliyetten kurtulan devletin ise, daha
oncelikli ihtiyag alanlarina yonelik harcama yapabilmesi kabiliyetini kazandiracaktir.
Bunun yaninda, Tiirkiye'de uzun siireden beri tartisilan yarim giin galisma gibi esnek
calisma modelleri, Empleado publicoda kendisine yer bulmustur. ispanya érneginde
gorildigu lzere, mesai saatlerinin belirli bir bélimiinde calismak, kamu hizmetlerini
aksatmamak kaydiyla uygulanabilir bir model oldugu gorilmektedir. Nitekim Tiirkiye'de
esnek istihdam modelleri, kamuda 2020 yilinda Covid-19 pandemisi zamaninda
denenmis olmasina ragmen sonrasinda herhangi bir diizenleme hayata gegirilmemistir.

EBEPte esneklik noktasinda Tirkiye'den diger bir fark ise, kalici statiiye sahip
Empleado publicdlarin toplam kamu personeli igerisindeki oraninin azligidir. Bu durum
hem kamu hizmetlerinde yasanan donisiim cergevesinde, cada, ekonomik, sosyal ve
siyasi donuisime ayak uyduramayan ve yikiimlGltklerini yerine getirmeyen Empleado
publiconun isten gikarilabilmesine imkan saglamakta; hem de oOzellikle siyasi
degisimlerin fazla oldugu yerel yénetim birimlerinde galistinlmak istenen Empleado
publiconun seciminde bu birimlerin ellerini rahatlatmaktadir. Tirkiye'de oldugu gibi
Ozellikle belirli periyodlarda kamu personelinin statlilerinin  degistiriimemesi ve
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istihdamin arttirlmamasi, Ispanya’da yonetim birimlerine kendi calismak istedikleri
Empleado publicoyu segme imkanini saglamaktadir. Bunun yaninda, Ispanya'da
anayasal diizeyde kamu personelinin hak ve menfaatlerini savunmak amaciyla verilen
grev hakki Tirkiye'de bulunmamaktadir. Gerektiginde kamu hizmetinin aksamamasina
yonelik dizenlemelerle devlet memurlarinin bu hakkini kullanabilmesi sendikal
haklarinin islerligini arttiracak, hem de taleplerinin daha vyiksek sekilde dile
getirmelerine imkan saglayacaktir. Ispanya’daki uygulamada oldugu gibi, bazi kamu
personeli bu uygulamadan muaf tutulabilirken ayni zamanda EBEP'te oldugu gibi, grev
stresince kamu hizmetlerini yerine getirmeme karsiliginda (cretlerinde kesinti
yapilmasi, grevin amacindan sapmasindan ve siiresinin uzamasinin éniine gegecek bir
tedbir olacaktir.

Ispanya kamu personel sisteminden &rnek alinabilecek bir diger uygulama ise,
aslinda 2019 yilina kadar Turkiye'de Devlet Personel Baskanlidi tarafindan stlenilen ve
su anda daginik sisteminde yer alan diizenleyici kamu personel otoritesidir. S6z konusu
gbrev, Ispanya’da Dijital Déniisiim ve Kamu Hizmeti Bakanliginda, dogrudan Bakana
bagli olan Kamu Hizmeti Devlet Sekreterligi tarafindan yiriitilirken; Tlrkiye'de anilan
Baskanlhidin kaldirimasi sonrasi, 6nceden verilen hizmetlerin birkag farkli kurumca
dadinik bicimde verilmeye calisildidi anlasiimaktadir. Kapatilan Devlet Personel
Bagkanligi gibi kamu personeline yonelik konularda sorumlu ve goérevli bir kurum
olmadidi gibi yine 2018 yilinda (703 sayili KHK ile) kapatilan, sadece kamu personeline
kisa siireli sertifikali ve uzun siireli ve diplomali egitim veren TODAIE gibi bir akademik
kurum da Tirk kamu personel sistemi icinde artik yer aimamaktadir. Oysa Ispanya
ornedinde her ikisi de gérev yapmaktadir.

Uygulamada, su anda Tiirkiye'de kamu personelinden sorumlu kurumlar, kendi
alanlarinda uzmanlastiklari igin goérev alanlar dogrultusunda diizenlemeleri hayata
gecirmekte ve personel sisteminde, resmin tiimiine dair saglikl gorisleri olmamaktadir.
Bunun yaninda Ispanya'daki uygulamaya benzer olarak kamu, 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluglan gibi tim taraflari bir araya getirecek Kamu Istihdam Komisyonu gibi
yapinin olusturulmasi kamu personel sisteminde yapilabilecek iyilestirmelerin daha iyi
anlasiimasina yardimci olacaktir.

Liyakat, kamu personelinin becerileri dogrultusunda kamu hizmetini olmasi
gerektigi bicimde yerine getirmesi icin énem arz eden unsurlardan birisidir. ispanya’da
rekabetgi sinavlara Turkiye'de Kamu Personeli Segme Sinavi'nin sirf ezbere dayali
bilgileri 6lgmesinin yaninda, her kamu kurumunun kendi ihtiyaglari dogrultusunda
personel seciminde becerileri 6n plana cikaracak yontemlerden de uzak oldugu
disndlebilir. Kamu personeli secim siirecinde uygulanan miilakat yonteminde 6znelligi
azaltacak, 6rnegin kurum disindan personelinin milakat siireclerine katilmasi gibi
uygulamalarla secim silirecinde liyakatin  belirlenmesine yonelik sinavlar
diistiniilebilmelidir. Ispanya’da her kamu pozisyonunun teklif 6zelinde dederlendirilmesi
yonetimi, genc niifusun bu kadar fazla oldugu Turkiye'de pratikte uygulanmasi pek
mUmkiin gorilmemektedir. Ancak, tecriibeli kamu personelinden yararlanabilmek
amacilyla EBEP'teki yatay ig terfi uygulamasina benzer sekilde belirlenecek olcitleri
sadlayan nitelikli kamu personelinden yararlanilabilmesi ve nitelikli personel ihtiyacinin
en uygun g¢oziimlerle giderilebilmesi yolu da akilci bir yol olabilir. Bunun yaninda
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belirlenecek performans 6lcitleri agisindan basarili bulunan kamu personeline, EBEP'te
oldugu gibi ek ticretin denerek motivasyonlari da yiikseltebilmek miimkiindir. Onemli
olan objektif performans dlgutlerinin belirlenebilmesidir (Bilgin, 2008).

SWOT Analizi agisindan kamu personel yénetimine Ispanya ve Tiirkiye érnekleri
lizerinden yaklagildiginda Ispanya kamu personel sisteminin; istihdamdaki esnek
yapisi, kariyer yollarinin cesitligi, performansi 6nemseyen yaklasimi, tek bir kamu
personeli sinavina bagl olunmamasi, etik ilkelerden bahsedilmesi, esnek calisma
imkanlarina yer veren yapisi, kamu personeline iliskin kapsayici kurumlarin varligi,
sendikal haklar gibi toplu kullanilan haklara iliskin hukiimlerin genis alan bulmasi vb.
unsurlar on yillardir stiren DMK'nin degistirilmesi tartismalarin da rol model alinabilecek
lilkelerden birisinin, Fransiz ybnetim mantigindan gelen Ispanya olabilecegini
gostermektedir.

DMK, aslinda neo-klasik kamu yonetimi anlayisi cercevesinden tam olarak
geleneksel kamu ydnetiminden keskin bir kopusun olmadidi bir anlayisin hikim
strdigi dénemin o&zellikleriyle insa edilen bir kanundur. Glniimizde yeni kamu
yOnetimi paradigmasinin disinda, Neo-Weberyan devlet, yeni kamu yonetimi, dijital cag
yOnetisimi, yeni kamu dederi yonetimi, post yeni kamu yonetimi gibi anlayislar
tartigiimaktadir. Bu baglamda, Tirkiye ile kamu personel yonetimi agisindan
karsilastirimasi yapilan Ispanya’nin, 1978 yilindan sonra ii¢ yeni kamu personel
mevzuati hazirladigi disiinlldiginde, Ulkesel ve kiresel kosullar dikkate alinarak
DMK'nin yering, kamu personelinin 6zliklerini yeniden diizenleyen, &zel editimini
lstlenen merkezi bir editim kurumu ile karsilagilan personel sorunlarina iliskin karar
verici merkezi bir kurumu da iceren daha gilincel bir kanuna ihtiyag bulunmaktadir.
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