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Ozet

Iy

gorece yeni tiye olmus iilkelerin siyasi elitlerinin Tiirkiye 'nin AB siirecine yonelik
desteklerindeki farklilasmayr aciklamayr amaglamaktadir. Makale Tiirkiye 'nin
AB’ye tam iiye yapimasi, miizakere siirecinin ilerletilmesi, durdurulmasi veya
Tiirkiye ile iligkilerin mevcut gergevesinin yeniden tanzimi konularindaki elitlerin
gortislerini inceleyecektir. Bu farklilasmayr aciklarken, bu iilkelerin stratejik
ctkarlari, AB’nin genislemesine yonelik kamuoylari, Tiirkiye ile siyasi ve ticari
iliskilerinin seyri gibi faktorlerin etkisinden soz edilebilir. Makale ézellikle
Tiirkiye'nin ODA iilkeleriyle ikili iliskilerinin Tiirkiye'nin AB’deki gelecegine
yonelik goriigler tizerinde belirleyici bir etkisi olacagini dngérmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk dis politikasi, Avrupa Birligi, AB genisleme siireci,
AB miizakere siireci, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Turkey’s Ambivalent Allies in Central and Eastern Europe: Dynamics of
Support for Turkey’s European Union Process

Abstract

This article seeks to explain the differentiation among the political elites of the
new European Union (EU) members from Central and Eastern Europe (CEE) in
terms of their support to Turkey’s EU process. The article investigates elite opinions
about Turkey’s full membership, continuation or suspension of Turkey’s EU
accession negotiations, as well as, the adjustment of the existing framework of
Turkey-EU relations. In explaining such differentiation, one may discuss the impact
of the strategic interests of these countries, their public opinion about the EU
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enlargement, as well as, the progression of their political and trade relations with
Turkey. The article expects that especially Turkey’s bilateral relations with the CEE
countries should have significant impact over the views concerning Turkey’s future
in the EU.

Keywords: Turkish foreign policy, European Union, EU enlargement process,
EU accession process, Central and Eastern European Countries

Giris

Avrupa Birligi’ne (AB) lyelik bagvurusunda bulunan diger iilkelerle
kiyasladiginda, Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005’te baslayan AB katilim
miizakereleri siirecinin olduk¢a yavas ilerledigi, hatta son yillarda
ilerlemenin neredeyse durdugu goriilmektedir. Bu yavaghk, Tirkiye’deki
reform siireciyle dogrudan iligkili olmakla birlikte, AB’nin doniisen
genisleme politikasindan ve AB iiye ilkelerinin Tiirkiye’nin AB siirecine
yonelik yaklagimlarindan da kaynaklanmaktadir. AB ile miizakere
siireclerinin sorunsuz bir sekilde ilerlemesini etkileyen farkli dinamikler
bulunmaktadir. Siirecin karmasik teknik boyutunun yaninda, Tiirkiye gibi
iilkelerin Oniinde ciddi siyasi engeller bulundugu bilinmektedir. Bu agidan
bakildiginda, siyasi elitlerin bu siirece yonelik desteklerinin canli tutulmasi,
siyasi engellerin agilmasi agisindan kritik bir 6nem arz etmektedir.

1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB adaylig1 ilan
edildikten sonra, AB uyum yasalarinin hizlica ¢ikarildigi bir siirece girilmis
ve AB Komisyonu’nun olumlu raporu neticesinde katilim miizakerelerinin
baslatilmas1 karartyla AB-Tiirkiye iliskilerinde yeni bir asamaya gelinmistir.
Uyelik miizakerelerini baslatma hedefi, Tiirkiye nin hizli bir reform siirecine
girmesi yoniinde olduk¢a motive edici bir etki yapmistir. Ekim 2005 sonrasi
siiregcte miizakerelerin ilerlemesi i¢in kaginilmaz olan miizakere fasillarinin
acilmasi konusunda yasanan siyasi isteksizlik ve Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde
yasanan siyasal calkantili siire¢ ile birlikte Tiirkiye’nin AB siireci tikanma
noktasina gelmistir. Tiirkiye’nin bazi AB iiyeleri ile yasadigi ihtilaflar
sonucu bir¢ok fasilda miizakereler veto edilmis ve Tiirkiye icin tiyelik
alternatifleri tartisilmaya baglanmigtir. Bu tikaniklik, AB’nin genisleme
politikasinin aday devletlerde demokratiklesmeyi saglama konusundaki
basarisini da sorgulanir hale getirmistir.

Tiirkiye-AB miizakerelerinin basladig1 tarihten bu yana 12 yil
gecmesine ragmen toplamda sadece 16 faslin miizakerelere agildigi ve tek
bir faslin gegici olarak kapatildig1 goriilmektedir.! Cesitli fasillar iizerinde

1 AB miiktesebatina uyum toplamda 35 fasil iizerinden degerlendirilmektedir. Bu alanlarda
onceden belirlenen kistaslar yerine getirildiginde bu fasillar miizakerelere agilir ve tam
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bazi AB iilkeleri ve toplu halde AB Konseyi’nin vetolar1 bulunmaktadir.
2005’te imzalanan Giimriik Birligi EK Protokol metni geregi olarak
Tiirkiye’nin AB ile arasindaki Giimriik Birligi'ni AB’ye sonradan iiye olan
iilkeleri kapsayacak sekilde genisletmesi ongoriilmiistiir. Tiirkiye 2004’te
Birlige iiye olan Giiney Kibris Rum Kesimi ile Kibris sorununun ¢oziimii
konusunda uzlagsmazlik yasamakta ve EK Protokolii bu iilkeyi kapsayacak
sekilde genisletmek istememektedir. Tiirkiye bu EK Protokolii imzalamakla
birlikte, Giiney Kibris Rum Kesimi’ni tanimadigini bildiren bir deklarasyon
yaymmlamigtir. Bu durum neticesinde AB Konseyi, yaptirim olarak Tirkiye
ile 8 fasilda miizakereleri dondurmustur. Giiney Kibris Rum Kesimi ise 6
fasilda miizakerelere agilis kriterleri (benchmarks) getirerek bu fasillart
bloke etmistir.

Kibris sorunu haricinde Tiirkiye’nin miizakere siirecini yavaglatan
baska siyasi engeller de bulunmaktadir. Tiirkiye’nin miizakere cergeve
belgesine tam iiyelige alternatif  biitiinlesme modellerinin
benimsenebilecegiyle ilgili bir hiikiim yerlestirilmistir. Bu hilkme gore
Tiirkiye’nin AB miizakere siireci “sonucu Onceden garanti edilemeyen ucu
acik bir siirectir” ve “Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tim
Kopenhag kriterleri g6z Oniinde bulundurularak, Tiirkiye’nin {yelik
yiikiimliiliklerini tam olarak iistlenecek durumda olmamas1 halinde Avrupa
yapilarina miimkiin olan en giiglii baglarla kenetlenmesi saglanmalidir.””* Bu
hiikiim Tiirkiye’nin tam iiyeligine karsi olan AB iiye iilkelerinin bazi temel
entegrasyon alanlarinda miizakereleri veto etmelerinin bir gerekgesi olarak
ileri siiriilebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin tam iiyeligine karsi olan
Fransiz Bagbakani Nicolas Sarkozy iktidari doneminde Tiirkiye i¢in AB
iyeligine alternatif olarak imtiyazli ortaklik Oonermis ve bu baglamda en
temel biitlinlesme alanlarin1 kapsadigi gerekcesiyle 5 fasilda miizakereleri
veto etmistir. Ancak, Sarkozy’nin 2012’deki cumhurbagkanlig1 se¢imlerini
kaybetmesi ve yerine Frangois Hollande’in gelmesinin ardindan Fransa’nin
Tiirkiye ile ilgili pozisyonunda bir degisim ger¢eklesmistir. Ekonomi ve
Parasal Politika baslikli 17. Fasil, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu baslikli 22. Fasil ile Mali ve Biitcesel Hiikiimler baglikli 33.
Fasil lizerindeki Fransa’nin vetolarmin kalkmasi sonrasinda Tiirkiye bu
fasillarda miizakerelere baglayabilmistir. Bir AB {iilkesindeki siyasi iktidarin

uyum gergeklestiginde fasillar kapatilir. Boylelikle tiim miizakere basliklart agilip
kapatildiginda teknik miizakere siireci tamamlanacak ve AB’ye iyelik i¢in bir sonraki
asamaya gecilebilecektir.

“Tiirkiye igin Miizakere Cergeve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler,” Erisim Tarihi: Ocak 23,
2018,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere Ce
rcevesi_2005.pdf.
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degismesi neticesinde o Tlilkenin Tiirkiye’ye yonelik vetolarinin baska
herhangi bir diizenlemeye gerek kalmaksizin kalkmasi, AB miizakere
stirecinin siyasi niteligi, karsilikli ¢ikarlar ve iyi iliskilere ne dl¢lide bagh
oldugu ile ilgili bir fikir vermektedir. Bu baglamda, ODA bdlgesinde yer
alan AB’ye sonradan iiye olmus iilkelerin elitler diizeyinde Tiirkiye’nin AB
iyeligine yonelik destekleri, Tiirkiye’nin AB siirecinin gelecekteki ilerleyisi
acisindan oldukga belirleyici olacaktir, dolayisiyla incelenmeye degerdir.

Tirkiye’de 15 Temmuz 2016°da gergeklesen askeri darbe tesebbiisii
sonrasinda olagan dstii hal ilan edilmesi ve Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) hiikiimetinin bu darbeye kalkisanlarla miicadele amaciyla aldig1 diger
onlemler Tirkiye’de temel demokratik kurumlarin isleyigini sekteye
ugratmigtir. Avrupa Parlamentosu (AP) Ekim 2016’da Tiirkiye’deki
olaganiistii hal sartlar1 sebebiyle Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerini
gecici olarak dondurma cagrisinda bulunmustur.® Iliskilerin gegici olarak
askiya alinmasina yonelik bu oneri, Tiirkiye’deki siyasi durumun AB’nin
talep ettigi sekilde diizelmemesi durumunda higbir yeni miizakere faslinin
acilmamasi talebini de igermektedir. AB’nin temel karar alma organlarindan
olan AP’nin Tiirkiye’ye yoOnelik olarak boyle bir tavsiye karari almasinin
herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir, ancak bu karar Tiirkiye-AB
iligkilerinin daha da gerilmesi sonucunu dogurmustur.

AB’nin en son genisleme siireclerine baktigimizda, bu siireglere dahil
edilen diger iilkelerin AB miizakerelerinin Tiirkiye’ye kiyasla olduk¢a hizli
ilerledigi goriilmektedir. 1990’lardaki bagvurularini takiben, ODA’dan 10
aday iilke* iki dalga halinde Mayis 2004’te ve Ocak 2007°de’ AB’ye
katilmiglardir. AB miizakerelerine Tirkiye ile ayni tarihte baslayan
Hirvatistan’in da 2013’teki katilimiyla, AB 28 iiyeyi ig¢eren bugiinki
boyutlarina ulagmistir. AB miizakere siireci devam eden Karadag ve
Sirbistan’in gelecekteki AB iiyeligi ile ilgili, Tirkiye orneginde oldugu
diizeyde bir tereddiit goriilmemektedir. Bu {ilkeler miizakere siireglerinde
hizli ilerlemektedir. Miizakere siireglerinde herhangi bir aksaklik yasamalari
durumunda, tam {iyelige alternatif bir modelin tercih edilmesi heniiz
glindeme getirilmemistir. ODA’daki baz1 iilkelerde AB’ye {iyelik sonrasi

3 “AP'de Tiirkiye ile Miizakereleri Dondurma Cagris1 Kabul Edildi,” Birgiin, Temmuz 6,
2017, Erisim Tarihi: Mayis 4, 2018, https://www.birgun.net/haber-detay/ap-de-turkiye-ile-
muzakereleri-dondurma-cagrisi-kabul-edildi-168550.html.

4 2004’te Birlige {iye olan iilkeler Orta ve Dogu Avrupa’dan Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Romanya, Macaristan, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya ve Akdeniz Bolgesi’nden
Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’dir.

5 Bulgaristan ve Romanya, 1995°teki iiyelik bagvurularimin ardindan 2000’de miizakerelere
baslamislar ve 2007°de Birlige dahil olmuslardir.
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uyum siireglerinin isletilmesi konusunda yasanan aksakliklar,® gelecekteki
genisleme siireglerine yonelik yeni diizenlemeler getirilmesi sonucunu
dogurmustur.

Ik defa 2005 yilinda Tiirkiye ve Hirvatistan’in miizakere gerceve
belgelerine bir takim yeni kosullar eklenmistir. Oncelikle AB miizakere
fasillariin iceriginde bazi degisikliklere gidilmis ve bu fasillarin sayist 35’e
cikartlmistir. Halihazirda AB ile miizakerelere devam eden Karadag ve
Sirbistan icin Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik Giivenlik baslikli
23. ve 24. fasillarin miizakerelerin en basinda agilmasi ve miizakere siireci
boyunca agik tutulmalari karar1 verilmistir. Hukukun istiinliigii alaninda
yiiksek standartlarin yakalanmasini 6ngéren AB, gee¢mis tecriibeye
dayanarak bu fasillari miizakere siirecinde 6n plana ¢ikarmistir. Ayrica
birgok fasilda miizakerelerin baslamasi, devam etmesi ve sonlandirilmasi
icin tamamlanmas1 gereken yeni kistaslar getirilmigtir. Bu format
degisikliklerine ek olarak, gelecekteki iiyeler i¢in Birlige kabul edilmeden
once oOzellikle AB tyeleri ve komsulariyla olan sorunlarini ¢dzmeleri sarti
getirilmistir.

Bu yeniliklerin Tiirkiye’nin miizakere silirecinin ilerletilebilmesi
acisindan oldukg¢a olumsuz etkileri olmustur. Ornegin Fransa, yukarida da
bahsedildigi iizere, Tiirkiye’nin miizakere ¢ercevesine referansla bazi
miizakere bagliklarinin agilmasini veto etmistir. Gelecekteki geniglemeler
icin AB miizakere siireci bir giin tamamlansa dahi ucu agik yani tyelikle
sonlanmasi garanti edilmeyen bir siire¢ olarak tanimlanmis ve boylelikle tam
iiyelige alternatif modellerin Onerilmesinin onii acilmistir.” Tiirkiye’nin
Birlige tam tiyeligi ile ilgili tartigmalarda, Tiirkiye’ nin iiyeliginin gelecekte
AB’nin kurumsal yapi ve igleyisi ve tiim bunlarin AB biitiinlesmesinin
ilerleyisi agigindan doguracagi olumsuzluklar dikkat cekmektedir.®

¢ Rachel A. Epstein ve Jacoby Wade, “Eastern Enlargement Ten Years On: Transcending the
East-West Divide?,” Journal of Common Market Studies 52, no 1 (2014); Antoaneta
Dimitrova ve Aron Buzogany, “Post-Accession Policy-Making in Bulgaria and Romania:
Can Non-state Actors Use EU Rules to Promote Better Governance?,” Journal of Common
Market Studies 52, no 1 (2014); Ulrich Sedelmeier, “Anchoring Democracy from Above?
The European Union and Democratic Backsliding in Hungary and Romania after
Accession,” Journal of Common Market Studies 52, no 1 (2014).

Mehmet Ugur, “Open-Ended Membership Prospect and Commitment Credibility:
Explaining the Deadlock in EU-Turkey Accession Negotiations,” Journal of Common
Market Studies 48, no 4 (2010): 972; Cemal Karakas, “EU-Turkey: Integration without
Full Membership or Membership without Full Integration? A Conceptual Framework for
Accession Alternatives,” Journal of Common Market Studies 51, no 6 (2013).

Meltem Miiftiiler-Bag, “Turkey’s Accession to the European Union: The Impact of the
EU’s Internal Dynamics,” International Studies Perspectives 9, no 2 (2008); Erhan Igener
ve David Phinnemore, “Enlargement and the European Union's Absorption Capacity: 'Oft-
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Tiirkiye’nin  disinda  birakildigi  her genisleme dalgasi, Tiirkiye nin
gelecekteki tiyeligi agisindan bir olumsuzluk teskil edecektir.

Aday iilkelerin Birlige kabuliinde AB kriterlerinin yerine getirilmesinin
yani sira, AB kamuoyunun onayi, AB’nin yeni {iyeleri absorbe etme
kapasitesi ve iiye iilkelerin cikarlar1 gibi faktorler etkili olacaktir.” AB
genislemesi ile ilgili yakin dénemki literatiire baktigimizda, ¢aligmalarin bir
kismi genislemeye yonelik kamuoyunu degerlendirmektedir.'® Gegmis ve
gelecek genislemeleri  karsilagtiran  ¢alismalarin''  yam  sira, AB
genislemesinin smirlarmin ne oldugu ve AB’nin gelecekteki genisleme
taleplerini ne sekilde karsilayabilecegi konusuna egilen calismalar da
yapilmustir.'? Literatiirde ayrica, AB iiye devletlerinin goriislerinin miizakere
stireglerinin ilerlemesi iizerindeki etkilerini degerlendiren ¢aligmalar da
mevcuttur.®  AB iiye devletlerinin AB’nin gelecekteki genislemesi
konusunda verecekleri onay, aday filkelerin AB miizakere siireclerinin
devami ve neticelenmesi agisindan kaginilmazdir. Dolayisiyla, bu tercihlerin
bilinen etkisinden ziyade hangi faktorlerce sekillendigini anlamak,

forgotten' Condition or Additional Obstacle to Membership?,” Insight Turkey 8, no 3
(2006); Tanja A. Borzel et. al., “European Union Enlargement and Integration Capacity:
Concepts, Findings, and Policy Implications,” Journal of European Public Policy 24, no 2
(2017).
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Zeynep Taydas ve Cigdem Kentmen-Cin, “Who Is Afraid of EU Enlargement? A

Multilevel Comparative Analysis,” Political Research Quarterly (2017); Antoaneta
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12 A. Resul Usul, “Is There Any Hope on the Revival of EU-Turkey Relations in the ‘New
Era’?,” Turkish Studies 15, no 2 (2014); Siret Hiirsoy, “On the Edge of the EU: Turkey’s
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13 Ebru Turhan, “Turkey’s EU Accession Process: Do Member States Matter?,” Journal of
Contemporary European Studies 24, no 4 (2016); Mandaci, Nazif, “Avrupa’daki Radikal
Sag Partiler ve Balkanli Kuzenleri: Canlar Tiirkiye I¢in Caliyor,” Uluslararasi Iliskiler
Dergisi 33,n0 9 (2012).
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gelecekteki genislemelerin sinirlarinin ve 6zelde Tiirkiye’nin AB siirecinin
yariinin degerlendirilmesine katkida bulunacaktir.

ODA iilkelerinin Birlige Tiirkiye’den once katilmalari, Tiirkiye’nin
iiyeligi i¢cin ikna edilmesi gereken yeni iiyeler anlamina gelmektedir.
Miizakere siire¢lerinin sonunda bir aday iilkenin AB’ye kabulii i¢cin AB’nin
tim dyelerinin onaymin alinmasi gerekmektedir. Bu makale, ODA
iilkelerinin ~ siyasi elitlerinin  Tiirkiye’'nin AB  siirecine  yonelik
yaklagimlarindaki farklilagsmay1 ortaya koymayir hedeflemektedir. Bu
farklilagmay1 agiklarken bu iilkelerin stratejik ¢ikarlari, genislemeye yonelik
kamuoyu destegi ve Tiirkiye ile siyasi ve ticari iligkileri gibi faktorlerin
gorece etkisi degerlendirilecektir.

I. ODA Ulkelerinde Tiirkiye’nin AB Siireci ve iliskilerin Yeniden
Tanzimine Yonelik Elit Diizey Yaklasimlar ve Stratejik Cikarlarin
Etkisi

ODA iilkelerinin siyasi liderlerinin Tiirkiye’nin AB siireci ile ilgili
aciklamalar1 incelendiginde, miizakerelerin devam etmesi, durdurulmasi,
hizlandirilmasi veya iiyelige alternatif bir isbirligi formatinin benimsenmesi
gibi farkli goriiglerin benimsendigi, bazi iilkelerin liderlerinin ise net bir tavir
ortaya koymaktan kagindiklar1 goriilmektedir.

Litvanya, Letonya ve BEstonya’dan olusan Baltikk Ulkeleri’nin
hiikiimetlerinin Tiirkiye’ye yonelik genisleme konusundaki yaklasimlarinin
oldukca benzer oldugu sdylenebilir. Bu iilkeler, geleneksel olarak cesitli
stratejik cikarlar1 sebebiyle Tiirkiye ile dostane iliskiler gelistirmislerdir.
2013’iin ilk yaris1 itibariyle artik Tiirkiye’nin AB ile iligkileri bir ¢ikmaza
stiriiklendigi ve adeta durma noktasina geldigi bir donemde, AB Ddénem
Bagkanligin1 devralan Litvanya’nin Cumhurbagkan1 Dalia Grybauskaité,
Tiirkiye-AB  arasindaki miizakere siirecini yeniden baglatma ve
hizlandirmanin Litvanya bagkanliginin stratejik hedeflerinden biri oldugunu
ifade etmistir.'* Bu kararlilk Litvanya’nin  baskanhik programinda
tekrarlanmistir.'> Litvanya hiikiimetinin ¢abalar1 sinirli diizeyde sonug
vermis ve Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baglikli 22.
Fasil Kasim 2013’te miizakerelere agilmistir. Genel itibariyle Litvanya’nin
soylemden oOteye giden aktif desteginin, Tllkenin stratejik ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendigi iddia edilebilir. Ozellikle Kuzey Atlantik

14 Viktor Denisenko, “Could Lithuania Help Turkey Step Up EU Accession?,” Geopolitika,
Mayis 1, 2013, Erisim Tarihi: Ocak 24, 2018, http://www.geopolitika.lt/?artc=6021.

15 “Programme of the Lithuanian Presidency of the Council of the European Union,” Erigim
Tarihi: Ocak 24, 2018,
http://static.eu2013.1t/uploads/documents/Presidency programme_ EN.pdf.
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Antlasmas1 Orgiitii’niin (North Atlantic Treaty Organization, NATO)
bilinyesinde saglanan giivenlik konusundaki isbirligi, Baltik iilkelerinin timii
acisindan iligkilerin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Litvanya ve
Letonya Tirkiye’'nin NATO’nun Baltik bolgesindeki hava devriyesi
misyonuna katkisinin devam etmesini hedeflemektedir.'® Tiirkiye’nin enerji
giivenligindeki potansiyel rolii, Litvanya’nin ve Letonya’nin Tiirkiye-AB
siirecine yonelik degerlendirmelerinin olumlu yonde olmasma etki eden
faktorler arasindadir.'” Bu iilkelerin Rusya’ya asir1 diizeyde enerji
bagimliligi ve Rusya’nin giivenilir bir enerji tedarik¢isi olmamasi, ileriye
doniik projeksiyonlar ve Tiirkiye’nin Avrupa’nin enerji giivenligine
gelecekteki potansiyel katkisi sebebiyle ©Onem verilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Litvanya Disisleri Bakani Tiirkiye’de darbe tesebbiisii sonrasi yagsanan
siirece yonelik yaptigt agiklamada, gelecekte Tiirkiye-AB iligkilerini
demokratik normlarin ve prensiplerin belirleyecegini ve Tiirkiye-AB
diyalogunu canli tutmak istediklerini ifade etmistir.'® Benzer bir sekilde,
Letonya Disisleri Bakani da, AB kriterlerine uyum saglandigi takdirde, darbe
tesebbiisii sonrasi donem igin Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonunu ve daha
fazla fasil agilmasini desteklediklerini ifade etmistir.'® Estonya hiikiimeti ise
Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklemekle birlikte, diger ortaklik opsiyonlar
konusunda net bir pozisyon belirlememistir.”° Estonya Disisleri Bakan1 Sven
Mikser iilkesinin AB Donem Baskanligi sirasinda Tirkiye’yi ziyaret
etmistir. 2017°nin ilk yarisinda gergeklesen bu ziyarette Mikser, Tiirkiye ve
AB arasinda agik bir diyalogu desteklediklerini; Tirkiye ile go¢, ekonomi,
gliimriik birligi, terérle miicadele gibi birgok alanda ortak c¢ikarlarin s6z
konusu oldugunu ve ortak tehditlere yonelik daha giiglii bir isbirligi igcinde
olmak geregini ifade etmistir?' Estonya Basbakami Juri Ratas ise

16 Azuolas Bagdonas, “The Geopolitics of Support for Turkey’s EU Accession: A View from
Lithuania,” Insight Turkey 14, no 3 (2012).

17 Bagdonas, “The Geopolitics of Support for Turkey’s EU Accession.”

18 «Lithuanian and Turkish Foreign Ministers Discus Situation in Turkey,” Erisim Tarihi:
Ocak 25, 2018, https://www.urm.lt/default/en/news/lithuanian-and-turkish-foreign-
ministers-discus-situation-in-turkey; “FEUTURE EU 28 Country Report: Lithuania,”
Liucija Verveckiene ve Justinas Lingevicius, 4, Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018,
http://www.feuture.uni-koeln.de/sites/feuture/pdf/Lithuania_28 Country Report.pdf.

19 “FEUTURE EU 28 Country Report: Latvia,” Ilvija Bruge, 2, Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018,
http://www.feuture.uni-koeln.de/sites/feuture/pdf/Latvia_28 Country Report.pdf.

20 “FEUTURE EU 28 Country Report: Estonia,” Stefano Braghiroli ve Maili Vilson, 4,

Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018, http://www .feuture.uni-

koeln.de/sites/feuture/pdf/Estonia 28 Country Report.pdf

“Estonian Foreign Minister Sven Mikser: Estonian Presidency will Help to Ensure

Continuation of EU-Turkey Dialogue,” Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018,

https://www.eu2017.ee/news/press-releases/estonian-foreign-minister-sven-mikser-

estonian-presidency-will-help-ensure.
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Estonya’nin AB Doénem Baskanligi siirecinde Tirkiye-AB iligkilerinde
somut adim atilabilmesi i¢in Tirkiye’nin bu yonde c¢abalarini gérmeyi
beklediklerini ifade etmistir.”* Siyasi elit diizeyinde yapilan bu
aciklamalarda, acik diyalog ve giiclii isbirligi gibi kavramlarm kullanilmasi
ve Tiirkiye-AB miizakere siirecine deginmekten kacinilmasi bu iilkelerin
pozisyonunun muglakligi ile ilgili bir fikir vermektedir.

Genel olarak, Baltik {ilkelerinin Tiirkiye’'nin AB siirecine ydnelik
yaklagimlarinda stratejik c¢ikarlarinin belirleyici oldugu ifade edilebilir.
Ozellikle NATO semsiyesi altindaki savunma ortaklig1 bu iilkeler tarafindan
onemsenmektedir. Tiirkiye’nin gelecekteki iiyeligine yonelik destegini
siirdiiren bu {ilkelerden yapilan resmi agiklamalarda Tiirkiye ile ikili
iligkilere zarar verecek ifadelerden kaginildigi, ancak konu miizakere
stirecinin ilerlemesine geldiginde daha yuvarlak ifadeler kullanilmaya
baslandigr goriilmektedir. Her ne kadar, iktidar temsilcilerinin AB
miizakereleri disinda alternatif bir igbirligi modelinin benimsenmesi yoniinde
bir onerileri olmasa da, bu iilkelerin aktif destek¢ilerden pasif gozlemcilere
dontstiikleri soylenebilir. Gilinlimiizde giivenlik, terdrle miicadele ve
yasadisi go¢ gibi meselelerde isbirliginin gerekliligi, bu iilkeleri Tiirkiye ile
stratejik iligkilerini kuvvetlendirmeye tesvik etmektedir. 2017’nin ikinci
yarisinda devraldigt AB Donem Bagkanlig siiresince Estonya, Tiirkiye nin
AB iiyeligi ile ilgili hassas meselelere dokunmaktan kag¢inmis, miizakere
siirecinde herhangi bir ilerleme kaydedilememis ve vize muafiyeti ile ilgili
karar da bir sonraki doneme birakilmigtir. Tirkiye’'nin AB miizakere
siirecine son verilmesine yonelik Almanya tarafindan yapilan onerinin AB
Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi beklenmis ve bu karar da
Bulgaristan’in AB Dénem Bagskanligma birakilmistir.®

2018’in ilk yarisinda Tiirkiye-AB iliskilerinin seyrinin daha belirgin bir
siirece girebilecegi beklentisi Bulgaristan’in AB Donem Baskanligiyla
artmistir. Bulgaristan’in Bagkanlik Programi kapsaminda Tiirkiye ile diyalog
ve igbirligi yoniinde calisilacag ifade edilmis, Bulgaristan Disisleri Bakani
ise Tiirkiye’ye karsi net ve agik olunmasi gerektigini, AB iiyesi olmasinin
gercekei olup olmadiginin ve baska ne tarz bir iliski i¢inde olunabileceginin
netlige kavusturulmasi ihtiyacim dillendirmistir.** Bulgaristan Disisleri

5 99

22 “Estonya Bagbakani Juri Ratas: ‘Estonya Tiirkiye'nin AB Uyesi Olmasim Destekliyor’,
Sabah, Agustos 17, 2017, Erisim Tarihi. Mayis 5, 2018,
http://www.sabah.de/turkiye/2017/08/17/estonya-basbakani-juri-ratas-estonya-turkiyenin-
ab-uyesi-olmasini-destekliyor.

23 Georgi Gotev, “Estonian Presidency Passes Turkey Decision to Bulgaria,” Eyliil 8, 2017,
Erigim Tarihi: Ocak 25, 2018,
http://www.euractiv.com/section/enlargement/news/estonian-presidency-passes-the-turkey-
decision-to-bulgaria/.

24 “Programme of the Republic of Bulgaria for the Presidency of the Council of the European
Union,” Republic of Bulgaria, 20, Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018,
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Bakani 2018 basinda yaptig1 bir baska agiklamada, “Tiirkiye, Avrupa
Birligi'nin (AB) yakin ortagi olmadan ne AB’nin dis sinirlarim1 basariyla
korumak ne de terdrizmle miicadelede basarili olmak miimkiin”
degerlendirmesinde  bulunmustur.® Tiirkiye’nin AB ile miizakere
yuriitmekte oldugu iliski bigcimine alternatif yakin ortak olma seklindeki
iliski formiillerinin telaffuz edilmeye baslanmasi ile Bulgaristan hiikiimetinin
Tirkiye-AB siireci ile ilgili yaklasiminda Tiirkiye’nin tam iiye yapilmasi
hedefinden uzaklastigi iddia edilebilir. Ayrica, Bulgaristan Basbakani
gelecekteki iliskileri kolaylastirmak adina gazetecilere yonelik muamelelerin
gozden gecirilecegini umduklarmi ifade etmistir.?® Bu ifadelerden,
Tirkiye’nin AB siirecine yonelik destegin siirdiiriilmesine Tiirkiye’deki
demokratiklesme yoniindeki reformlara bagli olarak karar verilecegi
anlagilmaktadir. Diger Avrupa {ilkeleriyle kiyaslandiginda, Tirkiye ile
siyasilerinin dahi tyelik alternatiflerini tartigmaya ac¢masi, Tirkiye’deki
siyasi siirece elestirel yaklagmalari ve miizakere siirecine deginmekten
kaginmalari, gelecekte Tiirkiye’nin AB miizakere siirecinin ilerletilmesi
konusundaki rehavet diizeyini ortaya koymaktadir.

Tiim bu olumsuz arka plana ragmen, Mart 2018’de Bulgaristan’in
girisimiyle Tiirkiye ile AB arasinda bir liderler goriismesi organize
edilmistir. Bulgaristan’in AB Dénem Bagkanliginda Varna’da gergeklesen
goriigmede, Bulgaristan Bagbakani, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani ve
AB’nin yiiksek diizeyli memurlar1 bir araya gelmislerdir. Bu goriismeyle,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda yeniden giiven tesis edilebilmesinin yolu
acilmig, en 6nemli ¢iktilardan biri olarak da AB Komisyonu Baskani Jean-
Claud Junker Tiirkiye’nin AB siirecinin dondurulmadig mesajin1 vermistir.*’
Bu baglamda AB Komisyonu Bagkani, Tiirkiye icin {iyelige alternatif bir
modelin belirlenmesi ile ilgili siirmekte olan tartismalar1 simdilik rafa
kaldirmis goriinmektedir. AB’nin {ist diizey yetkililerinden Tiirkiye-AB
stirecinin sonlandirilmasiyla ilgili gelecek herhangi bir 6neri Tiirkiye ile

https://eu2018bg.bg/en/programme; “Bulgaria Seeks Better Turkey Relations in EU
Presidency,” Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018, http://www.qatar-tribune.com/news-
details/id/106541.

25 “Buylgaristan Bagbakani: AB Tiirkiye ile Iliskileri lyilestirmeli,” Erisim Tarihi: Ocak 25,
2018, https://www.sabah.com.tr/dunya/2018/01/11/bulgaristan-basbakani-ab-turkiye-ile-
iliskileri-iyilestirmeli.

26 “Bulgaria Targets Better Turkey Ties in EU Presidency,” Hiirriyet Daily News, Ocak 12,
2018, Erigim Tarihi: Ocak 25, 2018, http://www.hurriyetdailynews.com/bulgaria-targets-
better-turkey-ties-in-eu-presidency-125661.

27 “AB Komisyonu Baskani Juncker: Tiirkiye ile Miizakerelerin Devaminin Garantdriiyiim”,
Hiirriyet, Mart 27, 2018, Erisim Tarihi: Mayis 4, 2018,
http://www .hurriyet.com.tr/dunya/ab-komisyonu-baskani-juncker-turkiye-ile-
muzakerelerin-devaminin-garantoruyum-40785002.



TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI SURECINE YONELIK DESTEGIN DINAMIKLERI 163

iligkilerin gerginlesmesine ve ¢ikmaza girmesine sebep olacaktir. Boyle bir
kopma birgok AB lideri ve iist diizey yetkilisi tarafindan karsilikli ¢ikarlar da
diistiniildiigiinde tercih edilmemektedir ve siirecin devam ettirilmesi yoniinde
bir siyasi irade olusmaktadir. Ancak yukarida deginilen AB’nin yeni
genisleme politikasi dikkate alindiginda genisleme siirecinin ucu agik olarak
yeniden tarif edildigi unutulmamalidir. Bu hususla ilgili olarak, AB
Komisyonu Bagkani Eylill 2017°de yaptig1 bir konugmada Bati Balkanlar
icin lyelik perspektifinin canli tutulmasini, ancak Tiirkiye i¢in yakin bir
gelecekte AB’ye katilma ihtimaline imkan verilmemesi gerektigini
vurgulamistir.”® Varna bulusmasinda karsilikli ¢ikarlar ve talepler nispetinde
bir araya gelinmesi ve toplantinin olumlu bir atmosferde ge¢mesi ve Tiirkiye
igin tiyelik perspektifinin yeniden gilindeme alinmasi, Tiirkiye’'nin AB
miizakerelerinin ilerletilebilmesi igin tek bagina yeterli olmayacaktir.
Tiirkiye-AB iligkilerinin oldukca gerginlestigi bir donemde boyle bir
zirvenin Bulgaristan hiikiimetinin = girisimi  ile diizenlenmis olmasi,
Tiirkiye’nin AB siirecini ilerletebilmek i¢cin ODA’da kuracagi yogun siyasi
baglardan nasil istifade edebilecegini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

AB’nin dogu sinirinda Tiirkiye’ye komsu sayilabilecek bir diger iilke
olan Romanya geleneksel olarak Tirkiye’'nin AB’ye tam iiyeligini
desteklemektedir. Romanya’nin Ankara Biiyiikelgisi Gabriel Saponda Aralik
2017°de yaptigi aciklamada bu destegin devam etmekte oldugunu
vurgulamig ve iki {ilke arasindaki siyasi diyalogun ve ozellikle de ticari
iliskilerin olduk¢a dinamik oldugunun altin1 ¢izmistir.”® Ancak, Tiirkiye’deki
son gelismeler Romanya’nin siyasi elitlerini Tirkiye’ye yonelik destegin
kosulsuz olmadig1 yoniinde aciklama yapmaya itmis goriinmektedir.
Tiirkiye’deki darbe tesebbiisii sonrasi siirecin yonetimi ile ilgili olarak
Cumbhurbagkan1 Klaus Iohannis tarafindan insan haklar1 ve demokrasiye
saygl vurgusu yapilmistir.’® Romanya’nin iist diizey makamlan iiyelik
alternatiflerinin Onerilmesi konusundaki tartismalara heniiz katilmamakla
birlikte, Tirkiye'nin iiyeligine yonelik resmi destegini siirdiirmektedir.
Ancak bu destegin sarta baglandigi ve Tirkiye talep edilen reformlar

28 “Juncker Chides EU Candidate Turkey, Upbeat on Western Balkans,” Reuters, Eyliil 13,
2017, Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018, https://www.reuters.com/article/us-eu-juncker-
enlargement/juncker-chides-eu-candidate-turkey-upbeat-on-western-balkans-
idUSKCN1BO1CC?il=0.

2 Yunus Paksoy, “Romania Fully Supports Turkey's EU Membership, Envoy Says”, Daily
Sabah, Aralik 5, 2017, Erisim Tarihi: Mayis 4, 2018, https://www.dailysabah.com/eu-
affairs/2017/12/06/romania-fully-supports-turkeys-eu-membership-envoy-says.

30 “FEUTURE EU 28 Country Report: Romania,” Alexandru Damian ve Raluca Dinu, Erigim
Tarihi: Ocak 25, 2018, http://www.feuture.uni-
koeln.de/sites/feuture/pdf/Romania_28 Country Report.pdf.
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gerceklestirmedigi takdirde yeniden bir degerlendirmeye gidilebilecegi de
anlagilmaktadir. Romanya Cumhurbagkani, Tiirkiye’nin AB ile miilteci
krizinin ¢6zlimiine yonelik yaptig1 anlagsmanin 2017°de uygulanmaya devam
edilmesinin 6nemine vurgu yapmustir.>' Diger ODA iilkelerine kiyasla
Tirkiye’ye olan cografi yakinliklari, Romanya ve Bulgaristan’1 Tiirkiye ile
iligkilerini ele alirken daha tedbirli ve 6zenli davranmaya itmektedir. Ancak,
son donemde Tiirkiye’de yasanan gelismeler ve AB siirecindeki tikanma
neticesinde, bu {ilkelerin de Tiirkiye-AB miizakereleri ile ilgili olarak
yeniden pozisyon belirleme siireci i¢erisinde olduklar1 gériilmektedir.

Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Macaristan’dan olusan
Visegrad Grubu (V4) iilkeleri baz1 dis politika konularinda birlikte hareket
etmelerine ragmen,*” genisleme politikalar1 konusunda nispeten farkli
yaklagimlar gelistirmislerdir. Tirkiye’nin AB’ye tam iyeligine yonelik
karsithig1 en yiiksek tondan ifade eden Cek Cumhurbagkani Milos Zeman,
hem Tirkiye’nin AB’de yeri olmadig1 diisiincesinde oldugunu, hem de
Tiirkiye ile yapilan geri kabul ve vize muafiyeti anlagmalarini
desteklemedigini ifade etmistir.*> Tiirkiye’nin iiyeligine sicak bakmayan
siyasilerin Avrupa iilkelerinde iktidara gelmesi, AB miizakere siirecinin
ilerlemesi i¢in gerekli siyasi iradenin olusabilmesi agisindan biiyiik bir
olumsuzluk teskil etmektedir. Son yillarda Tirkiye ve Cek Cumhuriyeti
arasindaki siyasi iliskilerin gerilmesine sebep olan bazi olumsuz gelismeler
de yasanmustir. Tirkiye’nin Suriye’de miicadele etmekte oldugu PYD teror
orgiitiine destek verdikleri gerekgesiyle Kasim 2016’da gozaltina alinan iki
Cek vatandasi, Agustos 2017’de Sirnak’taki mahkeme tarafindan hapis
cezalarma c¢arptirilmiglardir. Cek Mahkemesi de PYD’nin lideri Salih
Mislim’in tutuklanmasina ve Tirkiye’ye iade edilmesine yonelik Tiirk
makamlarinca yapilan talebi geri ¢evirmistir. Tiirkiye’ nin terorle miicadelesi
ve Cek Cumhuriyeti’nin bu konuya yaklasimi neticesinde yasanan bu
gelismeler iki iilke arasindaki diplomatik iligkileri zedeleyen bir tablo ortaya
koymaktadir.

31 “FEUTURE EU 28 Country Report: Romania.”

32 Ornegin, 6zellikle enerji politikalart konusunda birlikte hareket etmelerinin yani sira,
Avrupa Komsuluk Politikas1 ile bunun Dogu Ortakligi boyutunu tesvik etmektedirler.

33 “Turkish President’s Statements Prove Turkey Not Meant for EU — Czech President,”
SputnikNews, Mart 23, 2017, Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018,
https://sputniknews.com/europe/201703231051863830-turkey-not-eu-czech-president/;
“Turkey Acts Like ISIS Ally, Should not be EU Member’— Czech President,” Erisim
Tarihi: Ocak 25, 2018, https://www.rt.com/news/325498-turkey-eu-member-isis/; “Turkey
Should not be Admitted to the EU: Czech President,” Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018,
http://www hurriyetdailynews.com/turkey-should-not-be-admitted-to-the-eu-czech-
president-92327.
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Bir diger Orta Avrupa iilkesi olan Polonya’nin Cumhurbagkan1 Andrzej
Duda, Tiirkiye ile miizakerelerin devam etmesi ve Tiirkiye’nin bu siirecin
sonunda tam iiye yapilmasi yoniinde goriis bildirmistir.>* Ayrica, Orta
Dogu’dan gelen go¢men dalgalarini durdugu icin Tiirkiye’ye tesekkiir etmek
gerektigini ifade etmistir.*® Tiirkiye’nin Polonya ziyareti sirasinda yapilan bu
aciklamalar, liderler arasindaki diplomatik iligkilerin Tiirkiye’'nin AB
siirecine destek toplayabilmesi agisindan ne kadar 6nemli oldugunun ispati
niteligindedir. Geniglemeye yonelik yiliksek kamuoyu destegiyle birlikte
degerlendirildiginde, Polonya’nin Tiirkiye’nin AB siirecine ydnelik
desteginin en {ist diizeyde ve diger iilkelere nazaran oldukca olumlu oldugu
ifade edilebilir.

2016’nin ikici yarisinda AB Dénem Baskanligini devralan Slovakya,
siirdiirtilebilir goé¢ ve sigimmact konularini politika Oncelikleri arasina
almistir. Siginmaci krizinin ¢ézimii amaciyla AB ile Tiirkiye arasinda Mart
2016’da yeni bir mutabakata varilmistir. Bu mutabakata gore, Tiirkiye’ye
kendi topraklarindan Ege’deki Yunan adalarina gegen yasadigi gogmenleri
geri almay1 kabul etmesi karsiliginda, 6nceden taahhiit edilmis olan 3 milyar
avro AB destegine ek olarak 2018’e kadar 3 milyar avro daha verilmesi
iizerinde anlagmaya varilmistir. Gogmen krizinde Avrupa’nin yiikiini
hafifletecek bu adim sonrasi, Slovakya AB Donem Baskanliginda Mali ve
Biitcesel Hiikiimler baslikli 33. Faslin acilmasi saglanmistir. Yeni fasillarin
ac¢ilmasi miizakere siirecinin ilerlemesi agisindan tek basina bir anlam ifade
etmemektedir, zira miizakerelerin tamamlanabilmesi i¢in fasillar acildiktan
sonra bu alanlardaki uyum degerlendirilerek fasillarin kapatilmalar1 da
gerekmektedir. Ayrica, ara donemde ek kriterler de belirlenebilir ve bu
baglamda fasillarda uyumun tamamlanabilmesi yoniindeki siire¢ daha da
uzayabilmektedir. Giliniimiizde, Slovakya’nin Tiirkiye’nin tam iyeligine
desteginin hiikiimet diizeyinde devam ettigi sdylenebilir.*® Slovak Basbakan
Robert Fico ve Disisleri Bakani Miroslav Lajcak giiclii bir bigimde
Tiirkiye'nin iiyeligini desteklediklerini ifade etmislerdir.’’ Tiirkiye’den
bagbakan diizeyinde Slovakya’ya ilk ziyaret Subat, 2013’te gerceklesmis
olup, takip eden siiregte karsilikli ziyaretler siklagsmis ve ticari iliskiler de
geligmistir.  Tiirkiye’nin  gelecekteki muhtemel iyeligine yonelik

34 Jakub Madé&ranek, “Poland Supports Turkey in EU Accession Talks,” ESJ News, Ekim 20,
2017, Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018, https://www.esjnews.com/poland-turkey-accession-
talks-eu.

35 Madéranek, “Poland Supports Turkey.”

36 “FEUTURE EU 28 Country Report: Slovakia,” Bilgesu Satir, Erigim Tarihi: Ocak 25,
2018, http://www.feuture.uni-koeln.de/eu-28-country-reports/slovakia/.

37 “Slovakia Voices Support for Turkey's EU Membership,” Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018,
http://aa.com.tr/en/turkey/slovakia-voices-support-for-turkeys-eu-membership/93479.
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Slovakya’daki mevcut hiikiimetin olumlu ve destekleyici bir tavir
benimsenmesinde yiiksek diizeyli ikili iliskilerin siklastirilmasimnin etkili
oldugu iddia edilebilir.

Macaristan Hiikiimeti’'nin resmi goriisiiniin Tiirkiye ile miizakereleri
ilerletme yoniinde oldugu anlagilmaktadir. Macar Disisleri Bakani Péter
Szijjartd Tiirkiye ile yeni miizakere basliklar1 agilmasini savunmus ve vize
diyalogu siirecinde Tiirkiye’ye teknik destek saglayacaklarmi belirtmistir.*®
Tiirkiye ve Macaristan liderleri arasindaki samimi iligkilerin ticaret hacmini
artirma hedeflerinin ve Avrupa’nin Tirkiye’nin destegi olmadan yonetmekte
zorlandi@1 miilteci krizinin, Macaristan’in Tirkiye’ye yonelik olumlu bir
tutum sergilemesinde etkili oldugu anlasilmaktadir. Macar Bagbakan Viktor
Orban, miizakere siireciyle ilgili Haziran, 2017°de yaptig1 aciklamada askiya
alma veya dondurma gibi Onerileri desteklemediklerini ifade etmistir.*’
Genel olarak Tiirkiye’nin Orta Avrupa iilkelerinden Macaristan, Slovakya ve
Polonya ile kurmus oldugu ikili iyi iligkilerin ve bu iligkilerin ticari
boyutunun bu iilkeleri Tiirkiye’nin tam iiyeligini desteklemeye yonlendirdigi
sOylenebilir.

Tirkiye ile ekonomik iligkilerini gelistirmek niyetinde goriinen
Slovenya Bagbakan1 Borut Pahor, Slovenya’nin kesin bir bi¢imde
Tiirkiye'nin Birlige {iyeligini destekledigini ifade etmistir.** Ancak, yakin
donemde net bir resmi agiklama olmamasi dolayisiyla Slovenya’nin
Tiirkiye’'nin AB silirecine yonelik tutumundaki degisim tam olarak
bilinmemektedir. 2017 sonu itibariyle, Slovenya Disigleri Bakan1 Karl
Erjavec, AB ile Tiirkiye arasinda yasadist gocmenlerle ilgili anlagmanin
devam ettirilmesinin Bati Balkanlara yonelik muhtemel go¢ dalgalarim
onlemede 6nemli oldugunu savunmustur.” Bu baglamda, Tiirkiye nin
goemenlik krizindeki roli diger ODA iilkelerinde oldugu gibi Slovenya
acisindan da onemsenmektedir.

Tiirkiye’nin  AB  silirecine yonelik tutumlarinda farklilasan V4
iilkelerinin, Bat1 Balkanlardaki iilkelerin AB miizakere siireclerine yonelik
degerlendirmelerinde birlikte hareket ettikleri goriilmektedir. Ornegin,

38 “Hungary Supports Acceleration of Turkey’s EU Accession Talks,” Erigim Tarihi: Ocak
25, 2018, http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/hungary-
supports-acceleration-of-turkey-s-eu-accession-talks.

39 “Macaristan'dan Tiirkiye'nin AB Uyelik Siirecine Tam Destek,” Milliyet, Haziran 30, 2017,
Erigsim Tarihi: Ocak 25, 2018, http://www.milliyet.com.tr/macaristan-dan-turkiye-nin-ab-
uyelik-ankara-yerelhaber-2137414/.

40 «Slovenia Backs Turkey's EU Membership,” Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018,
http://www.worldbulletin.net/slovenia/157131/slovenia-backs-turkeys-eu-membership.

41 “Sloven Bakandan Gogmen Anlasmast Uyarisi,” Erisim Tarihi: Mayis 4, 2018,
http://www.mynet.com/haber/guncel/sloven-bakandan-gocmen-anlasmasi-uyarisi-
3379900-1.
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Macaristan V4 donem baskanliginin hedefleri arasinda Bat1 Balkanlar’in AB
ile biitiinlesmesine ayr1 bir nem verildigi goriilmektedir. Ozellikle, AB ve
NATO genislemeleri ile Bati Balkanlar konusunda V4 iilkelerinin
Briiksel’deki pozisyonlarinin  koordinasyonunun saglanmasi; AB ile
biitiinlesme konusunda V4 deneyiminin paylasilmasi ve V4’in mali
desteginin Bati Balkan Fonu’na islerlik kazandirilmasimin da hedeflendigi
ifade edilmistir.*? V4 iilkelerinin tiim bu hedefler cercevesinde, Bati
Balkanlar’daki iilkelerin AB ile biitiinlesme siireclerine yonelik retorikten
Ote finansal ve teknik takviyelerle giliclendirilmis somut ve kolektif bir
destek vermekte oldugu goriilmektedir.*® Tiirkiye’ye yonelik benzer bir
kolektif destegin bulunmamasi, Tiirkiye’nin gelecekteki {iyeligi konusunda
farkli goriislerin sekillenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bati Balkanlar’da yer alan ve Tirkiye ile aym anda iiyelik
miizakerelerine baslayan ve AB’nin en son iiyesi olan Hirvatistan da,
2013’ten bu yana Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklemektedir. Hirvatistan
Bagkan1 Kolinda Grabar-Kitarovic Ocak 2018’deki Ankara ziyaretinde,
Tiirkiye’nin AB rotasinda tutulmasinin AB’nin ¢ikarma olacagim ifade
etmistir.* Tkili iliskilerin olumlu seyrinin, Tiirkiye’nin Avrupa’nin enerji
giivenligindeki ve miilteci krizi ile miicadeledeki roliiniin bdyle bir destekte
belirleyici oldugu diisiiniilebilir. Ancak, Hirvatistan yetkililerinin de net bir
pozisyon ifade etmekten ka¢inmakta oldugu ve diger baz iilkelerin siyasileri
gibi Tiirkiye’nin gelecekteki {iyeligi ile ilgili yuvarlak ifadelere
basvurduklar1 anlagilmaktadir.

I1. ODA Ulkelerinde Genislemeye Yonelik Kamuoyu Destegi

Avrupa Birligi’nin kamuoyu yoklamalarindan sorumlu kurumu
Eurobarometre’nin 2013 ve 2017 anketinde yer alan ODA iilkelerindeki
genisleme konusundaki kamuoyu sonuglar1 Tablo 1’de derlenmistir. ODA
iilkeleri Ozelinde genigleme ile ilgili 2017’deki kamuoyu destegine
baktigimizda, bu destegin birgok iilkede Avrupa genelinde kaydedilen
ortalama %42’lik destege gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle,
Litvanya, Macaristan, Romanya, Hirvatistan, Slovenya, Polonya ve
Bulgaristan’da %50’yi agan bir destek tespit edilmistir (Tablo 1). Slovakya,
Estonya, Letonya ve Cek Cumbhuriyeti’'nde ise genislemeye yonelik

4 “Programme of the Hungarian Presidency of the Visegrad Group 2017/2018,” Erigim
Tarihi: Ocak 25, 2018, http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs.

4 “Visegrad Countries Call for EU Enlargement in Western Balkans,” Erisim Tarihi: Ocak
25, 2018, http://www.xinhuanet.com/english/2017-10/12/c_136672813.htm.

4 “Croatia Commends Turkey's Support in Hard Times,” Erisim Tarihi: Ocak 25, 2018,
http://aa.com.tr/en/europe/croatia-commends-turkeys-support-in-hard-times/1027099.
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kamuoyu destegi, 2017 senesine gelindiginde %50’nin altinda kalmstir.
Visegrad Grubu iilkeleri, Tiirkiye’ye cografi olarak uzak bir konumda
bulunduklarindan, Tiirkiye’nin Birlige girmesi meselesinde kamuoyunda ¢ok
az tartigma yapilmaktadir. Ozellikle, Cek Cumbhuriyeti’ndeki %37’lik zayif
destegin AB geneli ile karsilastirildiginda oldukca diigsiik oldugu goze
carpmaktadir. Baltik iilkelerinden Letonya ve Estonya’da %45’in biraz
altinda seyreden genislemeye yonelik diisiik kamuoyu destegi hesaba
katildiginda, bu ilkelerin Tiirkiye’nin {iyeligi ile ilgili olumlu
pozisyonlarinin oldukg¢a kirilgan oldugu iddia edilebilir. 2013°ten 2017’ye
genislemeye yonelik kamuoyu destegi oranlar1 kiyaslandiginda yalnizca
Slovenya’da (6 puan), Macaristan’da (3 puan) ve Litvanya’da (2 puan) artis
oldugu goriilecektir. Diger ODA iilkelerinin tiimiinde genislemeye yonelik
kamuoyu desteginin azalma trendine girdigi tespit edilmistir.*’

Tablo 1. Avrupa Birligi’nin gelecek yillardaki genislemesi ile ilgili kamuoyu,
Sonbahar 2013 ve Sonbahar 2017 (%)

Destekliyor Desteklemiyor Kararsiz

2013 2017 2013 2017 2013 2017
Litvanya 64 66 20 22 16 12
Macaristan 60 63 32 29 8 8
Romanya 64 62 18 28 18 10
Hirvatistan 71 59 22 35 7
Slovenya 52 58 42 37 6 5
Polonya 61 56 26 31 13 13
Bulgaristan 55 52 29 31 16 17
Slovakya 51 47 42 41 7 12
Letonya 48 44 38 44 14 12
Estonya 51 43 40 41 9 16
Cek 44 37 50 56 6 7

Cumhuriyeti
Kaynak: Eurobarometre.

Tiirkiye’nin iiyeligi hakkinda bu {ilkelerdeki kamuoyu destegi ile ilgili
yakin donemde yapilmig bir anket caligmasi olmamakla birlikte, bu
iilkelerdeki genislemeye yonelik genel kamuoyu destegi iizerinden
Tiirkiye’ye yonelik muhtemel kamuoyu desteginin sinirlari ile ilgili bir fikre
varilabilir. AB’ye adayligi giindemde olan Bati Balkanlar bdlgesindeki
iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin gelecekteki AB {iyeliginin AB’nin

45 “Standard Eurobarometer 80,” Erisim Tarihi: Ocak 24, 2018,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb80/eb80_anx_en.pdf.
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absorbe etme kapasitesi lizerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin daha fazla
oldugu bilinmektedir. Bu muhtemel olumsuzluklarin yaratacagi algi,
genislemeye yonelik kamuoyu desteginin Tiirkiye Ozelinde daha diisiik
olabilecegi yoniindeki tahminleri kuvvetlendirmektedir.

III. Tiirkiye’nin ODA Ulkeleri le Siyasi ve Ticari iliskilerinin
Seyrine Genel Bakis

Tiirkiye’nin ODA bolgesi ile siyasi iligkileri son yillarda genel olarak
olumlu bir seyirde ilerlemistir. Tirkiye’nin Baltik Bdlgesi iilkelerinin
NATQ’ya tiyeliklerine verdigi giiclii destek ile ODA’nin kuzeyinde yer alan
Estonya, Letonya ve Litvanya ii¢liisii ile Tiirkiye’ nin ikili iligkileri yeni bir
boyut kazanmistir. Son yillarda Tiirkiye’den bu boélgeye yapilan diplomatik
ziyaretlerin yetersiz oldugu sdylenebilir. Litvanya Cumhurbaskani’nin
Aralik 2014’teki Tirkiye ziyareti vesilesiyle iki iilke arasinda Avrupa
Biitiinlesmesi Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapti imzalamustir.*® Tiirkiye
Cumbhurbagkan1 beraberinde birgok bakanla Ekim 2014’te Estonya ve
Letonya’ya birer ziyaret gerceklestirmistir. Litvanya, Estonya ve Letonya
Disisleri Bakanlari ise darbe sonrasi siirecte Tiirkiye ile dayanigsma
gostermek tizere Tiirkiye’ye birer ziyarette bulunmustur. Baltik iilkelerinin
hiikiimet ve devlet temsilcileriyle ikili temaslarin birka¢ senede bir ve
diizensiz bir sekilde gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyeligine destekleri halihazirda canli olan bu {ilkelerle ikili
iliskilerin yeterince aktif bir diizeyde tutulamadig1 goriilmektedir. Ozellikle
Estonya ve Letonya gibi {ilkelerde genislemeye yonelik kamuoyu
destegindeki ciddi diistisle birlikte, bu {ilkelerin siyasi iktidarlarinin
Tiirkiye’ye yonelik pozisyonlarindaki netlik de yerini muglakliga birakmig
goriinmekte ve bu iilkelerin sartli siyasi desteginin kaybedilmemesi ve
gelecekte miizakere siirecini ilerletmede daha istekli olmalarinin
saglanabilmesi agisindan diplomatik ¢abalarin artirilmasi gerekmektedir.

Diger ODA iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda
komsuluktan kaynaklanan daha yogun siyasi ve ticari iliskiler soz
konusudur. 2012 itibariyle Bulgaristan ile yiiksek diizeyli ikili goriismelerin
sayisinda bir artis yasanmis ve Mart 2012°de Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyi toplanmustir.’ Bulgaristan ile bakanlar diizeyinde karsilikl

46 “Tiirkiye-Litvanya Iliskileri,” T. C. Dusisleri Bakanligi, Erisim Tarihi: Mayis 4, 2018,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-litvanya-siyasi-iliskileri.tr.mfa.

47 Hem Cumhurbaskam diizeyinde goriismeler gergeklesmis, hem de aym yil, Meclis Bagkan
ve ¢esitli Bakanlar da Bulgaristan’a ziyaretler gerceklestirmistir. Bu makaledeki yiiksek
diizeyli ikili goriismelerle ilgili yapilan tiim degerlendirmeler igin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanligi’nin resmi web sitesinde yer alan Dig Politika Kronolojisinden
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ziyaretler 2014’ten itibaren diizenli olarak devam etmistir. Basbakan
diizeyinde ise 2015 senesinde karsilikli ziyaretler gergeklesmistir.
Bulgaristan Bagbakan1 ve Daisisleri Bakani, Tiirkiye’ye 2017 yazinda
ziyaretler gerceklestirmislerdir. Mart 2018’de Bulgaristan’in AB D&nem
Baskanliginda ve ev sahipliginde AB’nin iist diizey memurlar ile Tiirkiye
arasinda bir zirve toplantis1 gergeklestirilmistir. Makalede daha 6nce bahsi
gecen bu toplantida siirece yonelik karsilikli talepler anlaminda somut bir
ilerleme kaydedilememistir, ancak bu zirve Tiirkiye-AB diyalogunun
yeniden saglanmasina hizmet etmistir. Nitekim Bulgaristan’in AB Dénem
Bagkanlig1 sona ermeden bir zirve toplantis1 daha planlanmustir.

Tiirkiye-Romanya arasindaki iliskiler Stratejik Ortaklik seviyesinde
yiiriitiilmektedir.** Romanya’dan Tiirkiye’ye Devlet Baskani diizeyinde
ziyaretler 2011, 2014 ve 2016°da gergeklesmis, Tiirkiye Cumhurbaskani da
2015°te Romanya’y1 ziyaret etmistir. Son yillarda, iki iilke arasinda bakanlar
diizeyinde de c¢esitli ziyaretler gerceklesmistir. Diger ODA f{ilkeleri ile
kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin Bulgaristan ve Romanya ile yaptigi karsilikli
diplomasi trafiginin yogunlugunun daha fazla oldugu goriilmektedir.
Bulgaristan ve Romanya, 1992 yilinda Tiirkiye’nin girisimleriyle kurulan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (KEI) kurucu iiyeleri arasindadir.
Ayrica, 2001°de kurulan Karadeniz Donanma Is Birligi Gorev Grubu
(BLACKSEAFOR) ve 2004’ten itibaren operasyonel hale gelen Karadeniz
Uyum Harekat1 (Operation Black Sea Harmony) gibi yapilarin olusturulmasi
bu iilkeler arasindaki isbirligine dayal: iliskileri tesvik etmektedir. Ozellikle
KEI biinyesinde diizenli olarak yapilan toplantilar vesilesiyle Tiirkiye,
Bulgaristan ve Romanya’nin siyasi elitleri diger bolge iilkeleriyle
kiyaslandiginda daha sik bir araya gelme imkani bulmaktadir.

Tiirkiye, V4 iilkelerinden Polonya ve Macaristan ile son yillarda yogun
bir diplomatik iliski i¢cine girmis goriinmektedir. Siyasi goriismelerin sikligi
ile bu tlkelerin Tiirkiye’nin AB siirecine verdikleri destegin boyutu arasinda
bir paralellik oldugu soOylenebilir. 2011 ve 2015 yilinda Macaristan
Cumbhurbaskan1 Tirkiye’yi ziyaret etmis, Tiirkiye Cumhurbaskani da
Macaristan’a Subat 2014’te bir ziyarette bulunmustur. 2013’te Tiirkiye-
Macaristan arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasina
karar verilmistir. Macaristan Disigleri Bakani’nin yogun olarak Tiirkiye’ye
ziyaretler gerceklestirmesi ve darbe sonrasi silirecte dayanisma gostermek

faydalanilmistir: “Dig Politika Kronolojisi,” T.C. Disisleri Bakanligi, Erisim Tarihi: Ocak
25, 2018, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?7d9d6904-8274-44e5-8180-17f7d422042e.

4 2011 Aralik ayinda imzalanan Stratejik Ortaklik Belgesi'yle iki iilke arasindaki iligkiler
stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilmistir. S6z konusu Stratejik Ortaklik Belgesi’nin
hayata gegirilmesine yonelik Eylem Plani ise Mart 2013’te imzalanmigtir.
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icin Tiirkiye’ye gelmesi, Macaristan Hiikiimetinin Tiirkiye ile diplomatik
iliskilere verdigi onemi ortaya koymaktadir. 2009 yilinda stratejik ortaklik
seviyesine ¢ikarilan Polonya-Tiirkiye iliskileri diger bolge iilkelerine kiyasla
daha yogun bir bigcimde devam etmistir. Iki {ilke arasindaki diplomatik
iliskilerin tesisinin 600. yildoniimii vesilesiyle 2014’te Polonya’dan
Tiirkiye’ye cumhurbagkani diizeyinde, Tiirkiye’den Polonya’ya da bagbakan
diizeyinde ziyaretler gerceklesmistir. Son yillarda iki iilke arasindaki iist
diizey ziyaretler bakanlar diizeyinde aktif olarak devam etmistir. Polonya
Disigleri Bakani darbe sonrasi Tiirkiye’ye dayanisma igin gelenler
arasindadir. Romanya, Polonya ve Tiirkiye arasinda ayrica tiglii bir siyasi ve
askeri istisare mekanizmas: kurulmustur. Bu mekanizma g¢ergevesinde
ozellikle giivenlik meselelerinde goriis aligverisinde bulunulmaktadir. Bu
kapsamda, Polonya ve Tiirkiye arasinda 2012°de biiyiikelgiler diizeyinde bir
toplant1 gerceklesmis ve sonrasinda basbakanlar diizeyinde 2016’da iki kez
toplanilmistir. Bu toplantilarda Tiirkiye-AB iliskileri de goriisiilmiistiir.

Tirkiye’nin ~ hilkiimet ~ yetkililerinin, V4  iilkelerinden  Cek
Cumbhuriyeti’ne yaptiklar {ist diizey ziyaretlerin olduk¢a sinirli kaldigi
gorlilmektedir. Avrupa Birligi Bakan1 Egemen Bagig’in Aralik 2011°deki
ziyareti ardindan bu diizeyde bir ziyaret ger¢eklesmemistir. Bagbakan’in Cek
Cumhuriyeti'ni 2013’teki ziyareti sirasinda Stratejik Isbirligi Konseyi
kurulmas:1 kararlastirnlmis ancak bu konuda heniiz bir ilerleme
saglanamamistir. Cek Cumhuriyeti’nden Cumhurbaskani diizeyinde en son
ziyaret 2012’de gergeklesmis ve takip eden siiregte Cek Cumbhuriyeti’nin
Disisleri Bakam1 gd¢men krizinin ¢oziimii amaciyla Tirkiye’yi ziyaret
etmistir. Tiirkiye’den Slovakya’ya 2009 ve 2015’te cumhurbaskani, 2013’te
ise bagbakan diizeyinde ziyaretler gerceklesmistir. Slovakya’dan ise
bagbakan diizeyinde 2009 ve 2013’te, cumhurbagkani diizeyinde de 2013°te
ve ayrica Tiirkiye’deki darbe girisimi sonrasi da bakan diizeyinde (AB
Konseyi donem  baskani sifattyla  Disisleri  Bakani)  ziyaretler
gerceklestirilmigtir. V4 iilkeleri ile Tirkiye arasinda ayri1 bir istisare
mekanizmasi isletilmektedir. Bu baglamda, V4 iilkeleri ile yapilan disisleri
bakanlar1 toplantilarinin iiglinciisii Mayis 2017°de gergeklesmistir.

Bat1 Balkanlarda yer alan Slovenya ve Hirvatistan ile ikili iliskilerin
simirlt kaldigr goriilmektedir. Son yillarda, Slovenya-Tiirkiye arasinda
cumhurbagkani, basbakan ve bakan diizeylerinde bir dizi goriisme
gerceklesmistir. iki iilke arasinda ayrica 2011°de bir Stratejik Ortaklik
Belgesi imzalanmistir. Ancak, Tiirkiye Disisleri Bakanligi’nin resmi web
sitesinden ticari iliskilerle ilgili yapilan agiklamada, bu iliskilerin
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potansiyeline ulasamadig1 ifade edilmistir (Sekil 1 ve 2).* Hirvatistan ile
Tirkiye arasinda 2009’da bir Strateji Belgesi imzalanmig, bagbakan
diizeyinde 2009 ve 2010’da yapilan karsilikli ziyaretlerden sonra, 2011 ve
2016’da cumhurbagkan1 diizeyinde ziyaretler gergeklesmistir. Ayrica
Tiirkiye-Hirvatistan-Bosna Hersek Uclii Istisare Mekanizmasi gergevesinde
bu iilkelerin Dis Isleri Bakanlar1 bir araya gelme imkani bulmuslardir.
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Sekil 1. Tirkiye’nin AB iiyesi olan ODA iilkelerine yonelik ihracat rakamlari, 2013-
2017 (Milyon Dolar)

Tirkiye’nin ODA iilkelerinden Romanya, Polonya ve Bulgaristan gibi
iilkelere yonelik ihracatinin 2017 itibariyle 2,5 milyar dolar seviyesini astig1
goriilmektedir (Sekil 1). Son yillarda, Polonya, Bulgaristan, Macaristan ve
Slovenya’ya yapilan ihracatta artiglar yasanmugtir. Tirkiye’nin ODA
bolgesinde yer alan Baltik iilkeleri ile Hirvatistan ve Slovenya’ya yonelik
ihracatinin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir (Sekil 1). Bu iilkelerin
Tirkiye’ye cografi uzakliklar1 ve kiictikliikleri, ticari iligkilerin yogun bir
bicimde gergeklesmesine imkan vermeyen muhtemel etmenler olarak
diisiiniilebilir. ODA iilkelerinden yapilan ithalatin hacmine bakildiginda,
Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelik ihracati ile biiyiik Ol¢lide orantili bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bdolge o6zelinde, en ¢ok Romanya, Polonya,
Bulgaristan ve Cek Cumhuriyeti’nden ithalat yapan Tiirkiye’nin, diger
iilkelerden ithalati1 oldukga diigiiktiir (Sekil 2). Bolge iilkelerinden yapilan
ithalatta diizenli ve dogrusal bir artig trendi -Litvanya harici-
gbzlemlenmemektedir.

4 “Tiirkiye-Slovenya Siyasi Iliskileri,” T.C. Dusisleri Bakanhgi, Erisim Tarihi: Ocak 26,
2018, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-slovenya-siyasi-iliskileri-.tr.mfa.
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Genel itibariyle, Tiirkiye’ nin son yillarda Dogu Avrupa’dan Bulgaristan
ve Romanya, Orta Avrupa’dan da Polonya ve Macaristan ile diger bolge
iilkelerine nazaran daha kuvvetli ikili iligskiler kurdugu goriilmektedir. Bu
iilkeler aynm1 zamanda diger ODA iilkeleri iginde Tiirkiye’nin ticaret
hacminin oldukga yiiksek oldugu iilkelerdir. Bu bilgiden hareketle, siyasi ve
ticari iligkilerin olumlu seyrinin karsilikli etkilesim ic¢inde oldugu
anlasilmaktadir.
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Sekil 2. Tiirkiye’nin AB iiyesi olan ODA iilkelerinden ithalat rakamlari, 2013-2017
(Milyon Dolar)

Tiirkiye ODA iilkelerinin bir¢ogu ile ikili iligkilerini stratejik ortaklik
diizeyine ¢ikarmistir, ancak bu mekanizmalara ragmen ve Tiirkiye’deki
siyasi sartlarda yasanan zorluklar ile uluslararas1 alandaki gelismeler (Suriye
Krizi) gibi sebeplerle, ODA iilkeleri ile iligkilerin diizenli ve aktif bir
bicimde seyretmesi miimkiin olamamustir. Ayrica, son 5 yilda Tirkiye nin
bu tlkelerden yaptigi ithalatta kayda deger bir ilerleyis olmamasi1 veya
Romanya orneginde oldugu gibi ciddi azalma yasanmast (Sekil 2), bu
iilkelerin Tirkiye’ye yonelik ilgilerinin azalmasina sebebiyet verebilir.

T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi’nin raporunda Tiirkiye nin
oncelik vermesi gereken ihracat pazarlari iginde Dogu Avrupa iilkelerinin
basta geldigi, Tiirkiye’nin Romanya ve Ukrayna hari¢ bu bolgedeki iilkelere
potansiyel sektdrlerin %50’sinden daha azinda ihracat yaptig1 ve 6zellikle
Slovenya, Macaristan, Slovakya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti’ne olan
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ihracatin artirilabilecegi tespitleri yapilmistir.>® Tiirkiye bazi ODA iilkeleri
ile potansiyelin altinda seyreden ticaret hacmini artirirsa, ticari iliskilerdeki
ivme ikili diplomatik iligskilere de olumlu yansiyacaktir. Karsilikli ticari
bagimhiliklar ve cikarlarin, gelecekte Tiirkiye'nin iiyeligine destek verme
yoniinde bolge iilkelerini motive edebilecegi goz ardi edilmemelidir.

Ornegin, Varna’da Bulgaristan’m girisimiyle yapilan Tiirkiye-AB
Zirvesi’nin hemen sonrasinda, 2 Nisan 2018’de Tiirkiye-Bulgaristan Is
Forumu diizenlenmis ve bu toplantida bir araya gelen ekonomik elitler
tarafindan ticari iliskilerin artirilabilmesi igin Tiirkiye-AB iliskilerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinin 6nemine vurgu yapilmistir. Ekonomi
Bakani, Bulgaristan’in AB Dénem Bagkanliginda Tiirkiye’nin AB siireci i¢in
sagladigr destegin iki iilke iligkilerini kuvvetlendirici etkisine wvurgu
yaparken, Dis Ekonomik liskiler Konseyi Baskan1 da Varna’daki liderler
zirvesinde AB tarafindan verilen diyalogu siirdiirme mesajlarinin iki iilke
arasindaki isbirliginin istikrar1 agisindan oneminden bahsetmistir.’! Aym
toplantida siire¢ ile ilgili degerlendirmede bulunan Bulgaristan Ekonomi
Bakam, Tirkiye’ye yonelik vize prosediirlerinin kolaylagtirildigini ve
giimriiklerde bekleme siireleri gibi engellere yonelik calismalar
yapacaklarini taahhiit etmis, Bulgaristan Sanayi ve Ticaret Odas1 Bagkani ise
Tiirkiye ile AB arasindaki diyalogun siirdiiriilmesi konusunda 1srarci
olduklari ifade etmistir.’*> Ekonomik elitlerin yaptiklar1 bu agiklamalar,
ekonomik iligkilerin istikrarin1 bulmasi agisindan Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerinin istikrarli bir bigimde devam etmesinin oldukg¢a 6nemli oldugunu
gostermektedir.

Varna’daki Tiirkiye-AB Zirvesi’nde Tiirkiye’nin giindeme getirdigi
taleplerden bir tanesi Tiirkiye-AB arasindaki Giimrik Birligi’nin
giincellenmesi olmustur.™® Tiirkiye-AB arasindaki Giimriik Birligi sadece
tarim triinlerinin sanayi bilesenleri ve sanayi mallarimin biiyiikk bir kismina
uygulanmakta ve mevcut haliyle AB agisindan avantaj yaratan bir duruma
yol agmaktadir. Glimriik Birligi’nin giincellenmesi talebinin somut sebepleri

30 “Kiiresel Ticarette Tiirkiye’nin Yeniden Konumlandirilmasi: Dis Ticarette Yeni Rotalar”,
T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Erisim Tarihi: Nisan 25, 2018,
http://www.ebso.org.tr/ebsomedia/usefullink/55967698dis-ticarette-yeni-rotalarpdf.pdf.

31 “Tirkiye ile Bulgaristan Arasinda Son 10 Yilin En Biiyiik Ekonomi Bulugmasi
Gergeklesti,” Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Erisim Tarihi: Nisan 27, 2018,
http://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ile-bulgaristan-arasinda-br-son-10-yilin-
en-buyuk-br-ekonomi-bulusmasi-gerceklesti.

32 “Tirkiye ile Bulgaristan Arasinda Son 10 Yilin En Biiyiik Ekonomi Bulugmasi
Gergeklesti.”

33 “Varna’daki AB-Tiirkiye Zirvesi’nde Ele Alinacak 5 Kritik Konu,” Erisim Tarihi: May1s 4,
2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43539040.
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arasinda Tiirkiye’nin Glimriik Birligi ile ilgili karar alma mekanizmalarinin
disinda birakilmasi, Tiirkiye’nin AB alanina yonelik ihracatini artiracak
hizmet sektorii ve kamu alimlar1 gibi bazi alanlarin Glimriik Birligi kapsami
disinda kalmasi1 ve Tiirkiye’nin Gilimrilk Birligi’nden tam anlamiyla
yararlanmasi Oniindeki karayolu kotalar1 gibi engeller sayilabilir. ODA
iilkelerinin Tirkiye ile olan ve daha oOnceleri ikili Serbest Ticaret
Anlagmalaria dayanan ticari iliskileri, bu iilkelerin AB tiyeligi ile Tiirkiye
ve AB arasindaki Gimriik Birligi esasina dayali olarak yiiriitiilmeye
baslamigtir. ODA iilkelerinin AB ile Giimriik Birligi’ne gectikleri tarihten
itibaren kaydedilen ithalat ve ihracat rakamlar1 degerlendirildiginde, dis
ticaret dengeleri acisindan Tiirkiye aleyhine isleyen bir siireg
gozlemlenmektedir. Bu {ilkelerin AB’ye {iyelikleri sonrasi donemde —
ozellikle 2011 ve 2012 yillarinda- dis ticaret dengelerinin Tiirkiye aleyhine
bozuldugu iilkeler arasinda Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Polonya,
Macaristan, Bulgaristan ve Romanya sayilabilir.>* Bu dengesizlikler
nispetinde, Tiirkiye’nin bu iilkelerin pazarlarindaki yatirim firsatlarimi
yeterince degerlendiremedigi goriisii olusmaktadir.

Sonu¢

AB iiyesi olarak on yillik bir siireci geride birakan ODA f{ilkelerinin bir
kisminin gelecekteki genislemelere yonelik tutumlarinda hem elitler hem de
kamuoyu diizeyinde degisiklikler oldugu ve 6zellikle Tiirkiye’nin AB siireci
ve AB’ye tam tyeligi ile ilgili ¢esitli yaklagimlarin sekillenmeye bagladig
gbzlemlenmistir. Bu farklilagsma {izerinde ¢esitli faktorlerin etkili oldugu ileri
siiriilebilir. ODA {ilkeleri hiikiimetlerinin Tiirkiye’nin AB siirecine yonelik
goriislerindeki farklilagsmay1 agiklarken bu iilkelerdeki genislemeye yonelik
kamuoyu destegindeki doniisiim, Tiirkiye ile ikili ve ticari iligkilerin seyri ve
bu tilkelerin bir takim ortak veya 6zel stratejik ¢ikarlar dikkate alinmalidir.

ODA iilkelerinde genislemeye yonelik kamuoyu destegiyle bu iilkelerin
hiikiimetlerinin Tiirkiye’nin AB iyelik siireciyle ilgili siyasi elit diizeyindeki
yaklagimlari arasinda bir paralellik oldugundan s6z edilebilir. Genislemeye
yonelik kamuoyu desteginin en diisiik oldugu Cek Cumhuriyeti’nin siyasi
liderlerinin Tiirkiye’nin AB iyeligini desteklemedikleri goriilmektedir.
Ayrica, Cek Cumhuriyeti ile son yillarda yapilan yiiksek diizeyli
gorlismelerin oldukca yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Baltik iilkelerinden
Estonya ve Letonya genislemeye yonelik diisiik kamuoyu destegi ile dikkat
cekmektedir. Bu iilkelerin liderlerinin stratejik ¢ikarlari sebebiyle Tiirkiye’ye

54 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun dis ticaret istatistiklerinden faydalanilmistir.
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yonelik olumsuz agiklamalardan kagindiklar1 ve pragmatik bir yaklasim
benimsedikleri goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin tam tiyeligini siyasi elit
diizeyinde desteklemeye devam eden bu iilkelere diplomatik anlamda
yeterince yatirim yapmadigi da anlagilmaktadir. Litvanya, Macaristan ve
Romanya’da genislemeye yonelik yiiksek bir kamuoyu destegi
gozlemlenmekle birlikte, resmi diizeyde de Tiirkiye’nin AB iiyeligine tam
destegin  dillendirildigi  goriilmektedir. Ornegin Litvanya hiikiimeti,
Litvanya’'nin AB Doénem Baskanlhiginda Tiirkiye-AB miizakerelerini
hizlandirmay1 hedeflemistir. Romanya’nin gilinlimiizde resmi destegi
stirmekle beraber, bunun Tiirkiye’nin AB kistaslarina uyum performansina
baglh oldugu goriilmektedir. Romanya ile ikili iligkiler Stratejik Ortaklik
diizeyinde olmakla birlikte, Romanya’nin Tiirkiye’yi AB siirecinde
desteklemeye devam etmesi agisindan bu iligkilerin kritik 6neme sahip
oldugu soylenebilir. Macaristan’daki olumlu kamuoyu destegine, Tiirkiye ile
dostane ikili iligkiler ve ticari iligkiler de eslik etmektedir. Bu baglamda,
Macaristan hiikiimetinin miizakerelerin ilerletilmesine desteginin siirmesi
beklenmektedir.

Polonya’da genislemeye yonelik kamuoyu destegi c¢ok yiiksek
olmamakla birlikte %50 iizerinde Sl¢lilmiistiir. Polonya ile yiiksek diizeyli
gorligmelerin diizenli tutuldugu ve dis ticaret hacminin de diger bolge
iilkelerine kiyasla oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Tim bu olumlu
tablonun bir neticesi olarak Polonya’nin Tiirkiye’nin tam iiyeligine destegi
siirmektedir. Geniglemeye yonelik kamuoyu destegi %50°nin altinda kalan
Slovakya hiikiimetinin olumlu tavrinda, Tiirkiye ile dostane ikili iliskilerin
ve Tirkiye’nin miilteci krizinin ¢6ziimiindeki roliiniin etkili oldugu
sOylenebilir. Slovakya’nin AB Dénem Baskanliginda yeni bir faslin agilmasi
da bu tavrin pratikte bir karsiligi oldugunu gostermektedir. Slovenya ve
Hirvatistan gibi {ilkelerin hiikiimetleri, ge¢miste Tiirkiye’nin AB siirecini
destekler aciklamalar yapmuglardir. Bu destegin retorik olarak devam
etmesinde Tiirkiye nin miilteci krizindeki rolliniin -yani stratejik ¢ikarlarin-
temel etmen oldugu goriilmektedir. AB Donem Baskanligini devralan
Bulgaristan hiikiimetinin diger bolge tilkeleri i¢inde iiyelik alternatiflerini ilk
defa giindeme getiren iilke olmasi, Tiirkiye ile komsuluktan da kaynaklanan
daha giiclii ikili iligkileri ve Tiirkiye’nin tam {yelik hedefi de dikkate
alindiginda, Tiirkiye agisindan beklenmedik bir gelismedir. Ayrica,
Bulgaristan’daki geniglemeye yonelik kamuoyu desteginde 2013’te 2017’ye
gelindiginde %52’ye gerilemis ve %50 smirina yaklagmistir. Bulgaristan’da
yasayan ciddi orandaki Tiirk niifusu dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin AB
iiyeligine yonelik gelecekte olusacak kamuoyu desteginin diger ODA
iilkelerinden farklilagmasi beklenebilir. Bulgaristan, 2018’in ilk yarisinda
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devraldigi AB Dénem Bagkanligi’nda Tiirkiye-AB diyalogunun yeniden

aktif bir doneme girileceginin sinyallerini vermektedir.

Netice itibariyle, diplomatik ve ticari iliskilerin yogunlugunun
Tirkiye’nin AB siirecine yonelik destek ile etkilesim iginde oldugu ancak
boyle bir destegi belirlemede tek basina yeterli olmadigi goriilmektedir.
ODA iilkelerinin stratejik ¢ikarlarinin ve bu iilkelerin vatandaslarinin
genislemeye yonelik goriisleri de gelecekte boyle bir destegi canli tutmada
belirleyici olacaktir. Tiirkiye’nin miilteci krizinin ¢6ziimiindeki rolii, ODA
bolgesi iilkelerinin goziinde Tiirkiye’'nin stratejik nemini artirmis ve bu
iilkeleri Tiirkiye ile iyi iliskiler gelistirmeleri yoniinde tesvik etmistir. Ancak,
bu krizin asilmasi i¢in Tiirkiye’nin AB’ye saglayacagi destegin, Tiirkiye nin
miizakere siirecinin ilerletilmesi agisindan herhangi bir etkisi olamayacagini
ifade etmek gerekir. Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’nin bu konudaki destegini
kaybetmemek adma Tiirkiye’nin AB siireci ile ilgili olumsuz agiklamalar
yapmaktan kacindiklar1 anlagilmaktadir. Bolge iilkelerinden yapilan resmi
aciklamalarda Tiirkiye’de demokratik normlarin benimsenmesinin AB
iiyelik miizakerelerinin devami agisindan kaginilmazligi vurgulanmaktadir.

Son donemde, onceden Tiirkiye’nin tam tiyeligini destekleyen ODA
iilkeleri hiikiimetlerinin bir kismimin Tirkiye’nin iiyelik miizakerelerine
deginmekten kaginmalari, {iyelik alternatiflerini konusur hale gelmeleri ve
bazilarmin ise Tirkiye’nin tam {yeligini a¢ik bir bigimde reddetmesi
Tiirkiye’nin miizakere siirecinin ilerleyebilmesi icin gerekli olan siyasi
iradenin oldukca cilizlastigim gostermektedir. Ozellikle, Tiirkiye’de darbe
tesebbiisii sonrast donemdeki siyasi siirecin yonetimine yonelik endiseler
artmig ve bu siregte AP Tiirkiye ile miizakerelerin sonlandirilmasi
onerisinde bulunmustur. Byle bir donemde, AB Dénem Bagkanligina gelen
Bulgaristan’in iiyelige alternatif modelleri tartismaya agmasi ve Tiirkiye’ nin
tam iiyeligine yonelik destegin ODA iilkeleri 6zelinde azalmasi tespitleri
Tiirkiye’nin AB siirecinde kritik bir donemece geldigini gostermektedir.
ODA iilkelerinin destegindeki bu azalma, Tirkiye’nin Avrupa Birligi
iliskilerinin yakin dénemde yeniden tanzim edilebilece§i tezini de
kuvvetlendirmektedir. Bu makalede analiz edilen {ilkeler belki tek baslarina
Tiirkiye’nin {iyelik perspektifinin itici giicii olamayabilirler, ancak ikna
edilebildikleri ve birlikte hareket ettikleri dl¢iide Tiirkiye’nin AB siirecinin
ilerletilmesi yoniinde dnemli bir etkileri olabilecektir. Tiirkiye nin siyasi ve
ticari iligkilerinin gorece kuvvetli oldugu {ilkelerin AB Doénem
Bagkanliklarinda yeni miizakere bagliklarinin agilmasi ve &rnegin
Bulgaristan’in AB Donem Bagkanligi’nda Tiirkiye-AB iligkilerini yeniden
canlandirmak yoniinde girisimlerde bulunmasi boyle bir etkiyi ortaya
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koymaktadir. Bu iilkelerin siyasi elitlerinin Tiirkiye’nin AB siireci ile ilgili
olumlu degerlendirmelerinde, genislemeye yonelik pozitif kamuoyu, Tiirkiye
ile diplomatik ve ticari iligkilerin yogunlugu, rasyonel agiklamalarin isaret
ettigi stratejik c¢ikarlar gibi faktorlerin belirleyici oldugu anlasilmaktadir.
Tirkiye, AB siireci devam ettigi miiddetce bu siirecin ilerleyebilmesi,
genisleme karsit1 iiye llkelerin bu siirecin isletilmesine ikna edilmesi ve
nihayetinde Tirkiye’nin AB iiyesi olabilmesi i¢in ODA bolgesindeki
ortaklarina ihtiya¢ duyacaktir.
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