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OZET

Bu makale, Tiirkiye'nin yurtdisindaki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde gorev alacak kamu
gorevlilerinin, ilgili iilkelerde mukim Tiirk diasporasi mensuplarindan segilmesi gerektigi yoniindeki oneriyi
cok boyutlu bi¢imde tartismaktadir. Giintimiiz uluslararasi iligkiler sisteminde diaspora topluluklari, yalnizca
kiiltiirel birer uzanti degil, ayni zamanda anavatan devletlerinin dis politika, kamu diplomasisi ve yumusak
gug stratejilerinde aktif roller tistlenen onemli aktorler haline gelmistir. Bu déniisiim dogrultusunda diaspora
bireylerinin kamu hizmeti siire¢lerine daha dogrudan bigimde dahil edilmesi, temsil kapasitesinin artirilmasi
agisindan stratejik bir deger tasimaktadwr. Caliymada diaspora kavraminin teorik ¢ergevesi ve temsil
iliskisinin doniigiimii analiz edilmis; diaspora kékenli bireylerin kiiltiirel aracilik, dil yetkinligi, yerel baglam
bilgisi ve sosyal sermaye gibi avantajlari ayrintili olarak ele alinmigtir. Bununla birlikte, bu Oneriye
yoneltilen liyakat, giivenlik, siyasal tarafsizlik ve biirokratik uyum gibi elestiriler de ¢ok yonlii bigimde
tartisilmis; bu kaygilara yonelik ¢oziimleyici ve uygulamaya doniik politika onerileri gelistirilmistir. One
¢tkan politika araglari arasinda diaspora yetenek havuzlarimin olusturulmasi, kamu diplomasisine ydnelik
ozel egitim programlari, temsilciliklerde diaspora kontenjam tahsisi ve genglere yonelik kamu staj
programlart yer almaktadwr. Makale, diaspora kékenli kamu gorevlilerinin Tiirkiye 'nin yurtdisindaki temsil
vapisini giiclendirecegi, kamu hizmeti kalitesini artiracagi ve devlet-diaspora iliskisini daha katilimct bir
zemine tastyacagi sonucuna ulagmaktadir.
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This article discusses, within a multidimensional framework, the proposal that public officials appointed to
Turkey’s diplomatic and consular missions abroad should be selected from among members of the Turkish
diaspora residing in the respective host countries. In the contemporary international relations system,
diaspora communities have evolved from being mere cultural extensions of their homelands into becoming
active actors in the foreign policy, public diplomacy, and soft power strategies of their home states. Within
this transformation, the direct inclusion of diaspora individuals in public service processes represents a
strategic approach to enhance the state’s capacity for representation and communication. The study begins
by analyzing the theoretical framework of the diaspora concept and the evolving nature of representation. It
then outlines the unique advantages that diaspora-origin individuals can offer in public service, such as
cultural brokerage, bilingualism, local contextual knowledge, and embedded social capital. At the same time,
the paper critically engages with potential concerns—such as meritocracy, national security, political
neutrality, and bureaucratic integration—that may arise regarding the appointment of diaspora members to
official positions. Each of these criticisms is addressed through structured, policy-oriented responses. Policy
proposals include the creation of diaspora talent pools, the implementation of certified public diplomacy
training programs, the allocation of diaspora-specific recruitment quotas for foreign mission, and
development of internship programs aimed at diaspora youth. The paper concludes that integrating diaspora-
origin professionals into Turkiye’s overseas public service structure can enhance both representational
capacity and the quality of service delivery.
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1. GIRIS

21. yizyilm ilk c¢eyregi, devletler arasi iligkilerin yalnizca resmi diplomasi kanallar1 aracilifiyla
yiriitillemedigini; ¢ok aktorlii, ¢ok diizeyli ve ¢ok kiiltiirli bir yap1 icerisinde yeniden tanimlandigini agik
bicimde ortaya koymaktadir. Bu doniisiim siirecinde devletler, dis politika hedeflerine ulasabilmek i¢in yalnizca
merkezi biirokratik aygitlara degil, ayn1 zamanda yurtdisinda yasayan vatandaslari, diaspora topluluklari ve sivil
aktorlerle kurduklar iligkilere de giderek daha fazla 6nem vermektedir. Bu baglamda diasporalar, artik yalnizca
g0¢ olgusunun pasif sonuclar1 degil; kiiltiirel temsil, kamu diplomasisi, sivil diplomasi ve yumusak gii¢ tiretimi
bakimindan stratejik aktorler olarak degerlendirilmektedir (Gamlen, 2008; Brubaker, 2005).

Bu makalede diaspora kavrami, etnik veya dinsel tiim yurtdis1 topluluklarim1 kapsayan genis bir anlamda degil;
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina sahip olan ya da Tiirkiye kokenli olup anavatanla sosyo-kulturel, siyasal ve
kurumsal baglarini siirdiiren bireyler baglaminda ele alinmaktadir. Calismanin kapsami 6zellikle, Avrupa
iilkelerinde kalic1 olarak yasayan, bulunduklar iilkenin diline, hukuk sistemine ve toplumsal yapisina hakim,
ikinci ve iiglincli kusak Tiirk diasporasi mensuplari ile sinirlandirilmistir. Bu siirlama, kavramin analitik
netligini saglamak ve diaspora-devlet iligkilerinin kurumsal boyutunu daha saglikli tartisabilmek amaciyla
bilingli olarak tercih edilmistir. Dolayisiyla ¢alisma, diasporayr homojen bir kitle olarak degil; farkli sosyo-
ekonomik profillere, ¢oklu aidiyet bi¢imlerine ve degisen temsil kapasitelerine sahip ¢ogul bir toplumsal alan
olarak ele almaktadir.

Tirkiye, 6zellikle 1960’11 yillarda Avrupa’ya yonelik isci gociiyle baslayan ve zaman iginde aile birlesimi,
egitim ve nitelikli gd¢ yoluyla derinlesen genis bir diaspora niifusuna sahiptir. Glinlimiizde bu diaspora, yalnizca
is giicii niteligiyle degil; egitim seviyesi, ¢ok dillilik, sivil toplum deneyimi ve yerel siyasal siireglerle kurdugu
iligkiler sayesinde onemli bir sosyal sermaye birikimi iiretmektedir. Buna ragmen Tiirkiye’nin diaspora ile
kurdugu iliskinin biiyiik 6l¢iide konsiiler hizmetler ve sosyal destek mekanizmalar1 ¢ergevesinde sekillendigi,
diaspora mensuplarinin karar alma ve temsil siireglerine sinirli bi¢imde dahil edilebildigi goriilmektedir. Bu
durum, diasporanin potansiyel katkilarini sinirlandirdigi gibi, uzun vadede Tiirkiye’ye yonelik aidiyet baglarmin
zayiflamasina ve dis kamuoyunda temsil kapasitesinin daralmasina yol acabilmektedir.

Giiniimiizde birgok iilke, diaspora topluluklarini yalnizca korunmasi gereken vatandas gruplari olarak degil;
sivil diplomasi aktorleri ve “dogal elciler” olarak degerlendirmektedir. Ozellikle Almanya, Fransa ve Kanada
gibi cokkiiltiirlii iilkelerde, go¢men kokenli vatandaslarin diplomatik misyonlarda, kamu diplomasisi
birimlerinde ve dis temsil gorevlerinde istihdam edilmesi yaygin bir uygulamadir (Triadafilopoulos, 2011). Bu
yaklagimin temelinde, s6z konusu bireylerin hem anavatanin normatif degerlerini hem de yasadiklar1 toplumun
siyasal ve kiiltiirel kodlarini birlikte tasiyabilmeleri yatmaktadir. Boylece resmi diplomasi ile sivil diplomasi
arasinda tamamlayict bir iliski kurulmakta; devletin dis temsil kapasitesi toplumsal diizlemde
giclendirilmektedir.

Bu noktada sivil diplomasi kavrami, ¢alismanin 6zgiin katkisini giiglendiren 6nemli bir analitik g¢erceve
sunmaktadir. Sivil diplomasi, devlet dis1 aktorlerin — bireyler, sivil toplum kuruluslari, diasporalar —
uluslararasi iligkilerde giiven insasi, alg1 yonetimi ve kiiltiirel etkilesim siireclerine katki saglamasini ifade eder.
Diaspora kokenli kamu gorevlileri, resmi diplomatik statiiye sahip olmalarinin yani sira, sivil toplumla ig ice
gecmis sosyal aglar1 sayesinde bu iki alan arasinda benzersiz bir ara yiiz islevi iistlenebilirler. Bu durum,
Tiirkiye’nin dis politikasinda yalnizca kurumsal degil, ayn1 zamanda toplumsal mesruiyet temelli bir temsil
modelinin gelismesine katki sunacaktir.

Tiirkiye acgisindan 6zellikle Avrupa’da dogup biiylimiis, ¢ift kiiltiirlii kimlige sahip diaspora genclerinin yurtdisi
kamu hizmetlerinde istihdam edilmesi; diplomatik temsil, kiiltiirel ataselik ve konsiiler hizmetler bakimindan
¢ok yonlii kazanimlar iiretebilir. Bu bireyler, yerel medya, sivil toplum orgiitleri ve siyasal aktorlerle kurulacak
iligkilerde giiven tesis eden araci aktorler olarak islev gorebilirler (Faist, 2010). Ancak Tirkiye’nin mevcut
kamu personeli ve atama sistemi, biiyiik 6l¢iide merkezi ve biirokratik bir yapiya dayandigindan, diaspora
kokenli bireylerin bu siireclere dahil olmasini yapisal olarak zorlastirmaktadir. Bu durum, hem kamu
hizmetlerinin yerel baglama duyarliligini azaltmakta hem de diaspora-devlet iligkilerinin tek yonlu bir hizmet
sunumu g¢er¢evesinde kalmasina neden olmaktadir.

Bu makale, Tiirkiye’nin yurtdisindaki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde gorev yapacak kamu
gorevlilerinin, gorev yapacaklari iilkelerde mukim ve nitelikli Tiirk diasporast mensuplarindan segilmesinin
gerekliligini teorik, yonetsel ve sivil diplomasi boyutlartyla incelemeyi amaglamaktadir. Calismada diaspora-
devlet iligkilerinin dontisiimii, kamu ve sivil diplomasi arasindaki etkilesim, ¢ok diizeyli yonetisim anlayis1 ve
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yerellik ilkesi birlikte ele alinacak; diger iilkelerdeki uygulamalar 1s18inda Tiirkiye i¢in uygulanabilir bir model
Onerisi gelistirilecektir. Bu yoOniiyle makale, diaspora politikalarinin demokratiklesmesine ve Tirkiye’nin dig
temsil yapisinin toplumsal mesruiyet temelinde giiclendirilmesine yonelik 06zglin bir katki sunmayi
hedeflemektedir.

2. TEORIK CERCEVE: DEVLET-DIYASPORA ILiSKiLERINDE TEMSIL, KATILIM VE COK
DUZEYLI YONETISIM

Diaspora kavramu, tarihsel olarak zorunlu gog, siirgiin ve etnik kopus gibi olgularla iligkilendirilmis olsa da,
giiniimiizde ¢ok daha genis ve cok katmanli bir anlama kavusmustur. Modern literatiirde diaspora, sadece
yurtdisinda yasayan bir topluluk degil; ayn1 zamanda anavatan ile yasamilan iilke arasinda sosyo-kultirel,
ekonomik ve politik baglar kuran, ¢cok yonlii bir toplumsal aktdr olarak tanimlanmaktadir (Brubaker, 2005;
Faist, 2010). Bu baglamda diasporalar, hem yasadiklari iilke hem de koken iilke acisindan ulusétesi iligkilerin
iireticisi konumundadirlar. Devlet - diaspora iligkileri, klasik merkeziyet¢i yonetim paradigmalarinin 6tesine
gecerek Cok Diizeyli Yonetisim Anlayisi gergevesinde yeniden sekillenmektedir. Bu yonetisim bigimi, devletin
yurtdigindaki vatandaglarina yalnizca hizmet sunan bir aktor olmanin 6tesinde, onlari politika iiretimine, temsile
ve yonetim sureclerine dahil eden bir yaklagimi ifade eder (Gamlen, 2008). Bu teorik yaklasim, diasporanin
sadece hedef kitle olarak degil, aym1 zamanda stratejik ortak olarak goriilmesini gerektirir. Ozellikle temsil
stireclerine diaspora kokenli bireylerin dahil edilmesi, bu déniistimiin somut bir gostergesidir.

Temsil kavrami, kamu yonetimi ve uluslararasi iligkiler literatiiriinde yalnizca fiziksel bir varligi ifade etmekten
cok, bir grubun ¢ikarlarinin kurumsal mekanizmalar araciligiyla dile getirilmesini ve etkili kilinmasini tanimlar
(Pitkin, 1967). Diaspora temsilinin gerceklesebilmesi icgin, yalmzca kiiltiirel sembollerin ve sembolik
aidiyetlerin degil, ayn1 zamanda karar alma siireclerine aktif katilimin da saglanmasi gerekir. Bu baglamda,
yurtdis1 temsilciliklerde gorev alacak diaspora kokenli kamu gorevlileri, yalnizca sembolik degil, islevsel bir
temsil pratigini miimkiin kilacaktir. Diaspora temsili, ayni1 zamanda “¢ok diizeyli vatandagshk™ ve “transnasyonel
yurttaslik” gibi teorik cercevelerle de iliskilidir. Bu yaklagimlar, bireyin ayni anda birden fazla siyasal ve
kiiltiirel aidiyet tasiyabilecegini ve bu aidiyetlerin birbiriyle ¢elismek zorunda olmadigini savunur (Levitt ve
Glick Schiller, 2004). Diaspora kdkenli bireylerin hem yasadiklar1 {ilkeye hem de anavatanlarina yonelik aidiyet
gelistirmeleri, onlarin kamu hizmetinde kiiltiirlerarasi araci olarak goérev yapmalarini miimkiin kilar. Bu durum,
ayn1 zamanda devletin mesruiyetini ve yurtdisindaki temsil giiclinii artiran bir arag olarak goriilebilir.

Yumusak Gii¢ Teorisi de diaspora kokenli bireylerin dis temsil siireglerindeki roliinii agiklamak agisindan
onemlidir. Nye (2004) tarafindan gelistirilen bu teoriye gore, bir devletin uluslararasi alandaki etkisi, yalnizca
askeri ya da ekonomik giicle degil; kiiltiirel ¢ekicilik, degerler ve mesruiyet kapasitesi ile de saglanir. Diaspora
kokenli kamu gorevlileri, hem anavatanin kiiltiirel degerlerini yansitan hem de yasadiklari toplumun
dinamiklerine hakim bireyler olduklari i¢in, yumusak giic unsuru olarak etkili bi¢imde kullanilabilirler. Bu
baglamda diaspora kokenli gorevlilerin atanmasi, sadece bireysel kariyer firsatlar1 sunan bir uygulama degil;
ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin daha etkili, kapsayici ve erisilebilir hale gelmesini saglayan bir yénetisim
modelidir. Ozellikle yurtdisinda yasayan vatandaslarin yasadiklar1 sorunlar, dil ve kiiltiirel bariyerler nedeniyle
karmagsik hale gelebilir. Diaspora kokenli gorevliler, bu bariyerleri agmakta ve vatandasla devlet arasinda
giivene dayali bir iletisim kurmakta 6nemli roller iistlenebilirler.

Ayrica temsilin mesruiyeti agisindan bakildiginda, yurtdisindaki vatandaslarin “kendileri gibi olan” bireyler
tarafindan temsil edilmesi, kamu hizmetlerine olan giiveni artirir. Bu durum, kamu memnuniyetini yiikseltmekle
kalmaz, aym zamanda devletle olan baglari da giiclendirir (Putnam, 2000). Ozellikle gdgmen kokenli
vatandaslarin devlet kurumlarina olan mesafesinin azaltilmasi, diaspora kokenli temsilcilerin araciligiyla daha
hizli ve etkili bigimde gergeklestirilebilir. Kurumsal temsil ve siyasal katilim arasindaki bag da teorik ¢ergevede
onem arz etmektedir. Diaspora kokenli bireylerin dis temsilciliklerde gorev almalari, ayn1 zamanda onlarin
siyasal katilim kapasitelerini ve kolektif hareket yeteneklerini de gii¢lendirir. Bu durum, diaspora toplumlarinin
sadece hizmet alic1 degil, aynm1 zamanda politika iiretici aktorler olarak goriiniirligiini artirir. Devletin, bu
bireyleri karar alma sureclerine dahil etmesi, uzun vadede hem temsilin kalitesini hem de demokrasi dizeyini
iyilestirecek bir sonug¢ dogurur (Shain ve Barth, 2003).

Diaspora kokenli bireylerin yurtdisi temsilciliklerde kamu gorevlisi olarak gorevlendirilmesi 6nerisinin temsil
teorisi, transnasyonel vatandaslik, yumusak gii¢ ve ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimlariyla ortiisen, cagdas kamu
yonetimi anlayisiyla uyumlu bir strateji oldugu soylenebilir. Bu yaklasim yalnizca diaspora ile devlet arasindaki
iligkiyi degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin kiiresel temsiliyetini ve mesruiyetini giiclendirecek kurumsal bir adim
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olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle diaspora temelli kamu gorevlisi politikasi, sadece idari degil, ayni
zamanda teorik olarak da gii¢lii bir dayanaga sahiptir.

3. DIYASPORA-TEMSIL iLiSKiSININ PRATIK UYGULAMALARI: DiGER ULKELERDEN
ORNEKLER

Diaspora ile temsil iliskisi, ¢agdas kamu ydnetimi ve dis politika stratejilerinde onemli bir yer tutmaktadir.
Geleneksel olarak merkezden atanan diplomatik gorevliler yerine, diaspora kokenli bireylerin kamu
hizmetlerine ve diplomatik temsil yapisina entegre edilmesi, birgok iilke tarafindan benimsenen yeni nesil
yonetisim pratikleri arasinda yer almaktadir. Bu model, devletin yurtdisindaki vatandaslariyla daha sahici bir
bag kurmasini, kamu hizmetlerinin yerel baglama duyarli hale gelmesini ve kamu diplomasisinin etkililiginin
artmasini saglamaktadir. Bu baglamda ¢ok kiiltiirliiliigiin yaygin oldugu ve goc alan Almanya, Kanada ve
Fransa gibi iilkelerin yan1 sira yurt disina gog¢ veren Hindistan, Ermenistan ve Israil gibi iilkeler de diaspora-
temsil iliskisini kurumsal ve stratejik diizeyde yapilandirmis 6rnek {iilkeler arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Ermenistan, diaspora ile olan tarihsel ve duygusal baglarini, ulusal kimligin yeniden insasinda 6nemli bir
kaynak olarak degerlendirmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan
Ermenistan, diinyanin dort bir yanina dagilmis olan Ermeni diasporasini iilkenin dis politika, kalkinma ve
kiiltirel temsiliyet siireglerine entegre etme yoniinde aktif adimlar atmistir. 2008 yilinda kurulan Diaspora
Bakanligi, Ermenistan’in diaspora ile iligkilerinde kurumsallagmanin simgesel yapi taslarindan biri olmustur. Bu
bakanlik, diaspora kokenli bireylerin hem kamu biirokrasisinde hem de diplomatik gorevlerde
degerlendirilmesini saglayan programlar yiiriitmiistiir (Shain ve Barth, 2003). Ermenistan ayrica diaspora
genglerini iilkeye ¢ekmek amaciyla “Come Home” ve “Birthright Armenia” gibi programlar gelistirmis, bu
bireylerin kamu hizmeti, kiiltiirel projeler ve dis temsilcilik stajlar1 araciligiyla {ilke ile baglarim
giiclendirmelerine zemin hazirlamistir.

Israil ise diaspora ile devlet iliskisini neredeyse devletin kurulus ideolojisinin bir pargasi olarak tanimlamustir.
Siyonist hareketin temel hedeflerinden biri olan Yahudi diasporasinin "anavatan" ile yeniden biitiinlestirilmesi,
Israil’in hem i¢ politikasinda hem de dis temsilinde diaspora kokenli bireylerin merkezi bir rol oynamasina
neden olmustur. Israil Disisleri Bakanligi, diaspora kdkenli Israillilerin diplomatik kariyere yonlendirilmesi
konusunda cesitli destek mekanizmalar1 gelistirmistir. Ozellikle ABD, Fransa ve Arjantin gibi Yahudi
diasporasinin giiclii oldugu iilkelerde gdrev yapan bircok diplomat, s6z konusu iilkelerde dogmus veya uzun
siire yasamus bireylerden olusmaktadir (Sheffer, 2003). Israil ayrica diaspora kokenli bireylerin Israil kimligini
stirdiirmeleri amaciyla kiiltiirel ve dini baglart giiglendiren Masa Israel Journey, Taglit-Birthright Israel gibi
programlarla bu siireci desteklemektedir.

Ote yandan, 6zellikle gégmen kabul eden iilkelerde diaspora kokenli bireylerin kamu kurumlarinda ve dis
temsilciliklerde gorev almalari, yalnizca temsil adaletini saglamakla kalmamakta; ayni zamanda kamu
hizmetlerinin erigilebilirligi, demokratik mesruiyeti ve sosyal uyumu da artirmaktadir (Vertovec, 2009).
Almanya, Fransa ve Kanada gibi cokkiiltiirlii devlet yapisina sahip {ilkeler, diaspora kokenli bireyleri kamu
kurumlarina entegre etmek igin gesitli kurumsal mekanizmalar gelistirmis ve bu kapsayici stratejiyi kamu
yOnetiminin tiim alanlarina yansitmgtir.

Almanya, uzun yillar boyunca “misafir is¢i” politikasi ¢ercevesinde Tirk ve diger gogmen gruplari gegici
topluluklar olarak gorse de, 2000°1i yillarla birlikte vatandaglik yasalarinda yapilan reformlar ve ¢okkiiltiirliliik
politikalariyla birlikte kalict uyum ve temsil odakli bir yaklagimi benimsemistir (Triadafilopoulos, 2011).
Ozellikle kamu hizmetlerinde gdgmen kokenli bireylerin istihdami Almanya’nin entegrasyon politikalarmin
merkezine yerlestirilmistir. “Federal Entegrasyon Plani” ¢ercevesinde gog¢men kokenli bireylerin dig
temsilciliklerde ve yerel yonetimlerde gorev almasi desteklenmis; bu amacgla mentorluk programlari, kamu
hizmeti smavlarinda dil ve kiiltiirel gesitliligi gozeten uygulamalar gelistirilmistir (Aydin, 2012). Disisleri
Bakanlig1 ise ¢okkiiltiirlii temsil ihtiyacim karsilamak iizere gdgmen kdkenli diplomatlarin sayisini artirmaya
yonelik i¢ politika hedefleri olusturmustur.

Fransa, cumhuriyetgci laiklik anlayisi nedeniyle uzun siire “etnik kimlik” temelli farkliliklara karst mesafeli bir
durus sergilemis olsa da, 2005 banliyd olaylar1 sonras1 ozellikle geng gogmen kokenlilerin devlete olan
aidiyetini artirmak amaciyla kamu hizmetinde c¢esitlilik politikalarina yonelmistir. Fransiz dis politikasinda
“Francophonie” (Frankofon topluluklar) {izerinden gelistirilen yumusak gii¢ stratejileri kapsaminda, 6zellikle
Afrika kokenli diaspora iiyelerinin dig temsilciliklerde gorev almasi tesvik edilmistir (Bleich, 2005). Fransa
Disisleri Bakanligi, cokdilli ve cokkiiltiirlii diplomatlarin istihdamini artirmak icin bolgesel temsiliyeti artiran
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politikalar gelistirmistir. Bu baglamda, diaspora kokenli diplomatlar yalnizca temsil gérevini yerine getirmekle
kalmayip, aym1 zamanda gé¢men kokenli topluluklara yonelik kamu politikalarmin aktariminda da etkin rol
oynamaktadir (Laurence ve Vaisse, 2006).

Kanada, ¢okkiiltiirliiliigli anayasal bir ilke olarak benimseyen ve devlet politikalarinin tiim asamalarina yansitan
nadir iilkelerden biridir. 1971 yilinda g¢okkiiltiirliiliigi resmi devlet politikas1 olarak kabul eden Kanada,
diaspora kokenli bireylerin kamu yonetimi ve diplomatik temsil gorevlerine katilimini1 bir vatandaslik hakki
olarak gormektedir (Kymlicka, 2003). Kanada Disisleri Bakanligi (Global Affairs Canada), farkli etnik
kokenlerden gelen bireyleri dis temsilciliklerde gorevlendirmek iizere 6zel alim programlari gelistirmistir. Bu
kapsamda “Employment Equity Act” ile kamu kurumlarinda azinlik temsili yasal bir yiikiimlilik haline
getirilmis ve bu cergevede gdgmen kokenli bireylerin kamu kariyerine entegrasyonu sistematik olarak tesvik
edilmistir (Bloemraad, 2006). Kanada ayrica, diaspora kokenli diplomatlarin yasadiklar toplumlarla daha etkili
iletisim kurabilmelerini saglamak amaciyla, kiiltiirel arabuluculuk, cokdillilik ve diaspora diplomasisi gibi
konularda 6zel egitimler diizenlemektedir. Bu bireyler, o6zellikle Asya, Afrika ve Orta Dogu’da Kanada'nin dis
politikas1 i¢in kiiltiirel yakinlik ve yerel bilgi saglayan stratejik aktorler haline gelmistir. Kanada’nin kamu
diplomasisi anlayisi, diaspora kokenli gorevlileri yalnizca kiiltiirel elgiler degil, ayn1 zamanda politika iireticileri
olarak konumlandirmaktadir (Abu-Laban ve Gabriel, 2002).

Hindistan da, diaspora politikalarin1 devletin dis iliskiler stratejilerinin ayrilmaz bir bileseni olarak kurgulayan
ve diaspora kokenli bireyleri kamu gorevlerine entegre etme konusunda 6rnek teskil eden iilkelerden biridir.
Diinyanin en genis diaspora topluluklarindan birine sahip olan Hindistan, yaklasik 32 milyonluk yurtdis1 Hintli
nufusunu (Overseas Indians) hem ekonomik hem de diplomatik bir kaynak olarak degerlendirmektedir (Ministry
of External Affairs - MEA, 2021). Bu stratejinin 6nemli bilesenlerinden biri de diaspora kdkenli bireylerin
Hindistan Disisleri Bakanligi’'nda (MEA) ve iilkenin yurtdisindaki diplomatik temsilciliklerinde gorev almasina
yonelik uygulamalardir. Bu uygulama, yalnizca kiiltiirel yakinlik ve iletisim kolayligi saglamakla kalmamakta,
aynt zamanda kamu diplomasisi, ekonomik is birlikleri ve Hindistan’in kiiresel imajmin giiglendirilmesi
acisindan ¢ok boyutlu kazanimlar sunmaktadir.

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Kanada, Avustralya ve Korfez iilkelerinde dogmus veya
uzun yillar yasamig diaspora kokenli bireylerin, Hint dis politikasinin 6ncelik  verdigi bdlgelerde
gorevlendirilmesi, stratejik bir atama politikasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kisiler, hem Hint kiiltiirel kimligini
tagimakta hem de bulunduklar {ilkelerin sosyal ve politik baglamlarini derinlemesine bilmektedir. Bu ¢ift yonlii
yeterlilik, Hindistan’m bu iilkelerdeki ¢ikarlarini daha etkili bigimde savunmasina olanak tamimaktadir (Ragazzi,
2014). Ayrica diaspora kokenli diplomatlarin, yerel toplumla daha sahici iliskiler kurabilme kapasiteleri
sayesinde Hindistan’in kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarisi artmaktadir. Bu bireyler, yerel medya,
iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve is diinyas: ile kurduklar iliskiler araciligiyla Hindistan’1n kiiltiirel ve
ekonomik etkisini artirmaktadir.

Hindistan Disisleri Bakanligi, 2000’1 yillardan itibaren diaspora kokenli bireylerin diplomatik kariyer yollarina
entegrasyonunu kolaylastiracak gesitli programlar uygulamaya koymustur. Ozellikle “Know India Programme
(KIP)”, “Overseas Citizen of India (OCI)” statusii ve “Pravasi Bharatiya Divas” gibi girisimler, yurtdisinda
yasayan geng¢ Hintlilerin {ilke ile baglarmi giiglendirmeyi ve kamu hizmetine yonlendirmeyi amaglamaktadir
(Ministry of External Affairs, 2021). Bu programlar sayesinde Hint diasporast mensuplari, Hindistan biirokrasisi
hakkinda bilgi sahibi olmakta ve biiyiikelgiliklerde staj, danismanlik veya tam zamanli gérev alma olanaklarina
erismektedirler. Bu durum, hem Hindistan’in yurtdisi temsilciliklerinin insan kaynaklar1 kapasitesini artirmakta
hem de yurtdis1 topluluklarla bag kurma siire¢lerini hizlandirmaktadir.

Diaspora kokenli gorevlilerin diplomatik misyonlarda gorev almasi, Hindistan’in dis politika hedeflerine
dogrudan katki sunmaktadir. Ornegin ABD’de dogmus veya biiyiimiis bir Hint kokenli diplomatin, Amerikan
kamuoyuna hitap edebilme becerisi, klasik diplomatlara kiyasla ¢ok daha gii¢lii olabilir. Bu bireyler, sahip
olduklan sosyal aglar ve ¢ift kiiltiirlii kimlikleri sayesinde, Hindistan lehine kamuoyu olusturma ve yabanci
parlamentolarda lobi faaliyeti ylriitme kapasitesine sahiptir (Gamlen, 2008). Bu uygulamanin bir diger avantaji
ise diaspora ile Hindistan devleti arasindaki bagin giiglenmesidir. Diaspora kokenli bireylerin devlet yapisina
entegre edilmesi, yurtdisindaki Hint topluluklarinda aidiyet duygusunu ve kurumsal giliveni artirmaktadir
(Varadarajan, 2010).

Bununla birlikte Hindistan'in bu stratejisi yalnizca bir temsil meselesi degil, ayn1 zamanda kiiresel rekabetin
hizlandig1 bir cagda diaspora potansiyelinin siirdiiriilebilir kalkinma, teknoloji transferi ve kiiltiirel etki alani
yaratma gibi ¢ok yonlii hedefler dogrultusunda kullanilmasini saglamaktadir. Diaspora kokenli kamu gorevlileri,
Hint hiikiimetinin diaspora sermayesini yonlendirme ve seferber etme politikasinin tasiyict aktorleri haline
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gelmektedirler. Bu bireyler araciligiyla yiiriitiilen diplomatik faaliyetler, yalnizca devletler arasi iliskileri degil;
ayn1 zamanda toplumlar aras1 etkilesimi, yatirim akiglarini ve kiiltiirel degisimi de etkilemektedir. Hindistan’in
diaspora kokenli bireyleri disisleri teskilatina entegre etme politikasi, cok yonlii ve yenilik¢i bir kamu yonetimi
stratejisidir. Bu politika, yalnizca temsil giictinii artirmakla kalmayip, diaspora ile devlet arasindaki iligkiyi
katilimer ve kurumsal bir zemine tasimakta; ayni zamanda Hindistan’in kiiresel olgekteki goriiniirligiind,
yumusak giiciinii ve diplomatik etkisini genisletmektedir. Tiirkiye gibi benzer diaspora yapisina sahip iilkeler
acisindan bu uygulamalar, ilham verici ve uyarlanabilir politika modelleri sunmaktadir.

Bu ¢ Glkenin deneyimi, diaspora - temsil iliskisinin yalnizca sembolik bir politika araci degil, ayn1 zamanda
etkin bir kamu yo6netimi ve dis politika enstriimani olarak kullanilabilecegini gostermektedir. Bu iilkeler,
diaspora kokenli bireyleri hem Kkiiltiirel aktorler hem de kamu gorevlileri olarak degerlendirerek, hem temsil
kalitesini artirmakta hem de yurtdisindaki vatandaslariyla olan baglarii kurumsal diizeye tasimaktadirlar. Bu
uygulamalar, diaspora mensuplariin bilgi, beceri ve yerel aglara erisim gibi avantajlarini stratejik bir kaynak
haline getirmistir (Gamlen, 2008). Tirkiye agisindan bu 6rnekler, diaspora kokenli kamu gorevlilerinin dis
temsilciliklerde daha sistemli bir sekilde degerlendirilmesi igin ilham verici ve uygulanabilir modeller
sunmaktadir. Tiirkiye’'nin de benzer sekilde diaspora yetenek havuzlar1 olusturmasi, kariyer yollarimi
cesitlendirmesi ve diaspora katilimini destekleyen hukuki mekanizmalar gelistirmesi, sadece temsil kalitesini
artirmakla kalmayacak; ayni zamanda diaspora ile olan iliskileri de daha giiclii ve siirdiiriilebilir bir zemine
oturtacaktir.

4. TURKIYE’NIN DiYASPORA POLITIKALARININ GELIiSiM SURECI

Tirkiye’nin diaspora politikalari, tarihsel siirecte gesitli kirilmalarla sekillenmis ve 6zellikle 2000°1i yillardan
itibaren daha kurumsal ve stratejik bir diizleme evrilmistir. Uzun yillar boyunca yurtdisindaki vatandaslarina
yonelik yaklagim, biiyiikk olgtide sinirli konsolosluk hizmetleri ve giivenlik odakli bir denetim anlayisiyla
sinirlandirilmig; diaspora, ¢ogu zaman potansiyel bir tehdit veya kontrol edilmesi gereken bir unsur olarak
algilanmistir (Aydin, 2012). Ancak kiiresellesme, Avrupa Birligi iiyelik siireci ve degisen dis politika
oncelikleriyle birlikte Tiirkiye, diaspora ile iligkilerini yeniden tanimlama ve gii¢lendirme siirecine girmistir.

Tirkiye’nin diaspora politikalarinin baglangici, esasen 1960’11 yillarda Bat1 Avrupa iilkeleriyle imzalanan isgiicii
anlagmalariyla sekillenmistir. Almanya, Avusturya, Hollanda, Belgika gibi lilkelerle yapilan anlagmalar sonucu
milyonlarca Tiirk vatandasit Avrupa’ya “gecici is¢i” statiisiiyle gonderilmistir. Bu donemde devletin temel
yaklagimi, bu kisilerin belli bir siire sonra iilkeye geri donecegi varsayimina dayalidir. Bu nedenle diaspora,
kalici bir yurtdisi toplulugu olarak degil, ekonomik katki saglayacak gegici bir niifus olarak degerlendirilmistir
(Abadan-Unat, 1986). Bu yaklasim, devletin diaspora ile kurdugu iliskiyi biiyiik 6l¢iide sinirlamig; yurtdisinda
yasayan Tiirk vatandaglariin egitim, kiiltiir, temsil ve sosyal haklar gibi alanlardaki ihtiya¢lar1 uzun siire goz
ardr edilmistir. Ayrica diaspora igindeki bireylerin siyasal temsil talepleri de bu donemde devlet tarafindan
kuskuyla karsilanmustir.

1980’11 yillar, Tiirkiye’de yasanan askeri darbe ve i¢ siyasal gelismelerin diaspora topluluklarina da yansidigi,
siyasal kutuplagsmanin yurtdigindaki Tiirk topluluklari arasinda da derinlestigi bir donem olmustur. Bu donemde
Tiirkiye, diaspora topluluklarim daha yakindan izlemeye baslamis; 6zellikle sol, Kiirt ve Islamci hareketlerin
yurtdisindaki faaliyetleri devletin dikkatini ¢ekmistir (Jstergaard-Nielsen, 2003). Bu siirecte diaspora, artik
sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasal olarak da anlam kazanmaya baslamistir. Bununla birlikte, diaspora
ile iligkiler halen kurumsal olmayan, biiyiikelgilik ve konsolosluklar lizerinden yiiriitiilen miinferit faaliyetlerle
sinirli kalmistir. Egitim atagelikleri, din hizmetleri ve kiiltiirel etkinlikler gibi baz1 araglarla temas kurulmus olsa
da, diaspora politikalar1 halen devlet merkezli ve yukaridan agagiya bir yonelim sergilemektedir.

2000’1i yillarin basindan itibaren Tiirkiye, diaspora politikalarinda niteliksel bir doniisiim siirecine girmistir.
Ozellikle 2010 yilinda Cumhurbaskanligi’na bagl olarak kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhg! (YTB), bu donilisimiin simgesel ve kurumsal ifadesi olmustur. YTB’nin kurulusu ile birlikte
diaspora, artik Tirkiye i¢in sadece yurtdisinda yasayan bir niifus degil, ayn1 zamanda stratejik bir aktor,
“gonillu elci” ve “kiiltiirel tasiyict” olarak tanimlanmaya baglamistir. YTB’nin temel gorevleri arasinda;
yurtdigindaki Tiirk vatandaslarinin kimliklerini korumalarina destek olmak, diaspora gencligine yonelik burs ve
egitim programlar diizenlemek, kiiltiirel diplomasi faaliyetleri yiirlitmek ve yurtdisindaki Tiirk STK’larim
desteklemek gibi bagliklar yer almaktadir. Bunun yaninda Tirkiye Diyanet Vakfi, Maarif Vakfi ve Yunus Emre
Enstitisu gibi kuruluslar da Tiirkiye nin diaspora politikalarinin kurumsal ayaklarini olusturmaktadir. Bu yeni
donemde Tiirkiye, diaspora ile iliskilerini sadece kiiltiirel aidiyet {izerinden degil, ayn1 zamanda vatandaslik,
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temsil ve katilim ilkeleri etrafinda yeniden tanimlamaya ¢alismustir. Nitekim 2008 yilinda ¢ifte vatandashga
yonelik yasal diizenlemeler kolaylastirilmuis; yurtdisindaki Tiirk vatandaslarinin segimlerde oy kullanmalari igin
2012 yilinda guimriklerde ve temsilciliklerde oy kullanma hakki taninmistir. Bu gelismeler, diasporanin siyasal
stirece katilimini da tesvik etmistir (Aydin, 2012).

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye’nin diaspora sdyleminde de belirgin bir degisim gozlenmektedir. “Gdgmen is¢i”,
“yurtdist vatandas” gibi tamimlarin yerini daha kapsayici ve milli birlik vurgusu tasiyan “Dus Tiirkler” veya
“Goniil Cografyast” gibi kavramlar almistir. Bu sdylemsel degisim, diaspora ile kurulan iliskinin niteligini de
dontistiirmiis; diaspora artik devletin disinda bir unsur degil, onun stratejik bir uzantisi olarak tanimlanmaya
baglamistir. Bu cercevede Tiirkiye, diasporayr artik sadece kiiltiirel miras1 tasiyan degil, ayn1 zamanda dis
politika, kamu diplomasisi ve ekonomik kalkinma gibi alanlarda aktif rol oynayabilecek bir potansiyel giig
olarak degerlendirmektedir. Bu doniisiim, Tiirkiye nin diaspora politikasin1 Avrupa {ilkelerinin diasporalartyla
kurdugu stratejik iliskilere daha da yaklagtirmaktadir.

Grafik 1. Tirkiye’nin Diaspora Politikalarinin Gelisim Siireci

TURKIYE’NIN DIASPORA

POLITIKALARININ EVRIMIi

Sinirh Hizmet sunumu

Gecici isci
Gocu

Kontrolli Diaspora
Faaliyetleri

Soylemsel Donusum

Kurumsallasma
Hazirhiklarn

Siyasal
Denetim

YTB nin Kurulusu

Temsil ve Katilim
Onceligi

2010-Gunumuz

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Grafik 1, Tirkiye'nin diaspora politikalarinin tarihsel gelisimini ddnemsel olarak 6zetleyen bir zaman
cizelgesidir. Her donem, hem iceriksel yaklasimi hem de kurumsal gelismeleriyle birlikte agiklanmistir. Bu
donemler ve kurumsal gelismeler 6zetle soyledir;

e 1960 —1980: Gegici is¢i gocii ve hizmet sunumunun oldukga sinirlt oldugu bir dénem.
e 1980 — 2000: Devletin siyasal denetimi artirdig1 ve diaspora faaliyetlerine kontrollii yaklastigi donem.

e 2000 — 2010: Soylemsel doniisiimiin basladigi, kurumsallasmanin ise hazirlik sathasinda oldugu gecis
dénemi.

e 2010 — GUnUmMuUz: YTB’nin kurulusu ile birlikte diaspora politikalarinin kurumsallagtigi, temsil ve
katilimin 6n plana ¢iktig1 donem.

Kisaca Tiirkiye’nin diaspora politikalar1 tarihsel olarak gegici go¢ ve denetim temelli bir anlayistan,
kurumsallasmis ve ¢ok boyutlu bir stratejik yaklasima evrildigini sdylemek miimkiindiir. Bu evrimin dogal bir
sonucu olarak, son yillarda Tiirkiye'nin dis politikasinda diasporanin aktif olarak kullanilmasi 6n plana
cikmistir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligit (YTB) ve Disisleri Bakanligi'min diaspora
stratejileri, Avrupa'daki Tirklerin biiyiikelgilik, konsolosluk ve ataselik gibi alanlarda gorev alabilecek
yetkinliklere sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, bu bireylerin dogrudan biiylkelci veya (st dizey
diplomatik pozisyonlara atanmasi halen nadir bir durumdur. Halbuki baz1 Avrupa iilkeleri, diaspora kokenli
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bireyleri diplomaside ve kamu yonetiminde aktif olarak kullanmaktadir. Ornegin, Almanya ve Fransa gibi
tlkelerde gé¢men kdkenli diplomatlar ve devlet yetkilileri yayginlasmaya baslamistir (Constantinou, 2013).
Tiirkiye'nin diaspora politikalarimin bir sonraki asamasi, bu genel egilime paralel olarak, diasporadaki
potansiyelinin kamu hizmeti mekanizmalarina dahil edilmesini saglayacak kurumsal ve hukuki dizenlemelere
odaklanmalidir. Clinkii Avrupa'daki Tiirk diasporasi, egitim ve mesleki birikim a¢isindan biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Biiyiikel¢ilik, konsolosluk ve ataselik gibi gorevleri iistlenebilecek nitelikte bireyler bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin bu bireyleri diplomaside daha fazla kullanmasi, diaspora ile olan baglarini gii¢lendirecek ve
uluslararasi arenada etkisini artiracaktir.

5. DIYASPORA TURKIYE’YI TEMSILE HAZIR MI?: AVRUPA’DAKI TURK DiASPORASININ
PROFILININ ANALIiZi

Avrupa’daki Tiirk diasporasi, hem niceliksel biiyiikliigli hem de sosyo-politik etkileri bakimindan Tiirkiye nin
en onemli yurtdisi topluluklarindan birini olusturmaktadir. 1960’11 yillarda Almanya basta olmak {iizere Bati
Avrupa iilkelerine yonelik isgiicli gocl ile baslayan siireg, giiniimiizde ¢ok kusakli, kalici, kurumsallagmis ve
politiklesmis bir diaspora yapisina dontismiistiir (Abadan-Unat, 2011). Bu doniisiim, Tiirk diasporasini yalnizca
gbcmen toplulugu olmaktan ¢ikararak hem yasadiklar {ilkenin toplumsal yapisina hem de Tiirkiye’nin i¢ ve dig
politikalarina yon veren bir aktor haline getirmistir.

Avrupa’da yagayan Tiirklerin sayis1 yaklasik 5,5 milyonu bulmaktadir. Bu niifusun biiyiik bir kism1 Almanya’da
(yaklasik 3 milyon), ardindan Fransa, Hollanda, Avusturya, Belgika, Isvigre ve Isvec gibi iilkelerde
yogunlagsmistir. Niifusun demografik yapisi incelendiginde, geng ve dinamik bir profil dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle {igiincii ve dérdiincii kusak Tiirk kokenli bireyler, dogduklari iilkenin vatandashigma sahip olmakla
birlikte, kimliksel diizeyde hem Tiirkiye’ye hem de yasadiklari iilkeye baglilik duygusu gelistirmis hibrit
bireylerdir (Faist, 2000).

» Egitim diizeyi bakimindan Avrupa’daki Tiirk diasporasinda énemli bir doniisiim gézlemlenmektedir. ilk
kusak gocmenler biiyliik Olgiide diisikk egitim diizeyine sahipken, ikinci ve ii¢lincli kusaklarda
yiiksekdgrenim oranlarinda anlamli bir artis yasanmstir. Ornegin Almanya’da yasayan Tiirk kokenli
Ogrencilerin iiniversiteye gecis orani 1990°larda %10 civarindayken, 2020’li yillarda bu oran %30’lara
yaklagmistir (Statistisches Bundesamt, 2021). Ayni1 sekilde mithendislik, tip, sosyal bilimler gibi alanlarda
Tiirk diasporasi mensuplarinin akademik basarilart ve kariyer ilerlemeleri dikkat cekmektedir. Bu durum,
diaspora igindeki sosyal mobiliteyi desteklemekte ve kamusal alandaki goriiniirliigii artirmaktadir.

= Siyasi temsil diizeyinde de Tiirk diasporasinin etkisi artmaktadir. Almanya, Hollanda ve Belgika gibi
iilkelerde yiizlerce Tiirk kokenli siyaset¢i yerel yonetimlerden ulusal parlamentolara kadar cesitli
diizeylerde gorev yapmaktadir. Ornegin Almanya Federal Meclisi’nde 2021 segimleri itibariyla 18 Tiirk
kokenli milletvekili yer almaktadir (Kaya ve Kentel, 2005). Bu siyasetgilerin bir kismu gégmen haklarini
savunan partilerde, bir kismi ise merkez partilerde yer almakta; bazilari ise Tiirkiye ile iliskiler konusunda
aktif soylemler gelistirmektedir. Siyasi temsilin artmasi, diasporanin hem taleplerini dile getirme hem de
karar alma siireglerine katilma kapasitesini giiglendirmektedir.

= Sivil toplum alaninda ise Tiirk diasporast oldukga ¢esitli ve kurumsallasmis bir yapiya sahiptir. Dini
cemaatler (6rnegin Diyanet, Milli Goriis), hemsehri dernekleri, kiiltiirel topluluklar, kadin ve genclik
orgiitleri gibi farkli yapilarin sayis1 sadece Almanya’da 2.500°1 asmaktadir. Bu yapilar, hem Tiirkiye
kokenli bireylerin sosyallesme alanlar olarak islev gérmekte hem de kiiltiirel kimligin korunmasina katki
sunmaktadir. Ayn1 zamanda, baz1 orgiitler bulunduklar iilkelerde siyasi lobi faaliyetleri yiiriitmekte,
diaspora liyelerinin haklarinin gelistirilmesi i¢in ¢alismaktadir.

» Devlet kurumlarinda temsiliyet ise lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Almanya gibi iilkelerde
gocmen kokenli bireylerin kamu hizmetlerine katilimi, &zellikle yerel diizeyde artarken, iist diizey
biirokraside halen smirli kalmaktadir (Triadafilopoulos, 2011). Ancak polis, egitim, belediye ve sosyal
hizmet birimlerinde Tiirk kdkenli gorevlilerin sayist her gecen yil artmaktadir. Kanada’da ise Tiirk
kokenli diaspora daha sinirli sayida olmakla birlikte, ¢okkiiltiirlii kamu politikalar1 sayesinde kamu
biirokrasisine entegrasyon daha erken ve sistematik sekilde ger¢eklesmistir (Bloemraad, 2006).

= Tirkiye ile iligkiler agisindan Tiirk diasporasi ¢ok yonlii ve dinamik bir bag siirdiirmektedir. Bir yandan
Tiirkiye’ye yapilan bireysel para transferleri ve yatinnmlar yoluyla ekonomik etkilesim devam etmekte,
diger yandan kiiltiirel baglar da Tirkiye’den gelen yayinlar, sosyal medya ve tatil ziyaretleriyle
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sirdiriilmektedir. Tirkiye’nin 2000°li yillarda diaspora ile iliskilerini kurumsallastirmak amaciyla
kurdugu Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) gibi kurumlar, hem hizmet sunumunu
kolaylastirmakta hem de diaspora ile daha yakin siyasi baglar kurmay1 hedeflemektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye ile diaspora arasindaki iliski sadece kiiltiirel degil, ayn1 zamanda politik diizeyde de
onem tagimaktadir. Tiirkiye’de yapilan secimlerde yurtdisinda yasayan vatandaglarin oy kullanma hakki 2012
yilinda yiiriirliige girmis ve bu durum, Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde diaspora oylarmin etkisini artirmigtir. Ozellikle
secim donemlerinde siyasi partiler Avrupa’da kampanyalar yiriitmekte, diaspora oylarmin yonelimleri
kamuoyunda dikkatle izlenmektedir. Bu durum hem Tiirkiye siyasetine bir dis boyut eklemekte hem de
diasporanin politiklesme diizeyini artirmaktadir.

Almanya'da, Federal Meclis'te dnemli sayida Tiirk kokenli milletvekili bulunmaktadir. Sosyal Demokrat
Parti (SPD), Sol Parti (Die Linke), Hristiyan Demokrat Birlik (CDU/CSU) ve Yesiller gibi farkli
partilerden ¢ok sayida Tiirk kokenli aday meclise segilmistir. Canan Bayram ve Aydan Ozoguz gibi
isimler, farkli siyasi egilimleri temsil etmektedir. Son donemde kurulan DAVA partisi ise, Tiirk
hiikiimetiyle olan algilanan baglar1 nedeniyle tartismalara yol agmis ve siyasi ortamda yeni bir dinamik
yaratmistir. Almanya'da parlamentoda nispeten yiiksek diizeyde Tiirk diasporasi temsilinin olmasi, siyasi
entegrasyonun bir gostergesi olmakla birlikte, Tirk siyasi giindemlerinin etkisi hakkinda da sorular
gindeme getirmektedir. Almanya'daki Tirk kokenli milletvekili sayisinin artmasi, diaspora iginde
biiyliyen bir siyasi farkindalik ve katilimi gostermektedir. Ancak Tiirkiye'nin iktidar partisiyle baglantili
oldugu iddia edilen DAVA gibi partilerin ortaya ¢ikisi, Alman siyasetinde potansiyel dis etki konusunda
bir karmasiklik katmani sunmaktadir.

Hollanda, azinlik haklarina odaklanan DENK partisinin kurulmasiyla benzersiz bir érnek sunmaktadir.
Tunahan Kuzu ve Selguk Oztiirk gibi Tiirk kokenli milletvekilleri tarafindan kurulan bu parti, dzellikle
Tirk ve Fas kokenli topluluklardan onemli destek alarak ulusal parlamentoda sandalye kazanmistir.
Partinin mevcut temsilcileri arasinda Ismail el Abassi, Stephan van Baarle ve Dogukan Ergin
bulunmaktadir. Ancak DENK'in Tiirk hiikiimetiyle olan iddia edilen baglar1 ve Tiirkiye'nin siyasi
meselelerine yonelik tutumu, elestirilere ve tartismalara neden olmustur . Hollanda, azinlik ¢ikarlarini
0zel olarak temsil eden, biylk olgiide Tiirk ve Fas topluluklarindan destek alan, ancak Tiirkiye ile iliskisi
konusunda da incelemeye tabi tutulan bir siyasi partinin kurulmasiyla benzersiz bir durum
sergilemektedir. DENK'in basarisi, diaspora topluluklarinin siyasi olarak mobilize olma ve kendi 0zel
ihtiyaclarin1 savunmak igin kendi partilerini kurma potansiyelini gostermektedir. Ancak Turk
hiikiimetiyle olan iddia edilen baglarina iligkin tartismalar, ¢ifte kimlikleri ve potansiyel dis etkileri
yonetmenin zorluklarini vurgulamaktadir.

Belcika'da da cesitli hiikiimet kademelerinde Tiirk kokenli politikacilar bulunmaktadir. Meyrem Almaci
ve Emir Kir gibi isimler 6nemli siyasi pozisyonlara gelmislerdir. Mahinur Ozdemir Goktas'in Ermeni
soykirimini reddetmesi nedeniyle partisinden ihrag edilmesi ve daha sonra Turkiye'nin Cezayir
Biiyiikelgisi ve ardindan Tiirkiye hiikiimetinde bakan olarak atanmasi, diasporadaki siyasetcilerin hassas
tarihi ve siyasi konularda nasil zorluklarla karsilagabilecegini ve siyasi bagliliklarin nasil degisebilecegini
gostermektedir. Belgika, Tiirk diasporast mensuplarinin siyasi olarak 6ne ¢iktigi 6rnekleri sergilemekle
birlikte, tarihi ve siyasi acidan hassas konular1 ele almanin karmasikligini ve potansiyel olarak ¢atismalara
ve siyasi bagliliklarin degisimine yol agabilecegini de gdstermektedir. Mahinur Ozdemir drnegi, diaspora
siyasetgilerinin koken {iilkelerinin siyasetine derinlemesine dahil olabilecegini ve bunun bazen ev sahibi
iilkelerindeki konumlarini etkileyen tartismalara yol agabilecegini gdstermektedir.

Avusturya'da Alev Korun, Avusturya Parlamentosu'ndaki ilk Turk kokenli milletvekili olmustur. Ayrica
Selma Yildirm ve Vahide Aydm gibi baska Tiirk kokenli politikacilar da bulunmaktadir. Ulkede
yiikselen asir1 sagct Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO) gibi partilerin varligi, Turk toplumu iginde
endiselere yol agmaktadir. Avusturyanin siyasi ortami, asir1 sagct egilimlerin yiikselisiyle birlikte, Tiirk
diasporasinin siyasi katilimi i¢in hem firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir. Ayrimcilik ve dislanma
endiseleri 6ne ¢ikmaktadir. Tilirk Avusturyalilar bazi siyasi temsil elde etmis olsalar da, gogmen karsiti
siyasi giiclerin artan etkisi, onlarin siirekli katilimi ve topluluklarinin ¢ikarlarinin ilerletilmesi i¢in zorlu
bir ortam yaratmaktadir.

Fransa'da, dogrudan Ulusal Meclis'te Tiirk kdkenli milletvekili 6rnegi bulunmamakla birlikte, Agnes
Evren'in Avrupa Parlamentosu'na secilmesi ve Metin Yavuz'un belediye baskani olmasi, Fransiz Tiirk
diasporasinin siyasi katiliminin bir gostergesidir. Fransa ile Tiirkiye arasindaki tarihi ve giincel iliskiler de
bu baglamda dikkate alinmalidir. Dogrudan ulusal mecliste temsil 6rnekleri olmasa da, Tiirk kokenli
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bireylerin Avrupa ve yerel diizeylerde secilmis pozisyonlarda bulunmasi, Fransiz baglaminda siyasi
katilim ve entegrasyonun bir diizeyini yansitmaktadir. Ancak bu diger tartisilan Avrupa iilkelerine gore
potansiyel olarak daha az belirgindir.

Gorildiigi gibi Avrupa’daki Tiirk diasporasi, yalnizca sayisal biiyiikliigliyle degil; egitim diizeyi, siyasi temsil
gucd, sivil toplum faaliyetleri ve Turkiye ile strdiirdiigii ¢ok katmanli iligkiler ile hem yasadiklar1 iilkelerde hem
de Tirkiye’de dikkate alinmasi gereken 6nemli bir sosyo-politik aktordiir. Bu nedenle diaspora politikalarinin,
yalnizca hizmet sunumuna dayali degil, ayn1 zamanda bu toplulugu karar alma mekanizmalarina aktif olarak
dahil edecek, temsil ve katilim esas alan bir perspektifle yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

6. AVRUPA’DAKI TURK KAMU GOREVLILERININ TURK DiYASPORASINDAN SECILMESI
ONERISi: UYYGULAMA YONTEMLERI VE AVANTAJLARI

6.1. Uygulama Ydntemleri

Tiirkiye’nin yurtdisindaki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde diaspora kokenli bireylerin kamu gorevlisi
olarak istihdam edilmesi fikrinin hayata gegirilebilmesi, yalnizca normatif bir tercih degil, aym1 zamanda
stratejik bir kamu yonetimi reformudur. Bu reformun basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ¢ok boyutlu,
kapsayict ve siirdiiriilebilir politika setlerine ihtiya¢ vardir. Asagida, bu dogrultuda gelistirilebilecek temel
politika onerileri ve bu onerilerin uygulanabilirligi degerlendirilmektedir.

Ilk adim olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi, YTB ve diger ilgili kamu kurumlar1 is birligiyle
“diaspora yetenek envanteri” olusturulmalidir. Bu envanter, yurtdisinda yasayan, ¢ift dilli, yiiksek egitimli ve
kamu hizmetine ilgi duyan bireyleri kapsayan bir veritabani niteliginde olmalidir. Bu platform, goniillii esasina
dayali bir bagvuru sistemiyle caligmali ve bireylerin akademik, mesleki ve kiiltiirel yetkinliklerini
belgeleyebilecekleri dijital bir altyapiya sahip olmalidir. Benzer modeller Almanya’da “Fachkréfte im
Offentlichen Dienst” (Kamu Hizmetinde Uzman Kadrolar) programinda ve Kanada’da “Federal Internship for
Newcomers” programinda basartyla uygulanmaktadir (Triadafilopoulos, 2011).

Diaspora kokenli bireylerin kamu gorevine hazirlanmasinda yalnizca dil ve mesleki yeterlilik degil, ayni
zamanda kamu hizmeti etigi, diplomasi tarihi, anayasa hukuku ve Tiirkiye kamu yonetimi sistemi hakkinda
farkindalik kazandirmak da 6nemlidir. Bu baglamda YTB ve Tiirkiye Diplomasisi Akademisi gibi kurumlar
tarafindan diaspora 6zelinde yapilandirilmis sertifikalr egitim programlar: diizenlenmelidir. Bu programlar hem
cevrimi¢i hem de yliz yiize modiillerle sunulabilir ve basarili mezunlara kamu goérevleri i¢cin 6ncelikli
degerlendirme hakki taninabilir. Bu, hem liyakati teminat altina alir hem de diaspora bireylerinin kurumsal
kiiltiire entegrasyonunu kolaylastirir.

Di1s temsilciliklerde belirli pozisyonlar i¢in “diaspora kontenjani” ayrilmasi, diaspora bireylerinin sistematik
bicimde kamu gorevine dahil edilmesini saglayabilir. Bu kontenjanlar, 6zellikle kiiltiirel ataselik, kamu
diplomasisi uzmanligi, vatandas danigmanligi ve yerel medya iligkileri gibi alanlarda kullanilabilir. Bu
uygulama, klasik diplomatik kariyer yapisini tamamen doniistiirmeden, esnek bir model sunarak kurum igi
dengeleri de koruyacak bir ¢6ziim olabilir. Bu gorevler i¢in yapilacak atamalar, hem genel kamu personeli alim
sistemine entegre edilmeli hem de diaspora odakli 6zel degerlendirme siiregleri icermelidir. Yurtdiginda yasayan
Turk genclerinin kamu hizmetine ilgisini artirmak icin wuluslararasi staj ve mentorluk programlar
olusturulmalidir. Bu programlar, 6grencilere Tiirkiye’nin dig temsilciliklerinde belirli siirelerle staj yapma
imkan1 tanirken; bir yandan da kamu hizmeti hakkinda bilgi edinmelerini saglayacaktir. YTB’nin halihazirda
ylrittigli “Tiirkive Mezunlart Programi” gibi uygulamalar bu c¢ercevede genisletilebilir. Ayrica bu gengler,
ilerleyen siirecte diaspora kontenjanlari i¢in dogal aday havuzunu olusturabilir.

Diaspora kokenli bireylerin kamu hizmetine atanabilmesi igin baz1 mevzuat diizenlemeleri gerekebilir. Ozellikle
Tirk vatandagliginin yani sira ¢ifte vatandaslik sahibi olan bireylerin kamu gorevine atanabilmeleri konusunda
net, kapsayici ve giivenlik esasli ¢ergeveler belirlenmelidir. Mevcut 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu ve
Disisleri Teskilat Kanunu gibi temel diizenlemeler, ¢ifte vatandaslara yonelik agik hiikiimler icermemektedir.
Bu durum, uygulamada belirsizliklere neden olmaktadir. Bu nedenle diaspora kdkenli bireylerin belirli kamu
gorevlerinde gorev alabilmesine imkan tanryacak ozel statiiler tanimlanabilir. Onerilen politikalarin etkili ve
surdurdlebilir olabilmesi icin atanan diaspora kokenli kamu gorevlilerinin performanst, hizmet verimliligi ve
temsil yetkinligi duzenli olarak izlenmeli ve bilimsel analizlerle degerlendirilmeli, kamuoyuyla paylagilmalidir.
Bu baglamda iiniversiteler, arastirma kurumlar1 ve YTB gibi kuruluslar ortak veri paylasimi ve arastirma
faaliyetleri yiiriitebilir. Elde edilen bulgular, politikanin gelecekteki yonelimi igin yol gdsterici olacaktir.
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Diaspora kokenli bireylerin kamu gorevlerine dahil edilmesi, Tirkiye’nin kamu yoOnetimi yapisinda
kapsayiciligi ve gesitliligi tesvik eden bir reform olarak degerlendirilebilir. Ancak bu siirecin basarili olmasi i¢in
kapsayict hukuki diizenlemeler, liyakat esasli se¢im sistemleri, kiiltiirel uyum programlar1 ve kamuoyu destegi
sarttir. Tiirkiye, bu politikalar1 uygulayarak hem yurtdisinda yasayan vatandaslarina aidiyet hissi asilayabilir
hem de dis temsil kabiliyetini cagin gereklerine uygun sekilde cesitlendirebilir. Boylelikle diaspora politikalari,
sadece sembolik degil, ayn1 zamanda yapisal bir doniisiim aracina doniigebilir. Tablo 1’de yukarida bahsedilen
yontemler toplu olarak gérilmektedir.

Tablo 1. Uygulama Yoéntemleri

Uygulama Aciklama

Yurtdisinda yasayan yetenekli bireylerin veri tabani olusturulmali, goéniilli
basvuru sistemi gelistirilmeli.

Diaspora 6zelinde kamu yonetimi, diplomasi, anayasa hukuku gibi alanlarda
sertifikal1 egitimler sunulmali.

Kiiltiirel ataselik, danigmanlik gibi pozisyonlarda diaspora kontenjani ayrilarak
sistemli istthdam saglanmali.

Diaspora Yetenek Havuzu Olusturulmasi

Kamu Diplomasisi Odakli Egitim Programlari

Temsilciliklerde Diaspora Kontenjani

Yurtdisindaki Tiirk genglerine yonelik kamu hizmeti stajlar1 diizenlenerek

Diaspora Genglerine Yonelik Staj Programlart gelecegin adayla yetistirilmeli.

Cifte vatandaslikla kamu gérevi uyumu igin 06zel statiiler belirlenmeli, yasal
altyap1 netlestirilmeli.

Atanan diaspora kokenli gorevlilerin hizmet performansi diizenli izlenmeli, veriye
dayali politika iiretimi saglanmali.

Mevzuat ve Kurumsal Uyum Sireci

Performans Takibi ve Etki Analizi

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.

6.2. Diaspora Kokenli Kamu Gérevlilerinin Avantajlari

Diaspora kokenli bireylerin Tiirkiye’'nin yurtdisi temsilciliklerinde kamu gorevlisi olarak istihdam edilmesi,
sadece sembolik degil, ayn1 zamanda islevsel ve stratejik bir¢ok avantaj barindirmaktadir. Bu avantajlar,
bireylerin sahip oldugu sosyo-kiltirel sermaye, dil yeterlilikleri, yerel baglam bilgisi ve ¢ift yonli aidiyet gibi
unsurlar iizerinden agiklanabilir. Ayrica bu bireylerin gorevlendirilmesi, devletin hizmet sunum kapasitesini
artirmanin yan1 sira kamu diplomasisinin etkisini de gii¢clendirebilir.

6.2.1. Kiiltiirlerarasi Yeterlilik ve Cift Yonlii Aidiyet

Kiiresellesmenin hiz kazandig1 ¢cagdas diinyada, kiiltiirleraras1 etkilesim yalnizca toplumsal yasamin degil, kamu
yonetiminin ve diplomatik temsilin de merkezinde yer almaktadir. Ozellikle diasporalarin cogul kimlik yapilari,
onlar1 yalnizca kiiltiirel birer tasiyici degil; ayni zamanda kamu hizmetlerinde etkili olabilecek ¢ok yonlii
aktorler haline getirmektedir. Bu baglamda diaspora kokenli bireylerin kamu gorevlerinde degerlendirilmesi,
sahip olduklar1 kiiltiirleraras1 yeterlilik ve ¢ift yonlii aidiyet sayesinde devletin temsil kabiliyetini ciddi bigimde
glclendirebilir (Levitt ve Glick Schiller, 2004). Kiiltiirleraras: yeterlilik, bireyin birden fazla kiiltiirel sistem
icinde anlamli bicimde hareket edebilme, farkli deger sistemlerini anlayabilme ve bu sistemler arasinda koprii
kurabilme yetenegini ifade eder. Diaspora bireyleri, dogrudan ya da dolayli olarak bu yeterlilige sahiptir. Clnki
hem goc¢ edilen iilkenin sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapisina entegre olmuslardir, hem de anavatanlarina iliskin
aidiyet ve baglilik hissini siirdiirmektedirler. Bu ¢ift yonlii konum, onlar1 bir anlamda kiiltiirel terciiman
konumuna getirir. Ozellikle yurtdis1 temsilciliklerde gorev alacak kamu gorevlileri icin bu nitelik, hem
vatandaslarla etkili iletisim kurmak hem de gérev yapilan iilkenin kamuoyu, sivil toplum ve medyasi ile anlamli
iligkiler gelistirmek agisindan biiyiik 6nem tasir.

Diaspora mensuplariin sahip oldugu ¢ift yonlii aidiyet, klasik anlamda sadakatten ziyade, ¢ogul kimlikler
Uzerinden sekillenen bir baglilik bicimidir. Bu bireyler hem yasadiklari {ilkeye entegre olabilmekte hem de
Tiirkiye ile olan baglarim kiiltiirel, duygusal ve sosyal diizeyde siirdiirebilmektedir. Bu ¢ogul aidiyet durumu,
diaspora bireylerinin hem anavatanlariin dis politika vizyonunu anlayarak tasiyabilmesini, hem de icinde
yasadiklar1 toplumun dinamiklerine duyarli bir temsil bigimi gelistirmesini miimkiin kilmaktadir. Nitekim
Brubaker (2005), diasporalar1 yalmizca “yurtdisinda yasayan yurttaslar” olarak degil, aym1 zamanda
“transnasyonel ajanlar” olarak tanimlar. Bu tanim, diasporanin ¢ift yonlii konumunu hem diplomatik hem de
kiiltiirel diizlemde stratejik hale getirir. Bu baglamda kiiltiirleraras1 yeterlilik ve ¢ift yonli aidiyet, klasik
biirokratik yaklasimlarin oOtesinde “‘yumusak gii¢” stratejilerinin bir parcasi olarak degerlendirilebilir. Nye
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(2004), yumusak giicii bir iilkenin ikna kapasitesi ve cazibesine dayali etki gilicli olarak tanimlar. Diaspora
kokenli kamu gorevlileri, bulunduklari iilkelerde hem yerel topluma hitap edebilecek kiiltiirel yakinliga hem de
Tiirkiye’nin politikalarimi dogru ve giivenilir bigimde temsil edebilecek birikime sahiptir. Bu durum, kamu
diplomasisinin “tek yonlii iletisim” modelinden, “karsilikit anlayis ve ortakltk” modeline evrilmesini saglayabilir
(Melissen, 2005).

Diaspora kokenli bireylerin kiiltiirleraras1 yeterlilikleri ve c¢ift yonlii aidiyet yapilari, kamu hizmetlerinin
etkinligini ve temsil kabiliyetini artiran stratejik bir kaynaktir. Bu bireylerin kamu gorevlerine dahil edilmesi,
sadece diaspora ile devlet arasindaki iliskiyi gliglendirmekle kalmaz; ayn1 zamanda devletin kiiresel diizeyde
daha cevik, kapsayict ve kiiltiirel acidan duyarli bir aktdr haline gelmesine katki saglar. Tiirkiye, diaspora
politikalarini bu dogrultuda yeniden yapilandirarak, kiiresel kamu hizmeti anlayisin1 benimseyen, katilimci ve
cogulcu bir model gelistirme potansiyeline sahiptir.

6.2.2. Dil Yeterliligi ve Yerel Bilgi

Kamu hizmetlerinin etkinligi, biiylik 6l¢lide hizmet sunulan toplulugun dili, degerleri ve toplumsal dokusuna
uygunluk diizeyiyle iligkilidir. Bu baglamda diaspora kdkenli kamu gorevlilerinin sahip oldugu dil yeterliligi ve
yerel bilgi birikimi, 6zellikle yurtdisi temsilciliklerde gorev yapan kamu personeli agisindan 6nemli bir avantaj
teskil eder. Clinkli kamu gorevlilerinin yalnizca teknik yeterlilik degil, aynm1 zamanda iletisimsel duyarlilik,
kiiltirel baglam farkindaligi ve yerel dinamiklere hakimiyet gibi ¢ok yonlii becerilere sahip olmalart
beklenmektedir (Faist, 2010).

Dil yeterliligi, sadece resmi terclimeyi gergeklestirme kapasitesi degil; ayn1 zamanda anlam iiretme, giiven tesis
etme ve kiiltiirel farkliliklar1 agma aracidir. Diaspora kokenli bireyler, yasadiklar iilkenin dilini genellikle ana
dili seviyesinde bilmekte, bu da onlar1 kamu hizmetlerinde dil bariyerini ortadan kaldiran birer araci haline
getirmektedir. Ozellikle konsolosluk islemleri, kriz anlarinda halkla iletisim, medya ile iliskiler ve yerel
makamlarla miizakereler gibi alanlarda cift dilli gorevlilerin varligi, iletisimde hiz ve dogruluk saglar. Bu
durum, hem hizmet alan vatandaglar i¢in giiven verici bir deneyim yaratir, hem de temsilciliklerin kurumsal
prestijini artirir (Kaya ve Kentel, 2005). Yerel bilgi ise kamu yoneticilerinin sadece normatif diizenlemelerle
degil, aym1 zamanda toplumsal hassasiyetler, siyasal konjonktir ve giindelik yasam pratikleri ile hareket
edebilmesini saglar. Diaspora mensuplari, i¢inde yasadiklari toplumun yazili olmayan normlarini, davranig
kaliplarin ve sosyal ag yapilarmi derinlemesine bilmektedir. Ornegin bir kamu gérevlisinin yurtdisinda yasayan
bir vatandasin yasadig: biirokratik sorunlar1 anlamasi yalnizca mevzuat bilgisiyle degil, o kisinin yasadig1 sosyal
cevreyl anlamasiyla da iligkilidir. Bu anlamda diaspora kokenli gdrevliler, hem Tirkiye'den gelen merkez
biirokrasiye hem de yerel vatandaslara “¢ift yonlii aciklayici” olarak hizmet edebilir (Vertovec, 2009).

Ayrica diaspora kokenli gorevlilerin sahip oldugu yerel medya takibi, sivil toplumla iligkiler ve siyasi atmosferi
dogru yorumlama becerileri, kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan da stratejik degere sahiptir. Ozellikle
medya aciklamalari, kiiltiirel etkinlikler ve halkla iligkiler alanlarinda gorev alacak kamu personelinin o {ilkenin
alg1 sistemine hakim olmasi, Tiirkiye'nin uluslararasi imaj1 agisindan olumlu katkilar sunar. Bununla birlikte,
kriz anlarinda ya da yanlis anlasilmalar durumunda, dogru iletigsim stratejilerinin uygulanabilmesi i¢in hem dile
hem baglama hakim bireylerin varligi elzemdir (Melissen, 2005). Goriildiigii gibi diaspora kokenli kamu
gorevlilerinin dil yeterliligi ve yerel baglam bilgisi, kamu hizmetlerinin kalitesini, temsilin niteligini ve krizlere
kars1 dayaniklilign 6nemli Slgiide artirmaktadir. Bu 6zellikler yalnizca teknik avantajlar degil, ayn1 zamanda
kiiltiirel yakinlik ve aidiyet duygusunun kurumsal diizeye taginmasi agisindan da degerlidir. Tiirkiye’nin yurtdisi
temsil yapisini giincel ihtiyaclara uygun bi¢cimde yeniden yapilandirmasi, bu dzelliklere sahip insan kaynagini
etkili bigimde degerlendirmesine baglidir. Dolayisiyla diaspora kokenli gorevlilerin sisteme entegrasyonu
sadece bir tercih degil, kamu yonetiminde yenilik¢i ve kapsayici bir zorunluluk olarak goriilmelidir.

6.2.3. Sosyal Sermaye ve Aglara Erisim

Giiniimiiz kamu yonetimi anlayisi, yalnizca biirokratik yeterlilige degil, ayn1 zamanda yonetisim kapasitesine
dayanmaktadir. Bu yonetisim kapasitesinin temel bilesenlerinden biri, kamu goérevlilerinin sadece resmi
yetkilerle degil, ayn1 zamanda sivil toplum, medya, akademi ve is diinyas1 gibi farkli aktorlerle etkili iliskiler
kurabilme becerisine sahip olmasidir. Bu noktada sosyal sermaye kavrami ve aglara erigim yetisi, kamu
hizmetlerinin etkili bicimde sunulmasinda ve toplumla kurulan iliskinin siirdiiriilebilirliginde kilit rol
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oynamaktadir (Putnam, 2000). Ozellikle diaspora kokenli kamu gorevlileri, i¢inde yetistikleri veya uzun siire
yasadiklar iilkelerde gelistirdikleri toplumsal iligkiler sayesinde bu avantaji dogal olarak tasimaktadir.

Sosyal sermaye, bireylerin i¢inde bulunduklari sosyal aglar, karsilikli giiven, normlar ve dayanigma iligkileri
araciligryla erigebildikleri kaynaklari ifade eder (Bourdieu, 1986). Diaspora kdkenli bireyler, yasadiklari iilkenin
sivil toplum kuruluslari, dini yapilari, kiiltiirel dernekleri, medya kurumlar1 ve hatta yerel siyasetcileriyle
dogrudan iligki kurabilme kapasitesine sahiptir. Bu iligkiler, Tiirkiye'nin yurtdisindaki kamu diplomasi
faaliyetlerinde veya kriz anlarinda hizli ve etkili mobilizasyon saglamak acisindan biiyiik 6nem tasir. Ayrica
sosyal sermaye, kamu gorevlilerinin hizmet sunduklar1 topluluklarla daha giivene dayali ve empatik iliskiler
kurmasini da kolaylastirir (Coleman, 1988). Yurtdist temsilciliklerde gorev alacak kamu gorevlilerinin yerel
sivil toplumla saglikli ve siirdiiriilebilir iligkiler kurabilmesi, kamu diplomasisinin basarisi agisindan belirleyici
bir etkendir. Diaspora kokenli gorevliler, hem anavatanin bakis agisini tasiyabilmekte hem de bulunduklart
iilkenin yerel kodlarina hakimiyetleri sayesinde etkili bir diyalog zemini olusturabilmektedir. Bu baglamda
diaspora kokenli gorevliler, yalnizca bir devlet temsilcisi degil; ayn1 zamanda bir “topluluk képrisi” ve “iliski
kurucu aktor” olarak da degerlendirilebilir. Ozellikle yerel medya ile kurulacak iliski, halkla iletisim stratejileri
ve kiiltiirel etkinliklerin organizasyonu gibi gorevlerde sosyal aglara erigim, temsilin niteligini dogrudan
etkilemektedir (Faist, 2010).

Ayrica sosyal sermaye, kamu gorevlilerinin sadece toplumla iliskilerini degil, kurumsal etkinliklerini de artirir.
Ornegin diaspora kokenli bir kamu gorevlisinin, bulunduklari iilkedeki belediyeler, insan haklar1 &rgiitleri,
Universiteler ve medya kuruluslariyla kuracagi stratejik iligkiler, Tiirkiye'nin yurtdisindaki temsil giiciinii
genisletecek, kurumsal is birlikleri gelistirilmesini saglayacaktir. Bu tiir iliskiler sadece kiiltiirel degil, ayn1
zamanda ekonomik ve siyasal etkilesimin de Oniinii acar. Ozellikle kriz anlarinda, 6rnegin konsolosluk
hizmetlerinde aksakliklar yagandiginda veya toplumsal gerilim durumlarinda, diaspora kokenli gorevlilerin bu
sosyal aglar lizerinden saglayabilecegi destek hayati 6nem tasir.

Ozetle; diaspora kokenli kamu gorevlilerinin sahip oldugu sosyal sermaye ve aglara erisim kapasitesi, sadece
bireysel bir avantaj degil, kamu kurumlar i¢in stratejik bir kaynak olarak degerlendirilmelidir. Bu bireylerin
kamusal pozisyonlarda yer almasi, sadece temsilin teknik boyutunu degil, ayni1 zamanda sosyal boyutunu da
giiclendirmektedir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi, yurtdisi vatandas hizmetleri ve diaspora politikalarinin daha
etkili hale gelebilmesi, bu sosyal kaynaklarmm kamu yonetimi siireglerine entegre edilmesine baglidir. Bu
nedenle diaspora kokenli kamu gorevlilerinin atanmasi, klasik merkeziyetci atama modeline alternatif degil; onu
tamamlayan, yerel baglami giiglendiren bir model olarak ele alinmalidir.

6.2.4. Hizmet Sunumunda Etkililik ve Vatandas Memnuniyeti

Kamu hizmetlerinin kalitesi, yalnizca mevzuatlara ve yonetmeliklere uygunlukla degil, ayn1 zamanda hizmetin
sunulus bigimi, vatandasla kurulan iletisim ve siireglerin erisilebilirligiyle dogrudan iliskilidir. Ozellikle
yurtdisinda yasayan vatandaslar agisindan bu faktorler daha da kritik hale gelir. Ciinkii hizmete ulasim, dil
bariyerleri, kiiltiirel farkliliklar ve yerel kosullardan kaynaklanan belirsizlikler nedeniyle daha karmasik bir
yapiya biiriiniir. Bu ¢er¢evede diaspora kokenli kamu gorevlileri, hizmet sunumunda etkililigi artirmak ve
vatandas memnuniyetini pekistirmek bakimindan benzersiz bir konumda yer almaktadir (OECD, 2022).
Diaspora kokenli gorevliler, bulunduklar1 iilkenin diline, kiiltiirel kodlarina ve toplumsal yapisina hakim
olduklarindan, hizmet siireglerini hem daha erisilebilir hem de daha kullanici dostu bir sekilde organize
edebilirler. Ornegin konsolosluk islemlerinde yasanan sorunlar, cogu zaman vatandaslarin konuyu tam olarak
anlatamamasindan veya resmi dildeki belgeleri anlamakta zorlanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda ¢ift
dilli ve ¢ift kiiltiirli gorevliler, hem iglemlerin hizini artirmakta hem de vatandasin kendini giivende hissetmesini
saglamaktadir (Kaya ve Kentel, 2005). Bu baglamda etkili iletisim, yalnizca bilginin aktarimi degil, ayni
zamanda vatandagla empati kurulmasi ve giiven insa edilmesi anlamina gelir (Thomas ve Thomas, 2020).

Kamu hizmetlerinde etkililik, yalnizca islem siirelerinin kisaligiyla degil; hizmetlerin vatandasin ihtiyaclarina
uygunlugu, seffaflik diizeyi ve memnuniyet yaratma kapasitesiyle dl¢tlmektedir (Van de Walle ve Bouckaert,
2003). Diaspora kokenli gorevlilerin, yurtdisindaki Tiirk vatandaslarinin karsilastiklart gilindelik sorunlari
dogrudan deneyimlemis veya bu sorunlara taniklik etmis bireyler olarak, hizmet tasariminda kullanici odakli
yaklasim gelistirme kapasiteleri yiiksektir. Ornegin egitim denkligi, emeklilik, askerlik islemleri ya da
cocuklarin Tirk¢e egitimi gibi sik karsilagilan konularda daha duyarli ve ¢oziim odakli hizmet sunumu
saglanabilir. Vatandas memnuniyeti ise yalnizca hizmet kalitesine degil, ayn1 zamanda devletle kurulan iligkinin
niteligine baghdir. Diaspora kokenli gorevliler, hem kiiltiirel yakinlik hem de ortak yagsam deneyimi sayesinde
vatandaslarla daha sahici ve esitlik¢i bir iligki kurabilir. Bu tiir iligkiler, devletin yurtdisindaki vatandaslar
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tizerindeki mesruiyetini artirmakta ve aidiyet duygusunu giiclendirmektedir (Levitt ve Glick Schiller, 2004).
Nitekim kamu hizmetinde memnuniyetin yiiksek olmasi, yalnizca bireysel fayda tiretmekle kalmaz; ayni
zamanda topluluk diizeyinde kurumsal glivenin olusmasina katkida bulunur (Putnam, 2000). Diaspora kdkenli
kamu gorevlilerinin hizmet sunum siireglerinde yer almasi, kamu hizmetlerinin erisilebilirligini, hizini, vatandas
odakliligin1 ve giivenilirligini artiran bir etki yaratmaktadir. Bu etkililik, yalnizca teknik islevselligin Gtesine
gecerek, devlet ile vatandas arasinda duygusal ve sembolik baglarin da pekismesine olanak tanimaktadir.
Tiirkiye’nin yurtdis1 temsilciliklerinde bu niteliklere sahip gorevlilere oncelik tanmimasi, kamu hizmetlerinde
doniisiim yaratabilecek stratejik bir hamle olacaktir.

6.2.5. Tiirkiye’nin Uluslararasi imajina Katk

Uluslararasi iliskilerde bir devletin dig politikadaki etkisi, yalnizca askeri ve ekonomik kapasitesiyle degil; ayni
zamanda uluslararas1 kamuoyunda nasil algilandigiyla da dogrudan iliskilidir. Bu baglamda uluslararasi imaj,
bir devletin kiiresel arenadaki mesruiyetini, itibarin1 ve ¢ekiciligini etkileyen énemli bir degiskendir (Anholt,
2007). Glnumuizde devletler, yalnizca resmi temsilciler araciligryla degil; ayn1 zamanda diasporalari izerinden
de uluslararasi imajlarin1 sekillendirme cabasi icerisindedirler. Bu cercevede diaspora kokenli gorevlilerin en
onemli katkilarindan biri, Tiirkiye’nin ¢ok kiiltiirlii, kapsayict ve demokratik bir devlet olarak goriiniirliiglinii
artirmalaridir. Ozellikle Bati toplumlarinda cok kiiltiirliiliik ve cesitlilik ilkeleri oldukca yiiksek deger tagimakta;
kamu kurumlarinda etnik, kiiltiirel ve dilsel gesitlilik, demokratik temsilin bir gostergesi olarak gorulmektedir
(Vertovec, 2009). Tiirkiye’nin yurtdisindaki diplomatik temsilciliklerinde diaspora kokenli gorevlilere yer
vermesi, sadece hizmet sunumu agisindan degil; aym1 zamanda Tiirkiye'nin bu degerlere duyarli ve ¢cagdas bir
yonetim anlayisina sahip oldugu mesajini verir. Bu durum, Tiirkiye’nin uluslararasi normlarla uyumlu bir devlet
imaj1 gelistirmesine katkida bulunur (Melissen, 2005).

Ayrica diaspora kokenli gorevliler, yasadiklar1 toplumlarda sahip olduklar1 sosyal aglar, medya baglantilar1 ve
sivil toplum etkilesimleri sayesinde, Tiirkiye hakkinda var olan yanlis algilarin diizeltilmesine aracilik
edebilirler. Ozellikle Bati medyasinda zaman zaman tek tarafli ve indirgemeci sdylemlerle yer bulan Tiirkiye
imaj1, diaspora icinden gelen kamu gorevlilerinin yerel medya, akademi ve sivil toplumla kuracag iliskiler
sayesinde daha dengeli ve ¢ok katmanli hale getirilebilir. Bu baglamda diaspora kdkenli gorevliler, yalnizca
resmi diplomatik faaliyetlerle sinirli kalmayan, giindelik kiiltiirel ve toplumsal iletigsim iizerinden sekillenen
kamu diplomasisi alaninda da aktif rol iistlenebilir (Nye, 2004).

Diaspora mensuplarinin Tiirkiye’nin temsilinde iistlendikleri bu rol, ayn1 zamanda “yumusak gii¢” kapasitesinin
genisletilmesine de katki saglar. Nye (2004), bir iilkenin bagkalar1 tizerinde zorlayici degil, cazibe yaratarak etki
birakma kapasitesine yumusak giic adimi vermektedir. Diaspora kokenli gorevliler, yasadiklari toplumla
kurduklar1 ortak yasam pratikleri, kiiltiirel yakinliklar1 ve karsilikli anlayis kapasiteleri sayesinde, Tiirkiye’nin
kamu diplomasisi aktorleri olarak dogal bir avantaja sahiptirler. Bu bireyler, Tiirkiye’nin yalmzca resmi
sOylemini degil; ayn1 zamanda kiiltiirel birikimini, toplumsal ¢esitliligini ve insani yoniinii yansitan simgesel
temsilciler olarak 6ne ¢ikar.

Goriildiigii gibi diaspora kokenli bireylerin kamu gorevlerinde degerlendirilmesi, sadece diaspora politikalari
acisindan degil, kamu yonetimi, diplomasi ve uluslararasi iligkiler agisindan da ¢ok yonlii faydalar sunmaktadir.
Kiiltiirel yakinlik, dil yeterliligi, baglamsal bilgi ve sosyal aglar gibi unsurlar, bu bireyleri etkili kamu hizmeti
aktorleri haline getirirken, devletin yurtdigindaki goriiniirliiglinii ve kapsayiciligini da artirmaktadir. Bu nedenle
diaspora kokenli kamu gorevlilerinin istihdam, Tiirkiye’nin kiiresel stratejisinde ihmal edilmemesi gereken bir
yaklagimdir.

6.3. Muhtemel Elestiriler ve Yanitlar

Diaspora kokenli bireylerin Tirkiye'nin yurtdisi temsilciliklerinde kamu gorevlisi olarak istihdam edilmesi
onerisi, her ne kadar kamu diplomasisinin gii¢lendirilmesi ve temsil kabiliyetinin artirilmast gibi gerekgelerle
savunulsa da, gesitli elestirilere ve gekincelere de konu olmaktadir. Bu elestiriler, genellikle liyakat, glivenlik,
kamu yonetimi kiiltiirii, politik angajman ve vatandaslik bagi gibi temalar etrafinda toplanmaktadir. Ancak bu
elestirilerin bilylik bir kismi, dogru yapilandirilmis sistemler ve hukuki diizenlemelerle asilabilir niteliktedir.

En yaygin elestirilerden biri, diaspora kékenli bireylerin Tiirkiye’'deki kamu hizmeti normlarina ve mesleki
standartlara yeterince hakim olmadiklari, dolayisiyla bu bireylerin atanmalarimin liyakat ilkesine zarar
verecegi yoniindedir. Ozellikle Tiirkiye kamu yonetiminde uzun yillar boyunca gegerli olan merkeziyetci ve
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hiyerarsik yap1 gbz oniinde bulunduruldugunda, yurtdisinda yetismis bireylerin bu yapiya entegrasyonunun
zorlugu dile getirilmektedir (Heper, 2001). Ancak bu elestiri, diaspora kokenli bireylerin gerekli egitime ve
kamu hizmeti sinavlarma tabi tutulmalariyla asilabilir. Ornegin diaspora kokenliler igin zel egitim programlari,
kamu hizmeti hazirlik burslar1 ve adaptasyon siiregleri gelistirilebilir. Benzer uygulamalar Almanya, Fransa ve
Kanada gibi iilkelerde yillardir bagartyla uygulanmakta, kamu yonetimi iginde c¢okkiiltiirlii kadrolar
guclendirilmektedir (Collyer, 2013).

Bir diger onemli ¢ekince, diaspora mensuplarimin farkl vatandashk baglarina ya da siyasi goriislere sahip
olabilecegi, dolayisiyla Tiirkiye nin dis temsilinde giivenlik agiklarina neden olabilecegidir. Bu bireylerin gorev
yaptiklar1 iilkelerin vatandaslar1 olmalar1 ya da cifte vatandashik statiisiine sahip olmalari, baz1 cevrelerde
sadakat sorgulamalarini giindeme getirmektedir (Aydin, 2012). Bu endise, diaspora kdkenli bireylerin otomatik
olarak “yabancit” ya da “siipheli” kategorisine yerlestirilmesi gibi potansiyel olarak ayrimci bir yaklagimi da
beraberinde getirebilir. Oysa sadakat ve giivenlik meseleleri sadece vatandaslikla degil, etik, mesleki yeterlilik
ve gorev bilinciyle iligkilidir. Ayrica kamu gorevlerine atanmadan Once giivenlik sorusturmalari, istihbarat
degerlendirmeleri ve miilakat siirecleri gibi mekanizmalar zaten uygulanmaktadir. Dolayisiyla giivenlik riski,
sistemin tasarimiyla yonetilebilir bir durumdur.

Diaspora topluluklari, genellikle goc ettikleri iilkelerde kendi kimliklerini koruma ve goriiniir kilma miicadelesi
verdikleri igin, politik olarak daha aktif ve ideolojik olarak daha cesitlidir. Bu nedenle diaspora kokenli
bireylerin devlet gorevine getirilmesi, kamu goreviilerinin tarafsiziigi ilkesine zarar verebilecegi gerekgesiyle
elestirilebilir. Ancak boyle bir elestiri, biiyiik dlgiide diaspora bireylerini homojen ve siirekli politik bir aktor
olarak gorme yanilgisindan kaynaklanabilir. Oysa diaspora igindeki bireyler arasinda siyasi yelpaze, kimlik
algis1 ve devlete olan yaklagim oldukga cesitlidir. Bu nedenle her bireyin politik angajman1 kendi 6zgiinliigiinde
degerlendirilmelidir. Ayrica Tiirkiye kamu hizmeti sisteminde gorev alan her birey gibi, diaspora kokenli
gorevliler de Anayasa ve devletin temel ilkeleri cercevesinde tarafsizlik ve etik davramig yiikiimliliigiine
sahiptir.

Bir diger elestiri ise “iceriden gelen” rekabet tepkisi olarak 6zetlenebilir. Bu elestiriye gore yurtiginde
yetismis ve kariyer basamaklarini tirmanmis kamu gorevlileri agisindan, yurtdisindaki diaspora kokenli
bireylerin dig temsilciliklerde gorevlendirilmesi “haksiz rekabet” ya da “yoldan girme” olarak algilanabilir. Bu
tiir algilar, biirokrasi i¢inde huzursuzluk yaratabilecegi gibi, diaspora kokenli bireylerin kuruma entegrasyonunu
da zorlastirabilir. Bu tiir ¢ekinceleri ortadan kaldirmak icin, diaspora kokenli bireylerin gorevlendirilmesi ayri
bir kontenjan c¢ergevesinde, acik, seffaf ve rekabete dayali bir siiregle gergeklestirilmelidir. Bu bireylerin
gorevlendirilmesi, var olan sistemin diginda degil, sistemin bir parcas1 olarak kurgulanmali ve liyakat ilkesi ihlal
edilmeden gerceklestirilmelidir. Bu uygulamaya gelebilecek bir diger itiraz, diaspora kokenli bireylerin
Tiirkiye 'nin kamu kiiltiiriine, teamiillerine ve devlet gelenegine yabanci kalabilecegi yonundedir. Turkiye'nin
diplomatik temsil gelenegi, belirli bir biirokratik kiiltiirli ve tarihsel refleksleri igerir. Diaspora kdkenli bireylerin
bu kiiltiirii igsellestirmemis olmalari, uyum sorunlar1 dogurabilir. Bu durum, ancak ¢ift yonlii bir 6grenme ve
adaptasyon siireciyle asilabilir. Diaspora kokenli bireylerin kamu gérevine hazirlanmasinda sadece teknik egitim
degil, kamu etigi, diplomasi tarihi ve kurumsal degerler egitimi de verilmelidir. Bu tiir programlar, s6z konusu
bireylerin kamu kdltlriyle uyumunu artirirken, ayni zamanda Tiirkiye kamu yoOnetiminin ¢okkiiltlirlii bir
yaklagima agik hale gelmesini saglayacaktir.

Yukarida 6zetlenen cekinceler ve elestiriler, diaspora kokenli bireylerin kamu gorevlerine atanmasinin “riskli”’
degil, iyi yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde dikkatle yapilandirilmasi gereken bir siireg oldugunu gostermektedir.
Gerekli yasal cerceve, etik denetim, liyakat odakli se¢gme sistemleri ve kiiltiirel adaptasyon programlart ile bu
elestirilerin biiylik Olciide asilmas1t miimkiindiir. Aksi takdirde, bu g¢ekinceler {izerinden diaspora mensuplarinin
diglanmasi, hem demokratik temsiliyetin sinirlandirilmasina hem de potansiyel bir insan kaynaginin géz ardi
edilmesine neden olacaktir. Avrupa’daki Tirk kamu gorevlilerinin diasporadan secilmesinin avantaj ve
dezavantajlar1 Tablo 2’de toplu olarak goriilmektedir.
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Tablo 2. Avrupa’daki Tiirk Kamu Gorevlilerinin Diasporadan Segilmesinin Avantaj ve Dezavantajlari

Kategori Bashk Ag¢iklama

Avantaj Kiiltiirel Yakinlik Diaspora kokenli gorevliler, yasadiklari tilkenin Kiltiirel dinamiklerine hakimdir.

Avantaj Dil Yetkinligi Gorevli olduklari iilkelerin dilini anadil diizeyinde konusarak iletigimi

kolaylastirirlar.
Avantaj Yerel Aglara Erisim Sivil toplum, medya ve yerel yonetimlerle etkili iliskiler kurabilirler.
. Toplumla Giliven Temelli Toplumun i¢inden geldikleri i¢in vatandaslarla daha giivene dayali iliskiler
Avantaj B .
Iletisim kurabilirler.
Avantaj Yumusak Giig Etkisi Cok kiiltiirlii yapilar1 sayesinde Tiirkiye’nin olumlu uluslararasi imajina katk1
sunarlar.
Dezavantaj Liyakat Tartismalar1 Atamalarim liyakat yerine aidiyet temelli yapildig1 algist dogabilir.
Dezavantaj | Kamu Kiltirine Uyum Sorunu Tiirkiye’deki kamu kiiltiiriiyle uyum saglamakta giigliik ¢ekebilirler.
Dezavantaj Siyasal Tarafsizlik Endisesi Siyasal goriislerinin gorevlerine yansimasi endise konusu olabilir.
Dezavantaj Cifte Vatandaglik Karmasasi Cifte vatandaslik durumlari hukuki ve idari karmasalara neden olabilir.
Dezavantaj I¢ Biirokratik Tepkiler Yurtigindeki kariyer memurlari tarafindan diglanma riski tagirlar.
Kaynak: Yazarlar tarafindan iiretilmistir.
7. SONUC

Bu c¢alisma, Tiirkiye’nin yurtdisindaki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde gorev yapacak kamu
gorevlilerinin, gérev alacaklar tilkelerde mukim Tiirk diasporast mensuplarindan secilmesi gerektigi yoniindeki
yaklagimi ¢ok boyutlu bir bicimde ele almistir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi iligkilerin ve kamu
yonetiminin ¢ok aktorlii, ¢ok diizeyli ve c¢ok kiiltiirlii bir yapiya evrilmesi, devletleri yurtdisinda yasayan
vatandaglarin1 sadece hizmet alicis1 degil, ayn1 zamanda dis politika ve kamu diplomasisi siireclerinin aktif birer
pargasi olarak yeniden tanimlamaya zorlamaktadir. Tiirkiye de bu kiiresel egilimden bagimsiz degildir. Ozellikle
son yirmi yilda diaspora politikalarinin kurumsallagmasi, diasporanin bir “hedef kitle” olmanin Gtesine gegerek
stratejik bir aktor haline gelmesine neden olmustur.

Diaspora kdkenli bireylerin kamu gorevlerinde istihdam edilmesi, yalnizca sembolik bir katilim bi¢imi degil,
aynt zamanda kamu hizmetlerinin kalitesini artiran, devletin yurtdisindaki vatandaslariyla olan iligkisini
giiclendiren ve Tiirkiye’nin kiiresel goriinlirliigiinii derinlestiren bir stratejidir. Kiiltiirel aracilik, dil yeterliligi,
yerel baglam bilgisi ve sosyal sermaye gibi unsurlar, diaspora mensuplarinin klasik kamu gorevlilerinden farkli
olarak sahada daha etkili olmalarin1 saglamaktadir.

Elbette bu oneri birtakim g¢ekinceleri de beraberinde getirmektedir. Liyakat ilkesinin zedelenmesi, giivenlik
kaygilari, kamu kiiltiiriine uyum zorluklar1 ve politik angajman gibi bagliklar, diaspora kékenli bireylerin kamu
gorevine dahil edilmesine yonelik elestirilerin temelini olusturmaktadir. Ancak ¢aligmada da tartisildigr gibi, bu
kaygilar ¢ogunlukla sistemsel tasarim eksikliklerinden kaynaklanmaktadir ve uygun mevzuat, egitim ve denetim
mekanizmalari ile biiyiik 6l¢lide asilabilir niteliktedir. Dahasi, bu tiir engelleyici bakis agilari, yalnizca diaspora
mensuplarii degil, devletin temsil kabiliyetini de sinirlamakta; yurtdisindaki topluluklarla olan baglar
zayiflatmaktadir.

Bu makalenin politika diizeyindeki katkisi, diaspora kokenli bireylerin kamu gorevlerine dahil edilmesine
yonelik biitiinclil bir strateji onermesinde bulunmasindadir. Yetenek envanterleri, kamu diplomasisi odakli
egitim programlari, temsilciliklerde diaspora kontenjani uygulamasi, genclik staj programlar1 ve performans
izleme sistemleri gibi somut Oneriler, bu stratejinin kurumsal ve siirdiiriilebilir temeller {izerine insa edilmesini
miimkiin kilacaktir. Ayn1 zamanda bu yaklasim, Tirkiye'nin diaspora politikalarin1 “hizmet sunumundan”
“ortaklik temelli yonetisime” tasima kapasitesine sahiptir. Teorik diizlemde ise bu ¢alisma diaspora ve temsil
iligkisini yeniden diisinmeye davet etmektedir. Diaspora, artik yalnizca tarihsel kdkenlere dayali kiiltiirel bir
olgu degil; ayn1 zamanda ¢agdas devletlerin yonetisim modellerini doniistiirebilecek potansiyele sahip bir aktor
olarak ele alinmalidir. Bu doniisiim sadece dis politika ve kamu diplomasisi alanlariyla siirh kalmayip, yurtdist
vatandaslik, kimlik politikalar1, siyasal katilim ve kamu hizmeti gibi ¢ok sayida alana da dogrudan etki
etmektedir.

fleriye doéniik olarak, Tiirkiye’nin diaspora kokenli kamu gérevlisi modeline gegisi, ampirik saha aragtirmalar,
pilot uygulamalar ve karsilastirmali politika analizleri ile desteklenmelidir. Almanya, Kanada ve Hindistan gibi
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iilkelerde uygulanan benzer modellerin Tiirkiye baglaminda ne Olglide adapte edilebilecegi, diaspora
mensuplarin motivasyonlar1 ve karsilastiklar1 yapisal engeller nitel ve nicel yontemlerle arastirilmalidir.
Ayrica diaspora kokenli kamu gorevlilerinin hizmet sunumu iizerindeki etkileri, vatandag memnuniyeti, temsil
algis1 ve kamu diplomasisi ¢iktilar1 baglaminda da izlenmelidir. Diaspora kokenli bireylerin kamu gorevlerinde
yer almasi, Tiirkiye’nin hem i¢ kamu yonetimi reformlarina katki saglayacak hem de kiiresel dl¢ekteki yumusak
giic kapasitesini artiracaktir. Bu yaklagim, yalnizca teknik bir kamu personeli diizenlemesi olarak degil, ayni
zamanda Tirkiye’nin vatandaglarina ve diinyaya verdigi mesajin yeniden tanmimlanmasi olarak goriilmelidir:
Kapsayici, ¢cogulcu, liyakate dayali ve diinyayla entegre bir Tiirkiye vizyonu.
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