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OZET

Iklim degisikligi karsisinda haklar1 tehlikede olan gocuklar, son yillarda haklarinin ihlal edildiginden bahisle
uluslararasi insan haklari mekanizmalarina basvurularda bulunmaktadirlar. Cocuklar, iklim degisikliginin
zararli etkilerine karsi yetiskinlere nazaran daha savunmasiz olmakla birlikte yetiskinlerden ¢ok daha uzun bir
stire bu zararl etkilere maruz kalma tehlikesi altindadirlar. Yakin zamanda Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Komitesi tarafindan iklim degisikligi 6zelinde ¢ocuk haklar1 ve g¢evre hakkinda 26 Sayili genel yorum
yayimlanmigtir. Anilan genel yorum, iklim degisikliginin ¢ocuklarin haklarindan yararlanmalarini engellemesi
sebebiyle devletlerin bu hususta yerine getirmeleri gereken yiikiimliilikkleri somutlastirmak agisindan yol
gostericidir. Komite tarafindan yayimlanan genel yorumlar hukuki olarak baglayiciliga sahip olmasa da
uluslararas: hukuk cergevesindeki yumusak hukuku meydana getiren belgeler olmasi sebebiyle gelecekteki
emredici hukuk kurallarmin olusturulmasi agisindan 6nemlidir. Caligmamizda, iklim degisikligi ve ¢ocuk
haklar1 arasindaki baglantiyr somutlastiran 26 sayili genel yorumda belirtilen devlet yiikiimlilikklerinin
gerceklestirilmesi hususunda Tirkiye’deki hukuki bosluklart ve engelleri belirlemek amaglanmaktadir.
Ardindan, Tirkiye igin belirlenen bu hukuki bosluklarin doldurulmasi ve engellerin asilmasi iizerine onerilerde
bulunulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: iklim Degisikligi, Cocuk Haklari, Cocuk Haklar1 Komitesi, 26 say1li Genel
Yorum, Yumusak Hukuk, Dava A¢ma Ehliyeti, Mahkemeye Bagvurma Hakki.
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ABSTRACT

In recent years, children whose rights are endangered by climate change have increasingly appealed to
international human rights mechanisms, claiming that their rights have been violated. Children are not only
more vulnerable than adults to the harmful effects of climate change, but they are also at greater risk of being
exposed to these effects for a much longer period. Recently, the United Nations Committee on the Rights of the
Child (UNCRC or Committee) issued General Comment (GC) No. 26 on children’s rights and the environment,
with a special focus on climate change. This GC serves as a guiding document in clarifying the obligations of
states in ensuring that the adverse impacts of climate change do not hinder the enjoyment of children's rights.
Although GC’s issued by the Committee do not have legally binding force, they are considered part of the body
of soft law within international legal frameworks and are therefore significant for the development of future
binding legal norms.

This article aims to identify the existing legal gaps and obstacles in Tiirkiye regarding the implementation of
state obligations outlined in GC No. 26, which concretely links climate change and children's rights.
Subsequently, the study will offer recommendations to address these legal gaps and overcome the identified
challenges in the Tiirkiye context.

KEYWORDS: Climate Change, Children’s Rights, Committee on the Rights of the Child, General Comment
No. 26, Soft Law, Standing, Access to Justice.

GIRIS

Iklim degisikliginin cocuk haklarimni ciddi bir sekilde tehdit ettigi ve nesiller arasi
adaletsizlige sebebiyet verdigi bugiinkii son gelismeleri igerir bilim 1s18inda
ortaya konulmustur. Buna ragmen devletler tarafindan iklim politikalarmin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda ¢ocuklarin katilimi ¢ogunlukla g6z ardi
edilmektedir. Iklim degisikligi karsisinda haklar1 tehlikede olan ¢ocuklar, ulusal
ve uluslararast mahkemelere yahut yar yargisal insan haklar1 mekanizmalarina
bagvurarak haklarinin ihlal edildigi iddialariyla, devletlerin karbon salimini
azaltma yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri konusunda davalar agmakta ve
bagvurular yapmaktadirlar. Cocuklar tarafindan acgilan bu dava ve yapilan
bagvurular, uluslararasi hukuk ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde, iklim degisikligi ve
cocuk haklar1 baglaminda kabul edilen yumusak hukuk belgeleriyle birlikte

yorumlandiginda potansiyel olarak yakin gelecekte emredici hukuk kurallart
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haline gelebilecek kurallarin ¢gergevesini olusturacaktir.

Iklim degisikliginin zararl etkilerinin gocuklarin haklarim ihlal ettigi iddiastyla
Cocuk Haklar1 Komitesine (bundan sonra komite olarak anilacaktir) Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmenin Bagvuru Usuliine Iliskin Ihtiyari Protokolii
kapsaminda yapilan Sacchi ve digerleri v. Arjantin, Brezilya, Fransa, Almanya
ve Tirkiye bagvurulart bu konuda yapilan ilk bagvurular olmasi hasebiyle dnem
arz etmektedir. Komiteye yapilan bu bagvurular, 2020 yilinin son ¢eyreginde
karara baglanmistir. Her ne kadar Sacchi ve digerleri v. Arjantin, Brezilya,
Fransa, Almanya ve Tirkiye kararlarinda Komite, i¢ hukuk yollarmin
tiikketilmemesi sebebiyle kabul edilmezlik karar1 vermisse de bu kararlarla sinir
asan cevresel zararlardan kaynaklanan hak ihlalleri neticesinde devletlerin
sorumlu tutulup tutulamayacagi ile bagvurucu ¢ocuklarin magdur statiisiine sahip
olup olmadiklar1 hususunda birtakim tespitlerde bulunmustur. Bu tespitleriyle,
karar iklim degisikligi agisindan gocuk haklarimin gelecegine dair yol gosterici
nitelik tagimaktadir'. Sacchi ve digerleri v. Arjantin, Brezilya, Fransa, Almanya
ve Tiirkiye bagvurularinin bir diger 6nemi de komitenin bu bagvurular akabinde
cocuk haklar1 ve iklim degisikligi iliskisini giindemine almasidir. Bdoylece,
komite, yiiriittiigli caligmalar neticesinde, iklim degisikliginin olumsuz etkileri
karsisinda ¢ocuk haklarinin korunmasi i¢in devletlerin almasi gereken tedbirleri

somutlastiran 26 say1li genel yorumu hazirlayarak 2023 yilinda kabul etmistir?.

Cocuklarin hak temelli, iklim degisikligi hususunda karar alma siirecinde
seslerini yiikselttigi basvurulardan biri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) 6niine gelen Duarte Agustinho ve digerleri v. Portekiz ve diger 32 devlet

bagvurusu idi. Ne yazik ki bu bagvuruyu mahkeme i¢ hukuk yollarimin

Merve Alcik Engiiriilii, ‘AIHM’in Cevre Ictihadimin iklim Degisikligi Davalarma
Uygulanabilirligi’, (2023) 72 (3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1032.
2 Merve Algik Engiiriilii, Cevresel Halk Katiliminin Bir Araci Olarak Yargi (Yetkin
Yaynlar1 2025) 415.
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basvurucular tarafindan tiiketilmedigi gerekgesiyle kabul edilemez bulmustur’.
Bu basvuruya benzer sekilde De Conto v. italya ve diger 32 devlet ile Uricchio
v. Italya ve diger 32 devlet basvurularinda da mahkeme italya disindaki
devletlerin yargi yetkisinin bulunmadigindan bahisle bagvurular kabul edilemez
bulmanin yani sira aleyhine bagvuru yapilan devletlerden bagvurucunun yasadigi
devlet olan italya agisindan ise hem yargi yetkisi agisindan hem de bagvurucunun
magdur statiisiiniin bulunmamasi gerekgesiyle bagvurulart kabul edilemez
bulmustur®. Benzer konulu bir diger bagvuru olan Engels ve digerleri v. Almanya
bagvurusundan verdigi kararinda ise mahkeme, yine bagvurucularm magdur
statiisiiniin bulunmadi81 gerekcesiyle kabul edilemezlik karar1 vermistir’. AIHM
Oniine gelen iklim degisikliginin olumsuz etkileri neticesinde hak ihlali iddialar
igin 6zellikle kabul edilebilirlik kosullarinin mahkeme nezdinde karsilanmasina
dair problemler halihazirda varligimi stirdiirmektedir. Verein Klimaseniorinnen
ve digerleri v. Isvigre bagvurusu igin AIHM’in esasa dair incelemesinde yaptig
degerlendirmeler, iklim degisikliginin insan haklar1 {izerindeki olumsuz
etkilerine iligkin olsa ve devletlerin hak ihlalinin 6niine ge¢mek tlizere almalari
gereken tedbirleri belirlese de 6zel olarak ¢ocuklar tarafindan yapilan bir bagvuru
olmamasi1 dolayisiyla direkt olarak cocuklarin haklarina yonelik olmasa da
calismamizda, anilan kararin iklim degisikligi ve ¢ocuk haklari baglamina
sundugu katkilara deginilecektir. Bunlar disinda, ulusal mahkemelere ¢ocuklar
tarafindan yapilan iklim degisikliginin zararh etkileri sebebiyle haklarinin ihlal
edildigine iligkin davalar bulunmaktadir; ancak bu davalar ¢alismamizda yer

almamaktadir®.

> Duarte Agostinho and others v. Portugal and 32 other states App. No. 39371/20,
(ECtHR, 09.09.2024).

4 Uricchio v. Italy and 32 other states App. No. 14615/21, (ECtHR, 07.05.2025); De
Conto v. Italy and 32 other states App. No. 4620/21, (ECtHR, 30.05.2025).

5 Engels and others v. Germany App. No.46906/22, (ECtHR, 01.07.2025).

Anilan ulusal davalar hakkinda bilgi almak igin Bkz. Serkan K&ybasi, iklim

Degisikligine Kars1 Yesil Anayasalcilik (On ki Levha Yayincilik 2023) 438, 467.
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Caligmamizda, oncelikle iklim degisikligi ve cocuk haklari arasindaki iligki
belirlenmeye calisilacaktir. Iklim degisikliginin zararli etkilerinin cocuklar
iizerindeki ve dolayisiyla ¢ocuk haklart kapsamindaki etkileri agiklanacaktir.
Ardindan, Verein Klimaseniorinnen ve digerleri v. Isvigre kararmin iklim
degisikligi ve ¢ocuk haklan iligskisine sundugu katkilar ele alinacaktir. Daha
sonra, 26 sayili genel yorumun (GY) hukuki kapsaminmn belirlenmesi
gercevesinde hazirlanist ve islevi agiklanacak; GY’de devletlere atfedilen
yiikiimliilikler belirtilecektir. Son olarak, anilan 26 sayili GY’ nin Tiirkiye’de
uygulanmasinin Oniindeki hukuki bosluklar, engeller ile bu bosluklarin
doldurulmasi ve engellerin asilmasina yonelik Oneriler ele alinacaktir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin (CHS) yart yargisal
mekanizmast olan komitenin hazirladigi  GY’lerde belirtilen devlet
yiikiimliiliklerine uymamanin su an i¢in bir hukuksal yaptirimi olmasa bile, bu
GY’de belirtilen devlet yiikiimliiliikklerinin ileride hukuksal yaptirimi gerektirir
emredici kurallara donligme potansiyeli goz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla, 26
sayilli GY oOzelinde Tiirkiye’de bu GY’de belirtilen tedbirlerin alinmasi ve
ylikiimliiliklerin yerine getirilmesi dogrultusunda, hukuki bosluklarin ve
engellerin belirlenmesi; bu bosluklarin nasil doldurulabilecegi ve engellerin nasil
asilabilecegine iliskin degerlendirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Calisma ile
literatiire sunulmak istenen katki da bu degerlendirmenin sunulmasindan

ibarettir.
I. IKLIM DEGIiSIKLIiGI VE COCUK HAKLARI ARASINDAKI iLiSKi

Insan yasadigi gevreden vareste tutulamaz; soludugumuz hava, igti§imiz su,
dogadan elde ettigimiz besinlerin tiimil insanin yagamimi saglikli bir sekilde
siirdlirebilmesi i¢in gereklidir. Cevrede yasanan asir1 degisiklikler veya
bozulmalar da kuskusuz insan1 yakindan etkilemektedir. Havanin, suyun,
besinlerin kirlenmesi dogrudan insan sagligimi olumsuz yonde etkileyecek ve

yasam kalitesini diislirecektir. Her insanin saglikli bir ¢evrede yasama hakki
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vardir. Anayasamizda ¢evre sagligimi korumak ve ¢evrenin kirlenmesini 6nlemek
devlete ve vatandaslara 6dev olarak yiiklenmistir. Bunun yani sira, anayasamizin
41. maddesinde, ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1 diizenlenmis olup, buna
gore, devletin ailenin huzur ve refahi ile Ozellikle ananin ve g¢ocuklarin

korunmas1 hususunda tedbirler alacagi ifade edilmektedir.

Iklim degisikligi, iginde bulundugumuz yiizy1lda insan kaynakli olup Diinyamiz1
ve ekosistemlerimizi tehdit eden, uzun vadede kiimiilatif etki gosteren kiiresel bir
mesele ve uluslararasi toplumun karsi karsiya oldugu en biiyiik ¢evresel zorluk
olarak ifade edilmektedir’. Iklim degisikligi sebebiyle meydana gelen asri
sicaklik artiglar1 Diinyada yasayan tiim canlilar {izerinde olumsuz etkiler
dogurmaktadir. Saglikli bir ¢evrenin, insan haklarinin kullanilmasi i¢in gerekli
olmasinin yani sira insanin haklarindan yararlanmasini da kolaylastirtyor olusu,
haklarin kullanilmasinin bir 6n kosulu olarak degerlendirilebilir®. Bu nedenle,
cevrenin uzun vadede kdtiilesmesine sebep olan, saglikl bir cevrede yagamamizi
olumsuz yonde etkileyen ve ileride telafi edilemeyecek zararlara ve hak
ihlallerine sebep olacagi ongoriilen iklim degisikligi de insan haklariyla dogrudan
iliskilidir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde (BMIDCS) iklim
degisikligi, “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlemlenen dogal iklim
degiskenligine ek olarak, kiiresel atmosferin bilegsimini degistiren insan
faaliyetlerine dogrudan veya dolayl olarak atfedilen bir iklim degisikligi” olarak
ifade edilmektedir. Yine BMIDCS’ye gore, “Iklim degisikliginin olumsuz
etkileri, dogal ve yonetilen ekosistemlerin bilesimi, esnekligi veya iiretkenligi
lizerinde veya sosyo-ekonomik sistemlerin igleyisi veya insan saghgi ve refahi

tizerinde onemli zararl etkileri olan iklim degisikliginden kaynaklanan fiziksel

7 Bridget Lewis, Environmental Human Rights and Climate Change Current Status and

Future Prospects (Springer 2018) 5.

8 Lewis, Environmental Human Rights (n 7) 16.
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cevre veya biyota degisiklikleri” olarak ifade edilmektedir’.

Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Komitesi tarafindan hazirlanan 36 sayili
GY’de, cevresel bozulma, iklim degisikligi ve siirdiiriilemez kalkinmanin simdiki
ve gelecek nesillerin yagam hakkindan yararlanmalarina yonelik en acil ve ciddi
tehditlerden oldugu belirtilmistir'®. Anilan GY’de, devletlerin kamu ve &zel
sektor aktdrleri ile gevreyi zarar, kirlilik ve iklim degisikligine karsi korumak igin
aldiklan tedbirler 6lgiistinde kisilerin yasam hakkina saygi duyulmasi ve yasam
hakkinin korunmasinin saglanacaginin alti ¢izilerek iklim degisikliginin 6zellikle

yasam hakki ile iligkisi kurulmaktadir.

Cocuklar, iklim degisikliginin zararli etkilerinden o6zellikle etkilenmenin ve
savunmasiz olmamin yani sira, degisimin 6nemli parcasidir''. Bu nedenle
caligmanin bu boliimiinde iklim degisikliginin ¢ocuklar iizerindeki bilimsel
verilerle saptanmis ve gelecekte gergeklesmesi muhtemel zararlari {izerinde
durulacak; akabinde bu zararlarin ¢ocuklarin hangi hak veya haklarim etkiledigi

ya da etkileyebilecegi arastirilacaktir.

®  United Nations Framework Convention on Climate Change
<https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf>  Son  Erisim  Tarihi:
07.06.2025.

10" United Nations Human Rights Committee, General Comment No. 36 (2018) on Article
6 of The International Covenant on Civil and Political Rights, on The Right to Life,
Adopted by the Committee at its 124th session (8 October to 2 November 2018)
<https://www.refworld.org/docid/5e5¢75e04.htmI> Son Erisim Tarihi: 07.09.2025.

Il Karin Arts, ‘Children’s Rights and Climate Change’ i¢ Claire Fenton-Glynn
(ed), Children’s Rights and Sustainable Development: Interpreting the UNCRC for
Future Generations (Cambridge University Press 2019) 220; United Nations Human
Rights Council, ‘The Impacts of Climate Change on The Human Rights of People in
Vulnerable Situations’ <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/336/00/PDF/G2233600.pdf?OpenElement>  Son
Erisim Tarihi:05.09.2025, 4; Christine Bakker, ‘Climate Change and Children’s
Rights’ i¢ Jonathan Todres ve Shani M. King (edr), The Oxford Handbook of
Children’s Rights (Oxford University Press, 2020) 450.
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A. IKLIiM DEGISIKLIGININ ZARARLI ETKILERi VE COCUKLAR
1. Cocuklar Uzerindeki Zararh Etkiler

Iklim degisikliginin gocuklar iizerindeki olumsuz etkilerinin, Birlesmis Milletler
Insan Haklari Komiserinin raporlarinda asir1 hava kosullari, dogal afetler, su
kithigr ve gida gilivensizligi, hava kirliligi ve vektor kaynakli bulagici hastaliklar
ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan psikolojik travmalar oldugu belirtilmektedir'?.
Cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimleri yetiskinlere nazaran heniiz
tamamlanmadigindan zarar gérme riskine ¢ogu zaman daha agik konumda

olduklar sdylenebilir'?.

Iklim degisikligi acil durumu, Diinya iizerindeki ¢ocuklarin haklarma yonelik
sistemik ve acil bir tehdit olarak goriilmektedir'®. Iklim degisikligine bagh olarak
meydana gelen asir1 hava degisiklikleri, sicaklik artiglari Diinyada belirli
bolgelerde kuraklik riskini artirmaktadir. Bunun yam sira, deniz seviyelerinde
ylikselmeler, asir1 sel felaketleri, firtinalar da iklim degisikliginden
kaynaklanmaktadir. Benzeri asir1 hava sartlari, ¢ocuklar agisindan hastalik ve
oliim oranini artirmaktadir’. iklim degisikligi sebebiyle asir1 sicaklik artigindan

orantisiz bir sekilde etkilenen gocuklarin viicutlarinin 1s1 degisikliklerine uyum

United Nations Human Rights Council, ‘Analytical study on the relationship between
climate change and the full and effective enjoyment of the rights of the child’
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/110/91/pdf/G1711091.pdf?OpenElement>  Son
Erisim Tarihi:29.06.2025 3; Koybasi (n 6) 318.

Katharina Ruppel-Schlichting ve digerleri, ‘Climate Change and Children’s Rights:

An International Law Perspective’ i¢ Oliver C. Ruppel ve digerleri (edr), Climate

Change: International Law and Global Governance, (Nomos Verlagsgesellschaft mbH

2013) 351.

14 United Nations Committee on The Rights on The Child, ‘General Comment No. 26
on Children’s Rights and The Environment, With a Special Focus on Climate Change’,
CRC/C/GC/26, <  https://digitallibrary.un.org/record/4019010?In=fr>  Erisim
Tarihi:28 Agustos 2025, parag.1.

15" United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 4.
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saglayamamalart onlar1 hastaliklara yatkin hale getirmektedir'®. Saghk
sorunlarina ek olarak agir1 hava olaylar1 ve dogal afetler cocuklarin egitim, saglik
ve barinma gibi hizmetlere erisimlerini de zorlastirmaktadir. Anilan hizmetlerin
altyapilar1 dogal afetler sebebiyle bozulmakta ve bu durum da ¢ocuklarin yasam

kalitesini bozmaktadir!”.

Iklim degisikliginin bir sonucu olarak deniz seviyesindeki yiikselme ve artan
buharlasma ile ¢ogu kuru tropik alt1 bolgede yiizey ve yeralt1 suyu kaynaklarinin
azaltacag1 ongoriilmektedir. Kuraklik artigi, suya erisimin zorlagmasi ve yetersiz
beslenme ile ¢ocuklarin fiziksel ve biligsel gelisimleri olumsuz olarak

etkilenecektir'®.

Sicak hava dalgalar1 ve kuraklikla baglantili orman yanginlariin artist hava
kalitesini ve ¢ocuklarin solunum sistemlerini olumsuz yonde etkilemektedir; daha
yiiksek sicakliklar ayrica astimi ve alerjik solunum hastaliklarini tetiklemektedir.
Dolayisiyla hava kirliligi ve iklim degisikligi, daha yiiksek solunum hizlar
nedeniyle solunum sorunlarina ve hava kirliligine bagl enfeksiyonlara daha

duyarli olan ¢ocuklara orantisiz sekilde zarar verecektir'’.

Iklim degisikliginin ayrica sicaklik, nem ve yagistaki degisikliklere duyarli
konakgilara sahip boceklerle bulasan hastaliklar da dahil olmak iizere vektor
kaynakli hastaliklarin mevsimsel ve cografi araligin1 genisletecegi

ongoriilmektedir®.

16" United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 4.

17" United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 4;
Koybast (n 6) 322.

18 United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 5;
Susana Sanz-Caballero, ‘Children’s Rights in A Changing Climate: A Perspective
from The United Nations Convention on The Rights of The Child’, (2013) 13 Ethics
in Science and Environmental Politics 2.

19 United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 5.

20" United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 6;
Ruppel-Schlichting ve digerleri (n 13) 350.
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Cocuklarin fiziksel saglig1 iizerinde meydana gelmesi muhtemel bu risklerin ayni
zamanda c¢ocuklarin psikolojik saghgini da etkileyecegi aciktir. Cocuklar iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin yaratti§1 travmatik stres ile miicadele
etmektedirler. Yerinden edilme durumlarinda, geleneksel topraklardan ve
bolgelerden, topluluklardan ve aile iiyelerinden ayrilmalari, cocuklarm egitimi,
kiiltiirel kimligi ve sosyal destek sistemlerine erigimlerini zorlastiracaktir. Tiim
bu olumsuz iklim etkilerinin ¢ocuklara ciddi zihinsel saglik problemleri olarak
yansimalar1 da olasidir®'. iklime bagli gdciin bir sonucu da olarak, sosyal ve
fiziksel ¢evrede meydana gelen degisiklikler, cocuklarin saglifi ve yasam

kalitesini 6nemli lgiide etkileyecektir®.

Ozellikle yoksul gocuklar, 6zel gereksinime ihtiyag duyan gocuklar, cografi
olarak hassas bolgelerde yasayan cocuklar, azinlik grubuna mensup ¢ocuklar,
refakatsiz ¢ocuklar, yerli topluluklara mensup ¢ocuklar, engelli ¢ocuklar, kiz
cocuklar1, gbgmen cocuklar gibi marjinal ¢ocuk gruplar1 anilan tiim bu zararh
etkilerden digerlerine nazaran daha da derinden etkilenecektir”®. Cocuklar, iklim
degisikliginin sebep oldugu olumsuz etkilere bugiin maruz kalmakta ve gelecekte
de bunlara maruz kalmaya devam etmektedirler. Maruz kalinan siirenin uzunlugu,
iklim degisikliginin olusturdugu zararin yiikiinii, ¢ocuklara bugiiniin

yetiskinlerinden daha fazla yiikleyecegi asikardir®.
Iklim degisikliginin cocuklar iizerindeki zararli etkilerinin cesitli bilimsel
raporlarda ve makalelerde ifade edilmesinin yan1 sira, BM nezdinde kabul edilen

26 sayili GY’nin hazirlik asamasinda yiiriitilen danigma ve istisare siireci

2l United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 6;
Koybast (n 6) 319.

22 United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 6.

23 United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 6, 7;
Cemrenur Solakoglu Sayarlioglu, ‘Iklim Degisikligi ve Cocuk Haklar1’ i¢ Tiirkan
Yalgin (ed), Cocuk Yazilar (Savas Yaymevi 2022) 751, 759, 760; Koybasi (n 6) 319.

24 Arts (n 6) 219.
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boyunca, istisarelere katilan ¢ocuklar bizzat iklim degisikliginin neden oldugu
cevresel bozulmalarin yasamlar1 iizerinde yarattigi olumsuz etkileri ve
deneyimleri aktarmislardir”®. Amlan 26 sayili GY’nin hazirhigi asamasinda
yliriitiilen istisarelere katilan ¢ocuklarin %35’1, iklim degisikliginin sonuglart
nedeniyle hayatlarinin degisip degismedigi sorusuna evet yanitini vermislerdir.
Benzer sekilde istisarelere katilan ¢ocuklarin %42’si ise ¢evresel bozulmalar ve
hasarlar sebebiyle hayatlarinin degistigini ifade etmislerdir. Hayatlarinin nasil
degistigi hususunda cocuklarin kendilerini ifade etmeleri istenildiginde ise,
cocuklarin iklim degisikligi ile cevreye verilen zararin birbiri ile iliskili oldugunu
anladiklarin1  gdsterir yonde aciklamalarda bulunduklari gériilmektedir®®.
Komitenin 26 sayili GY hazirlik asamasindaki ilk danigma raporuna gore, iklim
degisikligi nedeniyle ¢ocuklar tarafindan en sik ifade edilen olumsuz etkiler, asir1
sicakliklar, saganak yagis ve firtina halleri, kuraklik ve sel olarak ifade edilirken;
cocuklarin yasamlarinda degisiklige yol agan cevresel bozulmalar ise atik ve
kirlilikler, ormansizlagsma, hava kirliligi ve biyolojik ¢esitlilik kayb1 olarak ifade
edilmistir®’.

2. Cocuk Haklarmma Yonelik Zararh Etkiler

a. Genel Olarak

Insan haklarina dair uluslararasi sdzlesmelerin bircogu insanlarm iklim
degisikliginin farkina varmasindan 6nce akdedildiginden bu sdzlesmelerde iklim
degisikliginin sebep oldugu insan haklar1 ihlallerinden bahsedilmemektedir.
Dolayisiyla anilan metinler, ¢evresel bozulmalar sebebiyle bireylerin haklarimin

ihlal edilmesi hususuna odaklanmaktan ziyade bireylerin haklarinin devletin

25 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.3.

26 United Nations, ‘Report of The First Children and Young People’s Consultation
September 2022’ <https://childrightsenvironment.org/wp-content/uploads/2022/09/
Report-of-the-first-Children-and-Y oung-Peoples-Consultation.pdf> Erisim Tarihi:
28.08.2025 10, 11.

27 United Nations, Report of The First Children (n 26) 13, table 4.
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miidahalelerine kars1 korunmasina yéneliktir™. Ancak pozitif yiikiimliiliikler
doktrininin geligsmesiyle, iklim degisikliginin zararl etkilerinin giin be giin daha
fazla hissedilir hale gelmesi ve var olan bilimsel gelismeler 1s18inda iklim
degisikliginin insan haklarini tehdit eden en miithim mesele oldugunun idraki ile
artik iklim degisikligi uluslararasi ve ulusal diizeydeki hukuki metinlerde agikca
ve ozellikle zikredilmektedir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
yavaglatmaya veya miimkiin oldugu olciide ortadan kaldirmaya yonelik hukuki
tedbirlerin de alinmaya basladig1 goriilmektedir. Iklim degisikligi ile tiim haklarin
olumsuz sekilde etkilenmesi; insan haklarinin bu etkilenme agisindan boliinmez
ve birbirine bagli oldugunu gostermektedir’. Yasadigimiz gevrenin kalitesini
bozan iklim degisikligi, tiim insan haklarin1 olumsuz etkiledigi gibi*® benzer

sekilde ¢ocuk haklarini da etkilemektedir.

Paris Anlagmasinin baslangic kisminda yer alan “Taraflar, iklim degisikliginin
insanligin ortak bir endisesi oldugunu kabul ederek, iklim degisikligini ele almak
icin harekete gecerken, insan haklar, saghk hakki, yerli halklarin, yerel
topluluklarin, gocmenlerin, c¢ocuklarin, engellilerin ve hassas durumdaki
kisilerin haklari ve kalkinma hakku ile cinsiyet esitligi, kadinlarin gii¢lendirilmesi
ve nesiller arasi esitlige iliskin yiikiimliiliiklerine saygi duymali, bunlart tegvik
etmeli ve dikkate almalidir.” ciimlesindeki ¢ocuk haklarina yapilan vurgu, iklim
degisikliginin ¢ocuk haklarindan yararlanmay1 olumsuz etkilediginin kiiresel
diizeyde kabul edildigini dogrulamaktadir’'. Engellilerin ve hassas durumdaki

kisilerin haklarinin da dikkate alinmasi ifadesi bu konumdaki ¢ocuklarin da

28 Sanz-Caballero (n 18) 3.

29 Sanz-Caballero (n 18) 3; Ciineyt Yiiksel, ‘Iklim Degisikligi ile Miicadelede Bir Arag
Olarak Uluslararasi Insan Haklart Hukuku’, (2022) 10 (2) Ceza Hukuku ve
Kriminolojisi Dergisi 344.

3 Serkan Koybasi ve Nihal Ozkardes, ‘Insan Haklar1 Cercevesinde Iklim
Degisikliginden Meydana Gelecek Felaketlerden Idarenin Sorumlulugu’ (2025) 83 (3)
Istanbul Hukuk Mecmuas1 1231.

31 Bakker (n 11) 449.
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ozellikle haklarinin olumsuz etkilendigine isaret etmektedir.

Iklim degisikligi, toplumun geng kesimini olusturan ¢ocuklarin yasam kalitelerini
onlarin hayatlart siiresince farkli sekillerde bozmaktadir. Yasadigimiz gevreyi
biitiintiyle ilgilendiren iklim degisikliginden, dogrudan veya dolayli olarak
olumsuz yonde etkilenmeyen tek bir hak bulunmamaktadir. Bir sekilde, sahip
olunan tiim haklar, dogrudan veya dolayl olarak iklim degisikliginin olumsuz

etkilerinden etkilenmektedir?.

Cocuk haklan konusunda en kapsamli ve neredeyse biitiin iilkeler tarafindan
kabul edilen CHS’nin, iklim degisikligi agisindan da degerlendirilmesi ve
yorumlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla iklim degisikliginin ¢ocuk haklaria
etkisi CHS’de yer alan haklar acisindan ele almacaktir. Iklim degisikligi yasam,
saglik, gida, su ve saglik, kendi kaderini tayin hakki, kiiltiirel haklar ve diger
baskaca haklari, cinsiyet temelinde olumsuz yonde etkilemektedir’®. iklim
degisikligi, CHS de giivence altina alinan pek ¢ok hakkin ¢ocuklar tarafindan

etkili bir sekilde kullanilmasina zarar vermektedir.

Komite, CHS’ nin dort temel ilke iizerine kuruldugunu ve bu ilkelerin ayni
zamanda soOzlesmede yer alan haklardan olup sozlesmedeki diger haklarin
uygulanmasi ve yorumlanmasinda goéz Oniine alindigini belirtmektedir. So6z
konusu temel ilkeler; yasam ve gelisme hakki, ¢ocugun iistiin menfaati ilkesi,
ayrimcilik yasagi ve ¢ocugun dinlenilmesi ve goriislerinin dikkate alinmasidir.
Amnilan bu ilkeler iklim degisikligi ile de yakindan ilgilidir. iklim degisikliginin
zararli etkilerine karsi ¢ocugun iistiin menfaatinin korunmasi ve gozetilmesi

gerekmektedir. Iklim krizine ydnelik olusturulan plan, program ve politikalarda

32 Sanz-Caballero (n 18) 1.

33 United Nations Human Rights Council, The Impacts of Climate Change (n 11) 4;
Larissa Parker ve digerleri, “When the Kids Put Climate Change on Trial: Youth-
Focused Rights-Based Climate Litigation Around the World’, (2022) 13 (1) Journal
of Human Rights and The Environment 65.
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devletlerin ¢ocuklarin fikir ve goriislerini dinlemesi ve bu goriislerin dikkate
alinmas1 diger bir deyisle cocugun katihim haklarmin®* saglanmas
gerekmektedir’®. Cocuklar, iklim degisikliginden en fazla etkilenenlerden
olmasina ragmen iklim degisikligine dair plan, program veya politikalarda sesleri
duyulamamaktadir. Cocuklarin aktif bir katilimei olarak bu caligmalarda yer
almalar1, goriislerini belirtmelerine firsat verilmesi gerekmektedir. Iklim
degisikligi cocugun kendisini yakindan ilgilendiren bir mesele olup, ¢ocuklarin
yaglart ve olgunluk diizeyleri gerektirdigince goriisleri dinlenilmeli ve bu
goriislere gereken agirlik verilmelidir’®. Ogretide, giiclendirme haklari
(empowerment rights) veya katilim hakki olarak da ifade edilen ¢ocugun
dinlenilme hakki iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan ¢ocuklarin

seslerinin duyulmasini ve onlarmn gdriiniirliigiinii saglayacaktir®”.

Cocuklarin yagsam ve gelisme hakki da iklim degisikliginin zararl etkilerine karsi
korunmasi gerektigi gibi; irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka diisilinceler,
ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle
¢ocuklar arasinda ayrmmeilik yapilmamalidir. Ogretide, uygulanan iklim
degisikligi politikalarinda, homojen bir gruptan olugmayan farkli ¢ocuk

gruplarinin iklim degisikligine verdikleri farkli tepkilerin dikkate alinmadigi

3 Ogretide cocugun katilim haklari denildiginde Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 12 ila 17.
maddeleri arasindaki haklar kastedilmektedir. Cocuk Haklart Komitesinin
Sozlesmenin 4 temel ilke iizerine kurulduguna dair ilkelerden biri Cocuk Haklar1
Sozlesmesinin 12. maddesinde yer alan ¢ocugun dinlenilme hakkidir. (right to be
heard) Ogretide her ne kadar 12. maddede yer alan hakki ¢ocugun katilim hakki
denilse de, madde lafzinin Tiirkgelestirilmesi ile 12. maddede yer alan hakkin ¢gocugun
dinlenilmesi hakki olarak ifade edilmesi de mimkiindiir. Bkz; Merve Algik,
‘Koruma/Ozerklik Dengesinde Cocugun Dinlenilme Hakki ve Mahkemeye Erisimi’
i¢ Safak Evran Topuzkanamis (ed), insan Haklarinda Bulugmak (On iki Levha
Yaymecilik 2022) 164, 165.

35 Algik (n 34) 164; Kdybas, (n 6) 323.

36 Alcik (n 34) 180, 181; Solakoglu Sayarlioglu (n 23) 754, 755.

37 Sanz-Caballero (n 18) 8; Elizabeth Donger, ‘Children and Youth in Strategic Climate
Litigation: Advancing Rights through Legal Argument and Legal Mobilization’,
(2022) 11 (2) Transnational Environmental Law 7; Solakoglu Sayarlioglu (n 23) 754.
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belirtilmektedir*®.

Iklim degisikligi, artan kuraklik, sel, hastaliklar ve aglik riski yoluyla gocuklarm
hayatta kalmasin ve gelisimini dogrudan tehdit etmektedir. Bu tehditlerle egitimi
ve gelisimi kesintiye ugrayan ¢ocugun iistiin menfaatinin olumsuz etkilendigi
asikardir.** CHS nin 6. maddesine gore, “Taraf Devletler, her ¢ocugun temel
yasama hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, cocugun hayatta
kalmasi ve gelismesi i¢in miimkiin olan azami ¢abayr gosterirler.” Sozlesmeci
devletler, ¢ocugun iklim degisikliginin zararh etkilerine kars1 hayatta kalmasi ve
gelismesini saglamak i¢in miimkiin olan en st diizeyde caba sarf etme

yilikiimliiligii altindadirlar.

Iklim degisikligi, artan hastalik riskine ve egitimi kesintiye ugratan ve gocuk
korumay1 etkileyen dogal tehlikelere yol agarak ¢ocuklarin {istiin menfaatini
olumsuz etkilemekte olup Komite de taraf devletlerin iklim degisikligine dair
kanun ve politikalarin yapiminda ¢ocugun iistiin menfaatinin 6ncelikli olarak
gozetilmesi gerektigini ifade etmektedir*’. CHS kapsaminda, ¢ocuklar, gevresel
zararlardan kaynaklanan haklarmin ihlaline karsi korunmayi isteme hakkina

sahiptirler®'.

Komite, 26 sayili GY’nin hazirlik asamasinda yapilan istisarelere katilan
cocuklarin neredeyse %631, iklim degisikliginin ve ¢evresel bozulmalarin
cocuklar1 yetiskin bireylerden daha fazla etkiledigini diistindiiklerini

gostermektedir. Hatta istisarelere katilan gocuklardan %67’si iklim degisikliginin

38 Ruppel-Schlichting ve digerleri (n 13) 364; Solakoglu Sayarlioglu (n 23) 751, 752.

39 Bakker (n 11) 455.

40 United Nations Human Rights Council, ‘Report of The Special Rapporteur on The
Issue of Human Rights Obligations Relating to The Enjoyment of a Safe, Clean,
Healthy and Sustainable Environment’ <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/017/29/PDF/G1801729.pdf?OpenElement>  Son
Erisim Tarihi:01.07.2025 13; Solakoglu Sayarlioglu (n 23) 744.

4! United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag 7.
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ve ¢evresel bozulmalarm 6zellikle bazi ¢ocuklari diger cocuklardan ziyade daha
fazla olumsuz etkiye maruz biraktigini ifade etmektedirler. Cocuklarin %88’
iklim degisikliginin ve g¢evresel bozulmalarm gelecek nesilleri tehdit ettigini
belirtmektedirler*?. Komite tarafindan yayimlanan 26 say1li GY’de temiz, saglikli
ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin bir insan hakki oldugu ve ¢ocuklarin da gesitli
haklarindan yararlanabilmeleri i¢in gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Aksi halde,
iklim degisikliginin sonug¢larinin da i¢inde oldugu ¢evresel bozulmalarin 6zellikle
dezavantajli konumdaki ¢ocuklar ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
yiiksek diizeyde etkilenen yerlerde yasayan cocuklar agisindan, bunlarin
haklarindan yararlanmalarin1 olumsuz yonde etkileyerek engelleyecegi goz

oniinde tutulmalidir®,
b. Cocuk Haklari ile Gelecek Nesillerin Haklar1 Arasindaki iliski

Uluslararasi insan haklan ile ilgili belgelerde gelecek nesiller ile ¢ocuklar ve
gengler kavramlarimin siklikla bir arada kullanilmaktadir. Gelecek nesillerin
haklarinin mevcut uluslararasi insan haklar1 hukuku ¢ergevesinde belirlenmesi ve
devletlerin bu konudaki ylkiimliliiklerinin somutlastirilmasi iizerine 2023
yilinda kabul edilen Gelecek nesillerin insan haklari iizerine Maastrich ilkelerinin
dibacesinin 7. paragrafinda, ¢ocuklar ve gencglerin gelecek nesillere en yakin
olanlar olduklar1 ve dolayisiyla uzun vadeli, ¢ok kusakli diisiinceye geciste
onemli bir rol oynadiklari ifade edilmektedir**. Dolayistyla, iklim degisikliginin
zararh etkilerinden s6z ederken Ogretideki ¢ocuk haklar1 ve gelecek nesillerin

haklar arasindaki iligkinin ifade edilerek agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Acikca cocuk haklarindan bahsetmese dahi, BMIDCS nin 3. maddesinde,

42 United Nations, Report of The First Children (n 26) 16, 17, figure 3.

43 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 8.

4 Maastricht Principles on The Human Rights of Future Generations,
<https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/new-york/events/hr75-future-
generations/Maastricht-Principles-on-The-Human-Rights-of-Future-
Generations.pdf> Son Erigim Tarihi:14.11.2025.
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“Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak ancak farkli sorumluluklara
ve ilgili yeteneklerine uygun olarak, insanligin mevcut ve gelecek nesillerinin
yararma korumalidir. Buna gore gelismis iilke Taraflar, iklim degisikligi ve
olumsuz etkileriyle miicadelede oncii olmalidir.” denilmektedir*’. Maddede
gecen mevcut ve gelecek nesiller kavrami ¢ocuklarin haklarini kapsayacak
sekilde anlagilmalidir. Siiphesiz, ¢ocuklar ve c¢ocuk haklari mevcut nesiller
kavraminin igerisinde yer almaktadir. Buna karsilik gelecek nesiller denildiginde
bu kavramdan ne anlagilmasi gerektiginin belirlenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla bunu belirlemek, cocuk haklar1 ile gelecek nesillerin haklar

arasindaki iligkiyi belirlemek anlamina gelmektedir.

Uluslararasi insan haklar1 hukuku s6zlesmeleri ve metinlerinde, gelecek nesiller
kavraminin herkesge kabul gérmiis tek bir tanimi bulunmamaktadir. Gelecek
nesillerin hak sahipligi de benzer sekilde normatif diizlemde hala tartigmalari
ihtiva etmektedir*®. Ogretide, gelecek nesiller kavraminm tanimlamanin zorlugu
ve kesin bir taniminin yapilamama hali; bu kavrama kim veya kimlerin dahil
oldugu hususunda hem mahkemelerin hem de 6gretinin farkli goriisler getirilmesi
sonucunu dogurmustur?’. Mahkemeler, &niine gelen somut uyusmazhiklar
neticesinde verdikleri kararlarda gelecek nesiller kavraminin igerigini
belirlemeye calismaktadirlar. Cesitli mahkeme kararlari, c¢evreye verilen
zararlarin yasayan c¢ocuklar ve heniiz yagamayan veya yasayacak olan gelecek

nesiller lizerindeki etkisi ele almirken gelecek nesillerin kim veya kimlerden

4 United Nations Framework Convention on Climate Change (n 9) 4; Ruppel-
Schlichting ve digerleri (n 13) 365.

46 Aoife Nolan, ‘The Children are the Future - Or Not? Exploring The Complexities of
the Relationship between the Rights of Children and Future Generations’, (EJIL: Talk!,
May 2022) <https://www.ejiltalk.org/the-children-are-the-future-or-not-exploring-
the-complexities-of-the-relationship-between-the-rights-of-children-and-future-
generations/> Son Erigim Tarihi:14.11.2025.

47 Aoife Nolan, ‘Children and Future Generations Rights Before the Courts: The Vexed
Question of Definitions’ (2024) 13 (3) Transnational Environmental Law 528, 529.
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olustuklar1 hususunu agiklamaya calismaktadirlar®®. Anilan mahkeme kararlari,
cocuklarin mevcut haklarinin ¢evresel bir zarar karsisinda kisa vadede maruz
kalinan olumsuz etkileri; bugiiniin ¢ocuklarmin yarmnin yetiskinleri olarak,
cevresel zararlar karsisindaki uzun vadede maruz kalacaklari olumsuz etkileri ya
da henliz dogmamis veya yasamayan gelecek nesillerin cevresel zararlar
karsisinda maruz kalacaklart olumsuz etkileri iizerinde degerlendirmelerde
bulunmaktadirlar®. Ancak bu birtakim degerlendirmelere ragmen, bugiin
yasayan cocuklarm yarmin gelecek nesillerinin bir parcasi olup olmadigi

sorusuna tek ve kesin bir cevap verilememis olup tartismalar mevcuttur.

Ogretide bir goriise gore, bugiin yasayan cocuklarin, bazi hallerde, gelecekte de
yasayacak olmalari; dolayisiyla bunlarin gelecekte yasayacak diger insanlarla
birlikte gelecek nesillerin bir parcast olarak degerlendirilebilecegi ifade
edilmektedir’'. Anilan gériis, yani ¢ocuklarin gelecek nesillerin bir pargasi olarak
degerlendirilmesi, gelecek nesillerin haklarinin savunuldugu bir davanin ¢ocuklar
tarafindan bizzat acilabilmesini saglayacaktir. Ancak bu kabul, yani ¢ocuklarin
gelecek nesilleri temsil edenler olmalarinin kabulii, uluslararasi insan haklari
hukuku ¢er¢evesinde gelecek nesillerin haklariin yeterince kuramlastirilmamasi

riskini tasidig igin elestirilmektedir®.

Diger bir goriis ise gelecek nesillerin bugiin var olmayan ve yasamayanlardan

4 Anilan mahkemeler ve igtihatlari igin Bkz. Nolan, Children and Future Generations
Rights (n 47) 522, 546.

4 Nolan, Children and Future Generations Rights (n 47) 528.

50" Nolan Children and Future Generations Rights (n 47) 529.

51 Sigrun I Skogly, ‘The Right to Continuous Improvement of Living Conditions and
Human Rights of Future Generations - A Circle Impossible to Square?’ i¢ Jessie
Hohmann ve Beth Goldblatt (edr), The Right to the Continuous Improvement of
Living Conditions (Hart Publishing 2021) 148, 154; Nolan Children and Future
Generations Rights (n 47) 529.

52 Nolan, The Children are the Future - Or Not? (n 46) <https://www.gjiltalk.org/the-
children-are-the-future-or-not-exploring-the-complexities-of-the-relationship-
between-the-rights-of-children-and-future-generations/> Son Erigim
Tarihi:14.11.2025.
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ibaret oldugunu savunmaktadir. Bu goriise gore, bugiin var olmayan ve gelecekte
var olacaklardan olusan gelecek nesiller, var olduklarinda haklara sahip
olacaklardir. Gelecek nesillerin insan haklari {izerine Maastrich Ilkelerinin ilk
maddesinde gelecek nesiller sdyle tanimlanmaktadir: “Bu [lkeler kapsaminda,
gelecek nesiller, heniiz var olmayan ancak var olacak ve Diinya’y1 miras alacak
nesillerdir”.” Anilan ilkeler, gelecek nesilleri heniiz var olmayanlar iizerinden
tamimlamaktadir®. Bu goriise gore, dgretide yazarlarin bir kismu, gelecek
nesillerin heniiz var olmadiklar1 ig¢in hak sahibi olamayacaklarmi iddia
etmektedirler’”. Bu goriisii savunanlardan bazilari, heniiz var olmayan ancak
gelecekte var olacak olanlarin, gelecekte sahip olacagi haklar dolayisiyla bugiin
bize birtakim gorev ve yiikiimliiliikler’® diistiigiinii not etmektedirler’’. Bu goriisii
savunanlarin diger bir kismi ise bugilin hak sahibi olamayan, gelecekte var
olduklarinda hak sahibi olabilecek olan gelecek nesillere kars1 bugiin mevcut

nesillere bir gérev veya yiikiimliiliik diismedigini iddia etmektedirler’®,

Diger bir kisim ise heniiz var olmasalar dahi gelecek nesillerin hak sahibi

olduklarini ve ©bunlarin haklarinin  onlar1  temsil edenler tarafindan

53
54

Maastricht Principles on The Human Rights of Future Generations, (n 32) principle 1.

Benzer yonde, Edith Brown Weiss, ‘Intergenerational Equity’, i¢ Anne Peters ve

Riidiger Wolfrum (edr), The Max Planck Encyclopaedia of Public International Law,

<https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-

9780199231690-e1421> Son Erigsim Tarihi:14.11.2025.

55 Ori J. Herstein, ‘The Identity and (Legal) Rights of Future Generations’ (2009) 77 5/6

The George Washington Law Review 1173.

Anilan gorev ve yiikiimliiliiklerin uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda ele

alinmast hakkinda Bkz. Bridget Lewis, ‘Human Rights Duties Towards Future

Generations and The Potential for Achieving Climate Justice’ (2016) 34 (3)

Netherlands Quarterly of Human Rights 215, 217.

57 Marcus Diiwell ve Gerhard Bos, ‘Why ‘Rights’ of Future People?” i¢c Marcus Diiwel
ve digerleri (edr), Towards the Ethics of a Green Future the Theory and Practice of
Human Rights for Future People, (Routhledge 2018) 18; Lewis, ‘Human Rights
Duties’ (n 56) 215.

38 Alex Gosseries, ‘On Future Generations’ Future Rights’ (2008) 16 Journal of Political

Philosophy 446, 456.
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savunulabilecegini ileri siirmektedirler™.

Gelecek nesiller bugiin hi¢ var olmayan ve heniiz yagsamayanlar olarak kabul
edildigi takdirde, ¢ocuklarin gelecek nesillerin haklarin1 savunmak {izere dava
acabilmeleri miimkiin olamayacaktir. Bu halde, salt gelecek nesilleri temsil eden
bir temsilcinin onlar adina hareket edebilecegi sOylenebilecektir. Bu temsilci,
farkli hukuk diizenlerinde vasi veya gelecek nesilleri temsil eden kamu

denet¢iligi kurumu gibi kurumlar olabilmektedir.

Fikrimizce, gelecek nesillerin tanimina, bugiin yasayan g¢ocuklarin, bazi hallerde,
gelecekte de yasayacak olmalari; dolayisiyla bunlarin gelecekte yasayacak diger
insanlarla birlikte gelecek nesillerin bir parcasi olarak kabul edilmesi, daha
kapsayici bir yaklasim olacaktir. Boylece, gelecek nesillerin bugiin yasamiyor
olan iiyelerinin haklarini kullanabilmeleri i¢in onlar1 bugiin yasayan ve ileride de
onlarm bir pargas1 olacak olanlarm temsil etmesi miimkiin olacaktir. Her halde,
bugiiniin ¢ocuklarini1 kapsasin ya da kapsamasin mevcut neslin, yani bizlerin ve
devletlerin gelecek nesillerin haklarinin korunmasi igin yerine getirmemiz
gereken ylikiimliilikklerimiz bulunmaktadir. Ciinkii, bugilin yasayan bizlerin ve
mevcut devletlerin eylem, islem ve davramiglan, gelecekte yasayacak olan

gelecek nesilleri etkilemesi kagimilmazdir.

Ogretide ve uygulamada anayasalarda da somutlastig iizere, gelecek nesillerin
haklara sahip oldugu yoniinde artan bir kabul vardir. Cesitli hukuk diizenlerinde,
gelecek nesillerin haklarinin korunmasi iizerine anayasal glivenceler taninmakta
ve taninmaya da devam edilmektedir. Ulusal mahkemeler de, gelecek nesillerin
haklarina dikkat ¢eken igtihatlar olusturmaktadirlar. Mevcut tartigmalar, gelecek
nesillerin haklara sahip olup olmadigindan ziyade gelecek nesiller ile kimlerin

kastedildigi ve gelecek nesillerin haklarinin devletler tarafindan nasil yerine

%9 Laura Horn, ‘Climate Change Litigation Actions for Future Generations’ (2008) 25
Environment and Planning Law Journal 115.
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getirilecegi tizerinedir. Bu agiklamalar 1g18inda, gelecek nesillerin haklarinin
anayasal diizeyde tanindigi bir hukuk diizeninde gelecek nesiller kavraminin
icerisine kimlerin dahil oldugu, gelecek nesiller ile neyin kastedildiginin net bir
sekilde belirlenmesi Onem arz etmektedir. Bu belirleme akabinde, gelecek
nesillerin bizzat hak sahibi olmalar1 ve bunlarin haklarinin ¢ocuklar, onlar1 temsil
eden vasi konumundaki kisi veya kisiler, ¢gevre koruma amacii giiden sivil
toplum kuruluslar1 yahut kamu denetgiligi kurumlar tarafindan savunulmasi ve
temsil edilmesi gerekecektir. Gelecek nesiller kavramimi tanimlayacak ve bunun
cercevesini ¢izecek olanlar ise kanun koyucular ve yargi makamlaridir. Kanunlar
ve mahkeme igtihatlari ile, gelecekteki hukuku doniistiirmek istedigimiz bigime
tasarlayabiliriz. Bu kapsamda, gelecek nesillerin taniminin yapilmasi, gelecek
nesiller kavraminin igerigine kim veya kimlerin dahil oldugu hususunun
netlestirilmesi, var olan hukuk diizenini ve bu hukuk diizeni icerisindeki
kurumlar, kisileri ve siyasal iktidarmm uygulayacagi kamusal politikalar

doniistiirme yoniinde bir baglangi¢ noktasi teskil edecegi unutulmamalidir.

3. Verein Klimaseniorinnen ve digerleri v. Isvicre Kararmim Cocuk Haklar

ve iklim Degisikligi Iliskisine Sundugu Katkilar

AIHM’in Verein Klimaseniorinnen ve digerleri v. Isvicre karari, esasen cocuklar
tarafindan yapilan bir bagvuru olmamasina karsin karar ile edinilen kazanimlarin
cocuklar ve gocuk haklaria sundugu dogrudan ve dolayl katkilar bulunmaktadir.
Ayrica, amilan karardaki bagvurucularm savunmasizlik ve kirilganlik
durumlarinin gocuklarla paralellik tasidigi sdylenebilir. Dolayisiyla bu baglik
altinda ¢ocuk haklar1 agisindan sundugu katkilar ¢er¢evesinde anilan karara yer

verilecektir.

Verein Klimaseniorinnen ve digerleri v. Isvicre basvurusu, Klimaseniorinnen
isimli dernek ile yas ortalamalar1 yetmis {izeri olan gergek kisi basvurucularin

iklim degisikligi kaynakl sicaklik artis1 sebebiyle yasadiklar birtakim olumsuz
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durumlarin yasam hakki, 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki, ayrimcilik
yasag1 ve mahkemeye etkili bagvuru haklarinin ihlal ettigi iddias1 ile yapilmistir.
AIHM, anilan basvuru iizerine verdigi kararinda, ilgili uluslararasi belgeler
kisminda komite tarafindan yayimlanan 26 sayili GY’yi ve komitenin verdigi
Sacchi ve digerleri v. Arjantin, Brezilya, Fransa, Almanya ve Tiirkiye kararlarini
not etmistir®. Yine, kararda Paris Anlasmasmin dibacesinde yer alan iklim
degisikliginin insanligin ortak bir kaygisi oldugu ve taraf devletlerin cocuklar ve
cocuk haklarn agisindan yiikiimliiliklerine saygi duymalari, bunlar1 tesvik

etmeleri ve dikkate almalar1 zorunlulugu ifade edilmistir®'.

Iklim degisikligi baglaminda, AIHM, nesiller aras1 yiik paylasiminin hem su anda
yasayan farkli kusaklar hem de gelecek kusaklar agisindan 6zel bir 6nem
tagidigim ifade ederek, bugiiniin ¢ocuklarinin ve gelecekte dogacak nesillerin
haklarina yonelik bir belirleme yapmistir. iklim degisikliginin mevcut ve
muhtemel zararl etkileri dolayisiyla gelecek nesillerin iklim degisikliginin bu
zararl etkileriyle miicadelede var olan basarisizlik ve ihmallerin sonuglarinin
giderek daha agir bir yiikiinii tasiyacagi ve heniiz dogmamis nesillerin bugiin
alman kararlara katilma imkanindan da yoksun olmalarn karsisinda agir
sonuglarla karsilasacaklar1 belirtilmistir®®. Mahkemenin gelecek nesillerin haklar1
ve nesiller aras1 yiik paylasimi hususlarindaki belirlemeleri ¢ocuklar ile gelecek
nesiller arasindaki iliski goz 6niine alindiginda, bu kararin ¢ocuk haklar1 ve iklim

degisikligi baglaminda sundugu dogrudan bir katkidir.

AIHM’in anilan kararda, devletlerin iklim degisikliginin zararli etkilerinden

kaynaklanan pozitif yiikiimliiliikkleri kapsaminda, 6zel hayata ve aile hayatina

0 Verein Klimaseniorinnen and others v. Switzerland App. No.53600/20 (ECtHR,
07.04.2024) parag.178,179.

1 Verein Klimaseniorinnen and others v. Switzerland App. No.53600/20 (ECtHR,
07.04.2024) parag.104.

2 Verein Klimaseniorinnen and others v. Switzerland App. No.53600/20 (ECtHR,
07.04.2024) parag.420.
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sayg1 hakkinin bir geregi olarak, devletlerin bireyleri iklim degisikliginin neden
oldugu zararl etki ve risklerden dogan yasamlari, sagliklari, yasam kaliteleri
iizerindeki ciddi olumsuz etkilere karsi korumasi gerektigini belirtmistir®.
Ayrica, devletlerin iklim degisikliginin zararl etkileri karsisinda bireylerin 6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakkinin korunmasi amaciyla, otuz yil i¢inde net
karbon nétrliige ulasmak amaciyla, kendi sera gazi salim seviyelerini énemli ve
kademeli olarak azaltmaya yonelik tedbirler almasi gerektigini; alinacak bu
tedbirlerin gelecek nesiller {izerine yiiklenecek orantisiz bir yiikten kaginilmasi
icin derhal acilen harekete gecilmesi ve yeterli ara azaltim hedeflerinin
belirlenmesi gerektigini ifade etmistir®. Dolayisiyla, devletlerin bireyleri anilan
etkilere kars1 koruma yilikiimliiliigiiniin pekala ¢ocuklar i¢in de gegerli oldugu
sdylenebilecektir. Yine, AIHM’in buradaki pozitif yiikiimliiliikler baglaminda
devletlerin alacag: tedbirleri agiklarken gelecek nesillere yaptigi gonderme de

gelecek nesillerin haklarinin korunmasi anlaminda 6énemli bir katkidir.

AIHM’in amlan kararda yasam hakki agisindan yaptig1 degerlendirmede, iklim
degisikligi baglaminda devletlerin eylemi veya eylemsizligine iligkin bagvurulara
uygulanabilmesi i¢in, yasam hakki agisindan gergek ve yakin (real and imminent)
bir riskin varliginin tespit edilmesi gerektigini; buradaki gercek ve yakin risk
kavraminin bagvurucunun iddia ettigi zarara yonelik tehdidin maddi ve zamansal
yakinligini i¢eren ciddi, hakiki ve yeterince tespit edilebilir (serious, genuine and
sufficiently ascertainable) bir yasam tehdidi olarak anlagilabilecegini ifade
etmistir®. Boylece, mahkeme iklim degisikliginden dogan zararl etkiler ile

yasam hakki baglaminda, kisilerin iddia ettigi zarara yonelik ciddi, hakiki ve

8 Verein Klimaseniorinnen and others v. Switzerland App. No.53600/20 (ECtHR,
07.04.2024) parag.544.

% Verein Klimaseniorinnen and others v. Switzerland App. No.53600/20 (ECtHR,
07.04.2024) parag.548-549; Koybas1 ve Ozkardes (n 30) 1241, 1242.

% Verein Klimaseniorinnen and others v. Switzerland App. No.53600/20 (ECtHR,
07.04.2024) parag.513.
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yeterince tespit edilebilir bir yasam tehdidinin varligi halinde, yasam hakkinin
ihlal edilebilecegini sdylemistir. Cocuklar agisindan da iklim degisikliginden
kaynaklanan gelecege dair ongoriilebilir ciddi, hakiki ve yeterince tespit edilebilir
riskin varlig1 halinde yasam hakk1 agisindan devletlerin sorumlulugunun dogmasi

s0z konusu olacaktir.

AIHM’in bu kararinin CHS’de yer alan ¢ocuk haklarinin gelistirilmesine
sagladig1 dolayli katkilar da bulunmaktadir. Oncelikle, iklim degisikligi ve insan
haklar1 baglantisinda 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki agisindan verilen
bu ihlal karari; gocuklarin da benzer konuda mahkeme Oniinde basvuru
yapabilmelerinin Oniinii acacak niteliktedir. Dolayisiyla, bu karar akabinde
cocuklar tarafindan mahkeme Oniine getirilebilecek bagvurular diisiiniildiigiinde
AIHM’in bu kararmin CHS’nin 12. maddesinde yer alan ¢ocugun dinlenilme
hakkini 6zendirici bir karar oldugu sdylenebilir. Cocuklarin kendi geleceklerine
iliskin karar alma siireclerine katilimmnin 6zendirilmesi anlammda AIHM’in

anilan karariin dolayl katkisi inkér edilemez.

CHS’nin 29. maddesinde yer alan egitim hakki agisindan ise, ATHM’in anilan
kararinin ¢ocuklar iklim degisikligi ve zararl etkiler konusunda bilinglendirici
ve ogretici niteliktedir. Iklim adaletinin gerceklestirilmesine hizmet eden bir
karar olarak da Verein Klimaseniorinnen ve digerleri v. Isvigre karar1 bu anlamda
da bilgilendirici ve 6gretici bir isleve sahiptir.

B. COCUK HAKLARI KOMITESININ iKLiM DEGISIKLIiGi

OZELINDE COCUK HAKLARI VE CEVRE HAKKINDA 26 SAYILI
GENEL YORUMUNUN HUKUKI KAPSAMI

1. 26 Sayili Genel Yorumun Hazirlanisi ve Islevi

Komite, 6zellikle 6niine gelen Sacchi ve digerleri v. Arjantin, Brezilya, Fransa,
Almanya ve Tiirkiye basvurularin1 kabul edilemez bulduktan sonraki siirecte,

2021 yilindan bu yana ¢ocuklarin ve genglerin bizzat dahil oldugu danisma ve
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istisareler gerceklestirmek suretiyle 6zellikle iklim degisikligine odaklanarak
cevre ve ¢ocuk haklari arasindaki iliskiyi degerlendirdigi ve bu konuda CHS
kapsaminda sdzlesmeci devletlerin almasi1 gereken tedbirleri ve ylkiimliiliikleri
belirledigi 26 sayili GY’yi yayimlamistir. 26 sayilt GY, hem 6zel olarak iklim
degisikligine odaklanmakta hem de iklim degisikliginin ¢ocuklar iizerindeki
zararlh etkileri karsisinda devletlerin yiikiimliiliiklerini net bir sekilde ifade
etmektedir. Glintimiizde O6zellikle ¢ocuklarin taraf oldugu iklim degisikligi
davalariin giincel fenomen haline geldigi géz oniine alindiginda anilan GY ’nin

bu davalarda yol gosterici olacag: diistiniilmektedir.

BM nezdinde yayimlanan GY’lerin hazirlanmasinda, genellikle BM Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi personeli, danismanlarindan faydalanilirken; 26
sayil1 GY nin hazirlanmasinda daha ziyade ¢ocuk haklarini savunan sivil toplum
kuruluslar1 ve iklim ve gocuk haklar1 savunuculugu deneyimi olan, alt1 kitadan
12 gocuktan olusan bir Cocuk Danigma Ekibi gibi kurum dis1 aktorlerin katilimi
s6z konusu olmustur®®. Cocuklarin ve genglerin bizzat katildig1 ve fikirlerini
belirttigi istisarelerle hazirlanan GY’de, iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan
cevresel bozulmalarin ¢ocuklari haklarindan faydalanmalarini engelleyen ve
zorlastiran olumsuz etkilerin ele alinmasi gerektigini vurgulanmaktadir. Komite,
sozlesmeci devletlerin CHS den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini agiklikla ifade
ederek, iklim degisikligi sonucu meydana gelen ¢evresel bozulmalar sebebiyle
devletlerin gocuklara karsi alacaklar1 hukuki, idari ve diger uygun tedbirleri

saglamasi gerektigine dikkat gekmektedir®’.

% Aoife Nolan, ‘General Comment No0.26 on Children and the Environment — A

Milestone in International Human Rights Law?’, (EJIL:Talk!, Septembre 2023)
<www.ejiltalk.org/general-comment-no-26-on-children-and-the-environment-a-
milestone-in-international-human-rights-law> Son Erisim Tarihi:12.09.2025.

7 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.12; Nolan (n 60)
<www.cjiltalk.org/general-comment-no-26-on-children-and-the-environment-a-
milestone-in-international-human-rights-law> Son Erisim Tarihi:12.09.2025.
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26 sayili GY dogas1 geregi sadece bir yumusak hukuk araci olsa dahi, CHS
kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikleri yorumlayan ve bunlara ayrinti ekleyen,

baglayici olmayan normlarim yetkili bir kaynagidir®,

2. Iklim Degisikliginin Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde Yer Alan Ozel
Haklarla Baglantis1

26 sayili GY’de, iklim degisikligi 6zelinde ¢evre ve ¢ocuk haklar1 arasindaki
baglant1 kapsaminda bazi haklar 6zel olarak incelenmistir. CHS’de yer alan
haklar ile c¢evreye verilen zararin cocuklar nezdinde yol agtifi zorluklar
arasindaki baglant: detayli bir sekilde irdelenmektedir®’. Komite, CHS
kapsamindaki tiim haklarin birbiri ile baglantih ve biitiinsellik igerisinde
oldugunun g6z ard1 edilmemesi gerektigini de vurgulamaktadir. Iklim degisikligi,
cevre ve ¢ocuk haklar1 baglantisinda, ayrimeilik yasagi, cocugun {istiin menfaati,
yasam ve gelisme hakki, cocugun dinlenilmesi ve goriislerinin dikkate alinmasi,
ifade, orgiitlenme ve bariscil toplanma Ozgiirligii, bilgiye erisim, her tiirlii
siddetten korunma hakki, ulasilabilecek en yiiksek saglik standardina ulagma
hakki, sosyal giivenlik ve yeterli yasam standardi hakki, egitim hakki, yerli
topluluk veya azinlik gruplarina mensup ¢ocuklarin haklari, istirahat ve oyun
oynama hakki c¢evreyi ilgilendiren CHS’deki spesifik haklar olarak
belirtilmektedir.

Iklim degisikligi neticesinde olusan veya olusacak cevresel zararm etkisinin,
ozellikle yerli topluluklara veya azinlik gruplarma mensup g¢ocuklar, engelli
cocuklar ve afetin meydana gelmesine yatkin veya iklime kars1 hassas ortamlarda

yasayan ¢ocuklar olmak {izere belirli gocuk gruplar iizerinde ayrime1 bir etkiye

% Nolan, General Comment No.26 (n 60) <www.ejiltalk.org/general-comment-no-26-

on-children-and-the-environment-a-milestone-in-international-human-rights-law>
Son Erisim Tarihi:12.09.2025.

Nolan, General Comment No.26 (n 60) <www.ejiltalk.org/general-comment-no-26-
on-children-and-the-environment-a-milestone-in-international-human-rights-law>
Son Erisim Tarihi:12.09.2025.
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sahip oldugu ifade edilmektedir’®. Bu nitelikleri tastyan cocuklar agisindan
sozlesmeci devletlerin ¢evresel meselelere dair kanun, politika veya programlarin
igerigine ve bunlarin uygulanmasi hususunda ayrimciligi ortadan kaldiracak
tedbirler almas1 gerektigi ifade edilmistir’'. Cevresel bir kararin cocuklar
iizerinde Onemli bir etkisi olabilecegi ihtimalinde, devletlerin ¢ocuklarin bu
kararlarin alinmasma etkili ve anlamli katilmlan icin firsatlar saglanmasi,
cocuklarm iistiin menfaatinin degerlendirilmesi ve belirlenmesi hususunda
ayrintili ve her bir ¢ocuk acisindan spesifik bir prosediiriin yiiriitiilmesine dikkat
cekilmektedir’?. Cocuklarin {istiin menfaati ilkesi uyarinca, devletler onlar1 hem
cevresel zararlara karsi korumali hem de gelecekte onlarm karsilasabilecegi
cevresel risk veya zarar olasihiklarmi da gdzeterek refahini saglamalidirlar’.
Komite, ¢ocugun iistlin menfaati uyarinca, herhangi bir politika, mevzuat,
yonetmelik, biitce veya c¢ocuklarla ilgili bagkaca alinacak idari kararlar gibi tiim
uygulama tedbirlerinin gevresel etkilerini degerlendirmek {izere tipki ¢evresel
etki degerlendirmesi gibi ¢ocuk haklari etki degerlendirmesi (child rights impact
assessment) yapilmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Bdylece, alinacak
tedbirlerin ¢ocuklarin haklarina dair etkisine iligkin izleme ve degerlendirmesi de

yapilabilecektir’™.

Devletlerin, ¢ocuklarin yasam ve gelisme hakki geregi, ongoriilebilir erken veya
dogal olmayan dliimlerden ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin eylemlerinden veya
ihmallerinden kaynaklanabilecek yasamsal tehditlerden korunmalari amaciyla
hava ve suyun kalitesi, gidanin giivenligi, sera gazi salimina maruz kalmaya dair
cevre standartlarinin benimsenmesini saglamalidir. Benzer sekilde ¢ocuklarin

yasam hakkinm1 koruyan tiim diger yeterli ve gerekli cevresel tedbirlerin de

=

0 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 14.
! United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 15.
2 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 16, 17.
* United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 17.
4 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 18.
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devletlerce alinmasi gerekmektedir’””. Komite, devletin yiikiimliiliiklerinin
cevresel kosullardan kaynaklanan yapisal ve uzun vadeli zorluklar karsisinda da
gegerli olacagina aciklik getirmektedir. Biyolojik cesitliligin korunmasi ve dogal

kaynaklarin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Cocugun dinlenilme hakki baglaminda, Komite 26 sayili GY’de, ¢evrenin
korunmasi igin gocuklarin seslerinin duyulmasini, onlarin goriiglerinin, kiiresel,
bolgesel veya ulusal olmak tizere her diizeyde ¢evreyle ilgili konularda karar alma
stireclerine katilabilmelerinin saglanmas1 ve goriislerine gereken agirhigin
verilmesi hususunu vurgulamaktadir. Ozellikle yerli topluluklara veya azmnlik
gruplarima mensup ¢ocuklar ve engelli ¢ocuklar agisindan dinlenilme haklarini
kullanmalar1 icin tedbirler alinmasi gerekmektedir’®. Cevresel karar alma
stireclerinde ¢ocugun dinlenilme hakkinin gz ardi edilmesi halinde de cocugun
mevcut itiraz veya sikdyet yollarma bagvurabilme imkanini taninmalidir.
Cocuklarin ¢evresel siirdiiriilebilirlige ve iklim adaleti amacina yonelik olumlu

katkilar1 devletler tarafindan 6zendirilmelidir.
3.26 Sayili Genel Yorum Kapsaminda ifade Edilen Devlet Yiikiimliiliikleri

Komite, anilan GY’de temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir gevre hakkina 6zel olarak
yer vermistir. Cocugun temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir ¢evre hakkinin CHS’de
zimni olarak yer aldigmi ve Sozlesmedeki diger haklarla yakindan baglantili
oldugunu ifade etmistir’’. Komite, devletlere, g¢ocugun temiz, saglikli ve

stirdiiriilebilir ¢evre hakkinin gergeklestirilmesi adina bazi yiikiimliiliikler

5 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag 20; Kdybasi (n
6) 320.

76 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 26; Algik (n 34)
176.

"7 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.63; Nolan,
General Comment No.26 (n 60) <www.ejiltalk.org/general-comment-no-26-on-
children-and-the-environment-a-milestone-in-international-human-rights-law>  Son
Erisim Tarihi:12.09.2025.



Cilt: 3, Say1 2, Aralik 2025 303

yliklemektedir. Buna gore, devletler, cocuklarin yasadigi cevredeki hava
kirliligini 6nleme ve hava kalitesini iyilestirme ylikiimliiliigii, glivenli ve saglikli
suya ve sanitasyona erigimlerini saglama yikiimliligi, yeterli, saglikli ve
stirdiiriilebilir beslenmeyi ve giday1 saglamak amaciyla endiistriyel tarim ve
balik¢ilig1 doniistiirme yiikiimliiliigii, komiir, petrol veya dogal gaz kullanimlarini
adil bir surette ve asamali olarak ortadan kaldirma, enerji kaynaklarmin adil
gegcisini saglama ve yenilenebilir enerjiye yatirim yapma yiikiimliiliigii, biyolojik
cesitliligi koruma ve muhafaza etme yiikiimliiliigl, deniz kirliligini énleme ve
deniz ekosistemlerini koruma yilikiimliliigli, zehirli maddelerin salimini
diizenleme veya &nleme yiikiimliiliigii seklinde yiikiimliiliikler altindadir’.
Dolayisiyla, CHS nin taraflari, cocugun temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢cevre
hakkimi korumali; gevreye zarar vererek bu hakki ihlal etmekten kacinmalidir.
Devletler, ticari faaliyet gosteren 6zel hukuk tiizel kisilerinin faaliyetleri de dahil
olmak iizere kaynaklanan c¢evresel zararlara karsi ¢ocuklari korumakla
yiikiimliidiirler”. Sozlesmeci devletler, ¢evresel tehlikelerin ¢ocuklar iizerinde
yaratacagi olumsuz etkileri, s6z konusu tehlikeler insan kontroliiniin 6tesinde olsa
bile, kapsayici erken uyari sistemleri olusturarak dnlemekle yiikiimliidiirler®.
Cocuklarin haklarimi tehdit eden iklim degisikliginin ¢evresel zararh etkilerini
onleme yiikiimliiligiiniin devlete ytliklendigi goriilmektedir. Nolan, dgretide bu
yiikiimliiliikleri acil ve ilerici yiikiimliiliikler olarak ifade etmektedir®'. Devletin
bu onleme ylkimliligi, cevresel zararlar gerceklesmeden once c¢ocuklart
korumak igin gerekli &zenin gosterilmesi yiikiimliiliigiinii de icermektedir®.

Sayet cocugu tehdit eden bir ¢evresel zararin gerceklesmesi 6nlenemez durumda

8 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.65.

7 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.68.

80 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.68.

81 Nolan, General Comment No.26 (n 60) <www.gjiltalk.org/general-comment-no-26-
on-children-and-the-environment-a-milestone-in-international-human-rights-law>
Son Erisim Tarihi:12.09.2025.

82 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.69.
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ise bu halde de devletlerin, bu zarart hafifletme ve gerceklesen veya
ger¢ceklesmesi muhtemel zararlar telafi etmek lizere etkili ¢oziimleri saglama

ylikiimliiligii bulunmaktadir.

Cevresel meselelerde cocuk haklarinin dikkate alinmasi i¢in, GY’de g¢ocuk
haklan etki degerlendirmesine dikkat ¢ekildigi belirtilmisti. Cevreyi ilgilendiren
mevzuat, politika, plan, proje, faaliyetler ve kararlarin hazirlanmasi veya
uygulanmasi esnasinda ¢ocuk haklarini ne sekilde etkiledigi hususunda ¢ocuk
haklar1 etki degerlendirmesi yapilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Devletler,
cocuk haklar etki degerlendirmesi ile, cocuklarin haklarindan yararlanmalari i¢in
sinir agan, kiimiilatif etkiler de dahil olmak {izere ¢evre ve iklim {izerindeki
dogrudan veya dolayh etkilerin degerlendirilmesini saglamalidirlar®®. Cocuk
haklar1 etki degerlendirmesinin mevzuat veya politikalarin hazirlanmasi ve
uygulanmas1 asamalarinda siirece dahil edilmesi, ongoriilemeyen muhtemel
cocuk haklar1 ihlallerini giin yiiziine ¢ikarmak hususunda yardimei olacaktir.
Cocuk haklar etki degerlendirmesi, ¢evresel etki degerlendirme siireci igerisinde
yer alabilecegi gibi bagimsiz ve ayrica bir siire¢ olarak da kurgulanabilir.
Bdylece, ilgili mevzuatin veya alinacak kararlarin ¢ocuklarin yasami tizerindeki

sosyal ve ekonomik etkilerini degerlendirmek miimkiin olacaktir®*.

GY’de, ticari faaliyetler gosteren sirketlerin sebep oldugu g¢evresel bozulmalar
veya zararlarla ilgili olarak devletlerin ¢ocuk haklari agisindan durum tespiti (due
diligence) prosediirii isletilmesini saglamasi gerektigine dikkat cekilmektedir.
Devletler, ticari faaliyetler gosteren sirketlerin faaliyetlerinde ve sirket igi
organizasyonlarinda ¢ocuk haklarma saygi duyulmasini ve ¢ocuk haklarinin
korunmas! igin bir gergeve saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir®®. Buna gore,

sirketlerin faaliyetlerinde ve organizasyonlarinda ¢ocuk haklarina saygi duymak

8 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.75.
8 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.76.
85 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.107.
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ve ¢ocuk haklarimi korumak i¢in risk temelli bir siirec yiiriitiilerek; faaliyetlerinin
cocuk haklan tizerindeki etkileri belirlemeleri saglanmaktadir. Komite, ticari
faaliyetler gosteren sirketlerin, cocuklar da dahil olmak iizere tiim paydaslarla is
birliginde bulunarak faaliyetlerini ytiriitiirken ¢ocuk haklar1 etki degerlendirmesi
yapmasini ve durum tespiti prosediirleri gelistirmesini tavsiye etmektedir®®. Ticari
faaliyetler yliriiten sirketlerin sinir asan g¢evresel zararlar neticesinde ¢ocuk
haklariin ihlali iddialarina karsi, devletlerin bu ihlali gidermeye yonelik etkili
¢ozlim yollarina erisim i¢in yargisal veya yargisal olmayan mekanizmalar kurma
ylkiimliligi bulunmaktadir. Benzer sekilde ticari faaliyet gdsteren sirketlerin de
uluslararas1 standartlara uygun olacak sekilde ¢ocuk haklar ihlallerine maruz
kalan ¢ocuklara yonelik etkili sikdyet mekanizmalar1 kurmalar gerektiginin altt
cizilmektedir. Yam sira, devletler, diizenleyici kurumlar araciligiyla hak
ihlallerini izlemeli ve cevresel zarara bagli olarak ¢ocuk haklar1 ihlallerine

yonelik makul ¢dziim yollarin1 saglamalidir®’.

Komite, devlet ile ilgili davranis arasinda makul bir baglanti olmasi sartiyla, ticari
isletmelerin sinir asan faaliyetleri ve operasyonlari baglaminda devletlerin cocuk
haklarina yonelik zararlar ve iklim degisikligiyle baglantili riskleri ele alma ve
hak ihlallerine etkili ¢oziim yollarina erisim saglama yiikiimliiliiklerinin
bulundugunu belirtmektedir®®. Dolayisiyla, Komiteye gore, bir ticari isletmenin
sinir agan faaliyetleri neticesinde cocuk haklarina yonelik zararlarm ortaya ¢ikma
ihtimalinde, bu sirketin davranis1 diger bir deyisle faaliyeti ile devlet arasinda
makul bir baglant1 var ise, bu halde o devletin riskleri ele alma ve ¢cocuk hakk1
ihlali ihtimalinde etkili bir ¢6ziim saglama yiikiimliliigiiniin bulundugu kabul

edilmektedir.

Adalete erisim ve hukuki careler bashigi altinda, GY’de, ¢ocuklarin adalete ve

8 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.80, 81.
87 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.88, 107.
88 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.108.
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hukuki carelere erisim ve basvuru hususunda karsilagtigi zorluklara dikkat
cekilmistir. Komite, adalete erisim hususunda oncelikle, her ne kadar ¢ocuklar
cevre ve iklim degisikligi s6z konusu oldugunda 6ncii bir konuma sahip ve CHS
kapsaminda da hak sahibi olsalar da dava ehliyeti sz konusu oldugunda bizzat
bir ¢ocuk olarak iklim degisikligi davasinin tarafi olmak hususunda engellerle
karsilastiklar1 tespitinde bulunmaktadir®. Uluslararas1 6gretide bir ¢ocugun
“locus standi” veya “legal standing ” olarak ifade edilen bir hukuki islemde taraf
olabilmek icin yerine getirilmesi gereken bir kriter olan dava agma ehliyetinin
bulunup bulunmadiginin belirlenmesi; ¢cocugun iklim degisikligi davasinin tarafi
olup olmadiginin belirlenmesi anlamina gelmektedir. Komite, devletlerin ¢ocuk
merkezli, yargisal, yarnn yargisal veya yargisal niteligi bulunmayan
mekanizmalarla veya ¢evresel zarar sebebiyle ilgili haklarinin ihlali iddiasiyla
bagvurabilecekleri ulusal insan haklar1 kurumlari gibi ¢ocuk dostu ve toplumsal
cinsiyete duyarli sikayet mekanizmalarimi da kapsayacak sekilde cocuklarin
adalete erisimini saglamas1 gerektigini ifade etmektedir. Cocuklarm bir
temsilciye gerek olmaksizin bizzat bir davay1 agmasinin ve bir davanin tarafi
olmasinin 6ntindeki “locus standi” engellerinin kaldirilmasini ve dava ehliyetine
dair kurallarm diizenlenerek ulusal insan haklar1 kurumlarinin ¢ocuklardan gelen

sikayetleri kabul edecek yetkilerle donatilmas: gerektigi belirtilmistir®.

Komiteye gore, ger¢eklesmesi muhtemel ve ongoriilebilir ¢evresel zararlar ile
gecmisteki veya halihazirda mevcut ¢ocuk haklari ihlallerine dair iddialarin
yoneltilebilecegi hukuki mekanizmalar mevcut olmalidir. Devletler, anilan
mekanizmalarin kendi egemenlik yetkisi altindaki tiim c¢ocuklara ayrimcilik
yapilmaksizin kolaylikla erisilebilirligini temin etmelidir. Devletler, kendi
topraklarinda meydana gelen eylemlerinden veya ihmallerinden kaynaklanan

sinir agan ¢evresel zararlardan kendi topraklari disinda etkilenen ¢ocuklar i¢in de

8 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.82.
0" United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.83.
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bu mekanizmalarin erisilebilirligini saglamalidir®'. Komitenin bu tespiti, daha
once Sacchi ve digerleri v. Arjantin, Brezilya, Fransa, Almanya ve Tiirkiye
bagvurularinda da belirtildigi iizere, taraf olunan insan haklar sozlesmeleri
uyarinca, devletlerin hak ve dzgiirliikleri koruma yiikiimliiliiklerinin kural olarak
devletin iilkesi sayilan bir yerde gergeklesen ihlallerle siirli olduguna dair
geleneksel yargi yetkisi testinin 6zellikle iklim degisikliginin sinir agan ¢evresel
zararlar agisindan uygulanmasmin hak ihlallerini 6nlemede yetersiz kaldigs;
bunun yerine Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesinin (AAIHM) 23/17
sayili tavsiye goriisiinde ifade edilen yeni illiyet bagina dayali yargi yetkisi
testinin uygulanacag: tespiti ile benzerdir. Buna gore, Komite, 26 sayili GY’de
CHS’ye taraf devletin kendi sinirlar igerisindeki faaliyetler sebebiyle olusan
cevresel zararin smir agan etkilerinden sorumlu tutulabilmesinin miimkiin
oldugunu ifade etmektedir. Boylece, Komite, Sozlesmeci devletin sinirlar
disindaki bir alanda veya sinirlar1 disindaki bir kisi {izerinde denetimi olmasa
dahi; S6zlesmeci devletin sinirlar igerisinde gerceklesen ancak sinir agan zararh
etkiler doguran faaliyetler lizerinde denetiminin olmasi halinde s6z konusu

olabilecegi belirtilmektedir.

Komite, iklim degisikligi baglaminda cocuklarin adalete erisimlerine dair,
devletlerin kamu menfaati davalar (public interest litigation) gibi kolektif sikayet
bagvurulart imkaninin saglamasi ve gevresel zararlar sebebiyle meydana gelen
cocuk haklar ihlallerine iligkin zamanasimi siirelerini de gocuklar lehine olacak

sekilde uzatmasini belirtmektedir®.

Sinir asan cevresel zararlarin hem nedensellik baginin kurulmasi hem de
kiimiilatif etkiler sebebiyle davalar1 karmasik hale getirdiginden ¢ocuklarm bu

davalarda etkili hukuki temsil edilmeleri gerekmektedir. I¢ hukuk yollarmin

! United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.84.
92 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.85.
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tiikketilmesi ve dava siireci uzun oldugundan ¢ocuklarin tiim bu siire¢lerde iicretsiz
hukuki yardima erigebilmesi ve yargilama siireglerinde temsil edilmeleri
gerekmektedir. Cocuklarin adalete erisimi hususunda, Komite, devletlerin
yargilamalarda agir ispat yiikiinii davaci ¢ocuklarm tizerinden almaya yonelik

secenekleri de arastirmasini tavsiye etmektedir®.

Yargilama neticesinde hukuki giderimler, tazminat, tibbi veya psikolojik
yardimlara erigimler de dahil olmak iizere ¢evre ve olumsuz etkilenen ¢ocuk
acisindan eski hale iade, rehabilitasyon ve yeniden tekrarlanmama garantilerini
icerecek sekilde kurgulanmalidir. Komite, hukuki giderimler agisindan iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik tedbirlerin bir an &nce
uygulanmasini belirlemek, denetim saglamak ve yeni hukuki giderim
bigimlerinin uygulanmasim tesvik etmek iizere cocuklarin aktif katilimcisi

oldugu nesiller aras1 komiteler kurulmasini da 6zendirmelidir™.,

4. Genel Yorumda Yer Verilen Paris Anlasmasi Kapsamindaki Devlet

Yiikiimliiliikleri

Komite, GY’nin iklim degisikligi bashikli kisminda, Paris Anlagmasi ve
BMIDCS’de yer alan devlet yiikiimliiliiklerine de atifta bulunmaktadir. iklim
degisikligini 6nlemeye dair uluslararasi antlagmalarla iistlenilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilememesi, c¢ocuklarin daha fazla sera gazi salimina maruz
birakmaktadir. Bunun sonucunda olusan sicaklik artisiyla birlikte ¢ocuklar,
stireklilik gosteren zararlara da ugramaktadirlar. Komite, GY’de sozlesmeci
devletlerin sera gazi salimini hafifletme ytikiimliiliikleri uyarinca acil bir toplu
eylem cagrisinda bulunmaktadir. S6zlesmeci devletlerin bir an Once, sera gazi
salimlarini hafifletici ve azaltic1 eylemlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Sera gazi

salimimi hafifletici ve azaltici tedbirlerin var olan en dogru bilimsel verilere

93 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.87.
% United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.89.



Cilt: 3, Say1 2, Aralik 2025 309

dayanmas1 ve defaten de gozden gegirilmesine dikkat cekmektedir®’.

Hafifletme ve azaltma tedbirleri ¢ercevesinde, sozlesmeci devletler bu tedbirlerin
uygulanmasi esnasinda ¢ocuk haklarina nasil saygi duyuldugu, ¢cocuk haklarinin
nasil korundugu ve yerine getirildigi hususlar1 acik¢a ifade edilmelidir. Paris
Anlagmasinin 4. maddesinin 2. fikras1 geregi, devletler tarafindan ulusal diizeyde
belirlenen hafifletme ve azaltma hedeflerinin  hazirlanmasinda ve
giincellenmesinde agikc¢a ¢ocuk haklarina odaklanmalar1 gerektigi belirtilmistir
ve bu yiikiimliiliik Paris Anlagsmasinin 13. maddesinin 4. fikrasinda belirtildigi
iizere hazirlanan tiim ulusal bildirimleri kapsayacaktir. Komite, Paris
Anlagmasinda ifade edilen kiiresel ortalama sicaklik artisin1 2 derecenin oldukga
altinda tutma taahhiitleri de dahil olmak iizere uluslararasi ¢evre hukukundan
dogan yiikiimliliklerini yerine getirmek iizere devletlerin bireysel olarak
sorumlulugunun bulundugunun altim1 ¢izmektedir. Tim devletler, kendi ulusal
sartlarin1 gozetmek kosuluyla, cocuk haklarini miimkiin oldugunca yiiksek
diizeyde koruyacak sekilde hafifletme ve azaltma yiikiimliiliklerini yerine
getirmelidirler. Cocuklarin haklarindan miimkiin oldugu en kisa siirede
yararlanabilmeleri adina, devletler sera gazi salimlarinin hizhi ve etkili bir
bigimde azaltilmasina 6ncelik vermelidirler’. Bu baglamda Komite, yiiksek sera
gaz1 salimina sebep olan faaliyetler ve alt yag1 yatirnmlarina yonelik devlet veya
0zel hukuk tiizel kisilerine verilen siibvansiyonlarin durdurulmasi gerektigini

ifade etmektedir®’.

Komite, uyum yiikiimliiliikklerine dair, devletlerin hukuki ve kurumsal
cercevelerinin iklime dayanikliliginin artirilmasini; ¢ocuklarla ilgili olarak iklim
degisikliginin zararl etkilerine uyum saglamalar1 amaciyla ulusal uyum planlar

ile sosyal ve ¢evresel politikalarda ile biitce politikalarinda iklim degisikligine

95 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.95-97.
% United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 98.
7 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 99.
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dair risklerin ele alinmasi gerektigini belirtmektedir®™. Iklim degisikligi
sonucunda ortaya ¢ikabilecek afet riskinin azaltilmasinda ¢ocuklarin goriislerine
gereken agirlik verilmelidir. Cocuklar, iklimle ilgili kararlarin haklarina etki
edecegini anlayacak donanima sahip bir sekilde karar alma siireclerine anlamli ve
etkili katilma firsatindan mahrum birakilmamalidir. Devletler, iklim
degisikliginden  etkilenen hassas durumdaki g¢ocuklarin  haklarindan
yararlanmasim saglamak icin, hassasiyetin altinda yatan nedenleri ele alacak
sekilde ek tedbirler almalidir®. Cocuklarin yasama hakki ve saglik hakki
cercevesinde, uyumlarmi saglamak i¢in iklim degisikliginin zararli etkilerine
yonelik erken uyar sistemlerinin kurulmasi ve okul, su ve saglik altyapisi da dahil
olmak iizere altyapinin fiziksel giivenliginin ve dayamikliligmin artirilmasi
gerekmektedir. Uyum tedbirleri, iklim degisikligi neticesinde ortaya ¢ikacak goc
ve yerinden edilmeleri ele almali ve bu hususta ¢ocuk haklar1 temelli bir

yaklagimin saglanmasina yonelik hiikiimler icermelidir'®.

I1. 26 SAYILI GENEL YORUMUN UYGULANMASI

Komitenin 26 sayili GY’in uygulanmasi bagligi altinda oncelikle komitenin
GY’lerinin hukuki niteliginin ne oldugu ele aliacaktir. Ardindan, anilan GY nin
iilkemizin i¢ hukukunda nasil uygulanabilecegi, GY 'nin uygulanmasi1 konusunda
i¢ hukukumuzda hukuki bosluklar ve engeller bulunup bulunmadigi; bulunuyor
ise bu hukuki bogluklarm nasil doldurulabilecegi, engellerin nasil asilabilecegi

irdelenecek ve bu hususta Onerilerde bulunulacaktir.
A. KOMITENIN GENEL YORUMLARININ HUKUKI NIiTELiGi

Uluslararasi insan haklart mekanizmalarimin yari yargisal niteligi haiz organlari,

Onlerine gelen tartismali hukuki meselelerde bu meseleleri agikliga kavusturmak

%8 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 101.
99 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 102.
100 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag. 103.
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ya da belirli birtakim haklarmm normatif icerigini detayli olarak belirlemek
hususunda GY’ler yayimlayabilmektedirler. Calismamizda GY olarak ifade
edilen bu belgeler uluslararas1 literatiirde “general comment” ya da

101

“recommendation” olarak anilabilmektedir™. Komitenin isleyisine dair usul

kurallarina (Rule of Procedure) gore:

“Komite, Sozlesme nin daha ileri diizeyde uygulanmasini tegvik etmek ve taraf
devletlerin raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimct olmak
amaciyla Sozlesme’nin madde ve hiikiimlerine dayali genel yorumlar

hazirlayabilir. Komite, bu genel yorumlart Genel Kurul'a sundugu raporlara

dahil eder'”.” denilmektedir.

Bu caligmanin yapildig1 esnada, komite tarafindan yayimlanmis 26 adet GY
mevcuttur. 27 sayili GY ise taslak asamasinda olup, ¢ocuklarin yargiya erisim
hakkina iligkindir. Caligmamiza konu edilen 26 sayili GY, komite tarafindan

kamuoyu ile paylasilan son GY dir.

Olusturulus amaci geregi GY’ler, komitenin CHS’ye taraf devletler tarafindan
sunulan raporlarin1 incelemesinde ek dikkat gerektirebilecek hususlar1 veya
normatif bosluklarin oldugu ortak ydnleri ve zorluklar1 vurgulamaktadirlar.
Dolayisiyla GY’ler, CHS ye taraf devletlerin i¢ hukukunda yargilama siirecinde

veya i¢ politika olusturma siirecinde dikkate alinabilirler'®,

Komite tarafindan meydana getirilen GY’lerin hazirlik siirecinde genellikle

101 Philip Alston ve Frédéric Mégret, ‘Introduction Appraising the United Nations Human
Rights Regime’ i¢ Frédéric Mégret ve Philip Alston (edr), The United Nations and
Human Rights a Critical Appraisal, (2. Basi, Oxford University Press 2020) 19.

102 United Nations, Committee on The Rights on The Child, ‘Rules of Procedure’,
CRC/C/4/Rev .4, <https://docs.un.org/en/CRC/C/4/Rev.4> Son Erigim
Tarihi:28.08.2025, Rule 77.

103 Christine Evans, ‘The Committee on The Rights of The Childs’ i¢ Frédéric Mégret ve
Philip Alston (edr), The United Nations and Human Rights A Critical Appraisal (2.
Basi, Oxford University Press 2020) 537.
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belirli bir alandaki dis uzmanla istisare edilerek ilk taslak hazirlanmaktadir.
Ardindan GY taslagi kabul edilmeden Once goriis ve yorum almak iizere insan
haklar1 mekanizmalarindaki diger uzmanlara, BM kuruluslarina, sivil toplum
kuruluslarma ve alaninda uzman olan akademisyenlere gonderilmektedir'™,
Komite tarafindan yayimlanan GY’ler, ¢ocuk haklari ile ilgili gilincel, tartisilarak
detaylandirilmasi gereken konulara ve bu konularda devletlerin iyi uygulamalar

yapabilmesine iligkindir.

Anilan GY’ler, hukuken baglayici olmayan yumusak hukuk belgeleridir. Diger
bir deyisle GY’lerde yer alan hususlara uyulmadig: takdirde belirli bir hukuki
yaptirimi bulunmamaktadir. Bunlar, mutlak surette baglayici sert hukuk kurallart
olmasalar bile sert hukukun olusturulmasina 6nayak olmalari agisindan dikkate
degerdir'®. Baglayiciiga sahip olmamalari, GY’lerde somutlastirilan iyi
uygulamalarin, devletlerin almasi gereken tedbirlere iligkin hususlarin ya da
belirli bir hak ve 6zgiirliiglin somut goriinlimiine veya normatif alanina dair
aciklamalarin  CHS’ye taraf devletlerce uygulanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Aksine, anilan hususlar sozlesmeci bir devlet tarafindan
benimsenerek i¢ hukuka aktarilabilir ve devletin ilgili makamlarimin islem ve
eylemlerini yonlendirebilir'®. Dahasi, anilan hususlarin gogu, sdzlesmeci
devletler tarafindan benimsenir, uygulamaya gegirilir ve pekistirilirse yakin
gelecekte bu uygulamalara dair kurallarin sert hukuk kurali haline doniismesi de
miimkiindiir. Yahut GY’de agikliga kavusturulan bir husus, devletlerin de bu
hususu uygulamalar neticesinde yakin gelecekte hukuki baglayiciliga sahip bir

uluslararasi s6zlesme hiikmii haline bile gelebilir.

104 Evans (n 88) 537.

105 Cansu Atillgan Pazvantoglu, ‘Yumusak Hukuk Tartismalari Cercevesinde BM s
Diinyas1 ve Insan Haklari Rehber ilkeleri’nin Degerlendirilmesi’ (2021) 27 (2)
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 1135; Alcik
Engiiriilii (n 2) 100.

106 Aleik Engiiriilii (n 2) 405.
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Ancak 6gretide, bu belgelerin uygulamaya doniik etkileri hakkinda tartigmalar da
bulunmaktadir. Hukuken baglayici olmayan bu belgelerin iklim degisikliginin
zararll etkilerini artirici nitelikteki faaliyetlerin gerceklestirilmesini onleyip
onleyemedigi hususunun tartismali oldugu ve bu belgelerin olusturulmasindan bu
yana iklim degisikliginin zararli etkilerine dair somut dlglimlerde dikkat c¢ekici

bir azalmanin da meydana gelmedigi ifade edilmektedir'®’.

B. 26 SAYILI GENEL YORUMUN TURKIYE’DE UYGULANMASI

1. 26 Sayili Genel Yorumun Tiirkiye’de Uygulanmasinin Oniindeki Hukuki
Bosluklar ve Engeller

Bu baslik altinda, 26 sayilit GY ’nin Tiirkiye’de uygulanmasinin 6niindeki hukuki
bosluklar ve engeller, GY’de zikredilen ¢evreyle iligkisi olan belirli haklar
baglaminda ele alinacaktir. Bu hukuki bosluklar ve engeller belirlenirken,
Tiirkiye’nin i¢ hukuk mevzuatinin yan sira Tiirkiye’nin komiteye sunmus oldugu
dordiincii ve besinci periyodik raporlari iizerine komitenin 8-26 Mayis 2023
tarihleri arasinda diizenlenen doksan figiincii oturumunda kabul edilen sonug
gozlemlerinde'®™  belirttigi  hususlardan gevreyi ve iklim degisikligini
ilgilendirdigi Olgiide yararlamilacaktir. Tirkiye'nin periyodik raporu iizerine
komitenin sonug¢ gézlemleri, dolayli yoldan Tiirkiye’ye komitenin Onerilerini
icerdiginden Tiirkiye’deki hukuki bosluk veya engellere isaret ettigi ve
Tiirkiye’nin CHS kapsamindaki yiikiimliiliklerini pekistirdigi icin dikkate
degerdir.

a. Hukuki Bosluklar

GY’de, nesiller aras1 esitlik ilkesine yer verilmis ve gelecek nesillerin haklarina

107 K §ybasi (n 6) 375.

108 United Nations, Committee on The Rights on The Child, ‘Concluding Observations
on the Combined Fourth and Fifth Periodic Reports of Tiirkiye’ CRC/C/TUR/CO/4-5
< https://docs.un.org/en/CRC/C/TUR/CO/4-5> Son Erisim Tarihi: 09.09.2025.
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isaret edilerek; ¢evre kirliliginin ve ¢evresel bozulmalarin yeni dogandan itibaren
kiigtik ¢ocuklarda siirekli kirlilige maruz kalmanmn digerlerine nazaran onlar1
daha fazla etkilediginden bahsedilmektedir. Boylece ¢evre kirliliginin ve iklim
degisikliginin kii¢iik yaslardan itibaren ¢ocuklarda yarattigi devamli olumsuz

1% Buna gore, cocuk

etkilerin degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir
haklarimin korunmasmin bir yonii de aslinda gelecek nesillerin haklarmin
korunmasi oldugundan, bu korumayr temin etmenin bir yolu, oncelikle
anayasalarda ve ardindan kanunlar ve diger genel diizenleyici islemlerle gelecek
nesillerin haklarinin hukuk diizeninde agik¢a taninmasidir. Diinya anayasalarina
bakildiginda gelecek nesillerin hak sahipligi hususunun artan bir oranda anayasal

koruma altma almarak anayasalarda diizenlendigi goriilmektedir''

. Ayrica,
gelecek nesillerin haklar ulusal ve uluslararast yargi makamlarimin verdigi
kararlarla somutlasip pekistirilerek giivence altina alinmaktadir'''. Tiirkiye’de
gelecek nesillerin haklar ile ilgili akademik bilimsel ¢aligmalar yapiliyor olsa da
anayasada veya kanuni diizenlemelerde gelecek nesillerin haklari heniiz ayrica ve
acikca diizenlenmemektedir. Cocuk haklari ve gelecek nesillerin haklari
arasindaki iliski goz ardi edilmemelidir. Bugiin yasayan cocuklarm yarmin
gelecek nesillerinin bir pargasi oldugu diisiincesinden yola ¢ikilarak gelecek
nesillerin haklar1 hukuk diizenimizde anayasa ve kanunlarla agik¢a garanti altina

alimmas1 gereken bir hukuki bosluktur. Bu hukuki boslugun doldurulmasi, GY’de

belirtilen nesiller arasi esitlik ilkesinin gergeklestirilebilmesini saglayacaktir.

109 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.11, 24.

119 Renan Aradjo ve Leonie Koessler, ‘The Rise of the Constitutional Protection of Future
Generations’, (VerfBlog August 2022) <https://verfassungsblog.de/the-rise-of-the-
constitutional-protection-of-future-generations/> Son Erisim Tarihi:12.09.2025;
Diinya’da yiiriirliikte olan anayasalara bakildiginda bu ¢alismanin yazildig1 esnada 62
anayasada “gelecek nesiller” ifadesinin agik¢a diizenlendigi goriilmektedir. Bkz.
Constitute Project,
https://www.constituteproject.org/constitutions?lang=en&q=future%20generations&
status=in_force Son Erisim Tarihi:13.11.2025.

1 Algik Engiiriilii (n 2) 138; Nolan, Children and Future Generations Rights (n 47) 522.
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Diger yandan Tiirkiye’deki hukuk diizeninde gelecek nesillerin hak sahibi
olmamasi; kamu makamlarinin aldigi veya alacagi kamu politikalarmin
hazirlanma asamasinda gelecek nesillerin menfaatlerinin degerlendirmeye
alinamamas1 sonucunu dogurmaktadir. Benzer sekilde, Tiirkiye’de hukuk
diizeninde yasama organlar1 tarafindan yapilan ve yiiriirliige giren genel
diizenleyici islemler olusturulurken ve yiirtirlige girdikten sonra uygulanirken
gelecek nesillerin haklar1 agisindan bir inceleme ve degerlendirme yapilamamasi
sonucunu dogurmaktadir. Bugiin, bir genel diizenleyici iglem yapilirken, o
islemin sebebi, amaci, konusu belirlenirken giiniimiiz kosullarinda bugiin hukuk
diizeninde hak sahibi olanlar agisindan bir belirleme yapilmaktadir. Boylece, o
genel diizenleyici islem neticede var olan kisilere uygulanmaktadir. Gelecek
nesillere hak sahibi olma statiisii veren bir hukuk diizeninde bile bir genel
diizenleyici islemin yapim siirecine halkin katilimi s6z konusu olabilse de heniiz
dogmamis ve var olmayan gelecek nesillerin kendi haklarin1 savunabilmeleri ve
kendi haklar1 agisindan o islemin yapimina katilim saglayarak goriis bildirmeleri
s0z konusu olamamaktadir. Bu hususta ancak heniliz dogmamis olan gelecek
nesilleri temsil eden bir temsilcinin bu genel diizenleyici islemin yapim
asamasina katilarak onlar lehine goriis bildirebilmesi miimkiin olmaktadir.
Yasama organlar1 veya genel diizenleyici islem yapma yetkisine sahip kamu
makamlar1 ve kamusal politika yapicilari, bir genel diizenleyici islemi yaparken,
ozellikle iklim degisikliginin kiimiilatif zararl etkileri yahut belirli bir yerdeki
cevre tahribati agisindan bugiin var olmayan ve dogmamus kisiler iizerinde bunun
etkisinin nasil olacagi1 ve heniiz dogmayanlar agisindan bu zararl etkilerin nasil
ortadan kaldirilabilecegi {izerine diisiinmemektedirler. Dolayisiyla, mevcut
kamusal politika kararlarinin gelecek nesillere orantisiz bir yiik bindirmekte ve
oncelikli olarak bugiin yasayanlara fayda saglamakta; bunun karsisinda gelecek

112

nesillerin bir kamusal politika kararinin alinmasina katilamamaktadirlar <. Uzun

12 Marij Swinkels ve digerleri, ‘Future Design in the Public Policy Process: Giving a
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vadede goriiniir sonuglar ve zararli etkiler doguran g¢evresel meseleler, heniiz
dogmamis olan gelecek nesilleri de olumsuz olarak etkilediginden, nesiller arasi
adaletin tesis edilmesi i¢in devletin yiirlitecegi kamu politikalarinin gelecek
nesilleri de kapsayici ve uzun vadeli ve ¢ok yonlii bilimsel veri analizlerini

icerecek sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir'".

GY’de, bir gevresel kararin ¢ocuklar {izerinde onemli bir etkisi olabilecegi
durumlarda, ¢ocuklarin iistiin menfaatlerini degerlendirmek ve belirlemek i¢in
daha ayrintili bir prosediir yiiriitmek; etkili ve anlamli katilimlar i¢in firsatlar
saglamak gerektigi ifade edilmistir. Cocugun haklarindan etkin bir sekilde
faydalanabilmesi i¢in c¢evresel zarar baglaminda cocuklar1 riske atan 0zel
durumlarin degerlendirilmesi onlarin iistiin menfaatlerinin bir geregidir. Cocugun
istiin menfaatinin gdzetilerek, ¢ocuklari ve onlarin ¢evrelerini ilgilendiren
meseleler kapsaminda, plan, program, politika veya kararlar alinirken, bunlarin
cevresel etkisini degerlendirmenin yani sira ¢ocuk haklarina etkisinin de
degerlendirilmesi i¢in ¢ocuk haklart etki degerlendirmesi yapilmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de, ¢cocuklar da ilgilendiren gevresel meselelere
iligkin olarak yapilan ¢evresel etki degerlendirmeleri kapsaminda yiiriitiilen bir i¢
prosediir veya ayrica ¢ocuk haklari etki degerlendirmesi adinda yiiriitiilen 6zel
prosediirler bulunmamaktadir. Ayrica anilan 6zel prosediirleri diizenleyici bir
mevzuat da bulunmadigindan bu konuda prosediirel bir hukuki bosluk

dogmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda'',

Voice to Future Generations’ (2025) Policy Studies 1.

113 Swinkels ve digerleri (n 112) 2.

114 Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2023-2028 Tiirkiye Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Planr’,
<https://www.aile.gov.tr/media/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-
eylem-plani-2023-2028-dijital.pdf> Son Erisim Tarihi:09.09.2025.
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cocuklarin g¢evrelerini ilgilendiren meselelerde politika ve kararlarin alinmasi
asamasinda ¢ocuk haklar etki degerlendirmesinin yliriitiilmesine yonelik genel

bir mevzuat hazirliginin da bulunmadig1 goriilmiistiir.

Komite Tiirkiye’nin periyodik raporu iizerine sundugu sonu¢ gozlemlerinde,
cocuk haklar1 ve ¢evre hususunda, Tiirkiye’nin iklim degisikligi kaynakli ve diger
dogal afetler ile bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan zorunlu yerinden edilme ve gida
giivensizligi ile ilgili olarak kars1 karsiya oldugu 6nemli riskler konusunda endise
duyuldugunu not etmistir. Bu kapsamda, komite, Tiirkiye’ye 6zellikle iddiali bir
azaltim plan1 gelistirerek, cocuklarin 6zel ihtiyaglarina ve hassasiyetlerine cevap
verecek sekilde Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’ni
uygulayarak, cocuklarin g¢evresel konulardaki karar alma siireclerine aktif
katilimini saglamasini tavsiye etmistir. Ayrica, komite, iklim degisikligi ve dogal
afetler de dahil olmak iizere c¢evresel bozulma konusunda c¢ocuklarin
farkindaligimi ve hazirliklarimi, tiim okul miifredatlarina dahil ederek artirmasim
ve ¢ocuklarin haklarmi korumak amaciyla, erken uyart sistemi olusturulmasi ve
dogal afet ve acil durumlarin yiiksek riskini ele alan bir politika gelistirmesini
tavsiye etmigtir'"®. Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda,
kurumlarda cocuklara yonelik karar alma mekanizmalarimin giiclendirilmesi
stratejik hedefi dogrultusunda iklim degisikligi, kriz ve acil durumlar i¢in hazirlik
modelinin gelistirilmesi ve uygulanma siirecinde ¢ocuklara rol verilmesi
hususunda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) sorumlu kurum
olarak belirlenmistir. Ayrica, iklim degisikligi, sifir atik ve kaynaklarin verimli
kullanim1 konularinda uluslararas1 ¢ocuk katilimi platformunun olusturulmasi
hususunda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi sorumlu kurum

116

olarak belirlenmistir '°. Cevresel meselelerde c¢ocuklarin aktif katiliminin ele

alindig1 bu hedeflerden iklim degisikligi, kriz ve acil durumlar i¢in hazirlik

115 United Nations, Committee on The Rights on The Child (n 92) parag.40.
116 Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (n 100) 71.
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modeli ile bu konularda uluslararasi ¢gocuk katilim platformunun olusturulmasi
hususunda heniiz somut adimlarin atilmadigi goriilmiistiir. Ancak, iklim
degisikligi ve dogal afetler de dahil olmak iizere gevresel bozulma konusunda
cocuklarm farkindaligin1 ve hazirliklarim, tiim okul miifredatlarina dahil ederek
artirmak hususunda, Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi
tarafindan g¢evre egitimi ve iklim degisikligi isimli bir ders, zorunlu egitim

kapsamina alinarak egitim dgretim miifredatina konulmustur''”.

Yatay etki doktrini uyarinca devletin, kisilere taninan temel hak ve 6zgtrliikleri
ficiincii kisilerin eylemlerine kars1 koruma yiikiimliiliigii bulunmaktadir''®. Bu
ylikiimliilik kapsaminda, endiistriyel ve tehlikeli faaliyetler yliriiten ve bu
faaliyetleri sebebiyle ¢evresel bir bozulmaya veya cevre kirliligine sebebiyet
verecek 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin bu eylemleri sebebiyle ¢ocuklarin
haklarinin ihlal edilmesi durumunda devletlerin koruma yiikiimliliigiinii yerine
getirmediginden soz edilebilir. 26 sayili GY’de, devletlerin 6zel hukuk tiizel
kisilerinin faaliyet ve eylemlerinin ¢ocuk haklar iizerindeki etkilerini belirlemek
igin riski esas alan bir siire¢ olan durum tespiti (due diligence) prosediiriinii
uygulamalar1 gerektigi ifade edilmistir. Anilan 6zel hukuk tiizel kisilerinin ¢ocuk
haklar agisindan zorunlu olarak uyguladiklart bir durum tespiti prosediirii de

Tiirkiye’de bulunmamaktadir.
b. Hukuki Engeller

Komite, 26 sayili GY’de ifade ettigi yiikiimliiliikkler kapsaminda g¢ocuklarin

mahkemeye erisim hakkiyla ilgili olarak devletlerin, ¢evresel meselelerde

'7 Milli Egitim Bakanlig1, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, ‘Cevre Egitimi ve iklim

Degisikligi Dersi Ogretim Planr’
<https://mufredat.meb.gov.tr/ProgramDetay.aspx?PID=1143> Son Erisim
Tarihi:09.09.2025.

'8 Oya Boyar, ‘Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayh Yan Etki’ i¢ Sibel Inceoglu
(Ed.) Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme (Avrupa Konseyi 2013) 63.
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cocuklarm temel hak ve Ozgiirliiklerinin ihlaline sebep olan veya olabilecek
durumlarda mahkemeye bagvurma imkaninin taninmasi ve ¢evresel
bozulmalardan ve zararlardan dogan ¢ocuk haklar ihlallerine dair yargilamaya
bagvurabilmek icin gereken zaman asimi siirelerinin uzun siireleri kapsayict
olmasini belirtmistir''®. Ayrica, ¢evresel meselelerde karar alma siireglerinde
cocugun dinlenilme hakkinin g6z ardi edilmesi halinde de gocugun mevcut itiraz

veya sikayet yollarina bagvurabilme imkaninin taninmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 36. maddesinin 1. fikrasina gore, “Herkes,
megsru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci

>

veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’

Ancak c¢ocuklarin kanuni temsilcileri olmaksizin bizzat ve tek baslarna bir
yargilamanin tarafi olabilmeleri Tiirk hukukunda miimkiin olamamaktadir. Bir
cocuk, mahkemeye bagvurma hakkini kullanmak istiyorsa, kanuni temsilcisi
araciligtyla bunu kullanabilmektedir. Bu hususta komite de yetiskinlerin
cocuklar bir yargilamada temsil etme zorunlulugunun ¢ocuklarin mahkemeye
bagvuru haklarin1 kullanmalar acisindan zorluklar meydana getirdigini not

etmektedir'?’

. Komitenin igaret ettigi zorluk, ¢ocugun mahkemeye basvurmak
istedigi ancak kanuni temsilcisinin buna icazet etmedigi bir duruma iligkin
olabilir. Bu durumda g¢ocugun iradesine karsi gelinmesi, kanuni temsilcinin
cocugun {istiin menfaatini gdzetmesi amaciyla olabilir. Ancak ¢ocuk mahkemeye
bagvurmay istiyor iken kanuni temsilcinin ¢ocugun bu istegini goz ardi edip

mahkemeye bagvurmamasi, her zaman ¢ocugun iistiin menfaatine olmayabilir.

Yahut ¢ocugun kanuni temsilcisinin bizzat kendi eylem veya davranmislariyla

119 United Nations Committee on The Rights on The Child (n 14) parag.82-85.

120 United Nations, Committee on The Rights on The Child, ‘General measures of
implementation of the Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para.
6)’, CRC/GC/2003/5, <https://docs.un.org/en/CRC/GC/2003/5> Son Erisim
Tarihi:28.09.2025, parag.24; Miiberra Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklar1 (On
Iki Levha Yaymcilik 2021) 653, 655; Algik (n 35) 202.
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¢ocugun haklarini ihlal etmesi s6z konusu olabilir'*'. Iste bu hallerde, cocugun
mahkemeye basvurma hakkinin, sirf ¢ocuk olmasi dolayisiyla bizzat bir
yargilamanin tarafi olamamasi sonucu dogmaktadir. Ogretide, gocugun
mahkemeye basvuru hakkimi kanuni temsilciden bagimsiz olarak bizzat
kullanamamasi tartisilmaktadir. Ozellikle cocugun gelisen yeteneklerine gereken
agirhik verilmeksizin kategorik olarak 18 yasin altinda olan tiim ¢ocuklarin bu
hakkin bizzat kullanabilmesinden mahrum birakilmasinin tartigilabilecegi ifade
edilmektedir'*. Bu tartisma, bilhassa CHS’nin 5. maddesi kapsaminda

123

yapilabilir . Cocugun gelisen yeteneklerinin arttif1 dl¢lide, ¢ocugun kanuni
temsilcisinin ¢ocuk iizerindeki yol gdsterme ve yonlendirmelerinin o 6lgiide
azalmasi1 seklinde bir adil denge gozetilebilir. Bazi iilkelerde oldugu gibi
cocuklara iligkin kanunlarda belirli yas gruplarindaki c¢ocuklara dava agma

yetkisinin taninmas1 buna bir ¢éziim olabilir'**.

Cocuklara kendilerini ilgilendiren meselelerde dava agma hakkinin taninmasiin
yaninda, c¢ocugun tarafi oldugu yargilamada iicretsiz adli yardimdan
faydalanabilmesi de bir o kadar miithimdir. Komite, 26 sayili1 GY’de ¢ocuklarin
adli yardim1 ve etkili yasal temsili de icerecek sekilde iicretsiz hukuki ve diger
uygun yardimlara erisebilmesine dikkat c¢ekmistir. Bu hususta, Tiirkiye’de
cocuklara ceza yargilamalar1 kapsaminda iicretsiz hukuki yardim alma imkani

taninmakta ve {icretsiz bir avukatla temsilleri saglanmaktayken; medeni

121 Algan (n 101) 655.

122 Ton Liefaard, ‘Access to Justice The Children: Towards a Specific Research and
Implementation Agenda’, (2019) 27(2) The International Journal of Human Rights
205.

123 Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 5. maddesi soyledir: “Taraf Devietler, bu Sézlesme 'nin
cocuga tamidigt haklar dogrultusunda ¢ocugun yeteneklerinin gelistirilmesi ile uyumlu
olarak, ¢ocuga yol gosterme ve onu yonlendirme konusunda ana—babanin, yerel
gelenekler ongériiyorsa uzak aile veya topluluk iiyelerinin, yasal vasilerinin veya
cocuktan hukuken sorumlu oteki kisilerin sorumluluklarina, haklarina ve édevierine
saygi gosterirler.”; Algik (n 34) 204.

124 Algan (n 101) 656.
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yargilamalar i¢in bunun belirli zorunlu kosullart tagimakla belirli olgiide

saglandig1 goriilmektedir.

2. 26 Sayili Genel Yorumun Tiirkiye’de Uygulanmasimin Oniindeki Hukuki

Bosluklarin Doldurulmasi ve Engellerin Asilmasi Uzerine Onerilerimiz

CHS’nin 12. maddesinde yer alan ¢ocugun dinlenilme hakki da goz oniine
alindiginda ¢ocuklar1 yakindan ilgilendiren ¢evre ve iklim degisikligi konularinda
goriislerini olusturma kabiliyetini haiz ¢ocugun, goriislerini 6zgiirce ifade etme
hakki ile cocugun yasi ve olgunluk derecesi gozetilerek, bu hususta gereken 6zen
gosterilerek bu goriislerin  taninmas1 veya en azindan dikkate alinmasi
gerekmektedir. Cocugun konuya dair goriisleri siire¢ igerisinde en azindan
dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Komitenin 26 sayili GY’de devletlere
atfettigi yukiimliliikler kapsaminda ¢evreyle ilgili projelerin yiiriitiilme
stireglerine, karar alma mekanizmalarina anlaml sekilde dahil edilmeleri, ¢evre
ile 1ilgili almacak kararlar oncesinde bilgilendirilmeleri ve katilimlarinin
saglanmasi hususunda hukuki bosluklar bulundugu tespit edilmistir. Bu
bosluklar, esasen ¢ocugun ¢evresel meselelere katilimini temin edecek bir cocuk
haklar1 etki degerlendirmesi olarak anilan bir siirecin hukuki diizenlemelerle
teminat altina alimmamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ¢evre kanununda
insan haklar1 etki degerlendirmesine iliskin yapilacak bir kanuni diizenleme ve
kanun alt1 genel diizenleyici islemlerle de bu insan haklari etki diizenlemesinin
ve savunmasiz gruplar agisindan uygulanmasi zorunlu bir ¢ocuk haklar etki
degerlendirmesine iligkin hukuki diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.
Boylece, cevre ile ilgili meselelerde ¢evresel etki degerlendirmesinin yani sira
cevre ile ilgili yapilmasi dngoriilen plan, program veya projenin insan haklarina
ve Ozellikle c¢ocuk haklarina olumsuz etkilerinin  olup olmadigi
degerlendirilebilecektir. Buna ek olarak, genel diizenleyici islemlerin hazirlig
veya ylriitme organinin politika {iretme asamasinda da insan haklar etki

degerlendirmesi asamasinin olmasi gerekmektedir.
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Ayrica, devletin iklim degisikligine ve cevreye iliskin politikalarin hazirlig
asamasinda da ¢ocuklarin goriisiiniin alinmasina iligkin bir hukuki diizenleme de
bulunmamaktadir. Anilan hukuki bosluklarin kanunlarla gercevelerinin ¢izilmesi
ve kanun alt1 genel diizenleyici islemlerle de diizenlenmesi gerektigi
gorlisiindeyiz. Anilan hukuki diizenlemelerin islerligini saglamak adina da
cevresel karar verme siireglerinin tamaminda g¢ocuklar tarafindan erisilebilir

mekanizmalar olugturulmalidir.

GY’nin temel meselesi olan iklim degisikligi ve ¢cocuk haklart meselesiyle ¢cok
yakindan iliskili olan gelecek nesillerin haklari hususunda, Tiirkiye Cumhuriyeti
anayasasinda ve ilgili kanuni diizenlemelerde gelecek nesillerinin haklarmin
acikca ve ayrica taniarak glivence altina alinmasi gerektigini ifade etmek isteriz.
Gelecek nesillerin haklarmin 6zellikle anayasadaki temel hak ve ozgiirliikler
kapsaminda giivence altina alinmasi, iklim degisikliginin kiimiilatif etkilerinden
defaten etkilenecek olan heniiz dogmamis olanlar ve yarimin cocuklarmin

haklarinin korunmasi agisindan olduk¢a énemlidir.

Ozellikle gelecek nesillerin haklar1 acisindan, Tiirkiye’deki kamu otoritelerinin
var olan hukuk diizeni icerisinde dahi, kamu politikalarin1 belirlerken ve genel
diizenleyici islemleri yaparken, gelecek nesillerin menfaatlerinin uzun vadeli
analizlerle incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ytiriitiilen iklim degisikligi,
cocuk haklar1 ve gelecek nesillerin haklari liggeninde yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi
planlanan kamu politikalarina bakildiginda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
ile Iklim Degisikligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin &zel olarak gelecek
nesillerden ve onlarin haklarindan bahseden bir eylem planinin olmadigi
goriilmiistiir. Sadece Iklim Degisikligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigmin iklim
degisikligi eylem planinda iklim degisikliginin gelecekteki etkilerinin ve

risklerinin belirlenmesinin amaglanmas1 s6z konusudur'?. Iklim Degisikligi,

125 Tiirkiye ~ Cumbhuriyeti,  iklim  Degisikligi ~ Eylem  Plam1  2011-2023,
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Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan kamuoyu ile paylasilan Iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030)’nda “Tiirkiye, iklim
degisikliginin ¢ok yonlii ve karmasik bir sorun oldugunu, ciddi cevresel ve
sosyoekonomik sonuglara yol agabilecegini ve bu etkilerin gelecekteki nesillerin
yasamini  tehdit eden en oOnemli zorluklardan biri haline gelecegini
bilmektedir'?®.” seklinde, gelecekteki nesillerden agikga bahsedilmektedir.
Ayrica uyum stratejisi ve eylem planinda, sera gazi salimlarinin azaltilmasi ile
iklim degisikligine uyum saglanmasi gerekliliginin ve iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda uluslararasi is birliginin énemine dikkat cekilmistir'®’.
Ancak, gelecek nesillerin haklarinin korunmasi adina alinacak somut tedbirlere
dair bir agiklama yer almamaktadir. Aslinda burada, bakanligin iklim
degisikliginin gelecek nesillerin yasamini, haklarim tehdit eden bir sorun oldugu
acikca belirtilmesine ragmen, bu sorunu ¢ozecek c¢oziimleri icerir tedbirlere
yonelik harekete gecilmemesinin 6niinde hukuki bir engel mi oldugu yoksa var
olan hukukun buna imkan m tamdigi sorusuna bir cevap verilmesi
gerekmektedir. Fikrimizce, anayasada acikca gelecek nesillerin haklar yer
almasa bile, cocuk haklar kapsaminda, bugiiniin ¢ocuklar1 ve yarimin yetigkinleri
olarak iklim degisikliginin zararl etkilerinden ¢ocuklar1 korumak adina gelecege
yonelik iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina yonelik alinacak tedbirlerin
kamu makamlann tarafindan almmasmmin Onlinde hukuki bir engel
bulunmamaktadir. Keza, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin da iklim

degisikliginin gelecekte gergeklesecek olumsuz etkilerinden g¢ocuklart korumak

<https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%20planlari/Iklim%20
Degisikligi%20Eylem%?20Plani_TR.pdf> Son Erisim Tarihi:14.11.2025.

126 Tiirkiye Cumbhuriyeti, Iklim Degisikligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030),
<https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/Iklim%20Degisikligine%20Uyum%20S
tratejisi%20ve%20Eylem%?20Plan1.pdf> Son Erisim Tarihi:14.11.2025, 27.

127 Tiirkiye Cumbhuriyeti, Iklim Degisikligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030) (126) 36.
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icin gelecege yonelik alinacak tedbirleri belirlemek ve calismalar yapmak
hususunda hukuki bir engel bulunmamaktadir. iklim degisikligi, cocuk haklari ve
gelecek nesillerin haklar1 {iggeninde her iki bakanlhigin da bu konu iizerine
egilmemesi ve ¢aligmalar yapmamasi yahut yasama organi olan Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi’nin de bu kapsamda bir genel diizenleyici islem hazirlamiyor
olusu, var olan hukukun buna olanak tanimasi seklinde yorumlanabilecektir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’deki kamu makamlarinin politik tercihinin bu agidan uzun
vadeli ve gelecege yonelik olmaktan uzak olmasi elestirilebilir bir husus olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin mevcut nesiller ile gelecek nesillerin menfaatlerinin korunmasi ve dikkate
almabilmesi i¢in olusturulacak kamusal politikalarin uzun vadeli ve gelecege
yonelik olmasi gerekmektedir. Bu konuda, Ogretide, politika siireclerinde
“gelecek tasarmmi” isimli gelecege yonelik yoOnelimi gelistirmek amaciyla,
karmagik uzun vadeli sorunlarla basa ¢ikmaya uygun, goriinliste basit bir
yenilik¢i politika tasarmi uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir'®®. Bu
politika tasarimi kapsaminda, karar alma siirecine katilanlardan bir grubun hayali
bir gelecek neslin menfaatlerini temsil etmeleri ve gelecek nesillermis gibi

diisiinerek miizakere siirecine katki sunmalari istenmektedir'?’

. Turkiye’de,
politika tiretim ve yapim siirecinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde ¢ocuk ve
insan haklart ile iklim degisikligi ve c¢evresel meseleler kapsaminda calisan
komisyonlar ve 6zellikle cumhurbaskanligina bagh politika kurullarmin anilan
stireclere gelecek nesillerin  menfaatlerinin  temsil edilmesini saglayici
prosediirler gelistirmesi ve getirmesi gerektigi diislincesindeyiz. Ayrica, kamu

politikalarinin uygulanmasi asamasinda da katilimci prosediirlerin yiiriitiilerek bu

prosediirlerde ¢ocuklarin ve gelecek nesillerin de miidahil olmalarinin saglanmasi

128 Swinkels ve digerleri (n 112) 3.
129 Swinkels ve digerleri (n 112) 6.
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gerektigi fikrindeyiz.

Ayrica, kanimizca Tiirkiye nin 26 sayili GY’yi uygulayabilmesi i¢in 6zel hukuk
tiizel kisilerinin ¢evresel kirlilik veya bozulmanin meydana gelebilecegi
faaliyetler gergeklestirirken ¢ocuk haklari durum tespiti prosediiriinii
uygulayacak hukuki c¢ergcevenin ve mekanizmalarin da olusturulmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasasinda diizenlenen hak arama 6zgiirliigiiniin ve adil
yargilanma hakkinin da bir geregi olarak, ¢ocuklarin iklim degisikligi ve ¢evresel
meselelerde kanuni temsilcileri olmaksizin bizzat ve tek baslarma bir
yargilamanin tarafi olabilmelerinin Oniindeki hukuki engellerin kaldirilmasi
gerektigi diislincesindeyiz. Ancak cocuklara bizzat ve kanuni temsilcileri
olmaksizin dava agma hakkinin taninirken, her haliikarda ¢ocugun listiin menfaati
gbzetilmeli ve bunun sartlar1 siki bir sekilde kanun ile diizenlenmelidir'*®. Aksi
halde, ¢ocuklarin kanuni temsilcileri olmaksizin bir yargilamaya taraf olmalari,
kotii niyetli kisiler tarafindan yonlendirilmelerinin bir sonucu olabilir. Yahut 18
yasin altinda olan ¢ocuklar belirli yas araliklar gozetilerek yapilacak bir ayrimla,
cocuklarm bir yargilamanin bizzat tarafi olmalarina izin verilebilir. Bu
hususlarmn, gocugun {istiin menfaati gozetilmek suretiyle degerlendirilerek kanuni
diizenlemeler yapilmasi gerektigi fikrindeyiz. Ayrica, tim bu anilanlar
gozetilmek suretiyle ¢ocuklara kanuni temsilcilerinin icazeti olmaksizin bizzat
dava agma ehliyeti tanindig1 halde, ¢ocuklarin yargilama kapsaminda iicretsiz
hukuki yardimdan faydalanabilmeleri i¢in de buna dair kanuni diizenlemeler de

yapilmalidir.
SONUC

Iklim krizinin bir cocuk haklar1 krizi oldugu ve ¢ocuklarmn yetiskinlere nazaran

130 Algan (n 101) 655; Algik (n 34) 208.
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iklim degisikliginin zararli etkilerine daha a¢ik olduklari unutulmamalidir. Oyle
ki, kiiciik yastaki gocuklar ve heniiz dogmamis yakin zamanda dogacak cocuklar
diger bir deyisle gelecek nesiller bugiiniin yetiskinlerine gore daha fazla anilan
zararhh etkilerle i¢ ice olacaktirlar. Bugiin, giincel bilimsel veriler iklim
degisikliginin zararh etkilerinin ¢ocuklar tizerindeki fiziksel ve ruhsal olumsuz
etkilerini dogrulamaktadir. Bu fiziksel ve ruhsal olumsuz etkilerin de ¢ocuklarin
temel hak ve Ozgiirliklerini ihlal ettigi asikardir. Dolayisiyla, hak ihlaline
sebebiyet verecek bu zararli etkilerin artmasini engellemek i¢in basta hem devlete
hem de 6zel hukuk tiizel kisiliklerine ve aslinda hepimize biiyiik sorumluluklar
diismektedir. Tklim degisikligi ve ¢ocuk haklari ekseninde, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komitesi, hem verdigi Sacchi ve digerleri v. Arjantin, Brezilya,
Fransa, Almanya ve Tirkiye kararlariyla hem de ardindan yayimladigi 26 sayili
GY ile bu hususta devletlerin almasi gereken tiim tedbirleri ve yiikiimliiliikleri
detayli olarak agiklamaktadir. Komite tarafindan hazirlanan 26 sayili GY, iklim
degisikligi ve ¢ocuk haklar iligkisini agik¢a ve sistematik bir sekilde ele alan,
devletlerin bu konudaki yiikiimliiliiklerini normatif bir ¢cergevede degerlendiren

onemli bir belgedir.

Komitenin genel yorumlar1 uyulmasi zorunlu ve uyulmamasi halimde hukuki
yaptirimlar gerektiren bir metin degildir. Ancak, boyle bir metin olmas1 GY’de
belirtilenlerin 6nemsiz oldugu sonucunu dogurmamaktadir. Aksine, bugiin
uluslararast insan haklar sozlesmeleri ve bu sozlesmelerin yargisal olmayan
denetim mekanizmalart ile bu mekanizmalarca verilen kararlar, olusturulan
raporlar, yorumlar ve benzeri yumugak hukuk belgeleri yarimin ve yakin gelecekte
uluslararasi insan haklar1 mahkemeleri ve ulusal mahkemelerce verilecek olan
mahkeme kararlarinin iceriginde yer alacak hususlari olusturma potansiyelini
tagimaktadirlar. Dolayisiyla, anilan yumusak hukuk belgeleri bugiin hukuken
baglayici ve bir hukuki yaptirimi icermeseler bile, devletler tarafindan bunlarda

belirtilen hususlara uygun davranilmasi olmasi gereken hukukun meydana
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getirilmesi agisindan 6nemlidir. GY’de belirtilen hususlar, ulusal ve uluslararasi
mahkemelerin Onlerine gelen uyusmazliklarda kullanabilecegi ve kararlarmin
gerekcelerinde yer verebilecegi birtakim hukuki yorumlari icermektedir. Yahut,
gelecekte bu konuda hazirlanabilecek bir uluslararasi sozlesmede yer alacak

hiikiimlere temel teskil edebilir.

26 sayili GY’de belirtilen somut tespit ve yiikiimliiliiklerin Tiirkiye acisindan
uygulanabilmesi i¢in Tiirk hukukunda bazi hukuki bosluklar ve engeller
bulunmaktadir. Gelecek nesillerin haklarinin agikg¢a Tiirk hukuk diizeninde
giivence altina alinmamasi, ¢gocuklari ve onlarin ¢evrelerini ilgilendiren meseleler
kapsaminda, plan, program, politika veya kararlar alimirken, bunlarin gevresel
etkisini degerlendirmenin yan sira ¢ocuk haklarina etkisinin de degerlendirmek
iizere bir etki degerlendirme prosediiriiniin bulunmamasi ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin faaliyet ve eylemlerinin ¢ocuk haklar iizerindeki etkilerini belirlemek
igin riski esas alan bir silire¢ olan durum tespiti (due diligence) prosediiriiniin
bulunmamasi bunlara 6rnek verilebilir. Ayrica, devletin iklim degisikligine ve
cevreye iligkin politikalarin veya genel diizenleyici islemlerin hazirlig
asamasinda da cocuklarin gorilisliniin alinmasi i¢in Ornegin, iilkedeki tiim
cocuklar1 ve onlarin menfaatlerini temsil edecek bir ¢ocuk grubunun goriis

bildirebilmesine dair bir hukuki diizenleme de olmadigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de ¢ocugun mahkemeye bagvurma hakki, sirf ¢ocuk olmasi, diger bir
deyisle 18 yasini doldurmamis olmasi dolayisiyla bizzat, kanuni temsilcisi
olmaksizin bir yargilamanin tarafi olamamasi sonucunu dogurmaktadir. Anilan
hukuki bosluklarin doldurulmasi ve engellerin asilmasit ¢ocuklarin iklim
degisikligi ve cevresel zararlar kapsaminda haklarimi etkili bir sekilde
koruyabilmeleri i¢in gereklidir. Ayrica 26 sayili GY’de yer alan devlet
yiikiimliiliklerinin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi, Tiirkiye aleyhine
gelecekte komiteye yapilacak bagvurularin Oniinii kesmesinin yani sira,

Tiirkiye’de ¢evresel meselelerde ¢ocuklarin ve ¢gocuk haklarmin etkili bir sekilde
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korunmasini saglayacak ve hak ihlallerini azaltic1 bir rol oynayacaktir.

Bu kapsamda, caligmamizda, anilan hukuki bosluklari dolduracak sekilde
miimkiin ise gelecek nesillerin haklaria anayasal statii kazandirilmasi; 6zellikle
cocuk haklarnn etki degerlendirme prosediiriinin  kanuni ¢ergevesinin
olusturulmas1 ve kanun alti genel diizenleyici islemlerle de bu prosediiriin
uygulanmasina dair detayli kurallarin konulmasi; 6zel hukuk tiizel kisilerince
zorunlu olarak yiriitiilmesi gereken durum tespiti prosediiriine iligskin de kanuni

gergevenin ¢izilmesi onerilmistir.

Hukuki engeller kapsaminda belirtilen ¢ocuklara dava agma yetkisi verilmesi ve
yargilama kapsaminda iicretsiz hukuki yardimdan faydalandirilmalarma iligkin
ise, kanuni temsilcinin ¢ocugun iistiin menfaatini gézetmedigi veya ¢cocugun hak
ihlaline bizzat kanuni temsilcinin sebebiyet verdigi durumlarla siirli olmak {izere
ya da kategorik olarak 18 yasin altindaki tiim ¢ocuklara bizzat dava agma hakk1
vermemek gibi tipki bunlarin tiimiine dava agma hakki vermektense, belirli yas
kategorileri ve algilama diizeyleri belirlenmek suretiyle 6rnegin, kiigiik cocuk ve
erigkin ¢ocuk ayrimi yapmak veya nesnel oOlciitlere dayanan bilimsel birtakim
testlerle ¢ocugun anlama ve kavrama olgunlugunu 6lgiicii bir test uygulanmak
suretiyle bu test sonucunda algilama ve kavrama olgunlugunu haiz ¢ocuklarin
bizzat dava acabilmelerine imkan taninmasina ve dava agabilen ¢ocuklarin da
iicretsiz  hukuki yardimdan yararlanabilmelerine iliskin gereken hukuki
diizenlemelerin ¢ocugun {istiin menfaatini saglamak {izere siki sartlara bagl

olarak yapilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.
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