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Oz

On dokuzuncu yilzyllda baslayan milliyetcilik akimi Girit
Adasindaki Rumlart da etkilemistir. Avrupali emperyalist
devletlerinde etkisiyle Adada daha da hiz kazanmistir. 1866
yihndaki Adadaki Rum isyaniyla 6zerk yonetimin temeli atiimis
oldu. 1868 yilinda Girit Vilayet Nizamnamesiyle Mislim ve
Gayrimuslim halkin siyasi, sosyal ve ekonomik acidan birtakim
ayimmlar yapilarak teskilatlanmasi saglanmistir. Bunlardan biri
de vakif ve yetim idareleri olmustur. Devlet, 1830 yilindan
itibaren yetimler konusunda birtakim tedbirler almasina
ragmen basarili olamamistir. 1869 ve 1870 yilindan itibaren
Mislim ve Gayrimuslim yetim idarelerini ayirarak yeni bir
teskilatlanmaya gitmistir. Ele aldigimiz bu ¢alismada 1869-
1987 yillan arasindaki islam Eytam idaresi ve Sandiklarinin
kurulmasi ve nizamnameleri ve tarihi siireg ierisinde gecirdigi
evreler lGzerinde durulmustur. Eytam idaresi ve sandiklarinin
kurulug amacr yetim haklarinin korunmasi ve paralarinin
degerlendiriimesi  olmasina  ragmen 1830  yiindan
inceledigimiz doneme kadar islevini yerine getiremedigi gibi
vasilerin ve gérevli memurlarin elinde yok olma derecesine
gelmistir. Devlet, usulsizlikleri engelleyemedigi gibi eytam
sandiklarinda biriken paralari kendi finansmani i¢in kullanma
yoluna gitmistir. 1869 yilindan 1878 yilina kadar olan siirede
devlet, eytam idaresi ve diger idari birimlerde merkeziyetgi bir
yonetim tarzi belirlerken, 1878 yilindan sonra bu
politikasindan vazgecerek yetki ve sorumluluklarinin biiyik
bir kismini yerel halka devretmistir. Ayni zamanda icinde
bulundugu siyasi ve ekonomik sikintilardan dolayr da bu
idareye bircok sosyal sorumluluklar yiiklemistir. incelenen
konu hakkinda ikinci el kaynaklarda ¢ok az bilgi
bulunmaktadir. Mevcut calismalarda da bircok hatali bilgiler
icermektedir. Yapilan ¢alisma, tamamen arsiv kaynaklarina
dayali olarak ele alinmistir.
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Anahtar Kelimeler: Girit Vilayeti, islam Eytam idaresi,
Hiristiyan Eytam idaresi, Evkaf ve Eytam Nizamnamesi, Girit
Vilayet Nizamnamesi.

REGULATIONS OF THE ISLAMIC ORPHANAGE
ADMINISTRATION OF CRETE AND THEIR SOCIAL AND
ECONOMIC IMPLICATIONS ON THE ISLAND (1869-1897)

Abstract

The wave of nationalism that began in the nineteenth century
also affected the Greeks on the island of Crete. It gained
momentum on the island under the influence of European
imperialist states. The foundation for autonomous
administration was laid with the Greek uprising on the island
in 1866. In 1868, the Cretan Vilayet Regulation provided for
the organization of the Muslim and non-Muslim populations
with certain distinctions in political, social, and economic
terms. One of these distinctions was the administration of
foundations and orphans. Although the state took certain
measures regarding orphans starting in 1830, it was
unsuccessful. Starting in 1869 and 1870, it separated Muslim
and non-Muslim orphan administrations and moved towards
a new organization. This study focuses on the establishment
and regulations of the Islamic Orphan Administrations and
Funds between 1869 and 1987 and the stages they went
through in the historical process. Although the purpose of
establishing orphan administrations and funds was to protect
the rights of orphans and manage their money, from 1830
until the period we examined, they failed to fulfill their
function and were on the verge of disappearing in the hands
of guardians and officials. The state was unable to prevent
irregularities and resorted to using the money accumulated in
orphan funds for its own financing. From 1869 to 1878, the
state adopted a centralist management style in the orphan
administration and other administrative units, but after 1878,
it abandoned this policy and transferred a large part of its
authority and responsibilities to the local population. At the

132



same time, due to the political and economic difficulties it
faced, it also imposed many social responsibilities on this
administration. There is very little information available in
secondary sources on the subject under review. Existing
studies also contain many inaccuracies. This study is based
entirely on archival sources.

Keywords: Crete Province, Islamic Orphan Administration,
Christian Orphanage Administration, Endowments and
Orphan Regulations, Crete Province Regulation.
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Giris

Girit Adasi cografi olarak Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin
ortasinda bulunan ve Ege Denizi ile Akdeniz’in kesistigi bir
noktadadir. (Mansel 1988, s. 5) Konumu itibariyla askeri
stratejik agidan bulyik O6neme sahiptir. Tarihsel siireg
icerisinde bircok medeniyete merkezlik yapmistir. 1699 yilinda
Osmanli hakimiyetine girmistir. Hakimiyetle birlikte imtiyazli
bir konumda idare edilen Ada, bir¢ok agidan ayricalikli bir
yapiya sahip olmustur. Ornegin Osmanli merkezi yénetimi,
bélgenin din ve mezhep islerine karismadigl gibi yabanci
evliliklere izin vermistir. Meydana gelen neslin Rumca
konusmasina da midahale etmemesi sonucu zaman
icerisinde Adada farkli bir kdltiirel yapinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Adada idari yapi Tanzimat 6ncesinde U¢ bdlgeye ayrilmistir.
Tanzimat’in baslarinda bir siire Mehmet Ali Pasa’nin
idaresinde kaldiktan sonra 1864 yilinda yapilan diizenleme ile

1868 yilinda merkezi Hanya olmak Gzere bes liva yirmi kazaya

ayrilmistir. (Adiyeke, 1994, s. 39)

Bolgedeki nifusun ¢ogunu Muislimanlarin  olusturdugu
adada, bu durum on dokuzuncu yilzyilin baslarinda Rum
isyanlarinin baslamasiyla birlikte degismistir. Ornegin 1856

yilinda Girit’in nifusunun beste Ul Hiristiyan ve kalani
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Mislimanlardan olugmaktadir. Buna karsilik arazinin Ggte
ikisine Muslimanlar sahiptir. (Sivridag, 1990, s. 9) 1866
isyanindan sonra niifus dagihmi sirekli Rumlar lehine
degismeye devam etmistir. Ornegin 1875 Girit Vilayet
Salnamesine gore toplam nifus, 237, 931’dir. Bu nifusun
93,126’si  Mdislimanlardan olusurken, 134, 460 Kkisisi de
Hiristiyanlardan meydana gelmistir. (Salname-i Vilayet-i Girit,
(H. 1310), s. 98-102) 1890 ve 1894 vy resmi nifus
istatistiklerine goére Musliman nifus ylizde otuz civarinda
oldugu goérilmektedir. (Adiyeke, 1994, s. 95) Gayri resmi ise

daha azdrr.

Girit’teki isyanlarin baslangicc  on dokuzuncu ytzyilhn
baglarinda Yunan isyanlarinin ortaya c¢ikmasiyla ilisiklidir.
Bunun en buiyiik sebebi siyasi olsa da genel olarak ekonomik
nedenlerin de etkili oldugu sdylenebilir. (Kara, 2007, s. 19)
Bununla birlikte Ada halki 1866 yilinda Yunanistan, Fransa ve
Rusya’nin kiskirtmalart sonucunda isyana baslamistir. Bu isyan
bastirilmis olmasina ragmen emperyalist devletlerin baskisi
sonucunda Osmanli Devleti, Adada birtakim reformlar
yapmayl kabul etmistir. (Pinar, 2008, s. 1-22) Bunun
sonucunda yapilacak reformlarla ilgili olarak 1868 yilinda Girit

Vilayet Nizamnamesi yayinlanmistir.
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Girit Adasiyla ilgili bu déneme dair bircok arastirma
yapilmistir. Yapilan calismalar daha ¢ok siyasi olaylar ve
bélgedeki Rum isyanlari konularinda yogunluk
kazanmaktadir. Bu calismada ise 1869-1897 yillar arasinda
Adada kurulan islam Eytam idaresi ve Sandiklarinin
nizamnameleri, talimatlari ve bu hukuki belgelerin Adadaki
sosyal ve ekonomik yansimalari ele alinacaktir. Bu kapsamda
oncelikle 1868 Girit Vilayet Nizamnamesi Oncesi Adada
bulunan yetimlerin genel durumu Ozetlenecektir. Bundan
sonra 1868 Girit Vilayet Nizamnamesi ile yeniden sekillenecek
olan ydnetimde Iislam Eytam Iidaresi ve Sandiklarinin
nizamnameleri ve bu nizamnamelerde vyapilan ilave ve
tadilatlar Gzerinde durulacaktir. Ayrica yetimler konusunda
cikarilan hukuki metinlerin, Adada ortaya cikan siyasi, sosyal
ve ekonomik sorunlara ne kadar ¢6zim getirdigi; Mislim ve
Gayrimuslim eytam idaresi ve sandiklarinda ortaya ¢ikan bazi

problemler ele alinacaktir.

Girit Vilayetindeki Yetimler ve Uygulamalari

Girit meselesinin 1830’lu yillarda ortaya ¢ikmasindan itibaren
devlet, burada her konuda oldugu gibi yetimlerle ilgili olarak
da birtakim tedbirler almistir. istanbul’da 1851 yilinda Emval-i
Eytam Nezaretinin kurulmasi (Canl, 2020, s. 1303-1304)

Oncesinde Adada, ilkel bir sekilde eytam sandiklarinin

136



kuruldugu, mudir ve calisanlarinin atandigr ve sirket usuli
islem yapildigi bilinmektedir. Sirket usuliinde sandikta biriken
paralar, bdlgenin saygin tliccarlarina verilmekte kar-zarar
hesabi Uzerinden isletiimektedir. Bu durum bir¢ok
usulstizlige neden olmus ve yetimler zarar gérmistir (CB.

DAB. (BOA), I-SD-00013-000615-005-002 (11 Ekim 1868).

Yapilan usulsiizlikler, Resmo Sancagl Kadisi ve Katibi Mustafa
Efendi’nin, 8 Agustos 1835 tarihinde Hanya Kadisina
gonderdigi bir yazida (CBDAB (BOS) VGM. Adalar Ser’iyye
Sicili Defteri, $SC-d-00016)": bazi memurlarin kurallara
uymadigi; kendisi de dahil olmak lizere mahkemedeki
gorevlilerin, yeni ¢cikarilan kanunlari bilmediklerini beyan etmis

ve Hanya Kadiligindan bilgi istemistir.

Hanya Kadiligindan Resmo Sancagina verilen cevapta, eski
gorevlilerin acemi ve liyakatli olmadigi belirtiimektedir.
Gorevlilerin tarafli kisilerden olustugu, kudretli Kkisilerce
mahkemeye gidilmeden terekelerin baskasi tarafindan
hazirlanip  imzalattinlmaktadir. Buna gbére de islem
yapilmaktadir. Bazan vefat eden kisilerin terekeleri hig
yazilmamakta ve yetim mallan resmiyete geciriimemektedir.

Sikayet Gzerine bazan mecburen kayda gecirilmekteydi.

' Resmo Sancagl Eytam Muhasebe Defteri 291 sayfadir. 1835-1842 yillar
arasi hiikiimleri icermektedir.
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Bu aksakliklar Gizerine yapilan diizenleme ile eski memurlar
gorevden el cektirilerek yerine liyakatli kisiler atanmis ve
tereke yazimi ve yetim mallan ile ilgili birtakim kurallar
getirilmistir. Bu kurallar, on madde seklinde Girit Adasi kadi ve
naipliklerine génderilmistir. Buna gore vefat eden kisinin iki
yasina kadar olan yetim ¢ocuklarina kalan ev esyalar ile
glnlik hayatta lazim olacak olan malzemeler alinmayacak ve
terekeye yazilmayacak sadece eger kiymetli esyalar varsa

yazilacakti.

Olen kisinin borcu varsa geriye kalan mallarindan yeteri kadari
satilarak borclar 6denecek ve terekede ev varsa bu ev, yetim
magdur edilmeden satilarak bor¢ 6denecekti. Ancak alacakli
kisiye borcu ile ilgili yemin ettirilecektir. Yetime miras kalan
evin satilmasi en son care olacaktl. Terekede hayvan varsa
vasi, yetim adina satin alip isletebilecekti. Olen kisinin
yetimine gunlik hayatta yetebilecek mal kalmissa bunlara
dokunulmayacak ve ayni sekilde kira geliri olarak kendine

yetecek sekilde bir geliri varsa buna da dokunulmayacakti.

Hanya Kadiliginin yazisinda Resmo Kadiligindan yetim mallan
defterlerinin tekrar goézden gecirilmesini ve vasilerin
denetiminin yapilmasini istemisti. Bunun yaninda vasilerin ve
baskalarinin elinde kalan yetim mallari tespit edilerek kayit

altina alinmasini talep etmisti.
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Misliman terekeleri ve yetim haklar bu sekilde yapilirken
Gayrimislimler, 1856 yilinda elde ettikleri vasiyet usuli
imtiyazi ile konu tamamen kendi i¢ hukukuna birakilmistir.
(Erytiksel, 1998, s. 333-334; Kizildag Palta, 2023, s. 271) Ancak
sikayetlerin artmasi (zerine; 1861 yilinda ¢ikarilan ve daha
sonra sik sik tekrarlanacak olan irade ile Gayrimislim
terekeleri hakkinda tesvik edici kolayliklar getirilmis ve yeni
bir isleyis tarzi belirlenmistir. 14 Agustos 1861 (Dustur I. Tertip
4, H. 1299, s. 298-300) tarihinde yayinlanan iradede
Gayrimuslim terekeleriyle ilgili daha &énce bir¢cok emir
gonderilmis olmasina ragmen bunlarin uygulanmadigi veya
anlasilmadigindan bir¢ok suistimaller meydana geldigi yer
almaktadir. (CBDAB (BOA), S$D-02371-00031-030-001 (14
Agustos 1861)

iradeye gére Gayrimiislimlerin terekeleri, ser’i mahkemelerin
disinda gerceklestigi icin vefat eden kisinin yakinlari
tarafindan talep edilmedik¢e mahkemeler bunlara miidahale
etmeyecektir. Mirascilar kendi aralarinda anlagamadigi
takdirde ve mahkemeye miiracaat ettiginde mahkeme, kendi
hukuklarina goére terekeleri yazacakti. Yetim bulunmayan
terekelere karisilmayacak, yetimi varsa hiikkiimetin denetimine
tabi olacakti. Yetimin kimsesi yoksa bagli bulundugu cemaatin
ileri gelenlerinden birisi vasi atanacak ve yetimin mali vasiye

teslim edilecektir. Eger vefat eden kisinin yakinlar istekte
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bulunursa yetimler, Misliman yetimleri gibi islem gorecektir.
Mirasgilar arasinda deli ve kayip gibi kisiler varsa, bunlarin
hukuklari  Musliman hukukuna goére islem gorecektir.
Mirasgisi  olmayan  Gayrimislimlerin ~ mallart  hazineye
kalacaktir. Vefat eden kisinin vasiyeti varsa aynen
uygulanacaktir. Ancak vakif ve miri arazilerle ilgili vasiyet

gecerli olmayacaktir.

Konuyla ilgili bircok emire, Mislim ve Gayrimislim tereke ve
yetimleriyle ilgili tedbir alinmasina ragmen usulsizliikler
zamanla daha da kétileserek devam etmistir. 1866 yilinda
Adada meydana gelen isyanlar sonucunda Girit’te her yonden
yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler, 20 Ocak
1868 tarihinde Girit Vilayet Nizamnamesi seklinde
yaymlanmistir. Nizamnamede, Mislim ve Gayrimuslimlerin
tereke ve yetimlerle ilgili konular az da olsa yer almistir.
Nizamname ile Adada vergi affi getirilmis ve Ada halki
askerlikten muaf tutulmustur. Ayrica bir¢ok siyasi, sosyal ve
ekonomik  ayricaliklar  getirilmistir. ~ Yetimlerle ilgili
sorumluluklar ise olusturulan liva, kaza ve kdy meclislerine
devredilmistir. (Dlstur 1. Tertip 2, H. 1289) Ornegin
nizamnamenin 69 maddesinde, koy ihtiyar meclislerinin
gorevlerinden biri de Hiristiyan vasiyetnameleri, vasi ve
velilerinin  gorevini  yapip yapmadigini  denetlemektir.

Hiristiyan yetime ebeveyninden kalan miras bes bin kurustan

140



fazla ise ihtiyar meclisleri bu davaya bakamayacak ve istanbul
Fener Patrikhane mahkemesine havale edecektir. (Dustur I.
Tertip 2, H. 1289, Madde 71, s. 669) Bunu da vilayet meclisi
denetleyecektir. Misliman terekeleri ise liva merkezlerinde
bulunan  islam  meclislerinin  denetiminde  ser’iyye
mahkemelerinde uygulanacaktir. (Distur I. Tertip 2, H. 1289)

Madde 70, s. 669).

Girit Vilayet Nizamnamesinin yirmi sekizinci maddesine gore
Girit genel meclisinin gorevleri cercevesinde ele alinan
konulardan biri de her iki toplumun ibadethaneleri, vakiflari,
yetim mallari ve kabristan gibi konular genel mecliste ya da
karma mecliste degil her grubun i¢c meselesi oldugundan
dolayr kendi icerisinde tartisilacaktir. (Distur 1. Tertip 2, H.
1289, s. 686).

Girit islam Eytam idaresi ve Sandiklarinin Kurulusu ve ilk

Nizamnamesi (Talimatnamesi)

20 Ocak 1868 tarihinde yayinlanan Girit Vilayet Nizamnamesi
sonrasinda Adada, kisa siirede yeni dizenlemeler geregi
meclisler olusturulmustur. Bu nizamnamenin yirmi sekizinci
maddesi geregi Miisliman Meclisince islam Eytam idaresi ve
Sandig1 Nizamnamesi, Ekim 1869 tarihinde ydrurlige girmistir.
(CBDAB (BOA), Y-EE-0007-000009-001 (26 Nisan 1879).

Hiristiyan Eytam lIdaresi ve Sandig Nizamnamesi ise
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Gayrimislim Meclisi tarafindan 2 Mayis 1871 tarihinde
hazirlanip merkeze génderilmistir. (CBDAB (BOA), SD-02371-
00031-026-001. (12 Mayis 1872) Ancak Sura-yr Devlet ve
Sadarette yillarca bekletilmistir. Bekletilme nedeni daha ok
merkezin  yetkilerini tasra ile paylasiimasina istekli
olmamasindan kaynaklanmistir. Diger taraftan Nizamname
merkezce tasdik edilmemesine ragmen Girit Hiristiyan eytam

sandiklarinin faaliyete gectigi gorilmektedir.

Hiristiyan eytam idarelerinin nasil isletildigi konusunda
merkezin (istanbul) de bilgisi bulunmamaktadir. Konuyla ilgili
merkezden Girit Valiligine gonderilen bir yazida, Gayrimuslim
eytam idarelerinin her tirli isleyis tarzi ve denetimi kendi
meclislerine karsgi sorumlu olacagr belirtilerek valiligin de
bundan sorumlu olacag bildiriimektedir. (CBDAB (BOA), A.)

MKT-MHM-00476-00015-002-01. (23 Temmuz 1874)

Girit Hiristiyan eytam sandiginin isletim sistemi hakkinda Girit
ser’iye sicili defterlerinde az da olsa birtakim bilgiler
mevcuttur. Muslim ve Gayrimislim eytam idareleri, kendi
meclislerine karsi sorumlu olduklarindan dolay: bilgi paylasimi
yapmamaktadirlar. Girit Hiristiyan Eytam idaresi ve Sandiklari
konusu ayri bir calisma konusudur. Konu Fener Patrikhanesi

arsivinden faydalanarak ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Mislim ve Gayrimislim eytam idareleri ve sandiklari ile ilgili
yayinlanan talimatlar, nizamnameler ve emirlerin ¢ok az bir
kismi disturlarda yaymlanmistir. Bunun yaninda Girit Adasi ile
ilgili gorevli memurlarin hazirlayip yayinladigi mecmualarda
(Mecmu’a-1 Nizamat-1 Girid 1, 11, 11l, H. 1310) Ada ile ilgili bircok
hukuki metin yaymlanmis olmasina ragmen yetimlerle ilgili
herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Bunun nedeni genel
olarak Girit konusunda stirekli emir ve talimatlarin degisken
olmasidir. Bu degiskenligin sebebi merkezin, yetkilerini tasra
ile paylasmak istememesi, vilayetteki memurlarin talan
dizenini engellemeye calismasi ve Adadaki Miusliman
azinigin  haklarint  korumak gibi nedenler seklinde
disiindlebilir. Bu degiskenligi asagida islam eytam idaresi

konusu incelenirken gérecegiz.

Girit islam Meclisinin on dért (iyesi tarafindan 11 Ekim 1868
tarihinde Sadarete gonderilen bir yazida, adadaki yetim
mallari ile ilgili 5nemli bilgiler verilmektedir. (CBDAB (BOA), I-
SD-00013-000615-005-002 (11 Ekim 1868) Yaziya gore Adadaki
ic livada otuz bes yildan beri eytam sandiklarinin faaliyet
gosterdigi ve midir ve calisanlari gorevlerine devam
etmektedir. Eytam sandiklar, sirket usuliine gore faaliyet

gostermektedir.
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Bu sistemin aksakliklari nedeniyle merkezden 8 Kasim 1866
tarihinde gelen bir irade ile eytam sandiklart hakkinda yeni bir
nizamnamenin hazirlanmasi istenmistir. Ancak merkez
istanbul’da 1851 yilinda kurulan Emval-i Eytam Nezaretinin
nizamnamesi olmasina ragmen Adada ayr1 bir nizamnamenin

hazirlanmasi uzun bir siire almistir.

Girit Islam Meclisince yapilan ¢alismalar sonucunda yirmi bir
maddelik islam Eytam Nizamnamesi hazirlanarak 31 Mart 1869
tarihinde Sadarete génderilmistir. (CBDAB (BOA), I-SD-00013-
000615-001-001 (31 Mart 1869) Bu nizamname, Sura-yi Devlet
Adliye dairesinde degerlendirildikten sonra Ekim 1869
tarihinde sonuglandinimistir. ik nizamname ile Sura-yi
Devletten c¢ikan karar sonucunda nizamnamenin bashgl
degistirilmistir. Ornegin Girit islam Meclisinden gelen ilk
nishada ismi ‘“Suret-i Nizamname-i Emval-i Eytamdir”
seklinde ge¢mektedir. Ancak bu isim Sura-yi Devlet’te
gorismeler sonucunda “Girit Vilayeti Emval-i Eytaminin Suret-
i idaresi Hakkinda Talimattir” seklinde degistirilmistir. Yine
dikkat ceken baska bir konu da Girit Islam Eytam

Nizamnamesi, daha 6énce hazirlanmig olan Tuna Vilayeti Eytam
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Nizamnamesi ile benzerlik géstermesidir. (CBDAB (BOA), I-

SD-00013-000615-004-001).2

Girit islam Eytam idaresi ve Sandigl talimatnamesi veya
nizamnamesinin yirmi bir maddesi, genel olarak tereke yazimi,
alinacak harglar ve vergiler, eytam sandigindan alinacak
bor¢larda ipotek ve kefil konularinda birtakim kurallar dile
getirilmistir. Talimatta, eytam idaresinin sorumluluk alanina
sadece yetimler girmemektedir. Yetimin yaninda deli, yash-
bunak, kayip ve siifeha olan kisilerde ayni statlide yer

almistir.3

Nizamnamenin on yedinci maddesinde yer alan Siifeha
kelimesi, talimatnameye gore eglenceye duskiin, alkol
bagimlisi ve batakgi seklinde gecerken bu terim, Sura-yi
Devletin kararinda hukuki bir ifade tarzi ile siifeha seklinde yer
almistir. Sura-yr Devlet, sadece bu konuda talimatnamede
degisiklige gitmistir. (CBDAB (BOA), I-SD-00013-000615-006-
001 (12 Ekim 1868) Diger maddeler cok az degisikliklerle aynen
kalmistir. Bir kisinin sifeha tamimlanabilmesi i¢in mutlaka
sahitlerin yaninda yerel ihtiyar meclislerinin oybirligi ile karar

vermesi gerekmektedir.

> Her iki vilayette 6zerk oldugu icin benzer sartlar nizamnamelerine
konulmustur.

31851 Eytam ve Eramil Nezareti nizamnamesinde ise yetimle birlikte eramil
(dul), alil (sakat), bunak yer alirken, stifeha terimi yoktur.
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Stifeha terimi, 1871 yihnda hazirlanmis olan Hiristiyan Eytam
idaresi Nizamnamesinde de yer almistir. Her iki nizamnamede
de yer alan baska bir konu da kadinlarin kefil gésterilmeyecegi
konusudur. islam Eytam nizamnamesinin on besinci
maddesine gore sandiklardan borg alacak ve kefil gosterilen
kisilerin oturdugu ev ipotek gosterilmeyecekti. Clinki kefil
gosterilen kadinin ipotekli evi borcun 6denmedigi durumlarda
satilmasi bircok agidan sosyal ve ekonomik sikintilara neden

oldugu bilinmektedir.

Talimatnamede dikkati ¢eken baska bir konu da eytam
mudirinin resmi devlet memuru seklinde atanmasidir.
Mddiir, terekelerden herhangi bir Gcret almamaktadir. Gérev
suresi U¢  yldir. Gorev  siresi  bitiminde  tekrar
atanabilmektedir. Mudiriin hesap kitaba asina olmasi
gerekmektedir. Mudir, Liva ihtiyar meclislerine karsi

sorumludur ve onlarin denetimine tabidir.

Baska bir konu da ipotek meselesi ve faiz oranlaridir. ipotek,
sandiktan alinacak borcun en az G¢ kati degerinde olmasi
gerekmektedir. Ancak buna uyuldugunu sdéylemek mimkin
degildir. Bazan borca karsilik ipotek gosterilen menkul ya da
gayrimenkuller, ayni zamanda Mislim ve Gayrimuslim Eytam
sandiklarinin ikisine de karsilik gosterilmektedir. Bu sebeple

iki sandigin birbirine bilgi vermemesinden dolayi sandiklar ve
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yetimler magdur edilmistir. (CBDAB (BOA) VGM-$SC-d-00049-
074 (4 Haziran 1874) Bunun icin alinan kararda ipotegin takdiri
yapilirken, kdy veya mahalle ihtiyar heyetinin yaninda her iki
sandik gorevlisinin  de bulundurulmasi  zorunlu hale
getirilmistir. (CBDAB (BOA) VGM-$SC-d-00049-078 (16

Haziran 1874).

Talimatnamede yillik faizin uygulanmasma bakildiginda
kesesi* 6 kurus on para faiz ddenecektir. Arz talebe gore 5
kurus on para (Madde 13) (Dustur I. Tertip 1, H. 1289, Madde
13, s. 270-274)5 faizle para istikraz edilecektir. Yukarida verilen
oranlara gore Adada yillik faiz oranlar yiizde 12 ila 15 arasinda
degismektedir. Sandiklarin sirket usul® para arzinda ise bu
oran yillik yizde 25 civarindadir. Adadaki sandiklarda her iki
sisteme go6re para istikrazi yapmistir. Denetimsizlik ve
usulsiizliklerin  yogun olarak yasandigi Girit'te, eytam
sandiklarindan kisiye gore para arzi yapilmistir. Ornegin
nizamnamelerde yer almamasina ragmen 1857 yilinda devlet,
Girit Rustiye Mektebinin insasi i¢in sandiklardan ytizde on iki

faizle bor¢ almistir. (Maksudyan, 2008, s. 254) Devlet, bu tir

4 Bir kese: 500 kurustur. Kese usulll para arzi: Her yetimin parasi ayri ayri
verilecektir. Bir kese bes yliz kurus hesabi (izerinden istikraz edilmektedir.
> Bu talimatnamede faiz oranlari, 1851 Emval-i Eytam Nizamnamesine
uygun olarak dizenlenmistir. Bu nizamnameye gore onu, on bir buguk
kurustan (%15) verilirdi. Misteri cikmadiginda kesesi 5 kurus 10 para yani
(%12) ye verilirdi.

6 Sirket usulli para arzi: Yetimin parasi ortak bir kasaya konulmakta ve
kimin olduguna bakilmaksizin genel olarak istikraz edilmektedir.
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bor¢lanmayi her bélgede yapmis olup, sandiklarin en biyik

musterisi konumunda olmustur.

1876 yili 6ncesi ve sonrasinda ortaya c¢ikan ekonomik bunalim
doneminde Kandiye halki, faiz oranlarinin yiiksekliginden
surekli sikayet etmistir. Muslim ve Gayrimislim ahaliden
olusan dort kisi, Sadarete goénderdigi bir telgrafta faiz
oranlarinin ylzde on ikiye disurilmesini istemistir. (CBDAB
(BOA), SD-02372-00032-001-001 (29 Eyliil 1875) Devlet, halkin
istegi Uzerine eytam sandiklart ve borglularin  haklarini
korumak amaciyla bircok af ve kolayliklar getirmistir. Ornegin
1871 yiinda ¢ yilligina Adada, faiz oranlan ytizde on iki
seklinde sabitlenmistir. (CBDAB (BOA), A.) MKT-MHM-00477-
00002-001-001 (9 Ocak 1871) Daha sonra 1882 yilinda ¢ikarilan
bir nizamname ile Adada 1866 yili ve sonrasinda ekonomik
olarak zarar goren halka bir¢ok af getirilmistir. Bu af
cercevesinde eytam sandiklari ve zarar goren borclularda
faydalandinlmistir. Ada haricinde sandiga borclu kisilerin (¢
yilhgina gecerli olmak lzere faiz orani yilizde dokuzda
sabitlenirken, Girit Vilayetinde bu oran tekrar ylizde on ikide

tutulmustur. (DUstur I. Tertip Zeyl 3, (H. 1300)”

7 Girit Vilayetinde Bi kudret Medy(Gnlarin Sekiz Yiiz Altmis Alti Sene-i
Miladisinden Mukaddem Min’akid Olan Duy(nat-1 Atikalarn Hakkinda
Nizamnamedir.
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1869 Talimatnamesinde dikkat ceken diger konularindan
bazilar sunlardir. 1851 Eytam Sandiklari nizamnamesine goére
vefat eden bir kisiyi bélgenin imami, papazi ve muhtari resmi
makamlara bildirmekle miikellefti. (Distur I. Tertip 1, H. 1289,
s. 276-277) Adada ise 1869 Talimatnamesiyle bu sorumluluk,
ihtiyar meclislerine verilmistir. (Madde 1). Yine daha 6nce
sandikta biriken paralar agirlikli olarak bélgenin muteber ileri
gelen tiiccarlar sirket usuli degerlendirirken, talimatnamenin
kabul edilmesinden sonra sandiktaki paralar kese usuli her
yetimin hesabi ayri defterde tutularak ve yetimin adina

istikraz edilmeye baglanmistir.

1878 ve 1880 Girit Vilayeti Evkaf ve Eytam idaresi

Nizamnamesi

1869 Girit islam Eytam Idaresi Talimatnamesi, yaklasik on yil
siire ile yirirliikte kalmistir. Ancak 1866 yili Girit isyani ve
sonrasinda Adada sirekli artan i¢c ve dis gocler sonucunda
Misliman nifus azalmistir. Azalan niifusa bagh olarak sosyal
ve ekonomik sorunlarin yaninda idari olarak da birtakim
sonuclar dogurmustur. Bunlardan biri de vakiflar ve yetim
idareleri olmustur. On dokuzuncu yulzyilin baslarindan itibaren
Osmanli cografyasinda vakiflarin sayisinda ciddi bir artis
gorilmektedir. Bunun nedeni dini yapillarin  tamiri,

aydinlatiimasi, buralarda gérev yapan gorevlilerin tcretleri ve
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diger kamu yararina olan bazi hizmetler vakiflar kanalyla
yuratilmesidir. Kurulan bu vakiflarin biydk bir kismi sahih

vakif olup para vakfi statiisiinde isletilmektedir. (Fidan, 2024,

5.515)

Adada koylerden sehirlere baslayan goé¢ ve sonrasinda
buralarda islevsiz kalan dini yapilar ayakta tutan vakiflar
lagvedilmistir. Diger taraftan Osmanli Devleti’nde 1876 yili
Oncesi ve sonrasinda devam eden siyasi, sosyal ve ekonomik
sorunlar sonucunda niifusun azalmasina bagh olarak Adada
vakiflar ve eytam idaresi birlestirilerek yeni bir diizenlemeye

gidilmistir.

Girit Vilayet Nizamnamesinin 28. Maddesine gore ve 2
Agustos 1876 yllinda merkezden goénderilen bir irade ile
Adada, vakif idaresi ile eytam idaresinin birlestiriimesi
istenilerek  Girit Islam Meclisince yeni bir nizamname
hazirlanmis ve 28 Nisan 1878 tarihinde merkeze gonderilmis
ve ayni yil icerisinde onaylanmistir. (CBDAB (BOA), Y-EE-0007-
000009-001 (28 Nisan 1878) Hazirlanan nizamname toplam 86

maddeden olusmaktadir.®

8 Girit Vilayetinden 1878 yilinda merkeze génderilen 86 maddelik Evkaf ve
Eytam Nizamnamesi Diisturda aynen yayinlanmistir. Diistur I. Tertip, Cilt
4, s. 648-660. Daha sonra 1880 yilinda Sura-y1 devlet dairesinde tadil edilen
nizamname, Disturlarda yer almamistir. Diisturlarda Girit Vilayetiyle ilgili
yayinlanmis hukuki belgelerin biiyiik bir kismi toplu olarak bir ciltte
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Daha sonra Girit valiliginin 7 Mart 1880 tarihli yazisi (CBDAB
(BOA), Y-A-RES-00006-00026-0002-001. (7 Mart 1880) lizerine
1878 Nizamnamesinin bazi maddelerinde tadilata gidilmistir.
Valiligin yazisinda nizamnamenin bazi maddelerine agiklik
getirilmesi istenmekte ve konuyla ilgili yirmi bes maddelik
soru sorulmaktadir. Sura-yr Devlette yapilan diizenlemeden
sonra Nizamnamenin 8, 14, 33 ve 38. Maddelerinde tadilata
gidilmistir. Bununla birlikte Nizamnamenin ikinci faslina Gg ve
“Eytamin Suret-i irbahi Hakkinda” olan besinci faslina da alti
madde eklenmistir. (CBDAB (BOA), Y-A-RES-00006-00026-
004-001 (3 Temmuz 1880) Bu degisikliklerden sonra 3
Temmuz 1880 tarihinde Nizamname tasdik edilmistir. (CBDAB

(BOA), Y-A-RES-00006-00026-001-003 (3 Temmuz 1880).

Sura-yr Devlette tasdik edilen Nizamname, 97 maddeden
olusmaktadir. Nizamname her ne kadar yedi ana baslktan
olusmus olmasina ragmen genel olarak on basliktan ibarettir.
Birinci baslk on bir maddeden olusan genel kurallar ve
esaslari icermektedir. Bu bashgin sekizinci maddesinde tadilat
yapilmistir. ikinci baslk, bes maddelik Evkaf ve Eytam
heyetlerinin secimi konusudur. Bu bashgin on doérdinci
maddesinde tadilat yapilmistir. Uciincii baslik, yirmi iic madde

olup secilen Evkaf ve Eytam heyetlerinin 6zellikleri ve ortak

verilmistir. Bunlarda herhangi bir diizenlemeye ve kronolojiye tabi
tutulmadan verilmistir.

151



gorevlerinden bahsetmektedir. Bu ana baslik altinda bulunan
otuz l¢ilincli maddede tadilat yapilirken, Gic madde daha ilave
edilmistir.  Dordiinci ana bashk Vakif meclislerinin
gorevlerinden bahsetmekte ve sekiz maddeden olugmaktadir.
Burada 1878 Nizamnamesinin 38. Maddesinde tadilat yapilmis
ve iki madde ilave edilmistir. Besinci ana baslkta Eytam idare
heyetinin gorevleri yirmi maddede ele alinmistir. Herhangi bir
degisiklige gidilmemistir. Altinci ana baslik Eytam mallari ve
isletiimesi  hakkindaki kurallari icermekte olup on bir
maddedir. Bu bélime dért yeni madde ilave edilmistir. Yedinci
baslik Gic maddelik Eytam ve Evkaf memurlarinin maaslari ile
ilgilidir. Sekizinci baslik ise vakif idarelerinin muhasebelerinin
gorilmesi ve fazla gelirlerinin kullanimi konusunda olup yedi
maddeden olusmakta ve iki yeni madde ilave edilmistir. Son
olarak da dokuz maddeden olusan ihtar ve yaptirmlardan

olusmaktadir.

1878 Nizamname ornegi ile 1880 yilinda degisiklik yapilarak
tasdik edilen nashayr karsilastirdigimizda  asagidaki
degerlendirmeler ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle her iki
nishanin ortak ozellikleri ele alinacaktir. Konu ile ilgili
degerlendirmeler yapilirken, 1869 Girit Eytam Iidaresi
talimatnamesi, 1851 Emval-i Eytam Nezareti (Miduriyeti)
Nizamnamesi ve diger bazi ilgili nizamnamelerle

karsilastirmalar yapilacaktir.
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Her iki (1878-1880) Girit Evkaf ve Eytam Nizamnamesinin
baslangicinda nizamnamenin hazirlanma amaci
belirtiimektedir. Nizamname, 1868 Girit Vilayet
Nizamnamesinin Ggiincl babinin 28. Maddesi ve 2 Agustos
1876 tarihli irade geregi hazirlanmistir. Birinci ana baslikta
genel kurallar ve esaslar ele alinmistir. Burada eytam
midirlerinin atanma sekli dikkat cekmektedir. 1869 islam
Eytam Talimatnamesine gore eytam idareleri ve mudirler
merkezden atanirken, bu iki nizamnamede vakif ve eytam
idareleri ahaliden secilecek heyetlerden olusturulacaktir.
(Madde 4). Ayni zamanda daha 6nce ayri olan vakif ve eytam
meclisleri de bir ¢ati altinda toplanmistir. (Madde 5). Eytam
meclisinin  olusturulmasinda 1874 yilinda Seyhilislamlik
makamina bagh olarak Meclis-i Idare-i Emvali Eytam
kurulmasi etkili olmus olabilir. (Dustur, I. Tertip 3, H. 1293, s.
551)° Bu idare, yetim idarelerini ve sandiklarinin kontrolinii
yapmaktadir. Bir bakima bu idare, yetim idarelerinden gelen
kararlarin  temyizini yapan bir Gst kurum seklinde
distinilmistiir. Ancak Adadaki eytam heyeti, islam Meclisine
baghdir ve denetimi ve her tarlG isleyisi meclise kars

sorumludur.

9 Ba irade-i Seniyye Tesekkiil Eden Meclis-i idare-i Emval-i Eytamin Siret-i
Teskilini ve Vezaifini Miibeyyin Nizamnamedir.

153



Diger taraftan daha énce oldugu gibi islam Evkaf ve Eytam
idareleri merkez Hanya basta olmak tizere ¢ livada (Kandiye,
Resmo, Lasid) teskilatlandirilacaktir. (Madde 6). Kaza ve
nahiyelerde teskilat kurulmayacaktir. Livalarda kurulan evkaf
ve eytam meclisleri veya heyetleri bir baskan, iki daimi ve iki
yart zamanh Gyeden olusturulacak ve yerel ser’i mahkemelerin
denetiminde faaliyet gosterecektir. Ancak sorumluluk meclis

baskaninda olacaktir. (Madde 7).

Evkaf ve eytam heyet lyeleri ve miidiri géreve baslamadan
once kuvvetli kefile baglanarak, ellerinden senet alinacaktir.
(Madde 9. Herhangi bir usulstizlik meydana geldiginde
dyelerin hepsi sorumlu olacaktir. Ancak bu durum Sura-yi
Devlet tarafindan tadil edilerek sucun sahsiligi konusunda
karar verilerek usulsiizligli kim yapmis ise ona tazmin

ettirilecektir. (Madde 8).

Bagka bir konu eytam midir ve calisanlarinin maaslan
konusudur. 1869 islam Eytam Talimatnamesine gére miidiiriin
maasinin  yarisi merkezden, diger yarisi da eytam
sandiklarindan verilecekti. Yeni diizenleme ile midir ve
calisanlarin tcretleri tamamen sandik gelirinden karsilanmasi
kararlastinlmistir. (Madde 10). Heyetlerde calisan gorevlilerin

maaslart hakkinda nizamnamenin 79, 80 ve 81. Maddeleriyle
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diizenlenmistir.’ Ozellikle idari gérev ve sorumlulugu fazla
olan kisilerin maaglarinin diger vilayetlere gére ayni gérevde
bulunan emsallerinden biraz fazladir. Bu icretler Adadaki

livalarin 6nemine gére degismektedir.

Son nizamname ile evkaf ve eytam meclislerinin segimi
konusunda birtakim degisikliklere gidilmistir. Daha &nce
mudir ve diger Uyeler atama usuli gorev yaparken, yeni
diizenleme ile bu kisiler Girit islam Meclisi {iyeleri tarafindan
secimle atanmaktadir. Atanacak olan kisiler, 6zellikle en ilgili
vasi ve mitevelliler arasindan oy coklugu ile secilmektedir.
Secilen kisiler, vilayetce onaylandiktan sonra gdreve
baslamaktadir. (Madde 13). Diger memur ve calisanlarin
goreve baslamasi ve azli (Madde 16) konusu da secilmis heyet

tarafindan ihtiyaca gore oy ¢oklugu ile yapiimaktadir. (Madde
14).

Heyetlerde goérev alacak kisilerde birtakim mesleki 6zellikler
aranmaktadir. Ornegin miidir, muhasebeci, baskatip ve
memurlarda déncelikle okuma yazma becerisi aranmakta ve bu
kisilerin hesap islerinden anlama zorunlulugu getirilmistir.

(Madde 18, 19, 20, 21). Diger taraftan heyetlerde calisacak

'® Midir, merkezden atanma ile géreve baslamaktadir. Maasinin yarisi
merkez biitceden diger vyansi vilayet biitcesinden olmak (zere
600+600=1200 kurus almaktadir. 1878 ve 1880 nizamnameleriyle Eytam
sandig biit¢esinden verilmek tizere 600 ila 800 kurusa disdrilmustr.
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kisilerin halkin itimadini kazanmis (Madde 23), dedikoduya
meyilli ve siipheli kisilerin olmamasi ve ge¢miste herhangi bir
suc¢a karismamis veya ceza almamis olmasi kurali getirilmistir.
(Madde 22). Dikkati ceken baska bir 6zellikte heyetlere
secilecek ve goérev alacak memurlarin otuz yas ve Gzeri olmasi

ve liyakatli olmasi zorunlulugudur. (Madde 17, 24).

Nizamnamede, calisanlarin is guvenligi acisindan bircok
maddeler bulunmaktadir. Ornegin calisanlar, istifa etmedikce
ve herhangi bir sabit sucu olmadigl siirece goérevine son
verilmeyecek (Madde 26), amirlerin calisanlara iyi davranmasi
ve memura amirini ve isyerindeki herhangi bir usulstzlGgu
sikdyet etme hakki verilmistir. (Madde 28, 29, 30, 31). Her
memurun ve heyet lyelerinin Cuma glinleri hari¢ her giin
mesai yapmasi zorunludur. (Madde 27). Ancak eytam
sandiklarindan para c¢ekmesi ve birine kefil olmasi
yasaklanmistir. (Madde 32). Sandiktan para ¢ekme ve kefil
olma durumu, 1851 ve 1906 genel eytam nizamnamelerine
gore yasaktir. (Canl-Karavar, 2021, s. 593) Bu durum, 1915
yilina kadar devam etmistir. (Distur Il. Tertip 7, 1941, 5.758-
760)

Eytam meclislerinde alinacak kararlar konusunda da birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin alinacak kararlar, oy

coklugu ile alinacaktir. Oylar esit olursa midirin oyu iki
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sayllacaktir. (Madde 35). Kisilerle idare arasinda herhangi bir
sorun ¢ikarsa, durum mahkemeye intikal ettirilecektir. Middir,
muhasebeci ve sorumlu memur davadan dolayr dava vekili
tutabilecek ve licreti mahkemenin sonucuna gére yetimin
malindan ya da kendisinden tahsil edilecektir. (Madde 33).
Heyetlere verilen konuyla ilgili diger bir yetki, sandiga eski ve
yeni borcu olan kisilerin sulh konusunda herhangi bir talebi
oldugunda heyete kolaylik saglamada ayricalik verilmistir.
(Madde 37). Baska bir yetki veya ayricallk da kiz yetim
cocuklarinin hisselerinin diger hisselerden ayrilarak guvenilir

vekillere verilmesidir. (Madde 38).

Nizamnamenin meclisin goérevleri kisminda dini yapilarin
korunmasi, tamiri ve bu miuesseselerde gorevlendirilecek
kisilerin vasiflarindan bahsedilmektedir. Gorevler arasinda
bulunan ve dikkati ¢eken bazi isler hakkinda bilgiler
bulunmaktadir. Bunlardan biri 1869 Girit islam Eytam
Talimatnamesinin gecerliliginin devam etmesidir. (Madde 48).
Talimatnamede bulunan eksik veya noksanlklar yeni
nizamname tamamlayacak seklinde bir ifade kullanilmstir.
Girit Vilayeti ile ilgili gorebildigimiz kadarnyla ¢ikarilan bitin
hukuki veya arsiv belgelerinde gecmiste yaymnlanan bitiin
talimat, nizamname veya emirlerdeki hukimlerin higbiri

lagvedilmemistir. Gecgerlilikleri devam etmistir. Bu durumu
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Girit Vilayeti Ser’iyye Sicili Mirasele defterlerindeki bircok

hiikiimde acik¢a gortilmektedir.

Eytam heyetinin gorevlerinden olup ve dikkati ¢eken bir
durumda, yetim ve muadili kisilerin sandiktaki parasinin
vasinin izni olmadan ve eytam heyetinin oy coklugu olmadan
bor¢ olarak verilmemesidir. (Madde 56). Hatta yetime
nafakasindan baska zorunlu ihtiyaclar icin de para
verilmeyecektir. Yetim idare ve sandiklarinin kurulma amaci
her ne kadar yetimlerin, mirasgilarindan kalan mallarin
degerlendirilmesi ve yetime fayda saglanmasi olsa da bu
madde, sandiktan para arzina engel teskil etmektedir. Ancak
Girit’teki siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilardan dolayi
sandiktan bor¢ alan kisilerin biytk bir kismi borcunu
0deyememekte ve ipotek gosterdikleri mallara el
konulmaktadir. EI konulan mallarin biyiik bir kismi ucuz
fiyatla satilarak her iki tiirlii zarara neden olmaktadir. Hatta
satilan mallarin biylk bir kisminin Gayrimislimler tarafindan
satin alinmasi Musliman ahalinin fakirlesmesine neden

olmaktadir.

Bu durum 2 Agustos 1874 tarihinde Girit Vilayeti misaviri
Ahmet Hamid Bey’in Sadarete gonderdigi 1868-1873 yillari
arasinda Muslim ve Gayrimuslimlerin yillik gayri menkul alim

satim istatistiklerini ~ gdOsteren raporunda acikca
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gorilmektedir. (CBDAB (BOA), A) MKT-MHM-00477-00002-

004-001 (2 Agustos 1874)

Tablo 1 Mislim ve Gayrimuslimlerin 1868-1873 yillar arasinda

yaptigi alim satim Tablosu (CBDAB (BOA), A.) MKT-MHM-

00477-00002-001-001).

Yil Mdslim Gayrimislim Yizdeli | Mdislim Gayrimuslim | Ydzdeli
Satis/Kurus/P | Satis/ Kurus | k Orani satin alma/ | Satin alma/ | k Orani
ara Para Kurus Para | Kurus para

1868 1923857.20 549260 %77-8/ 1643157 829960,20 %1.98/

%22.2
%98.06
1869 6396541,20 4055689 %61.20/ | 4742345,2 5709885 % 45.37/
o}
%38.80 %54.63
1870 5113687,20 4972317 %55.67/ | 4037839 6048165,20 %
40.03/
%44.33
%59.97
1871 5387480,10 5436104,30 %9.02/ 4327153,10 | 6496431,30 %
39.98/
%90.98
%60.02
1872 434428383,20 | 4385375,20 %89.15/ | 3942647,2 | 4787011,20 % 45.16/
o}
%10.85 %54.84
1873 4040197,10 5773405,10 %41.17| | 37088471 6104755,10 %38/
o}
%58.83 %62.21

Topla 27206047,20 25172151,20 %51.94/ 22401989, 29976209,2 %42.76/

m 20 o}

%48.06 %57.24
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Tablo 1’e gére 1866 Girit isyani sonrasinda Mdisliiman halkin
mal satiminda ciddi bir artis gérilmektedir. Buna karsilik
Gayrimislim halkin da yiklG miktarda gayrimenkul satin aldigi
gorulmektedir. Bes yillik genel toplama bakildiginda
bélgedeki niifus yogunluguna gére yiizdelik oranlari normal
gorinmektedir. Misavir Ahmed Hamid Bey’in raporunda,
1866 yilindan itibaren Miusliman halkin bir kismi sehir
merkezlerine gé¢ etmis, bir kisminin da Anadolu kiyilart (Ege),
Libya ve Suriye bodlgelerine gitmistir. G6¢ sonucunda
yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere Musliiman halk, her
yil gayri menkuliind satmak zorunda kalmistir. Diger taraftan
eytam sandiklarina borcu olan ve zamaninda taksitini
6deyemeyen Misliman halkin borca karsiik gosterdigi
ipoteklerin de bu satislart arttirdigini soyleyebiliriz. Ahmet
Hamid Bey, sadaretten Misliman halkin gé¢ etmesinin
yasaklanmasini isteyerek duruma ¢are bulunmasi icin tedbir
alinmasini istemistir. Emlak alim satiminin yasaklanmasinin
mumkin olmadigr dasinildigiinde yoneticilerin  birtakim
tedbirleri eytam idare ve sandiklarindaki dizenlemelerle
aldigini soyleyebiliriz. (CBDAB (BOA), A.) MKT-MHM-0477-

00002-006-001 (23 Agustos 1874)
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Eytam sandiklarindan para arzinin zorlastinlmasi veya
sandiklardaki usulstizliiklerin 6nlenmesi amaciyla devlet, bir
dénem Adadaki eytam sandiklarinda biriken yetim paralarini
merkeze  (istanbul’a)  goéndermesini  ve burada
degerlendirilmesini istemistir. (CBDAB (BOA), VGM-SSC-d-
00049-060 (2 Mayis 1874) Eytam sandiklarinda biriken paralar
Onceleri esnaf ve hatirli kisilerce degerlendirilirken, daha
sonra yetim adina devlet tahvili alinmaya baslanmistir. Tarihi
surec icerisinde sandiklardaki paralar, genel olarak devlete i¢

bor¢lanma seklinde devredilmistir.

Ornegin 1873 yilinda Girit Vilayetine bagl olup eytam idare ve
sandiklarinin bulundugu Hanya, Kandiye, Resmo ve Lasid
livalarinda yetimlere ait toplam 14.362.090 kurus (143 620,9
lira) sandiklarda bulunmaktadir. Toplam paranin biyik bir
kismi 13.842.967 kurus 34 para (138 496, 3 lira) faize verilmis
olup geri kalan 523.015 kurus (5230,15 lira) kasada mevcut
oldugu goriilmektedir. (CBDAB (BOA), A.) MKT-MHM-00477-
00002-003-001 (22 Mayis 1874); Salname-i Vilayet-i Girid, H.
1310, $.162)" Faizde olan paranin biiyiik bir kismi, Girit isyani
sonrasinda ortaya cikan sosyal ve ekonomik sikintilardan
dolayi tahsil edilememis ya da donemin yo6neticilerinin elinde

yok olmustur. Ornegin Hanya Eytam Katibi Sitki Efendi, daha

" 18911892 yillarinda doért sancaktaki sandiklardaki yetimlerin toplam
parasi 598791 kurustur. (97 800 Lira)
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once gorevli oldugu Kandiye Sancaginda iken Kaymakam
Nazif Bey’in 930 lirayr zimmetine geqirdigini Maliye
Nezaretine sikayet etmistir. (CBDAB (BOA), A.) MKT-NZD-
01021-00003-001 (4 Eylil 1873) Baska bir 6rnege mahkeme
kayitlarinda rastlamaktayiz. Kandiye bdlgesinde sandiktan
bor¢ alan kisilerin eline gecen para ile kagit Gzerindeki
rakamlar birbirini tutmamaktadir. (VGM-SSC-d-00049-079 (18
Haziran 1874) Bu tir irtikaplardan dolayi devlet, mevcut
kasadaki paralari i¢ borclanma seklinde merkeze

gonderilmesini istemis olabilir.

1878 ve 1880 Evkaf ve Eytam Nizamnamesiyle devlet, Adadaki
merkeziyetci yapidan tamamen vazgecmistir. Ornegin eytam
idare meclisleri, liva (sancak) merkezlerinde kurulmus
olmasina ragmen kaza ve koylerde de sorumluluklari
bulunmaktadir. Daha 0©nce kazalarda bulunan ser’iyye
mahkemeleri, mahalle ve kd&y muhtarlar, imamlan ve
papazlarinin yapmis oldugu goérevlerin biyik bir kismi eytam
idare heyetlerine devredilmistir. Ornegin meclis, mahalle ve
koylerde vefat eden Kkisileri tespit etmek ve terekelerini
yazmak icin (Madde 61) seyyar memurlar istihdam etmeye

baslamistir.

Diger taraftan kismen toplumun islahi veya asayisini

ilgilendiren bir¢ok goérev de eytam meclislerine verilmistir.
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Meclisler yetim ¢ocuklarin islahi, okula devaminin saglanmasi,
serseri gezenlerinin i1slahi ve sanata génderilmesi gibi dnemli
bir goérevi Ustlenmistir. (Madde 62). Meclis, kendi icerisinde
mibasir olarak goérev yapan Kkisi vasitasiyla yetimler ve
vasilerle sirekli iletisim halindedir. Girit Adasinda sokaklarda
gezen ve hirsizlk yapan c¢ocuklarin islahi, sanatta ve
gemilerde calistinimasiyla ilgili  hukuki dizenlemeler
cikanlmistir. Bu talep, 1873 yilinda yapilmis olmasina ragmen
ancak 1878 veya 1880 nizamnamelerinde yer alabilmistir.

(VGM-SSC-d-00049-011 (14 Mayis 1873)

Yetimlerle ilgili olmamasina ragmen eytam meclislerine
verilen bir goérev de islam aileleri icerisinde kavgalarin
engellenmesi ve O&zellikle gegimsizlik, bosanma, darp ve
yaralama haricindeki olaylara aracilik etme ve baristirma isidir.

(Madde 63)

Nizamnamede eytam meclislerinin  sosyal sorumluluk
gorevlerinin yaninda sandiktan para arz etme yoniinde sirekli
degisen sartlar cercevesinde bazi degisiklikler yapilmistir.
Ornegin sandikta bulunan yetim paralarinin degerlendirilmesi
bashgi altinda her yetimin parasi ayri ayri olmak sartiyla kese™
veya sirket usulii olmak tizere meclisin oy ¢oklugu ile verilmesi

kararlastinlmistir. (Madde 68). Bu konuda ortak bir karar

 Bir kese: 500 kurustur.
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yoktur. Her livada farkli uygulanmaktadir. Sandiktan bin
kurustan fazla borg almak isteyen kisiler igin kese usuli, daha
az almak isteyenler icin sirket usull para arz edilmektedir.
Kese ve sirket usulii arasindaki farka bakildiginda kese usuld,
1851 Emval-i Eytam Nezareti Nizamnamesinde oldugu gibi faiz
(ribh) orani yillik yiizde 12-15 arasinda degismektedir. Sirket
usulli ise 1869 Girit islam Eytam Talimatnamesine gére yillik
uygulanan faiz (ribh) yiizde yirmi bes civarindadir. Ancak kese
usult yapilan para arzlarinda idare yillik yiizde iki kesmektedir.
(Madde 73). Eytam sandiklarindan Muslim ve Gayrimislim-
erkek-kadin ayinmi yapilmadan herkese para arzi yapilmasina
ragmen bu kesinti sirket usuli uygulanan sandiklarda,
Gayrimislimlerin islam eytam sandiklarindan bor¢ almasini

engellemek maksadiyla yapildigi disiindilebilir.

Sandiklardan  bor¢ almanin  sartlarindan  biri  kefil
gosterilmesidir. 1869 islam Eytam Talimatnamesine gére borc
alacak kisilerden ¢ kefil istenirken, 1878 ve 1880
nizamnamelerinde bu konuda esneklik getirilmistir. Ornegin
kuvvetli iki kefil ya da varlikh ve muteber mal olduguna
inanilan bir kefil ile de para arz edilmektedir. (Madde 69).
Uygulanan faiz oranlar ve kefil konusunda Ada halki sirekli
sikayette bulunmustur. Bu sikayetlerin sebebi, yodnetimin
esnek davranmasi sonucu nizamnamede daha &nceki

uygulamalarla bazan tezat kararlarin alinmasi olmus olabilir.
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On dokuzuncu ytzyilin ortalarindan itibaren Osmanli Devleti,
memurlarin usulsiizliik, suistimal ve irtikap suclariyla sirekli
micadele etmistir. Bu konuda hemen her dénemde emirler
cikartildigr ve agir cezalar getirildigi bilinmektedir. Ornegin
devlet, 1873 yilinda mali sorumlulugu olan bitin memurlari
kefalete baglamistir. Bunun icin bir nizamname yayinlamistir.
(VGM-SSC-d-00049-009 (2 Nisan 1873)" Zaten Nizamnamenin
son bolimiinde de ihtar ve cezalardan bahsetmektedir.
Eytam idare ve sandiklari ile ilgili her tirlG hukuki belgenin
sonunda stirekli tekrarlanan tehdit ve cezalandirilamadan s6z
edilmektedir. Bu nizamnamede de evkaf ve eytam idareci ve
memurlarinin  gérevlerini suistimal ve irtikap (hirsizlik)
ederlerse, ceza  kanununa  gore  cezalandirilacagi
belirtiimektedir. (Madde 89). Suistimal ve irtikapta gorevlilere
yardimcr olan veya g6z yuman kisilerde cezalandinlacagi
karara baglanmistir. (Madde 90). Ayni zamanda bu sucu
isleyen gorevlilerin kendilerinden ve kefillerinden zarar
tazmin ettirilecektir. (Madde 92). Ceza alan gorevliler bir daha

idarelerde gorev alamayacaklardir.

3 Memurinin  Kefalete Rabti Hakkinda Nizamname Suretidir.
Nizamnameye goére Mutasarrif, kaymakam, defterdar, muhasebeci, mal
muidird, sandik emini gibi gérevde bulunan miilkiye ve maliye memurlari
kefalete baglanacaktir. Bu tiir kisilerin istanbul’da hazinede kefalet
senetleri bulunacaktir. Sorumlulugu daha disiik memurlar bulundugu
bolgenin yonetimine kefalet senedi vereceklerdir. Senet vermeden
memuriyete baslatiimayacaktir. Memura kefil olan kisiler her tirld
zarardan sorumlu olacaktir.
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ihtar veya son kisimda su ifadeler dikkat ¢ekmektedir. Bu
nizamname, ilerde tadili gerekirse Girit islam Meclisi
tarafindan oy coklugu ile degistirilebilir denilerek her zaman
degisime agik kapi birakilmistir. (Madde 94). Ayni zamanda
evkaf ve eytam islerinin dizenli yiritllebilmesi icin her
zaman hidkimetin yani Girit Vilayet idaresinin yardimci
olacagini ve isleri hizlandinlmasini saglayacagr belirtilmistir.

(Madde 96).

Genel olarak 1869, 1878 ve 1880 Girit eytam idaresi ve
sandiklarinin - nizamnamelerini  degerlendirirsek, merkezi
yonetim (istanbul), Girit Vilayetindeki yetimler konusunda
baslangicta merkeziyetci bir yaklasim sergilerken, sonraki
doénemlerde bundan vazgecilerek yonetimin bircok erkini sivil
halka birakmak zorunda kalmistir. Adada sirekli Misliman
nifusun azalmasina baghh olarak yapilan sikayetler
dogrultusunda zaman siireci icerisinde birbirine tezat emirler,
talimatnameler ve nizamnameler ¢ikarilmistir. Kisacasi tutarli

bir politika uygulayamamustir.

1878 ve 1880 Girit islam Evkaf ve Eytam Nizamnamesine genel
olarak bakildiginda her ne kadar nizamname, evkaf ve eytam
seklinde isimlendirilmis olmasina ragmen agirlikli olarak
eytam idaresi ve sandiklarniyla ilgilidir. Vakiflarla ile ilgili

maddeler cok azdir. Bunlarda da dini yapilarin tamiri ve
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ibadethanelerde goérev alacak din gorevlilerinin vasiflarindan

bahsedilmistir.

1880 lislam Evkaf ve Eytam Nizamnamesinde Yapilan

Degisiklikler

1880 Islam Evkaf ve Eytam Nizamnamesinin yiirirlige
girmesinden ¢ok kisa bir siire sonra tekrar birtakim degisiklige
gidilmistir. Nitekim Girit islam Meclisinin yirmi bes (yesi
tarafindan degisiklik hazirlanarak 16 Nisan 1881 tarihinde Sura-
yi Devlete gondermistir. (CBDAB (BOA), SD-02373-00014-004-
002 (15 Haziran 1882) Bu talep, Sura-yi Devlette miizakeresi
yapildiktan sonra 25 Haziran 1881 tarihinde tasdik edilmistir.
(CBDAB (BOA), SD-02373-00014-003001 (13 Haziran 1881)
Degisiklik nedeni, gorilen lizuma binaen seklinde
aciklanmistir. 1880 Nizamnamesinin 10, 13, 33, 36, 37, 86 ve
87. maddelerinde degisiklige gidilmistir. Bu maddelerin bir

kismi vakiflarla ilgili olsa da geneli eytam idaresiyle ilgilidir.

Nizamnamenin onuncu maddesinde evkaf ve eytam
masraflarinin ayn tutulacagr ve hesaplarin karistirilmayacagi
belirtiimektedir.  Yapilan degisiklikle her iki  birimin
gelirlerinden belli oraninda meclise harcama yapma izni
verilmistir. On Gglinci maddede evkaf ve eytam heyetlerine
secilen daimi (yelerin secimi, vilayet Islam meclisince
secilirken, meclisin yaninda muhtarlar ve saygin olarak
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gorulen vasilerde siirece eklenmistir. Otuz G¢lincli maddede
ise idare ile yetim ve yakinlar arasinda meydana gelebilecek
davalarda mahkeme harclar suca gore tayin edilirken, yeni
diizenleme ile eytam meclisine bir avukat istihdami giindeme
gelmistir. Otuz altina maddede idarecilerin ve gorevli
memurlarin  suistimalleri sonucunda ortaya c¢ikan zararin
tazmini konusunda bir yaptirm eklenmistir. Gorevlilerin en
kiicuk bir suistimaline bile bes yiiz ila ti¢ bin kurusa kadar para
cezasi getirilmistir. Eytam idaresi ile ilgili degisiklige gidilen
diger bir madde de seksen altina maddedir. Buna gore
sagliginda vasi tayin etmeden vefat eden Kkisilerin yetimlerine,
mahkemece yakin akrabalarindan birinin tayin edilmesi ile

ilgilidir.

Girit islam Evkaf ve Eytam Nizamnamesinin 6zellikle eytam
kisminda stirekli degisiklikler yapilmistir. Adada ortaya ¢ikan
sosyal ve ekonomik sorunlarin bir kismi eytam idaresine
havale edilerek merkezi ve yerel yoneticilerin halkla olan
irtibati en aza indirgemeye calisilmistir. Bir bakima y6netim,
sorumluluk almaktan kaginarak ¢6zimu sivil halkta arama
yoluna gitmistir. Nizamname ve emirlerdeki degisimler, her yil
ya da islam Meclisinin her yasama ddneminde, dénem
icerisinde karsilasilan aksakliklar, kiglik dahi olsa mutlaka
merkeze sorulmus ya da gériis alinarak yapilmistir. Ornegin

1883 yilinda eytam meclis bagkani ve muduirlerin atama stireci
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hakkinda yapilan degisikte (CBDAB (BOA), I-MTZ-GR-00017-
00556-002-001 (8 Haziran 1883) eytam meclis Uyelerinden
ikisinin, Maarif Meclisinde goérevlendirilecegi  hiikkmii

getirilmistir.

Adadaki Misliiman niifusun azalmasi ve ekonomik durumun
daha da kotilesmeye baslamasiyla evkaf ve eytam
meclislerinin gorevlerinden bir kismi,'* 1884 yilinda Vilayet
islam Meclisine devredilmistir. (CBDAB (BOA), |-MTZ-GR-
00017-00583-003-001 (26 Agustos 1884) 1880
Nizamnamesinin 70, 71 ve 84. Maddelerinde belirtilen duruma
gore yetimlere zorunlu nafaka disinda baska bir 6deme
yapilamayacak ve sandiklardan yapilan para arzinda kese-

sirket usull sisteminin kese usuliine cevrilmesi ile ilgilidir.

1886 yilinda gelindiginde Girit Vilayeti islam Meclisi,
nizamnamede iki ayri degisime daha gitmistir. Bunlardan biri
evkaf ve eytam meclislerinde ¢alisan memurlarin maaslarinin
arttinlmasidir. (CBDAB (BOA), A.) MTZ-GR-00007-00094-001-
001 (17 Mart 1887) Digeri de yetimlerin riist yasi ve eytam
meclislerinin  sorumluluk alanina giren aileleri tarafindan
ilgilenilmeyen ve sahipsiz ¢ocuklarin ve islam ailelerinin islah

konusundadir. Erkek-kiz yetimler, kimsesiz ve serseri gezen

4 Aile hukuku ve asayisi ilgilendiren bazi uygulamalar Vilayet islam
Meclisine devredilmistir.
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cocuklar ve yetiskin kisilerin 1slahi i¢in sanata ve okula
yonlendirilecegi bunun i¢in zor kullanilacagi, bunlarn
kazandiklari paranin sandiga teslim edilip degerlendirilecegi
belirtiimektedir. Islahi mimkin olmayanlar icinse aileleriyle
gorusulip askeriyeye veya askeri gemilere verilecegi

belirtiimektedir.

Kari-koca arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimdi, erkegi evliligin
devami icin zorlamak ve hatta cezalandirmaya kadar
tedbirlerin alinmasi, gayri mesru iliskilerin engellenmesi gibi
olaylar evkaf ve eytam meclisinin go6revleri arasina
eklenmistir. Cezalandirma evde olmak sartiyla bir glinden bir
haftaya kadar hapis cezasi seklindedir. Cezanin uygulanmasi
meclisin  talebi Uzerine bdlgenin yonetimi tarafindan

uygulanacaktir.

Diger bir degisiklik yetimlerin riist yasinin yirmiden yirmi bir
yasina ¢ikariimasidir. (CBDAB (BOA), I-MTZ-GR-00019-00634-
005-001 (13 Mart 1887) Osmanli 6rfi hukukuna ve Hanifi
fikhina gére yetimin riist yasi yirmidir. incelenen dénemde bir
kisinin askerlige celbi yirmi yastir. Adadaki islam ahalisi, uzun
bir sire karisikliklardan ve ekonomik sikintilardan dolayi
askerlikten muaf tutulmustur. Diger taraftan Adada kot
aliskanlklarin yaygin olmasindan dolay bir yetimin ristinu

ispat etmesi gecikmektedir. Hatta degistirilen maddede bir
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yetimin resit sayilabilmesi icin kuvvetli kefile ihtiyag
duyulmustur. Vilayetten gelen bu degisiklik talebi Sura-yi
Devlette miizakere edildikten sonra 13 Mart 1887 tarihinde

tasdik edilmistir.

islam Evkaf ve Eytam Nizamnamesi ve {izerinde yapilan
degisikliler, 1887 yilindan 1897 Osmanli-Yunan Savasina kadar
bir siire daha ufak degisikliklerle devam ettirilmistir. Eytam
idaresi, eytam sandigi ve eytam meclislerini birbirinden
ayirmak miimkiin degildir. Merkez istanbul’da 1851 yilinda
kurulan Eytam Nezaretinin (Middriyet) idare, sandik ve
meclisinin nizamnameleri ayri ayri yayinlanmistir. Girit eytam
nizamnamelerinde ise bu tir bir ayinm yapilmadan tek metin
halinde yayinlanmistir. Metinde, agirlik idare ve meclis kismina

verilmistir. Sandiklarla ilgili ¢ok az bilgiye rastlanmaktadir.

Gerek Istanbul merkezin ve gerekse Ada eytam
nizamnamelerinin hazirlanmasi sireci Tanzimat sonrasi
merkezi yonetiminin ve birokratlarinin béyle bir isle ilk defa
karsilasmis olmasindan dolayr basarnl bir uluslararasi ve i¢
politika gelistirememistir. Bir de Adadaki 6zerk yonetim ve
uygulamalardaki aksakliklarin  neden oldugu sorunlar
yliziinden isin icinden ¢ikilmaz hale getirmistir. Bu tutum ve
davranislar, nizamname ve talimatname yazilmlarina da

nispeten yansimistir. Ornegin merkez eytam idare ve
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sandiklari nizamnameleri ve Ada eytam nizamnamelerinin
maddelerine bakildiginda bir diizen igerisinde yazilmadigl,
ayni konular metin icerisinde stirekli farkli maddelerde

tekrarlandigi goriilmektedir.

Baska bir sorun Adada kurulan eytam idareleri liva (il) bazinda
kurulmus olup miustakil olarak calismaktadir. Denetim olarak
her ne kadar mutasarrifa ve genel valiye karsi sorumlu olsa da
Ada islam meclisine hesap vermektedir. Osmanli Devleti’nin
genelindeki eytam idareleri ise her ne kadar yerel ser’i
mahkeme ve miilki idarecilere karsi sorumlu olmasina ragmen
istanbul’daki Seyhiilislamhga baghdir ve siirekli denetim
altindadir. Kisacasi merkezi yénetimin uyguladigi merkeziyetci
yapidan dolayr strekli eytam idareleri emrinde veya

denetimindedir.

Diger taraftan Girit Vilayet Nizamnamesine goére Adada
kurulan eytam idaresinin denetimi iki yilda bir islam meclisince
yapilmakta ve denetim raporlart  Sura-yi  Devlete
gonderilmektedir. Sura-yi Devlet Dairesinin  raporlari
dogrultusunda Ada islam eytam idaresi ve sandiklari yiiriitme
yapabilmektedir. Ada eytam nizamnamelerinde sandiklarla
ilgili eksik olan bazi bilgileri Sura-yr Devlet raporlarinda

gormekteyiz.
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Nitekim 1869 yilinda kurulan islam eytam idaresinin ilk
denetim raporu sonucu Sura-yr Devlet dairesi tarafindan
incelenmis ve 1873 yilinda yaymlanmistir. Bu rapor, “Eytam
Sandiklart Hakkinda Talimat Sureti” seklinde Girit Vilayetine
gonderilmistir. (CBDAB (BOA), $D-02371-00031-036-002.
(1873) Talimat, on alti maddeden olusmaktadir. Genel olarak
bakildiginda sandiklarin isleyis tarzindan c¢ok sandiklarda
yapilan usulsizliklerin duzeltilmesi tzerinde durulmustur.
Raporda, o6zellikle Resmo Livasi eytam sandigindaki
usulsiizlikler ele alinmis ve uygulanacak sistem U(zerinde
yogunlasilmistir.  Ornegin  Resmo  Livasindaki  eytam
sandiklarindaki  kayitlar tekrar goézden gecirilerek bir
komisyon kurulacakti. Komisyon, vasiler tek tek cagirarak
birlikte yetim hesaplarn kontrol edilecektir. Komisyon ve
vasiler, sandiktaki paralarin nasil degerlendirilecegine birlikte

karar verecektir.

1873 yilindan sonra sandiklarla ilgili yaymnlanmis talimat ve
emir ¢ok azdir. 1873 sonrasinda ortaya c¢ikan ekonomik
buhranlar, siyasi krizler ve Osmanli-Rus savasi sonrasina kadar
Adadaki eytam idare ve sandiklarinin denetimlerinin
yapildigini séylemek mimkiin degildir. Tespit edebildigimiz
kadariyla 1886 yilinda sandiklarla ilgili yayinlanmis bir
kararname bulunmaktadir. (CBDAB (BOA), I-MYZ-GR-000634-

001-002 (20 Haziran 1886) Kararnamede genel olarak
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sandiklardaki memurlarin uymasi gereken kurallar ve bazi

usulstizliklerden bahsedilmektedir.

Adadaki islam eytam idarelerinin nizamname ve talimatlar
1897 yilina kadar devam etmistir. 1897 yillinda baslayan
Osmanli-Yunan Savasi sonrasinda azalan Musliman nifusa
bagl olarak tereke, vasilik ve yetim paralarinin idaresi aile
veya akraba meclislerine birakilmistir. (Senisik, 2016, s. 275)
Daha sonra Adada Cemaat-i islamiyenin kurulmasiyla birlikte
Misliiman ahalinin medeni hukukla ilgili bdtin islemleri

buraya devredilmistir.
Sonug

On dokuzuncu ylizyilda emperyalizme bagh olarak artan
ticaret ve niifus hareketleri sonucunda Akdeniz’in merkezinde
bulunan Girit Adasini her yénden 6ne ¢ikarmistir. Ozellikle
Yunanistan’in bagimsiz olmasindan sonra Adada baslayan
Rum isyanlar sandiklarla ilgili bircok sorunu beraberinde
getirdi. Calisma kapsaminda incelenen sorunlardan biri, vefat
eden Kkisilerin terekeleri ve arkaya birakilan yetimlerin mal
varliklarinin  korunmasi ve degerlendiriimesi meselesidir.
Devlet 1830 yilindan itibaren konuyla ilgili birtakim tedbirler
alarak Adada basit bir sandik sistemi kurmustur. Ancak bu
tedbirlere ragmen liyakatsiz memurlarin atanmasi, irtikabin

Oonlenememesi ve denetim mekanizmasini  yeterince
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isletememesi sonucunda uzun bir siire yetim mallar vasilerle
memurlar arasinda yok olmustur. Adadaki 1866 yilindaki Rum

isyanlari sonucunda yetim mallari yagmalanmistir.

1868 yilinda Ada ydnetiminde yapilan reformlar sonucunda
daha 6nce Tuna Vilayetinde (1864) oldugu gibi oldugu gibi
burada da Mislim ve Gayrimislimlerin kabristan, vakif ve aile
hukukuna ait bir takim sosyal ve kiilttirel olarak olusturduklar
bircok kurum birbirinden ayrilarak 6zerk hale getirilmistir. Bu
cercevede yetim idareleri Tuna Vilayetinden sonra ikinci kez
Girit'te Mdaslim ve Gayrimuslim seklinde iki ayrn kurum
seklinde 1869’da islam Eytam idaresi ve 1871°de de Hiristiyan
Eytam idaresi seklinde kurulmustur. Devlet bu kurumlari,
kurulusundan 1878 yilina kadar merkeziyet¢i bir yapi
cercevesinde yonetmeye calismistir. Denetimleri her ne kadar
Vilayet yonetiminde olsa da Musliiman idareleri yerel ser’i
mahkemeler ve Sura-y1 Devlet kanaliyla kontrol altina almaya
calisilmistir.  Diger yandan devlet, Gayrimislim Eytam
idarelerini Sura-y1 devletin yaninda denetimini ve gelirlerinden
bir kismini Fener Rum Patrikhanesine havale ederek bir
bakima kiliseye siyasi risvet vermistir. 1878 yilinda Tuna
Vilayetinin 6zerk hale gelmesinden sonra Girit Vilayeti Mislim
ve Gayrimuslim Eytam idareleri uzun bir siire tek olma

6zelligini géstermistir.
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Devlet, 1878 yilindan sonra Mdislim ve Gayrimuslim
idarelerindeki merkeziyetci yapiya son vererek bircok idari
yetkisini yerel yonetime devretmistir. Bu cercevede vakiflar
idaresi ile yetim idareleri birlestirilmistir. Bu iki idarenin 1878
ve 1880 yili nizamnameleriyle kuruma bir¢ok sosyal ve
ekonomik  sorumluluklar  ydklemistir.  Bunlardan  biri
Misliman ailelerin kimsesiz ve serseri gezen topluma zarar
veren c¢ocuklarini 1slah etme, okula ve sanata ydnlendirilme
gibi sorumluluk ytkleyerek slahi mimkin olmayanlan
askeriyeye ve gemilere zorunlu calistinlmasidir. Diger yandan
kuruma Mdsliiman ailelerinin  gecimsizliklerine mudahale
etmek, alkol bagimlilart ve fuhus yapanlarini islah gorevi gibi
sorumluluklar verilerek bir bakima kurumu Adadaki asayisin

sorumlusu konumuna getirmistir.

Ekonomik olarak Girit Vilayetindeki islam eytam idarelerindeki
sandiklarda Misliiman yetimlerinin nakit veya gayrimenkulleri
bulunmaktadir. Bu paralar, kese ve sirket hesabina gére gelisi
guzel hatirli kisilere uzun zaman peskes cekilmistir. Bu ikili
sistem devletin zorlamasina ragmen diizeltilememistir.
Sandiklardaki paralar, uzun bir sire Musliman vasiler ve
gorevli memurlar arasinda degerlendirilemedigi gibi yok
olmustur. Hiristiyan terekeleri ise 1856 yilindan itibaren
vasiyet sistemi cercevesinde vasi ve din adamlarinin elinde

degerlendirilememistir. 1866 Girit isyani ve sonrasinda
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sandiklardaki paralarin  glvenligi ve degerlendiriimesi
amaciyla devlet, i¢ borc¢lanma seklinde sandiklardan her

zaman para almistir.

Yine Adada Gayrimislimler i¢in uygulanan vasiyet usuld,
dénemin sonunda Mdislimanlar i¢in uygulanmaya baslayarak
azinhk statlsi cercevesinde medeni hukuka ait her tirlu

islemler, Cemaat-1 islamiyeye devredilmistir.

Genel olarak gerek Mduslim ve gerekse Gayrimislim eytam
idarelerinin nizamname, talimatname ve emirleri baslangictan
itibaren dlzensiz ve karmasik bir sekilde karsimiza
¢tkmaktadir. Diizensiz ve karmasik bu nizamname ve emirler,
bolgede edinilen tecriibe ile Osmanli cografyasinda bulunan
diger eytam idare ve sandiklarinin isleyis ve diizenlenmesine
orneklik teskil etmistir. Bu siirecte devlet biirokrasisinin Tuna
ve Girit vilayetlerindeki eytam idareleri ve sandiklarindaki
edindigi tecribe ile son dénemde hazirlanan 1906 Eytam
Nizamnamesi 6rneginde oldugu gibi daha diizenli ve detaylh

hukuki metinler ortaya konulmustur.
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