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OZET

Tarihin hemen hemen her déneminde korunmaya muhta¢ hale gelen c¢ocuklarin
bakimi igin ¢6ziim yollar1 aranmaktadir. Bu arayis giinlimiizde de devam etmektedir.
Korunmaya muhta¢ durumdaki cocuklar i¢in yapilan caligmalarda, g¢ocuklarin
saglikli gelisimi igin en iyi bakimin 6z ailelerinin yaninda yapilan bakim oldugu
sonucuna varilmaktadir. Cocuk refahi agisindan en saglikli bakim ve korumanin 6z
aile yanindaki bakim ve koruma oldugu bilinse de bazen bu bakim sekli miimkiin
olmamaktadir. Iste boyle durumlarda korunmaya muhta¢ cocuklar icin devletin
sundugu farkli bakim hizmetleri uygulanmaktadir. Bu bakim hizmetleri genel
hatlariyla aile yaninda yapilan bakim ve kurum idaresinde yapilan bakim olarak iki
ana gruba ayrilmaktadir ve bu hizmetlerin temel amaci, ¢ocuk refahi ¢ercevesinde
koruma altina alinmis ¢ocuklar i¢in en iyi ve en saglikli gelisim imkanlarint sunmak
olarak belirlenmektedir. Cocuk refahini saglamaya yonelik bu amacin, uzun vadede
toplum iginde yarar saglayacagi ongodriillmektedir. Bu calisma, devlet tarafindan
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in uygulanan bakim hizmetlerinden koruyucu aile
hizmetinin, kurum bakimina kiyasla Onemini ve Tirkiye’deki gelisimini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Belirtilen amagtan hareketle g¢alismada, ¢ocugun
iyi olma hali olan ¢ocuk refahi, cocuk refahi hizmetlerinden biri olarak bilinen
koruyucu aile uygulamasinin temel konusu olan korunmaya muhtag ¢ocuk kavrama,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik bakim hizmetleri ve Tiirkiye’de koruyucu aile
hizmetinin gelisimi konular1 ele alinmaktadir.
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A Service Offered To Children In Need Of Protection In The Context
Of Child Welfare In Turkey: Foster Care Service

ABSTRACT

In almost all periods of history, there were sought solutions for the care of children
who need to be protected. This search continues today. The work done for children
in need of protection has resulted in the maintenance of the best care for the healthy
development of children as well as their own families. In terms of child welfare, it is
known that the most healthy care and protection is care and protection by the family,
but sometimes this maintenance is not possible. In such cases, some state-provided
care services are applied for children in need of protection. These maintenance
services are generally divided into two main groups. The main purpose of these
services is to provide the best and most healthy development opportunities for
children who are protected under child welfare. This will be beneficial to society in
the long run. This study aimed to emphasize the importance of preventive family
care from care services for children in need of protection by the state compared to
institutional care. In this context, the first chapter discusses the child welfare, which
is the child's well-being, and the most common problems that prevent child welfare.
The study continued with a general overview of preventive family practice, known
as one of the child welfare services, to the basic needs of children in need of
protection and care services for these children. In the last part, the evaluation of
preventive and preventive family service for the child by the institutional care has
been taken place.

Keywords: Child Welfare, Child In Need Of Protection, Family Foster Care
Service.
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GIRIiS

Bir iilkeyi meydana getiren temel yapi tasinin toplum/insan oldugu
bilinmektedir. Toplumlar {ilkelerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda
gelisip kalkinmasini saglamaktadirlar. Bu yiizden toplumu meydana getiren
bireylerin gelisimleri, yetisme kosullar1 ve sahip olduklar1 imkanlar 6nem
arz etmektedir. lyi yetismis bireyler, zamanin degisen sartlarina uyum
saglama ve vatandasi oldugu iilkenin refahina ve kalkinmasina saglayacagi
katki ile i¢inde yasadiklar1 topluma deger katmaktadirlar.

Saglikli, mutlu ve 6zgiliveni yiiksek bireylerin yetismesi icin gerekli
sartlar ¢ocukluk doneminde baslamaktadir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar
cocuk icin en saglikli bakim y&nteminin ailesi yaninda gergeklesen bakim
oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Ancak her zaman aile yaninda bakim
miimkiin olmadig1 gibi ¢ocugun gelisimi agisindan ailesinin yaninda
kalmasinin sakincali oldugu durumlarda s6z konusu olabilmektedir.
Yoksulluk, anne veya babada ruhsal/fiziksel yetersizlik, ailevi sorunlar,
ihmal, istismar, degisen aile yapisi, 6liim gibi olumsuz durumlar karsisinda
¢ocuklar korunmaya muhtag hale gelebilmektedirler.

Tarih boyunca korunmaya muhtag duruma gelen ¢ocuklarin bakim ve
korunma ihtiyaglarmi karsilamak, toplumlar ve bireyler i¢in sorumluluk
konusu olmustur. Tarihsel siirecte genellikle hayir isi olarak goriilen bakim
ve korumaya yonelik faaliyetlerin, sosyal hizmet alaninin gelismesiyle
birlikte daha profesyonel, daha sistemli bir hal aldigi goriilmektedir. Buna
bagli olarak zamanla ¢ocuklarin ihtiyaglarma ydnelik bakim modelleri de
gelistirilmistir.

Tirkiye’de “yeni gelismekte olan bir uygulama” olarak bilinen
koruyucu aile hizmeti, aslinda 1961 yilindan beri yiiriitiilmektedir. Ancak
uzun yillar hizmetin yaygin olarak bilinmemesi ve biirokratik, politik
diizenlemelerden kaynaklanan aksakliklar sebebiyle istenilen noktaya
getirilemedigi goriilmektedir. Gilinlimiizde ise gerek kurumsal ve yasal
diizenlemelerin  varligi  gerekse bilgilendirme Oniindeki engellerin
kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar, bu hizmetin uygulanigini etkinlestirerek,
cocuk refahini gerceklestirmede fayda saglayici bir etki olusturmaktadir.
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Bu ¢alismada, ¢ocuk refahi baglaminda korunmaya muhtag ¢ocuklar
icin uygulanan bakim hizmetleri ele alinarak, koruyucu aile hizmetinin
onemi ve Tirkiye’de koruyucu aile hizmetinin gelisimini incelemek
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda 6ncelikle gocuk refahi ele alinacak, daha
sonra cocuk refah1 baglaminda korunmaya muhtag cocuklara yonelik
hizmetler incelenerek, Tiirkiye’de koruyucu aile hizmetinin gelisimi
degerlendirilecektir.

1. Cocuk Refah1 ve Tiirkiye’de Cocuk Refah1 Baglaminda Korunmaya
Muhta¢ Cocuklara Yonelik Hizmetler

Tiirkge’de refah kavrami; “bolluk, ¢okluk, rahatlik” gibi anlamlara
gelirken Ingilizce’de refah, genellikle human well-being kelimesi ile ifade
edilen “iyi olma hali” anlaminda kullanilmaktadir (Karakas ve Cevik, 2016:
891). Refah veya iyi olma hali (well-being) ise; fiziksel, duygusal, zihinsel
ve ruhsal gelisim ile birlikte kisinin ¢evresi ve kendisi ile iligkili olarak
kendine ait potansiyelini ortaya ¢ikarmasi seklinde tanimlanmaktadir
(Bespinar ve Aybars, 2013: 7).

Cocuk refahi veya ¢ocugun iyi olma hali ise; saglik, maddi durum,
egitim ve 0znel iyi olma hali gibi farkli alanlarda ¢ocugun daha iyi olmasim
amagclayarak ¢ocuk refahini ve ¢ocuk gelisimini bir biitiin olarak ele alan
yaklagimi icermektedir (Miiderrisoglu ve vd., 2013: 20). Bu agidan ele
alimdiginda c¢ocugun iyi olma hali, ¢ocugun ulusal politikalarda daha
oncelikli olarak yer almasi anlamina gelmektedir. Cocuk haklar igin yapilan
koruma ve iyilestirme ¢alismalart hem kendi i¢inde 6nemli bir ama¢ hem de
toplumun gelecegi i¢in énemli bir yatirnm olarak goriilmektedir. Bu bakig
acist 1989 yilinda kabul edilen BM Cocuk Haklari So6zlesmesi’nin de
temelini olusturmaktadir (Bespinar ve Aybars, 2013: 7).

Tiirkiye’de cocuk refahi/cocugun iyi olma hali OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ve Avrupa Birligi iilkelerinin de kabul ettigi
gelir, saglik, egitim ve sosyal katilim olmak {izere dort kriter etrafinda
incelenmektedir (Karakas ve Cevik, 2016: 891). Ancak ekonomik olarak
gelismis iilkelerin bazilarinda ¢ocugun iyi olma hali maddi refah, saglik ve
giivenlik, egitim kazanimlari, aile ve arkadas iliskileri, 6znel iyi olma hali ve
davranig ve riskler seklinde alt1 temel kriterden olusmaktadir. Avrupa Birligi
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Gorev Giicli’de g¢ocuklarin iyi olma halini yedi ana kriter gercevesinde
incelemektedir (Bespinar ve Aybars, 2013: 8). Ulkeler cocugun iyi olma
halini birbirlerinden farkli gergevede ele almis gibi goriinse de aslinda hepsi
temel kriterler cer¢evesinde ¢ocugun iyi olma halini belirlemektedir.

Cocuk refahiin saglanmasina engel olan sorunlar incelendiginde ise
en temel ve en yaygin olarak ¢ocuk is¢iligi, ¢ocuk yoksullugu, ¢cocuk ihmal
ve istismart ve degigen aile yapisin1 saymak miimkiinddir.

Cocuk refah1 kapsamimda oOnemli bir dezavantajli grup olarak
karsimiza c¢ikan korunmaya muhta¢ cocuklarin basta degisen aile yapisi
olmak ftizere ¢ocuk refahi Oniinde engel olusturan sorunlardan en fazla
etkilenen grubu olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda ilk
caglardan bu yana korunmaya muhtag durumdaki ¢ocuklarin bakim
hizmetlerinin saglanmasi en dnemli toplumsal konulardan biri olmus ve hala
gilinlimiizde bu O6nemini devam ettirmektedir. Degisik sebeplerle bir aileye
sahip olamayan, ailesinden ayr1 yasamak zorunda olan, kendi ailesi yaninda
yasama sansini yitirmis ve bakima muhta¢ olan ¢ocuklarin koruma altina
almarak topluma kazandirilmalari, toplumun gelecegi agisindan 6nem arz
etmektedir (Senocak, 2010: 177-179).

Bu baglamda ¢ocuk refahi alaninda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar igin
sunulan hizmetlerden biri olan koruyucu aile uygulamasi, son déonemlerde
giderek yayginlasan bir hizmet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurum bakimi
ile karsilagtirildiginda cocuk refahi agisindan ¢ok daha iyi sonuglar veren bu
hizmetin gelecek donemlerde de ulusal ve uluslararasi alanlarda daha fazla
tercih edilecegi tahmin edilmektedir.

Korunmaya Muhtag Cocuk kavrami genis anlamda bakildiginda,
belirli bir zaman diliminde, ¢ocugun i¢inde yasadig1 toplumsal standartlara
gore bakim, beslenme, barinma ve gozetilme gibi temel ihtiyaclarin
kargilanmasindaki eksiklik ve hatalar sebebiyle sosyal, fiziksel ve ruhsal
yonden saglikli bir birey olamama durumu olarak ifade edilmektedir
(Ozsahin, 2012: 36). Dar anlamiyla korunmaya muhtaglik kavrami ise, bir
cocugun kanunda belirtildigi ol¢lide 6zen ve bakim gérmemesi sonucunda
bedensel, ruhsal ve fikirsel giivenliginin tehlikeye diismesini ifade
etmektedir (Yalgin, 2011: 27).
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Korunmaya muhta¢ hale gelen ¢ocuklarin durumlar1 incelendiginde
cocuklarin korunmaya muhta¢ duruma gelmesinde birtakim benzer sebepler
oldugu goriilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda genellikle aile
biitiinliigii bozulan c¢ocuklarin koruma altina alindig1 ortaya c¢ikmaktadir.
Cocugun korunma altina alinmasma sebep olan diger nedenler ise;
anne/babanin kaybi veya ruhsal/fiziksel rahatsizligi, cocuga bakilamayacak
seviyede yoksulluk, anne/babanin gocuk yetistirme konusunda yetersiz olusu
gibi faktorler cocugun devlet tarafindan koruma altina alinmasina neden
olmaktadir. Ayrica bu sebeplere ek olarak hizli niifus artigi, ¢arpik kentlesme
ve gocugun ekonomik maliyeti de gocugun korunma altina alinmasina neden
olmaktadir (Kahraman, 2007: 47).

1.1. Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Sunulan Hizmetler

Koruma altina alinan g¢ocuklar, anne/babasi ile birlikte yagama gibi
temel haklarindan mahrum kalmis ya da birakilmis veya ¢cocugun giivenligi
acisindan arttk anne ve baba ile birlikte yasamasi miimkiin olmayan
cocuklardir. Bu ¢ocuklar, ruhsal ve fiziksel yonden hayatlarini tek baglarina
idame ettiremeyeceklerinden, onlarin bakim ve korumalari yetigkinler
tarafindan saglanmasi (Yazici, 2014: 248) 6nem arz etmektedir.

Koruma altina alinmasma karar verilen gocuklara devlet gereken
korumay1 saglamakta ve bakim hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetleri; aile
yaninda sosyal yardimla destekleme, kurum bakimi, evlat edindirme ve
koruyucu aile uygulamasi seklinde saymak miimkiindiir.

1.1.1. Aile Yaminda Sosyal Yardimla Destekleme

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in uygulanan aile yaninda sosyal
yardimla destekleme hizmetinin diger bakim tiirlerine gdre nispeten daha
erken ortaya ciktign goriilmektedir. Ingiltere’de 1601 yilinda Elizabeth
Yoksulluk Kanunu ile bakima muhta¢ ¢ocuklarin sorumlulugunu istlenmis
olan ana-baba ve akrabalara nakdi yardim yapilmasina karar verilmistir
(Yalgim, 2011: 39).

Korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklar igin 6ncelikle ¢ocugun ailesi veya
akrabasinin yaninda bakilip korunmasi amaglanmaktadir. Cocugun 6z ailesi
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veya akrabasinin yaninda korunmasi yontemi, maddi yonden destege ihtiyag
duyan ailelerin parasal ve nesnel yonden faydalanmasina olanak saglayan bir
sosyal yardim ¢esidi olarak Tiirkiye’de ilk olarak 2828 sayili Kanunda” yer
almistir (Senocak, 2010: 179). Bu kanuna gore yoksulluk i¢inde yasayip
temel gereksinimlerini dahi karsilayamayacak durumda olan ailelere
kaynaklarin yeterliligi derecesinde gerekli yardimlarda bulunmak amaciyla
hizmetler ve uygulamalar olusturulmasi gerektigi (Salim, 2011: 89)
vurgulanmaktadir.

1.1.2. Kurum Bakimi

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in uygulanan bakim yontemlerinden
biri olan kurum bakimi, herhangi bir aile ortaminda yetismeyen veya ailenin
bakim gorevini yerine getiremedigi durumlarda, kimsesiz ya da korunmaya
muhtag¢ hale gelen ¢ocuklarin, kendileri gibi olan ¢ocuklarla resmi ya da 6zel
kurumlarda topluca ya da gruplar halinde, ebeveynleri yerine gecen
gorevliler tarafindan siirekli veya belli bir siireligine olan bakim tiirii
(Ozsahin, 2012: 48) olarak tanimlanmaktadr.

Kurum bakimi ¢ocugun kendi evinden uzakta ve tam giin siiren bir
bakimi icermektedir. Bu bakim tiirii Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
korunmaya muhta¢ cocuklar icin oldukca sik rastlanan bir bakim tiirlini
olusturmaktadir (Yolcuoglu, 2011: 50).

Kurum bakim yonteminde birden fazla kurum tiirli/tipi mevcuttur.
Ulkelerin gelismislik seviyeleri, sosyo-ekonomik durumlar1 ve kiiltiirlerine
bagl olarak degisiklik gosteren kurumlar, agik ve kapali tip kurumlar olarak
siniflandirilmaktadir. Kapali tip kurumlar, ¢gocugun dis diinya ile iliskisinin
biiylik oranda kesildigi, ihtiyag duyulan her seyin kurumda var oldugu
kurum tipi olarak hizmet vermektedir. Ac¢ik tip kurumlar ise, barmnma
haricindeki tiim hizmetlerin toplum igindeki hizmetlerden saglandig:
kurumlardir, Bu gruplandirmanin yaninda kurumlar fiziksel gelisim
stireclerine gore de ev tipi, okul tipi ve kisla tipi kurumlar olarak kategorize
edilmektedir. Kisla tipi kurumlar; korunmaya muhta¢ durumdaki ¢ocuklari
toplumdan ve varsa ailelerinden uzaklastiran, hem barinmanin hem de

* Bu Kanunun ad1 “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” iken,
3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK’nin 35 inci maddesiyle “Sosyal Hizmetler
Kanunu” seklinde degistirilmistir.
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mesleki egitimin birlikte oldugu kurumlar olarak hizmet sunarken okul tipi
kurumlarin amaci; genel egitim 6gretim kurumlar haricinde kalan engelli
Ogrencilerin yararlandigi kurumlardir. Ev tipi kurumlar ise az sayida (5-10)
¢ocugun yararlandigt ve daha ¢ok aile ortamina benzeyen kurumlardir
(Senocak, 2010: 181-185).

Kurum bakiminin, aile ortaminda bakimdan c¢ok farkli oldugu ve
cocuklarin psiko-sosyal gelisimine katki saglamadigi yapilan caligmalar
sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Kurum bakimi adi altindaki yuva ve yurtlarda
cocuklarin yiyecek, icecek, giyinme gibi fiziksel ihtiyaclar1 yeterli seviyede
karsilansa da psikolojik, sosyal ve zihinsel ihtiyaglar1 tam olarak
karsilanamamaktadir. Bu sebeple kurum bakimi uygulamasi zorunlu
durumlar diginda pek onaylanmamaktadir. Ayrica kurum bakimi
maliyetlerinin diger bakim tiirlerine oranla daha yiiksek olmasi sebebiyle de
verimsiz goriildiigii vurgulanmaktadir.

Kurum bakimi kapsaminda yer alan ¢ocuk yuvalari, 0-12 yas arasi
korunmaya muhtag ¢ocuklarin, fiziksel, =zihinsel ve psiko-sosyal
gelisimlerini, saglikli bir kigilik ve 1iyi aligkanliklar kazanmalarini
saglamakla gorevli, yatili sosyal hizmet kuruluslari olarak hizmet
saglamaktadir. Gereken durumlarda 12 yasim1 tamamlamis korunmaya
muhta¢ kiz ¢ocuklari da yuvalarda bakim altina alinabilmektedir (Erdal,
2014: 184).

Kurum bakimi iginde yer alan en kokli ve tanimnmis kurum bakim
hizmeti olan yetistirme yurtlar1, 2828 sayili Kanunda®, 13-18 yas aras1 ve 18
yasin iizerinde olup korunma kararinin devaminmi gerektiren sartlarda
korunmaya muhtag kiz veya erkek cocuklarmi; Atatiirk Ilke ve inkilaplarina
bagli, demokratik bilince sahip, insan haklarina saygili, cagdas, fiziksel,
zihinsel ve duygusal gelisimleri saglikli, topluma faydali bireyler olarak
yetistirmek, korumak, bir is veya meslek sahibi yapmak amaciyla kurulmus
yatili  sosyal hizmet kuruluglart (Yalgin, 2011: 51-52) olarak
tanimlanmaktadir.

* Bu Kanunun adi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” iken,
3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK’nin 35 inci maddesiyle “Sosyal Hizmetler
Kanunu” seklinde degistirilmistir.
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Bununla birlikte yetistirme yurtlarindan istenilen verimin alinabilmesi
icin ve yurtlarin toplum ve diger kurumlarla iliski kurabilmeleri amaciyla
yetistirme kurumlarmin sehir i¢inde kurulmasina dikkat etmek gerektigi
belirtilmektedir. Aksi durumlarda ¢ocuklarin giderek toplumdan kopacagi ve
zamanla toplumunda bu durumdan olumsuz etkilenecegi (Senocak, 2010:
185) ifade edilmektedir.

1.1.3. Evlat Edindirme

Evlat edinme, aile ortaminda yetigmekten mahrum kalan ¢ocuklara bu
imkan1 saglayan ve ¢ocugun her tiirlii giivenligini saglamaya hizmet eden
onemli bir kurum olarak hizmet saglamaktadir. Bu hizmetin amaci, 6z ailesi
tarafindan bakilamayan ¢ocuga siirekli bir aile, evlat edinen aileye de ¢cocuk
hasretini giderme imkani sunmaktir (Ozsahin, 2012: 56). Baska bir tanima
gore ise evlat edinme, kan bagina bakilmadan, bir anlagsma ile yasal ve
sosyal agidan anne-baba-g¢ocuk baginin kurulmasidir (Kahraman, 2007: 53).

Evlat edinme, Tiirk Medeni Kanunu’nun 305-320. maddeleri arasinda
detayli olarak agiklanmaktadir. Ayrica evlat edinmenin aile ve ¢ocuk i¢in
gereken sartlari, yapilmasi gerekenler ve ¢ocuk ve ailenin sorumluluklar1 da
tanimlanmaktadir (Kus, 2014: 36). Yasanin 306. maddesine gore evlat
edinecek kisi 5 yildir evli veya esler 30 yasini doldurmus olmalidir. Evlat
edinen kisi ile evlat edinilen kisi arasinda en az 18 yas, en fazla 40 yas
olmas1 gerekmektedir. Ayrica yasanin 305. maddesine gore evlat edinen
kisinin, evlat edinecegi kii¢lige 1 yil bakim saglamasi ve onu egitmesi sart1
aranmaktadir. Evlat edinecek kisiler isterlerse aym1 anda veya farklh
zamanlarda birden fazla cocugu evlat edinebilmektedirler. Evlat edinilen
cocuk evlat edinenin niifusuna gegmektedir (Kahraman, 2007: 53).

1.1.4. Koruyucu Aile Uygulamasi

Bati iilkelerinde “Foster Care veya Foster Family” olarak adlandirilan
Tiirkgeye ise, “koruyucu aile” olarak ¢evrilen koruyucu aile bakim yontemi,
korunma ihtiyaci olan c¢ocugun ailesinin yerine gecerek ve cocugun
ebeveynligi rolinii Ustlenmesiyle olusan bir hizmet tirii olarak
uygulanmaktadir. Bu hizmet, genellikle cocugun 6z ailesinin ¢ocuga asgari
diizeyde dahi sosyal, duygusal ve fiziksel ihtiyaglarin1 saglayamayacak
derecede eksiklikler gostermesi sebebiyle ¢ocugun 6z anne-babasindan
ayrilmasi gerekli goriilen, kimsesiz olup evlatlik verilmek veya bir kuruma
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yerlestirilmek i¢in sira bekleyen cocuklar i¢in uygulanan ve ¢ocuk i¢in de
ihtiya¢ duyulan durumlarda uygulanan bir hizmet tiiriinii (Yazici, 2014: 254)
ifade etmektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda koruyucu aile hizmeti, ¢esitli nedenlerle 6z
ailesinin yaninda bakilamayan ¢ocuklarm, belli bir zaman araliginda, bakim
ve korumalarini istlenen aile veya bireylerin yaninda ve devlet denetimi
altinda yetistirilmelerini tanimlamakta, bu hizmeti verenlere ise koruyucu
aile denilmektedir (Ozsahin, 2012: 51).

2. Koruyucu Aile Hizmeti ve Tiirkiye’de Koruyucu Aile Hizmetinin
Gelisimi

Cocuklarin  saglikli  gelisebilmeleri i¢in kendilerini koruyacak,
sevecek, destekleyecek, giiven verecek, maddi ve manevi ihtiyaglarimi
kargilayabilecek bir aile ortamina ihtiyaglari bulunmaktadir. Cocuklarin
yeterli sevgi alabildikleri, gereksinimlerinin diizenli olarak karsilandig1 bir
aile ortaminda yetistirildiklerinde saglikli ve refaha sahip bireyler
olabildikleri bilimsel olarak kanitlanmaktadir. Siiphesiz anne-babalar da
cocuklarini en iyi sekilde yetistirmek i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Ancak bazi
aileler zihinsel, bedensel, ya da psikolojik sorunlari veya ekonomik
yoksunluklari, boganma, 6liim gibi sosyal sorunlar sebebiyle beraberliklerini
devam ettiremeyip, ¢ocuklarinin gereksinimini karsilayamaz duruma
gelebilmektedirler. Boyle durumlarda, ¢ocuklara yardim edebilmenin en iyi
yolunun gocugun kendi ailesinin sartlari iyilesene kadar baska bir ailenin
yaninda bakimlarinin saglanmasi oldugu belirtilmektedir. Bu sebeple,
diinyada bir¢cok gelismis ililkede korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in en c¢ok
tercih edilen bakim seklinin koruyucu aile bakimi oldugu izlenmektedir.
Koruyucu aile bakimi, ¢ocuga verdigi aile ortami, ¢ocugun psiko-sosyal
gelisiminin saglikli bir sekilde olusmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ve onlar i¢in uygulanan bakim
yontemlerini inceleyen bir¢ok arastirma, kurum bakimi ve aile yerine
gecebilen bakim yontemlerinden koruyucu aile hizmetini karsilastirmakta ve
onemli sonuglar ortaya koymaktadir (Ozkara, 2005: 51). Buna gore, normal
sartlarda, 6z anne ve babasi ile birlikte biiyiiyen, ailesinin destegini, ilgisini
ve sevgisini hisseden ¢ocuklar hayata ve karsilasabilecegi zorluklara karsi
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daha dayanikli ve giiclii olmaktadirlar. Bu durumun g¢ocuklarin toplumsal
hayata daha kolay uyum saglamalarinda da etkili oldugu vurgulanmaktadir.
Bunun yaninda aile ortamindan uzak, anne ve babasinin destek, sevgi ve
ilgisinden mahrum olan ¢ocuklarin, fiziksel, zihinsel ve ruhsal agilardan
daha zayif ve daha korunmasiz hissedecegi, bu durumun da ¢ocugun cevre
ve toplumla uyum sorunlar1 yagamasina sebep olacagi belirtilmektedir.

Aile ortaminin ¢ocugun hayatindaki en énemli degere sahip olmasinin
yamnda, Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde” (1959) g¢ocugun; duygusal bir
baglilik, ahlaki ve maddi bir giivenlik ortami i¢inde biiylime hakkina sahip
oldugu belirtilirken aslinda koruyucu aile hizmetinin  Onemi
vurgulanmaktadir (Ozkara, 2005: 51). Buna bagh olarak ailenin, ¢ocugun
hayatindaki gelismelerin yapitagi oldugunu diisiinen gelismis iilkeler,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin bakimi i¢in kurum bakimini azaltip koruyucu
aile hizmetini desteklemektedirler (Biyikli, 1995: 4). Ancak Tirkiye’de
1961°’den bu yana koruyucu aile hizmeti uygulanmasina ragmen istenen
oranda talep gormedigi ve kurum bakiminin daha fazla tercih edildigi
goriilmektedir.

Korunmaya muhta¢ durumdaki ¢ocuklarin kurumlarda bakilmasi
oldukea eski bir sosyal hizmet modeli olarak uygulanmaktadir. Ancak kurum
bakimi altinda yasayan c¢ocuklarin, kurum bakimindan olumsuz sekilde
etkilendigi ilk kez 1945 yilinda dile getirilmistir. Bu donemde bazi
arastirmacilar kurum bakimina ¢ok kiiciik yasta gelen ¢ocuklarda goriilen
zihinsel ve sosyal geriligin, annelerinden ve ailelerinden ayr1 kalmalarinin
bir sonucu oldugunu vurgulayarak, anneleri ile kuramadiklar1 baglilik ve
giiven gibi baglarin, ¢ocuklarda bu tiir geriliklere sebep oldugunu iddia
etmislerdir. Ayni arastirmacilar yine bu donemde, kurumlarin c¢ocuklar
iizerinde telafi edilemeyen, engellenemeyen ve uzun siireli olumsuz etkiler
biraktigin1 savunmuslardir (Ozdemir vd., 2008: 286). Ayrica bircok psikolog
ve psikiyatristin kurumdaki cocuklar {izerinde yaptiklar1 inceleme ve
aragtirmalar sonucunda kurum bakiminin, g¢ocuklarin gelisimi {lizerinde
olumsuz etkiler yaptig1 ortaya konmustur (Ozkara, 2005: 52).

* Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 20 Kasim 1959 da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda
kabul edilmistir. Bu bildirgenin temeli olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi de
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) sayil
karar ile benimsenmis ve ilan edilmistir.
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Kurum bakiminin uygulanmasindaki en biiyiik eksikliklerden biri
olarak, kurum bakiminin c¢ocuklarin fiziksel ve maddi ihtiyaglarini
karsilamaya oncelik verirken manevi, toplumsal ve sosyal ihtiyaglar igin
uygun ortamin hazirlanip gereken 6zenin gosterilmesinde yetersiz kalmasi
gosterilmektedir. Bu durum ¢ocugun psikolojik acidan olumsuz
etkilenmesine, bireysel iletisim ve sosyal yasanti deneyimlerinden eksik
kalmasina neden olmaktadir.

Koruyucu aile bakimi; tiim diinyada, 6zellikle de gelismis iilkelerde,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin bakimi i¢in en ¢ok tercih edilen bakim tiirii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sayede ¢cocuklar kurum bakiminin olumsuz
etkisine maruz kalmadan, bir aile ortaminda, sevgi ve giiven i¢inde biiylime
firsatt bulmaktadirlar. Yapilan arastirma ve incelemeler koruyucu aile
bakiminin da bazi olumsuzluklar icerdigini gosterse de kurum bakimina gore
daha saglikli ve giivenli oldugu kanitlandigi i¢in daha fazla tercih edildigi
gozlenmektedir.

Tiirkiye’de koruyucu aile hizmeti yeni yeni gelismekte olan bir bakim
hizmeti olmakla birlikte Tiirkiye’de geleneksel olarak bir gocugun bagka bir
ailede bakimu ile ilgili ilk yasal diizenlemenin Tiirk Medeni Kanunun 273.
maddesi ile yapildigi goriilmektedir. 1930 yilinda ¢ikartilan Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin aile yaninda bakimi
hiikme baglanirken, Medeni Kanun’da hakkinda koruma karar1 olan ¢ocugun
hakim tarafindan bir aile yanina yerlestirilebilecegi Ongoriilmektedir.
Umumi Hifzissthha Kanunu’nda ¢ocuklarin bakilmak ve korunmak iizere
ailelerin yanina yerlestirilmesi yetkisi belediyelere verilmistir. S6z konusu
kanunlarda hiikiimler yer almasina ragmen ilk uygulamanin 27.5.1949 tarihli
ve 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanunun yiiriirliige
girisinden sonra gerceklestigi (Ozsahin, 2012: 52) izlenmektedir. 5387 say1li
Kanunu yiirtirliikkten kaldiran 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkinda Kanun ile de bir koruma tedbiri olarak devam etmistir. 6972 sayili
Kanunu yiirlirlikten kaldiran ve bir kurum olarak sosyal hizmetlere
diizenleme getirerek 1983°te yliriirliige giren 2828 sayili SHCEK Kanunu
(Sosyal Hizmetler Kanunu) ise, koruyucu aileyi korunmaya muhtag
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¢ocuklara yonelik bir hizmet modeli olarak kabul etmektedir (Yazici, 2014:
252).

Giiniimiizde 633 Sayili1 KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun 31.12.2011 tarihinden itibaren kapatilmasi ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 kurulmasi ile koruyucu aile bakimi hizmetleri bu
bakanliga bagli olan Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yuriitilmektedir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii koruyucu aile
hizmetini kendisine bagli olan Aile Yanmnda Destek Hizmetleri Daire
Baskanlig1 biinyesinde yiiriitmeye devam etmektedir (Ozsahin, 2012: 55-56).

14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile Y&netmeligi’ne kadar
Tirkiye’de koruyucu aile hizmetinin sadece siireli koruyucu aile modeli
olarak uygulandig1 goriilmektedir. Bu tarihten itibaren ise siireli koruyucu
aile modelinin yaninda akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile modeli, gegici
koruyucu aile modeli ve uzmanlasmis koruyucu aile modeli olarak dort
bi¢gimde uygulanma ve yiiriitilme gergeklesmektedir.

Stireli Koruyucu Aile Modeli, 6z ailesi yanina kisa siirede dondiiriilme
imkani1 bulunmayan ya da kalici olarak aile yanina yerlestirilemeyen
cocuklara, tercihen temel ana-baba egitimleri ve koruyucu aile birinci
kademe egitimini almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir. Uzmanlasmig
Koruyucu Aile Modeli ise 6zel zorluklari ve ihtiyaglar1 olan ¢ocuklara
yardimer olabilecek lisans egitimine sahip olan veya eslerden biri en az
ilkdgretim diizeyinde olmak {izere temel ana, baba egitimleri, koruyucu aile
birinci ve ikinci kademe egitimlerini almis kisi ve ailelerin sagladig
bakimdir. Acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet plani olusturulmamis
ve kurulug bakimina yerlestirilmemis ya da kendisi i¢in planlanan hizmet
modelinden c¢esitli nedenlerle heniiz yararlandirilmamis ¢ocuklar i¢in temel
ana, baba egitimleri ve koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimini
almig profesyonel kisi ve ailelerin sagladig1 birkag giin ile en fazla bir ay
arasinda degisen bakim ise Gegici Koruyucu Aile Modeli olarak
tamimlanmaktadir. Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli ise, veli
ya da vasi diginda kalan kan bagi bulunan akrabalar ya da ¢ocugun iletisim
icinde oldugu ve tanidig1 bakici, komsu gibi yakin ¢evresinde olan, tercih
etmeleri halinde en az temel ana, baba egitimleri kapsaminda egitim almig
kisi ve ailelerin sagladigi bakimi ifade etmektedir (Gokkaya, 2014: 606-
607).
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Tirkiye’de yeni gelisen bir bakim hizmeti olan koruyucu aile hizmeti
uygulamasina olan ilginin ve koruyucu aile sayisinin son yillarda artig
gosterdigi izlenmektedir. Koruyucu aile istatistiklerine gore mevcut
koruyucu aile sayis1 4880, koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayisi ise 5939
olarak gerceklesmektedir (koruyucuaile.gov.tr, 2018). Veriler illere gore
degerlendirildiginde ise koruyucu aile uygulamasinin yogun goriildiigii iller
arasinda Tiirkiye’nin ii¢ biiyiik sehri ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Buna gore
Istanbul koruyucu aile uygulamasinin en sik goriildiigii il olarak
kaydedilmektedir. Istanbul ilinde mevcut koruyucu aile sayis1 414 iken bu
414 koruyucu ailenin bakimim iistlendigi 447 tane korunmaya muhtac ¢ocuk
bulunmaktadir. ikinci sirada ise 337 koruyucu aile ile izmir ili gelmektedir.
337 koruyucu ailenin bakimini iistlendigi korunmaya muhtag g¢ocuk sayisi
ise 372°dir. Ugiincii sirada ise 275 koruyucu aile ile Ankara yer almaktadir.
Ankara’daki 275 koruyucu ailenin bakimini iistlendigi 317 tane korunmaya
muhta¢ cocuk bulunmaktadir. Istanbul, Izmir, Ankara, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Samsun, Hatay, Gaziantep, Bursa illeri koruyucu aile verileri
acisindan listenin ilk onu arasinda yer alirken, koruyucu aile sayisinin en az
oldugu iller Bayburt ve Nevsehir’dir. Ardahan ve Tunceli illerimizde ise hig
koruyucu aile bulunmamaktadir.

Sonug olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi hizmet onceligi
olarak her ¢ocugun bir aile ortaminda desteklenmesi ilkesinden hareketle
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan ailelere ve ¢ocuklara cesitli
sosyal hizmetler sunmaktadir. Korunmaya muhtag ¢cocuklarin korunma altina
almmasina esas olusturacak nedenin ekonomik yoksunluk olmasi halinde,
ailelere sosyal ekonomik destek hizmeti sunularak ¢ocugun kendi ailesi
yaninda bakimi saglanmaktadir. Oz ailesi ile yasama imkani olmayan
cocuklar koruyucu aile yaninda desteklenmekte; durumu evlat edinilmeye
uygun olan ¢ocuklar ise evlat edindirme hizmetinden faydalandirilmaktadir.
Bakimi aile ortaminda saglanamayan ¢ocuklarin, aile ortamina en yakin ev
tipi kuruluslarda bakimlar1 saglanmaktadir. Bakanlik tarafindan 2017 yili
Haziran ay1 sonu itibari ile g¢ocuklarin toplu bakimini saglayan cocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1 kapatilarak aile ortamina benzeyen ve az
sayida c¢ocugun kaldigi cocuk evleri ve ¢ocuk evleri sitesi modeline
gecilmistir (ASPB, 2017).
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Ote yandan koruyucu aile hizmetine yonelik etkinligin arttirilmasinda
ve koruyucu aile hizmetinin igleyisinde en 6nemli unsurun koruyucu aileler
oldugu goriilmektedir. O yiizden kurum ¢ocuga en uygun aileyi bulmak ile
gorevlidir. Bu sebeple Koruyucu Aile Yonetmeliginde koruyucu aile
tirlerinden koruyucu ailenin se¢imi ve g¢ocugun yerlestirilmesine kadar
koruyucu aile uygulamasiyla ilgili biitin bilgiler yer almakta ve
diizenlenmektedir. En uygun koruyucu aileleri se¢mek, koruyucu aile
hizmetinin amaci bakimindan olduk¢a Onemlidir. Bu yilizden hizmetin
uygulanmasinda en iyi ve tecriibeli sosyal hizmet uzmanlarinin ¢aligmalari
gerekmektedir. Ancak genellikle isinde tecriibe sahibi dahi olmayan sosyal
hizmet uzmanlariin bu isi yapmakta oldugu ve koruyucu aile uygulamasinin
istenilen amaca tam olarak erisemedigi (Ozdemir, 1996: 50) elestirisi
yapilmaktadir.

SONUC

Cocuk refahi politikalarinin amaglarindan en 6nemlisi her ¢ocugun
yetenekleri dogrultusunda yetisebilmesi ve bu yetigebilme igin aile, toplum
ve ¢evrenin en uygun sartlar1 saglamasidir. Aile ortaminda sevgi, ilgi ile
saglikli bir birey olarak yetisebilmeleri, toplumsal hayata uyum
saglayabilmeleri miimkiin olamayan g¢ocuklarin refahinin saglanmasinda
devlet 6nemli bir rol {istlenerek farkli yontemlerle cocuk refahini saglamay1
ve ¢ocuklari korumay1 amaglamaktadir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in uygulanan bakim yontemlerinden en
eski ve en cok tercih edilen bakim yontemi kurum bakimidir. Uzun yillar
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in en uygun bakim yontemi olarak uygulanan
kurum bakimi, artik genellikle diger bakim hizmetlerinin uygulanamadigi
durumlarda tercih edilmektedir. Bunun nedeni ise yapilan arastirma ve
incelemelerin kurum bakiminin ¢ocuklar tizerinde olumsuz etkiler biraktig
yoniinde kanitlar sunmasidir. Kurum bakimi, ¢ocuklarin maddi ihtiyaglarini
ve korunmalarimi yeterli diizeyde karsilamasina ragmen, aile hayatinin
verebilecegi giliven, sevgi, sosyallesme ve Ozgiliven gibi duygularin
verilmesinde eksik kalmaktadir. Bu da hem ¢ocuklarin hem de toplumun
gelecegi i¢in risk olusturmaktadir.

Koruyucu aile bakiminin, ¢ocuk bakimi acisindan daha saglikli oldugu
yoniindeki tartigmalarla birlikte kurum bakimina bir alternatif bakim tiirii
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olarak ortaya c¢ikan koruyucu aile hizmeti uygulamasi gilinlimiizde bir¢cok
geligmis iilke icin ilk tercih edilen bakim yontemi haline gelmistir. Yapilan
caligmalarda ¢ocuklar i¢gin koruyucu aile bakiminin kurum bakimindan daha
faydali oldugu, kendine giiven, sosyallesme, psikolojik durum ve davranig
sorunlart agisindan 6z ailesi yaninda kalan cocuklar ile koruyucu aile
yaninda kalan g¢ocuklar karsilastirildiginda aralarinda hicbir fark olmadigi
ortaya ¢ikmigtir. Koruyucu aile hizmetinin diger koruma yontemlerine gore
sagladig1 bu temel faydalar esas alinarak gelismis iilkelerin kurum bakimi
hizmet seviyesini en aza indirdigi ve koruyucu aile hizmetine Onem
verdikleri izlenmektedir.

Tiirkiye’de 1961 yilindan beri koruyucu aile bakim ydntemi
uygulanmasina ragmen yetersiz bilgilendirme, tanitim eksikligi ve uygun
politika-diizenleme yapilmamasi sebebiyle istenilen seviyeye ulagsamamis ve
gilinimiizde yeni yeni gelismekte olan bir bakim hizmeti olarak anilmaktadir.
Nitekim yillar itibariyle Tiirkiye’deki veriler incelendiginde de korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin genellikle aile yaninda destek verilerek korunma
hizmetinin giderek arttig1 goézlenmektedir. Bunun yani sira kurulus bakimi
altindaki ¢ocuk sayis1 yillar itibariyle yavas yavas azalirken koruyucu aile,
evlat edindirme gibi hizmetler giderek artmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl olan Cocuk Hizmetleri
Genel Miudirliigii tarafindan yiiriitiilen koruyucu aile hizmeti, 14.12.2012
tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Ayrica, Tiirkiye’de koruyucu aile hizmeti, siireli koruyucu aile modelinin
yaninda akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile modeli, gegici koruyucu aile
modeli ve uzmanlasmis koruyucu aile modeli olarak dort bigimde
uygulanmakta ve yliriitiilmektedir.

Koruyucu aile hizmetine yonelik etkinligin arttirilmasinda  ve
koruyucu aile hizmetinin igleyisinde en 6nemli unsurun koruyucu aileler
oldugu goriilmektedir. Bu noktada Koruyucu Aile Yonetmeligi
diizenlemelerine uygun hareket edecek, tecriibeli ve gerek aile gerekse ¢cocuk
refahin1 gézeten sosyal hizmet uzmanlarinin gerekliligi 6nem arz etmektedir.
Ayrica koruyucu aile olmak isteyen ailelerin bilinglendirilmesi de 6nemli
hususlar arasinda ilk sirada yer almaktadir. Zira yapilan aragtirmalar
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koruyucu ailelerin ve bu ailelerin korumasi altinda kalan ¢ocuklarin birgok
giiclik ve sorun yasadiklarini ortaya koymaktadir. Kurum tarafindan
koruyucu aile iiyelerine gerek koruma igin verilecek ¢ocugun ozellikleri
gerekse yerlestirme sonrasi yasanabilecekler ile ilgili bilgi ve egitimler
verilmelidir. Bu suretle koruyucu ailelerin ve koruma altindaki g¢ocuklarin
yipratict bir siire¢ yasamasinin Oniine gecilerek, cocugun refahi saglanmis
olacak ayrica Tiirkiye’de koruyucu aile hizmetinin etkinligi saglanarak,
uygulamasi da yayginlasacaktir.
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