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Bu c¢alisma, Tirkiye’de biirokrasi-siyaset iliskilerinin doniisiimiinii, Adalet ve Kalkinma Partisi dénemi ve
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis siireci tizerinden analiz etmektedir. 10. Bes Yillik Kalkinma Plani ve bu
donemde yiiriirlige konulan yapisal reformlar ger¢evesinde kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen degisimler ele
almmustir. Calismada, kamu personel rejiminde liyakat, performans ve etkinlik temelli uygulamalarm 6n plana
cikarilldigi; e-Devlet uygulamalariyla birlikte hizmet sunumunda dijitallesme ve vatandas odakliligin giic kazandigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, askeri ve yargt biirokrasisine yonelik reformlar araciligiyla biirokratik vesayet anlayisinin
zayiflatildig1 ve yiirlitme organinin tek elde toplanarak karar alma siireclerinin hizlandirildigi ortaya konulmustur.
Biirokrasinin tarihsel olarak siyasetin {izerinde konumlanmis bir giic odagi olmaktan ¢ikarilarak demokratik mesruiyet
cergevesinde siyasete tabi hale gelmesi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte daha belirgin hale gelmistir. Bu
yeni model, kamu yoénetiminde verimliligi artirmayi, karar alma siireclerinde ¢ok bagliligi azaltmayi ve ydnetim
birligini saglamay1r amaglamaktadir. Bununla birlikte, cumhurbaskanina verilen genis yetkilerin yiiritmede
merkezilesmeyi gliclendirdigi, biirokratik yapiin siyasallagsma riskiyle karsi karsiya kalabilecegi de caligmada
tartisilmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye’de biirokrasi-siyaset iligkilerinin geleneksel vesayet¢i yapidan uzaklasarak daha
rasyonel, dijitallesmis ve siyasal iradeye bagli bir yonetisim anlayisina doniistigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, siyaset, kamu yonetimi, reform, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi.

Abstract

This study examines the transformation of bureaucracy—politics relations in Tirkiye during the Justice and
Development Party (AK Party) era and the transition to the Presidential Government System (PGS). Within the
framework of the 10th Development Plan and related reforms, it evaluates structural changes in public administration,
including merit-based recruitment, performance-oriented management and the expansion of e-Government and
digitalization. These reforms aimed to enhance efficiency and citizen-centered service delivery while reducing the
influence of tutelary institutions such as the military and judiciary. The centralization of executive authority under the
presidency accelerated decision-making and redefined the bureaucracy as a structure more directly aligned with
political leadership. Although the PGS seeks to eliminate dual executive authority and improve administrative
coherence, it also raises concerns about excessive centralization and politicization. Overall, the study concludes that
Tiirkiye’s bureaucracy has shifted from a tutelary and autonomous model toward a more digitalized, politically
accountable, yet increasingly centralized governance framework, reflecting both modernization and the consolidation of
executive power.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

The relationship between bureaucracy and politics has long been one of the most fundamental yet controversial
dimensions of public administration. In every political system, the balance between elected authority and administrative
apparatus determines not only the efficiency of governance but also the depth of democratic accountability. In Tiirkiye,
this relationship has undergone profound transformations throughout the Republican era, from the dominance of
bureaucratic tutelage in the early years to the strengthening of political authority in the twenty-first century.
Historically, the bureaucratic elite positioned itself as the guardian of state ideology, acting as a counterweight to
elected governments. However, with the consolidation of democracy and the growing legitimacy of political
institutions, the hierarchical structure of bureaucracy began to lose its autonomous power.

The Justice and Development Party (AK Party), which came to power in 2002, initiated a comprehensive reform agenda
that sought to redefine the boundaries between politics and administration. Through reforms emphasizing efficiency,
transparency and accountability, the government aimed to transform a rigid and centralized bureaucracy into a dynamic
administrative system aligned with democratic and developmental priorities. The transition to the Presidential
Government System (PGS) in 2018 marked a decisive stage in this process, creating a new political-administrative
structure that concentrated executive authority under the presidency. This study analyzes the transformation of
bureaucracy—politics relations in Turkish public administration between 2002 and 2023, focusing on the AK Party’s
reform strategies and the institutional implications of the PGS.

Method

This study examines the relationship between bureaucracy and politics through an evaluation of both the Parliamentary
Government System and the Presidential Government System, covering the periods of each during the rule of the
Justice and Development Party. To ensure the study’s contemporary relevance, the 67th Government Program and the
11th Five-Year Development Plan were included in the scope of the analysis. The study employs a qualitative research
design and is based on an extensive document analysis. The primary sources consist of official government programs,
five-year development plans, presidential decrees, legislative documents and institutional reports issued between 2002
and 2023.

The analysis proceeds in two stages. The first focuses on the parliamentary system era (2002—-2018), examining how the
AK Party’s political ideology, reform policies and administrative restructuring reshaped the traditional bureaucratic
order. The second stage analyzes the post-2018 period, characterized by the adoption of the Presidential Government
System, in which the executive authority became centralized within the presidency. The research applies a historical—
institutional approach, interpreting reforms as part of an evolving interaction between political leadership, bureaucratic
institutions and governance principles. By combining policy documents, official statements and academic analyses, the
study reconstructs the changing power dynamics and evaluates the consequences for democratic accountability,
efficiency and administrative coherence.

Findings

The findings reveal a continuous yet multi-layered transformation of bureaucracy—politics relations in Tiirkiye. During
the AK Party’s early years, the government sought to overcome bureaucratic inertia and reduce tutelary structures
inherited from previous regimes. Several reforms were implemented to strengthen administrative capacity and align
governance practices with European Union norms. In public administration, the enactment of the Public Financial
Management and Control Law (2003) introduced performance-based budgeting and strategic planning. The expansion
of the e-Government Gateway (2008) and the introduction of digital services enhanced transparency and citizen
participation. Merit-based recruitment, professional training programs and the restructuring of personnel management
aimed to modernize the public service.

In economic governance, fiscal discipline, privatization and regulatory reforms reinforced the role of technocratic
agencies while ensuring greater political oversight. The central bank’s independence, the empowerment of regulatory
bodies and the establishment of public—private partnership mechanisms reflected a hybrid approach combining
neoliberal efficiency with developmental state policies.

In social policy, the AK Party redefined the role of the state as a proactive provider of welfare services. The
establishment of the Ministry of Family and Social Policies, conditional cash transfers and social protection programs
demonstrated the institutionalization of a “social justice-oriented” administration.
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In civil-military and judicial relations, the government gradually limited the influence of traditional bureaucratic elites.
Constitutional amendments, civilian oversight of defense budgets and restructuring of the judiciary reduced the scope of
bureaucratic tutelage.

The transition to the Presidential Government System in 2018 represented the most decisive shift in the bureaucracy—
politics equilibrium. Under the new model, the Prime Ministry was abolished, ministries were reorganized and
presidential offices and policy councils became the main instruments of executive coordination. Decision-making
accelerated and administrative coherence increased. However, the concentration of executive authority under the
presidency also reduced the bureaucratic autonomy that traditionally balanced political power.

Discussion and Conclusion

The transformation of bureaucracy—politics relations in Tiirkiye between 2002 and 2023 reflects a dual trajectory of
modernization and centralization. On one hand, reforms strengthened institutional efficiency, digitalization and
responsiveness. The introduction of strategic management, e-governance and transparency mechanisms modernized
administrative operations and improved public service delivery. Bureaucracy became more accountable to elected
authority, supporting democratic governance by aligning administrative mechanisms with political legitimacy.

On the other hand, the centralization of executive power in the Presidential Government System fundamentally altered
the traditional checks and balances between politics and administration. While decision-making became faster and more
coherent, the structural dependence of bureaucracy on the presidency increased. This dependency raises questions
regarding bureaucratic neutrality, policy continuity and professional merit. The risk of politicization has become a
critical issue for the sustainability of administrative impartiality.

Overall, the study concludes that Tiirkiye’s bureaucracy has evolved from a tutelary, hierarchical and ideologically
driven structure into a politically responsive, performance-oriented and digitally integrated administrative system. This
transformation, however, has come at the cost of reduced bureaucratic autonomy and greater executive centralization.
The Turkish case thus provides a significant example of how political leadership and institutional reforms can
simultaneously modernize and politicize public administration. The post-2018 period highlights the necessity of
balancing efficiency and accountability to ensure that bureaucratic transformation serves democratic governance rather
than undermining it.

The long-term success of this transformation will depend on maintaining merit-based recruitment, institutional
transparency and participatory mechanisms within the Presidential Government System. If effectively balanced, these
elements can strengthen the harmony between politics and bureaucracy, enabling Tiirkiye’s public administration to
operate both efficiently and democratically in the face of evolving global and domestic challenges.
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GIRIS

Devlet, en kapsamli idari ve siyasi organizasyon olarak kamu hizmetlerinin etkili, verimli ve adaletli bigimde
yiriitiilmesini saglayan temel aktordiir. Kamu yonetimi, yalnizca idari siire¢lerin diizenlenmesinden degil, siyasal
kararlarin uygulanmasindan da sorumludur. Bu nedenle biirokrasi ve siyaset arasindaki iliski, modern devletin en
tartigmali ve dinamik alanlarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de biirokrasi-siyaset iligkisi tarihsel siire¢ i¢inde
donemsel kosullara, yonetim modellerine ve giic dengelerine gére onemli doniisiimler gecirmistir. Cumhuriyet’in
ilanindan itibaren biirokrasi, devleti kuran ve koruyan bir unsur olarak siyaset iizerinde belirleyici konumda olmustur.
Ancak demokratiklesmenin ilerlemesiyle birlikte siyasal iktidarin halk iradesine dayanan mesruiyetinin gii¢lenmesi,
biirokrasinin roliinii yeniden tanimlamay1 zorunlu kilmistir.

2000°1i yillardan itibaren Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidar1 doneminde kamu yonetiminde kapsamli
reformlar gergeklestirilmis; biirokratik vesayeti zayiflatma, yonetisim ilkelerini giiclendirme ve hizmetlerde etkinligi
artirma hedefleri 6ne c¢ikmistir. E-Devlet uygulamalari, performans temelli yonetim anlayist ve kamu personel
sisteminin yeniden yapilandirtlmasi bu reformlarin temel bilesenleri olmustur. 2017 Anayasa degisikligiyle kabul edilip
2018’de yiiriirliige giren Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemi (CHS) ise Tiirkiye’de yiiriitme organinda koklii bir
degisim yaratmigtir. Yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskaninda toplanmasiyla biirokratik yap1 dogrudan Cumhurbaskanlig
teskilatina baglanmig, karar alma siireglerinde hiz ve koordinasyon saglanmistir. Bununla birlikte, yiiriitmede
merkezilesme ve biirokrasinin siyasallagmasi tartigmalart da giindeme gelmistir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de biirokrasi-siyaset iliskilerinin tarihsel dontisimiinii CHS baglaminda incelemeyi
amaglamaktadir. 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren yiiriitiilen kamu reformlari, yarg:t ve askeri biirokrasideki
degisimler, Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle sekillenen yonetim modeli ve biirokratik drgiitlenme bu kapsamda ele
alimmaktadir. Caligmanin temel varsayimi, CHS ile birlikte biirokrasinin siyasete tabi hale gelerek demokratik mesruiyet
gergevesinde yeniden yapilandigidir. Ancak yetkinin tek merkezde toplanmasi, yonetim etkinligini artirmakla birlikte
biirokraside siyasallagsma riskini de beraberinde getirmektedir.

LITERATUR TARAMASI

Modern kamu yoOnetimi literatiirinde biirokrasi—siyaset iliskisi, ¢ogunlukla o6zerklik, liyakat, merkezilesme ve
siyasallagsma kavramlar1 cercevesinde tartisilmaktadir. Weberyen biirokrasi modeli, idarenin rasyonel-legal temelde
siyasal etkilerden bagimsiz islemesini Ongdrse de, ¢agdas yoOnetim pratiklerinde biirokrasinin siyasal karar alma
stirecleriyle siirekli etkilesim halinde oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle literatiirde, siyasal kontrol ile biirokratik
profesyonellik arasindaki dengenin siirdiiriilebilir yonetimin temel unsurlarindan biri oldugu vurgulanir (Christensen &
Lagreid, 2020: 87-89).

Uluslararas: literatiirde biirokrasinin siyasallagmasi, demokratik rejimlerin niteligini ve kamu yonetimi kapasitesini
dogrudan etkileyen bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. Peters (2018: 112—114), modern hiikiimet modellerinde siyasal
liderligin biirokratik kadrolari daha siki kontrol ettigini ve bunun kurumsal 6zerklik iizerinde baski olusturdugunu
belirtmektedir. Christensen ve Lagreid (2020: 87-89), yiiriitmenin merkezilesmesi ve karar alma siireglerinin
hizlanmasinin biirokrasiyi siyasal yonlendirmeye daha agik héle getirdigini gostermektedir. Dahlstrdém & Lapuente
(2017: 54-56), siyasal atamalarin yogunlastigi lilkelerde liyakat, tarafsizlik ve siireklilik ilkelerinin zayifladigini; bunun
uzun vadede biirokratik kapasiteyi olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. Lewis (2008: 39-41) ise sadakat temelli
atamalarin uzmanlagma, kurumsal hafiza ve kamu hizmeti kalitesi lizerinde yipratici etkiler yarattigini ifade etmektedir.
Bu calismalarin ortak noktasi, siyasallasmanin tamamen kaginilmaz oldugu, ancak siyasallasmanin agirilastigi
durumlarda kamu y6netiminin profesyonelliginin ve kurumsal biitiinliigiiniin zarar gérebilecegidir.

Tiirkiye’de biirokrasi—siyaset iliskisi hem tarihsel hem de kurumsal boyutlariyla uzun siiredir tartisilan bir konudur.
Gokge, Sahin ve Orselli (2002: 51-56), Tiirkiye’de biirokrasinin siyasal etkilerden bagimsiz isleyemedigini ve
politizasyonun hem yapisal hem de islevsel diizeyde belirginlestigini ifade etmektedir. Akgakaya ve ilhan (2021: 598—
621), CHS’ne gegisle yiiriitmenin merkezilesmesinin arttigin1 ve biirokrasinin siyasal karar siireclerine daha giigli
bi¢cimde eklemlendigini belirtmektedir. Basaran (2025), iist diizey biirokratik atamalarda siyasal aidiyetin belirleyici
olmasinin kurumsal 6zerklik, liyakat ve yonetsel profesyonellik agisindan énemli riskler dogurdugunu vurgulamaktadir.
Tiirkiye literatiiriinde ayrica, biirokrasinin tarihsel olarak vesayet¢i yapilar iizerinden siyasal alan1 sekillendirdigi; ancak
son yillarda bu dengenin siyasal yiirlitme lehine degistigi ortaya konmaktadir. Bu baglamda hem parlamenter sistem
déneminde hem de CHS sonrasinda merkeziyetciligin arttigina yonelik degerlendirmeler 6ne ¢ikmaktadir.

Uluslararas: literatiirde siyasallagma iizerine genis bir tartisma bulunmasina ragmen, Tiirkiye’de yasanan doniigiimiin
hem parlamenter sistem donemi hem de CHS donemi baglaminda karsilastirmali sekilde ele alindigir calismalar
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siirhdir. Ayrica Tiirkiye’nin 6zgiin siyasal-idari yapisini, uluslararas: politizasyon literatiiriiyle iliskilendirerek analiz
eden ¢alismalarin sayis1 da gorece azdir. Bu ¢alisma, AK Partinin parlamenter ve CHS doénemlerini kapsayan genis
zaman araliginda biirokrasi—siyaset iliskilerini tarihsel ve kurumsal agidan birlikte ele alarak literatiirdeki bu boslugu
doldurmay1 amaglamaktadir. Bulgular, ulusal ve uluslararasi literatiiriin karsilastirmali bir ¢erceveye oturtulmasiyla
degerlendirilmekte; boylece CHS ile giiglenen yiirlitmenin biirokratik yapiy1r nasil doniistiirdiigic kapsamli bigimde
ortaya konmaktadir.

Kuramsal Cerceve: Biirokrasi—Siyaset Dengesi ve Yonetim Modelleri

Biirokrasi—siyaset iligkisini anlamlandirmada farkli yaklagimlar gelistirilmistir. Geleneksel anlamda Weberyen
biirokrasi modeli, yonetimin rasyonel-legal esaslara dayali, liyakat temelli ve kurallara bagl olarak isletilmesini
ongormekte, bu yap1 i¢inde biirokrasinin siyasal etkilerden bagimsiz kalmasi gerektigini savunmaktadir (Weber, 1978:
223-226). Ancak 1980 sonrasi yonetim yaklasimlarmin degisimi, Weberyen biirokrasinin tek basina modern kamu
ihtiyaglarma yanit veremedigini gostermistir. Bu donemde ortaya c¢ikan Yeni Kamu Yonetimi (New Public
Management) anlayisi, esnek istihdam, sonug ve ¢ikti odaklilik, performans olgiitleri, 6zellestirme ve minimal devlet
yaklagimini biirokratik yapiya uyarlamayr hedeflemistir (Hood, 1991: 5-7). Bununla birlikte, NPM elestirileri
sonucunda Neo-Weberyen Devlet yaklagimi, kamu yonetiminde geleneksel biirokratik ilkeler ile vatandas odakli hizmet
anlayisini bir araya getiren hibrit bir model onermistir (Pollitt & Bouckaert, 2011: 118-120).

Son yillarda kamu y6netiminde yonetisim (governance) kavraminin 6n plana ¢ikmasi, karar alma siireclerinin yalnizca
siyaset-biirokrasi iligkisi iizerinden degil, ayn1 zamanda sivil toplum, piyasa aktorleri ve uluslararasi kurumlarla birlikte
yiriitiilmesi gerektigini savunmaktadir (Pierre & Peters, 2005: 4—6). Bu ¢ercevede biirokrasinin rolii, uygulayici teknik
mekanizma olmaktan ¢ikip, politika koordinasyonu saglayan stratejik yoOnetisim aktoriine doniismiistiir. Ancak
yonetisim yaklagiminin giiglendirdigi ¢ok paydash yapi, ozellikle yiiriitmenin merkezilestigi hilkiimet modellerinde
biirokratik 6zerklik—politik denetim dengesini tartismali hale getirmistir (Peters, 2018: 114-117). Bu nedenle modern
kamu yonetimi literatiirii, blirokratik profesyonellik ile demokratik siyasal denetim arasindaki dengeyi, siirdiiriilebilir
yonetimin temel degiskeni olarak degerlendirmektedir (Dahlstrdm & Lapuente, 2022: 56).

YONTEM

Bu ¢alisma, biirokrasi-siyaset iligkilerinin Parlamenter Hiikiimet Sistemi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
iizerinden degerlendirilmesini Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda her iki doénemini de kapsayacak sekilde
icermektedir. Caligmanin giincel olabilmesini saglamak amaciyla, analiz kapsamina 67. Hiikiimet Programi ve 11. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 da déhil edilmigstir. Ayrica ¢alisma kapsaminda kullanilan ikincil kaynaklar i¢in sistematik bir
literatiir taramas1 gergeklestirilmistir. Taramada Google Scholar, Web of Science, Scopus ve TR Dizin veri tabanlari
kullanilmis; bureaucracy—politics relations, politicization of bureaucracy, executive power, public administration
reforms ve Tiirkiye de biirokrasi gibi anahtar kelimelerden yararlanilmigtir. Literatiiriin ¢alismaya dahil edilmesinde ti¢
temel kriter esas alinmigtir: Konunun kuramsal veya ampirik yoniine dogrudan katki sunmasi, biirokrasi—siyaset
iligkileri, yiirlitme giicii veya sistem degisikligi temalariyla baglantili olmasi, 6zellikle son bes yilda yayimlanan giincel
uluslararasi ¢aligmalar1 icermesi etkenleridir.

Aragtirma nitel bir yapiya sahip olup, biirokrasi—siyaset iligkilerini tarihsel agidan inceleyebilmek amaciyla tarihi ve
kurumsal bir yaklasim benimsenmistir. Bu yaklagim, kurumsal yapilarin zaman igindeki doniigiimiinii, siyasi aktorlerin
etkisini ve makro diizeydeki sistem degisikliklerini biitiinciil bir perspektifle ele almaya imkan tanimaktadir. Boylece
parlamenter sistemden CHS’ne gecis siirecinde yasanan yapisal ve islevsel degisikliklerin derinlemesine analizi
miimkiin olmustur. Veriler tarama ydntemiyle toplanmis olup ¢alismada hem birincil hem de ikincil kaynaklardan
yararlanilmistir. Birincil kaynaklar; 58. Hiikiimet’ten 67. Hiikiimet’e kadar olan hiikiimet programlary, 8., 9., 10. ve 11.
Bes Yillik Kalkinma Planlari, anayasa degisiklikleri, Cumhurbagkanligi kararnameleri, TBMM tutanaklari, kanunlar ve
kamu kurumlarinin yayimladigi resmi raporlardir. ikincil kaynaklar ise akademik literatiir, kitaplar, makaleler ve
politika analizleridir. Bu kaynaklar, biirokrasi—siyaset iliskilerinin yasal, kurumsal ve pratik yansimalarin1 dogrudan
ortaya koymasi nedeniyle tercih edilmistir.

Caligma iki ana siyasal-idari doneme odaklanmaktadir: 2002-2018 yillar1 arasindaki parlamenter hiikiimet sistemi
donemi ve 2018 sonrasinda yiirtirliige giren CHS donemi. Bu iki donemin karsilagtirilmasi, yiiriitme organinin yapisi,
biirokrasinin 6zerkligi, karar alma siiregleri, demokratik hesap verebilirlik ve siyasal denge—denetleme mekanizmalar1
acisindan kapsamli bir degerlendirme yapmay1 miimkiin kilmigtir. Toplanan veriler tematik igerik analizi yontemiyle
incelenmistir. Tlk olarak, kamu ydnetimi, ekonomi, yargi, askeri yapi, sosyal politika, yerel yonetimler, dijitallesme ve
sivil toplum gibi reform alanlarina gore kodlama yapilmistir. Ardindan her reformun kurumsal etkileri tespit edilmis,
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parlamenter ve Cumhurbagkanligi sistemleri arasinda karsilagtirmalar gerceklestirilmistir. Elde edilen bulgular, ¢esitli
acilardan yorumlanarak biirokrasi—siyaset iligkilerinin hem siireklilik hem de doniisiim boyutlar1 sistematik bir bigimde
analiz edilmistir. Bu ¢alismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi yoktur.

Arastirmanin gegerlilik ve giivenilirligini saglamak amaciyla sadece resmi ve dogrulanabilir kaynaklar kullanilmis, 20
yilt agkin bir dénemde ortaya ¢ikan egilimleri nesnel bicimde belirlemeye olanak tanimistir. Calisma, kamuya agik
resmi belgeler ve mevcut akademik kaynaklar iizerine kurulu oldugundan etik agidan herhangi bir risk
barindirmamaktadir. Bu makale, bilimsel etik kurallarina uygun olarak hazirlanmis ve tiim kaynaklara akademik atif
ilkeleri dogrultusunda yer verilmistir. Arastirma, ulusal diizeydeki kurumsal ve yasal reformlarla siirl olup nicel veri
veya saha c¢alismasi igermemektedir. Gelecekte aktor temelli nitel goriismeler veya uluslararasi karsilagtirmalarla
konunun daha da derinlestirilmesi miimkiindiir.

BULGULAR

AK Parti’nin Temel Diisiince Yapisi ve Ozellikleri

1999 ekonomik krizi ve Fazilet Partisi’ndeki gelenekgi—yenilik¢i ayrigma, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti)
dogusunu hazirlamistir. Ekonomik istikrarsizlik karsisinda yeni bir siyasal alternatif arayan se¢gmen, AK Parti’nin
reformcu ve biitiinlestirici sdyleminde karsilik bulmustur. Parti, farkli toplumsal kesimleri bir araya getiren kadrosu ve
muhafazakar-demokrat kimligiyle kisa siirede genis destek kazanarak 2002 segimlerinde tek basina iktidara gelmistir
(Eroglu, 2003: 45). Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil, Biilent Aring gibi Milli Goriis kokenli siyasetcilerin
onciiliigiinde kurulan parti, ideolojik kutuplagsmalardan uzak durarak merkeze konumlanma stratejisi izlemistir. “Sessiz
¢ogunlugun sesi” sOylemiyle toplumsal mesruiyetini giiclendiren AK Parti, insan haklari, 6zgiirliikler ve ekonomik
istikrar vurgusuyla iktidarini pekistirmistir (Sayan Koytak, 2014: 83).

Parti programinda, blirokratik vesayetin sinirlandirilmasi, demokratiklesmenin derinlestirilmesi ve devlet hizmetlerinde
etkinligin artirilmasi temel hedefler arasinda yer almistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 214). AK Parti, hem parlamenter
sistem hem de CHS doénemlerinde iktidarda bulunarak kamu yonetimi ve biirokrasiye yonelik yapisal reformlar
gergeklestirmistir. Partinin reformist yaklasimi, 6zellikle sivil—asker iliskilerinde koklii degisimlere yol agmistir. Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin sivillestirilmesi, askeri biitgenin Sayistay denetimine agilmasi, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin kaldirilmasi ve 2010 yilinda EMASYA Protokolii’niin iptali bu déniisiimiin somut 6rnekleridir (Unay,
2018: 15).

AK Parti’nin siyasal kimligi, “adalet” ve “kalkinma” kavramlarini merkeze alarak hem demokratiklesme hem ekonomik
biiylime hedeflerini biitiinlestirmistir. Parti, kimlik temelli siyaseti reddederek toplumsal kutuplasmay1 azaltmayi, farkli
inan¢ ve kiiltlirleri bir araya getiren kapsayici bir siyasal dil olusturmayr amaglamistir (Eroglu, 2003: 52). Partinin
muhafazakar-demokrat yaklagimi, aileyi toplumun temeli olarak gormekte; sosyal adalet, dayanigsma ve yoksullukla
miicadelede devletin etkin rol Ustlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. AK Parti’nin ilk se¢im bildirgesinde yer alan
bazi1 temel vaatler sunlardir (AK Parti Se¢im Bildirgesi, 2002): Iskenceye ve faili mechul cinayetlere son verilmesi,
diisiince, inang ve Orgiitlenme Ozgiirliiklerinin uluslararasi normlara goére diizenlenmesi, yargi bagimsizligimin
giiclendirilmesi, bilgi edinme hakkiyla ilgili kanun ¢ikarilmasi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve AB standartlarma
uyumun saglanmasidir. Ikinci dénem reform programinda ise “iskenceye sifir tolerans”, sivil toplumun karar alma
stireclerine katilimi, ifade 6zgiirliigiiniin genisletilmesi ve “Siyasi Etik Yasasi1” ile hesap verebilirligin artirtlmasi
hedeflenmistir (Unay, 2018: 18). Sonug olarak AK Parti, vesayetci devlet yapisina kars1 sivil iradeyi giiclendiren,
yonetimde etkinlik ve hiz saglamay1 amaglayan, demokratik mesruiyete dayali bir yonetim anlayist gelistirmistir.

Ekonomi, Kamu Maliyesi ve Ozellestirme Alaninda Reformlar

AK Parti iktidara geldiginde Tiirkiye ekonomisi, yiiksek kamu borcu, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve diisiik ihracat
performansi gibi sorunlarla karsi karsiyaydi. 2001 krizinin ardindan ekonominin yeniden yapilandirilmast zorunluluk
haline gelmisti. Bu donemde uygulanan Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi, IMF destekli bir yapisal reform siirecini
baglatmig, mali disiplinin saglanmasi ve yonetisim eksikliklerinin giderilmesine odaklanmigtir (DPT, 2001). Hiikiimet,
mali disiplini saglamak, kamu finansmanim seffaflastirmak ve Ozellestirmeleri hizlandirmak amaciyla kapsamli
reformlar gergeklestirmistir. Merkez Bankasi’nin bagimsizlig1 giivence altina alinmis, diizenleyici kurumlar (BDDK,
SPK, EPDK) giiglendirilmis ve bankacilik sistemi yeniden yapilandirilmigtir (Unay, 2018: 22). 2002-2007 déneminde
ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi i¢in kamu—o6zel sektor is birligi ve yatirnm odakli kalkinma modeli benimsenmistir.
59. Hiikiimet Programi’nda kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, biitge disiplininin gii¢lendirilmesi ve
yolsuzlukla miicadelenin 6ncelikli hedefler oldugu vurgulanmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 219). Bu siiregte kiigiik
ve orta dlcekli isletmelerin (KOBI) desteklenmesi, iiretim ve istihdammn artirilmasi icin cesitli tesvik politikalari
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uygulanmustir. Tirkiye’nin kiiresel ekonomiye entegrasyonu hizlanmis, yabanci sermaye girigleri dnemli 6lgiide
artmistir. 1990°larda milli gelire oram1 %3,4 olan dogrudan yatirimlar, 2002-2007 arasinda % 9,8’e ylikselmistir
(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007).

Ozellestirme politikalar: da AK Parti déneminde ivme kazanmistir. 1985-2002 arasinda toplam 8 milyar dolar olan
ozellestirme geliri, 2002-2007 déneminde 33 milyar dolara ulasmistir (Unay, 2018: 23). Bu dénemde enerji, iletisim ve
ulasim sektorlerinde 6nemli kamu igletmeleri 6zel sektdre devredilmistir. AK Parti’nin ekonomi politikalar1 neoliberal
unsurlar tagisa da sosyal devlet ilkesini goz ardi etmemistir. Biiylime, istikrar ve sosyal refahi es zamanli hedefleyen
politikalar sayesinde ekonomik giiven ortami saglanmig ve Tiirkiye ekonomisi uluslararasi standartlara uyumlu hale
getirilmistir (Eroglu, 2003: 57).

Kamu Yonetimi Alaninda Reformlar

AK Parti iktidara geldiginde Tiirkiye kamu yonetimi, merkezilesmis yapisi ve biirokratik engelleri nedeniyle etkinlikten
uzakti. Kirtasiyecilik ve hesap verebilirlik eksikligi, kamu hizmetlerinin kalitesini diigiirmekteydi (Gtiler, 2015: 203).
Bu durum, vatandasin devlete giivenini de zayiflatiyordu. 2000°li yillarda baslatilan reformlarla kamu yonetiminde
etkinlik, seffaflik ve vatandas odaklilik ilkeleri 6n plana cikarilmistir. AK Parti, kamu kurumlarini yeniden
yapilandirarak hizmet sunumunda hiz ve verimliligi artirmay1 amaglamistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 211).

E-Devlet uygulamalari, kamu hizmetlerinde doniistimiin simgesi olmustur. 2008’de hizmete giren E-Devlet Kapisi,
islemlerin ¢evrimigi yapilmasini saglayarak biirokrasiyi azaltmistir (Celikyay, 2014: 23). Elektronik imza ve veri
paylasimi gibi uygulamalar, islemlerde hiz ve seffaflik kazandirmistir (Bayrak ve Kanca, 2013: 12). 2003 tarihli 5018
say1lt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu maliyesinde performans esasli yonetimi kurumsallastirmistir. Bu
diizenleme, kurumlara stratejik plan zorunlulugu getirerek kaynaklarin verimli kullanimini hedeflemistir (Dokuzuncu
Kalkinma Plani, 2007). Kamu personel sistemi liyakat ve performans esasina gore yeniden diizenlenmistir. Merkezi
smavlar giiclendirilmis, s6zlesmeli istihdam yayginlastirilmig ve hizmet i¢i egitimlere agirlik verilmistir (Giiler, 2015:
259). Amag, hiyerarsik, kapali yapiy1 esnek bir yonetim kiiltiiriine doniistiirmektir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (2003) kamu y6netiminde vatandas denetimini giiclendirmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu
(KDK), idari sikayetleri inceleyerek yonetsel hatalarin ¢6ziimiinde yeni bir mekanizma olusturmustur. Ayrica Sayistay
denetim yetkisini genisleterek mali saydamlig1 artirmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014). Sonug olarak, AK Parti
doneminde kamu yonetimi, biirokratik vesayetten uzaklasarak dijitallesmis, seffaf ve vatandas merkezli bir yapiya
doniigmiistiir.

Sosyal Politikalar Alaninda Reformlar

2001°de kurulan AK Parti, parti programinda sosyal devleti tiim vatandaslara hizmet eden bir yap1 olarak tanimlamis,
yoksullar, yasllar, cocuklar ve igsizlere yonelik 6zel programlar dngdrmiistiir. Bu amagla merkezi yonetimin, yerel
yonetimler, sivil toplum ve 6zel sektorle is birligi icinde sosyal hizmetlerde verimlilik ve kaynak kullanimini artirmasi
hedeflenmistir. 2002’den itibaren uygulanan politikalar, adil kaynak dagilimi ve sosyal koruma anlayisina dayanmis;
devlet, yoksullukla miicadelede temel aktdr konumuna gelmistir. Kriz sonrasi baslatilan Sartli Nakit Transferleri (SNT)
bu politikalarin 6ncelikli uygulamasi olmustur (Sayan Koytak, 2014: 73—74).

Sosyal politikanin kurumsallagmasinda en dnemli adim, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) kurulmasidir.
Sosyal harcamalarin 16 kat artmasi bu alana verilen 6nemi gostermektedir. Bakanlik, 15 kurumdan aldigi verileri Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) iizerinden degerlendirerek yardimlara erisimi hizlandirmig, Tiirkiye’de yoksulluga
iligkin kapsamli bir veri taban1 olusturmustur (Sayan Koytak, 2014: 86).

2008’de yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Reformu ile kurumlar arasindaki farkliliklar giderilmis, esit ve siirdiiriilebilir
bir saglik sigortasi sistemi kurulmustur. Egitim alaninda ise sosyal igcermeyi artirmaya yonelik politikalar one ¢ikmustir.
2003’ten itibaren ilkdgretimde, 2006°dan itibaren ortadgretimde iicretsiz ders kitaplar1 dagitimi; iiniversite sayisinin
artis1, katsay1 farkinin kaldirilmasi ve 6gretmen atamalarinin genisletilmesi, egitimde firsat esitligini giiclendirmistir
(Gilinay ve Giinay, 2011: 12).

Disa Yonelik Politikalarda Gergeklestirilen Diizenlemeler

2002’de iktidara gelen AK Parti, kiiresel sistemin yeniden sekillendigi bir donemde dis politikada yeni bir yon
belirlemek zorunda kalmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda uluslararasi gliindemin Afganistan ve Irak’a kaymasi,
Tiirkiye’yi ¢ok boyutlu ve proaktif bir dig politika izlemeye yoneltmistir. Bu siirecte AK Parti, “merkez iilke”
anlayisindan uzaklasarak Tiirkiye’nin cografi konumu ve tarihsel birikimini daha etkin kullanmay1; adil, demokratik ve
¢ok tarafli bir uluslararasi diizenin olusumuna katki sunmay1 hedeflemistir (Telatar, 2015: 492).
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Partinin dis politikasi, ticareti dnceleyen bir devlet yaklagimiyla ekonomik iliskilerin gelistirilmesi, “soft power”
unsurlartyla komsularla iligkilerin giliglendirilmesi ve diplomatik arabuluculuk faaliyetlerinin artirilmas: {izerinden
sekillenmistir (Oguzlu, 2014: 107). Tiirkiye bu dénemde Islam Isbirligi Teskilati ve AB girisimlerinde aktif rol
oynamis, 2009’da BM Giivenlik Konseyi gegici liyeligiyle uluslararas: diizeyde prestij kazanmistir (Telatar, 2015: 498).
ik yillarda AB ve Bat ile entegrasyon 6n plandayken, sonrasinda Ortadogu ile isbirligi ve arabuluculuk faaliyetleri 6ne
cikmustir (Inat ve Telci, 2011: 112; Balc1 ve Mis, 2008: 393). Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelimi bazi cevrelerce “eksen
kaymas1” olarak goriilse de, izlenen dis politika genel olarak ABD ve AB ile uyumlu kalmistir (Fuller 2008: 128).
“Komsularla sifir sorun” politikasi destek bulmus, 2009 sonrasi farkli bolgelere agilim ise “eksen geniglemesi” olarak
degerlendirilmigtir. Tiirkiye’nin Afrika, Latin Amerika ve Kafkasya ile iligkilerini artirmast bu elestirilerin abartilt
oldugunu gostermistir (Onis, 2011: 50).

Sonug olarak AK Parti donemi dig politikas: tek bir ideolojiyle agiklanamaz. 2002—2009 arasinda liberal ve idealist
egilimler 6ne ¢ikmis, 2009-2014 arasinda sosyal degerler merkezli bir yaklagim benimsenmis, 2014 sonrasi ise daha
realist bir dis politika anlayig1 hakim olmustur.

Sivil Toplum Alaninda Reformlar

AK Parti, 2002°de agikladigi secimle ilgili beyannamede diger siyasal parti ve goniilli kuruluslarla igbirligini temel
hedeflerinden biri olarak tanimlamistir. Parti, katilimc1 demokrasiye gegisin ve STK’larin yonetime aktif katiliminin,
temel hak ve 6zgiirliiklerin gliclenmesine katki saglayacagimi vurgulamistir. Beyannamede, Tiirkiye’de demokrasinin ve
piyasa ekonomisinin gelisimine paralel olarak sivil toplumun da giiclendigi belirtilmis; demokrasinin, halkin genis
katilimiyla siirekli gelistirilmesi gereken bir siire¢ oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda, karar alma siireglerinde
toplumun farkli kesimlerinin goriislerinin alinacagi, ¢cogulcu ve katilime1 yapmin giiglendirilecegi ve farkli goriisleri
temsil eden STK’lara esit mesafede durularak diyalog ve ig birliginin desteklenecegi agiklanmaistir.

AK Parti, kamu yonetimine sivil toplumun katilmimi engelleyen yasal ve idari sinirlamalari kaldirmayi; ekonomi
diinyasti, sendikal faaliyet yiiriitenler, meslege dayali faaliyette bulunan odalar, ¢iftcilikle ilgili birlikler ve goniilliliige
dayali kuruluslardaki kamusal hizmetlerle is birligini kolaylastiracak mekanizmalar gelistirmeyi hedeflemistir. Bu
dogrultuda, STK’larin genel kalkinma ve egitim siireglerine daha etkin katilimi desteklenmis, kamu biirokrasisinin
toplumla diyalog icinde yeniden yapilandirilmasi amaglanmigtir. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kamu yoneticileri,
ozel sektor ve STK lar hep birlikte iktisadi ve toplumsal alanlarda gorev yapan konsey benzerinde orgiitler olusturmus;
yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerine STK’larin katilimi saglanmistir.

Sivil toplumun &nemi, 2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da vurgulanmistir.
Planda, kamu ve 6zel sektoriin yaninda ii¢lincii bir sektér olarak STK’larin kalkinma siirecinde artan roliine dikkat
cekilmistir (Tagma, 2002: 271). Bu donemde Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 yeniden yapilandirilarak iiretici birlikleri,
kooperatifler, dernekler ve vakiflar desteklenmis; kamu—STK is birligi giiclendirilmistir. Kadin dernekleri ve vakiflarina
destek verilmis, ozellikle kirsal bolgelerde kiz gocuklarmin egitimine yonelik projeler yiiriitilmistir. AB iiyelik
stireciyle uyumlu olarak STK’lara iliskin yasal diizenlemeler yapilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’yla kurulan kent
konseyleri araciligiyla yerel diizeyde demokratik katilm giiclendirilmistir (Ozcan ve Yurttas, 2010: 159). Ayrica,
kalkinmayla ilgili islevlerde bulunan ajanslar 6zel sektor, kamu kurumlart ve STK’lar arasinda is birligini gelistirerek
yonetisim temelli bir katilimcilik anlayisini yayginlastirmis; bolgesel kalkinma, yatirimlarin hizlandirilmas: ve
stirdiiriilebilir bitylime hedeflerine katki saglamistir (Sengiil ve Yazkan, 2007: 165).

Yerel Yonetim Alaninda Reformlar

AK Parti, iktidardaki 2002-2007 yillar1 arasinda yerel yonetimlerde farkl tiirlerde reformlar gergeklestirmistir. Reform
caligmalari, mahalli idarelerde Olgeklerde artirma, yonetim ve iktisadi Ozerklik saglama, katilma mekanizmalarini
artirma, maddi kaynaklar1 gliclendirme ve yeni yetki ile gorevler olugturmay1 hedeflemistir (Urhan, 2008: 90-97).

Kamu yonetimiyle ilgili hazirlanan temel kanun yasalagmamissa da, il 6zel idareleri {izerinden yerel ydnetimlerin
hizmet kapasitelerini artirmay1 hedefleyen bir altyap1 olusturulmus; 2012°de yasalasan 6360 Sayili Kanunla biiyiiksehir
statiistinde yer alan 30 ildeki il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklar bilyiliksehirlere devredilmistir. Boylece
biiyiiksehir statiistindeki belediyelerde mahalli idarelerin gii¢lendirilmesindeki etkinligi artirilmistir. Bu yasa, merkez
yonetimle mahalli idarelerin birbirleriyle modern bir iletisim yontemi kurmay1 amaglamaktadir. Temel gerekgede, bazi
illerde var olan mahalli idare yapisinin bolgesel hizmetleri etkin sunamadigi, bu nedenle nitelikli ve etkin hizmet sunma
potansiyeline sahip yerel yonetimlerin giiglendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra uygulamaya giren diizenlemelerden bazilar1 su Ozellikleri igermektedir
(Celikyay, 2014: 21): Hizmetlerde biitiinliik bakimindan olanaklar bir araya getirilerek kalite, tasarruflar artirilmis ve
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demokratik siirecler ilerletilmistir, il 6zel idareleri lagvedilerek gorevlerinin bir merkezden devami hedeflenmis,
kaynaklarda etkinlik ve verimlilik amacglanmistir. Koyler biiyiiksehirlere kirsal mahalle seklinde katilarak sehir
planlamalar1 ve diizenlemelerinin etkinligi saglanmis, boylece bu kanunla Tiirkiye’deki niifusun %77 civar1 ve iilke
yilizolglimiinde %51kadar1 kapsama alinmistir. Merkezi anlamda yerellesme kanunu olarak da ifade edilen kanunla,
biitceden saglanan vergisel gelirlerdeki tahsilat hakki yiizdesi biiyiiksehirler agisindan % 5’ten % 6’ya yiikseltilmistir.

Bu kanunla merkezde yer alan yonetimin yereldeki etkisi azalmis, yerel yonetimlerin yetkisi artirilarak giiclendirilmis;
bazi elestirilere ragmen hizmet kapasitesi ve verimliliginin ylikseldigi diisiiniilmektedir. Boylece ¢ogu faktdr
bakimindan imkéansizliklar i¢inde bulunan belediyeler daha giiglii hale gelmistir (Giiler ve Yilmaz, 2016: 27-28).

AK Parti ve Biirokrasi iliskisi: Yaklasim ve Doniisiim (AK Parti Hiikiimetleri ve Kalkinma Planlarr)

2000’li yillarda AK Parti’nin iktidara geligi, Tiirk siyasal yasaminda yenilenmeyi amaglayan ve hedefleyen dénem
seklinde degerlendirmeye tabi tutulmustur. AK Parti tarafindan ileri siiriilen degisiklik ve donilisiime yonelik vaatler ve
AB tiyeligini gerceklestirmek amactyla yapilan hazirliklar, yonetim ve siyaset alaninda yapilmasi gereken reformlarin
sinyallerini vermistir. AK Parti, biirokrasi ile miicadele kararlilifini program ve se¢im bildirgelerinde agikca
vurgulamis; parti liderleri ve ileri gelen siyasetciler, biirokrasiyle ilgili reform hedeflerini siirekli dile getirerek siireci
canli tutmustur. Hitkiimet programlari ve bes yillik kalkinma planlarinda, biirokrasi kurumunun igleyisi, siyasete etkisi
ve donemde yapilacak degisimler detayli bicimde ele alinmistir.

58. Hiikiimet Programinda Biirokrasi-Siyaset Iligkisinin Temel Yaklasimlart

2002 se¢im beyannamesinde AK Parti, biirokrasinin is ve islemlerdeki yogunlugunu elestirerek, siyasetin Oniine
gegmesinin demokratik alant daralttigimi vurgulamistir. Reform programi, temel hak ve Ozgiirliiklerin biirokratik
engellerden bagimsiz bigimde hayata gegirilmesini ve uluslararasi sozlesmelerle giivence altina alinmis haklarin
uygulanmasini hedeflemistir (Giiler, 2015: 203).

58. Hiikiimet Programi, Tiirkiye’de siyasi iradenin biirokrasinin tarihsel hakimiyetine son verilecegini ve vatandas
odakli bir kamu yonetiminin tesis edilecegini ortaya koymustur. AK Parti’nin programlarinda biirokrasi kavrami iki
farkl1 sekilde ele alnmustir: ilki, olumsuzluk c¢agrisimi yapan verimsiz, hantal, yogun evrak isleri, isve islemlerin
zamaninda bitirilememesi; ikinci olarak kamuda isleri yiiriiten idari mekanizma olarak devletin islevsel bir unsuru
olmasidir. Bu ¢ercevede biirokrasinin donemin ihtiyaglarina uygun bicimde yeniden yapilandirilmas: ve siyasi iradeye
bagli caligmasi gerektigi vurgulanmistir (Giiler, 2015: 202).

Programda 6ne ¢ikan diger hususlar arasinda, hiikiimetin sivil toplum kuruluslarina esit mesafede duracagi, tepeden
inmeci anlayislarin terk edilecegi ve AB iiyeliginde Kopenhag’ta belirlenen kriterlerin uygulanacagi belirtilmistir.
Kisilerin haklari ile 6zgiirliklerinde esit yaklasimin esas alinacagi, adli teskilatin yeniden diizenlenecegi, hakimlerin
tarafsiz karar verecegi bir ortamin saglanacagi, hukukun {istiinliigii ve bagimsizligimin giiglendirilecegi ifade edilmistir.
Ayrica dava siireglerini hizlandirmak amaciyla belirli suglara 6zgii mahkemelerin ve istinaf mahkemelerinin kurulmasi
planlanmustir.

Iktidara gelisinin ardindan AK Parti, kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, disiplin ve tasarruf ilkelerine dayali
politikalar1 oncelik haline getirmistir. 58. Hiikiimet Programi kapsaminda 6ngériilen reformlardan bazilari sunlardir
(Ttirkiye Cumhuriyeti 58. Hiikiimet Programi, 2002):

v Adli kurumlar igbirligini saglayacak bilgisel ag kurulmasi, gerekli bilgilere erisimin kolaylastiriimasi,
Idarede uygulanacak usullerle ilgili kanun ¢ikarilmasi, personellerin gérevlerinin netlestirilmesi,
Ozellestirmelerin hizlandirilmasi ve yatirrmceilarin biirokratik engellerden korunmasi,

Bor Arastirma Enstitiisii’niin kurulmasi ve TCDD’nin yeniden yapilandirilmasi,

Kamuda gizlilik durumuna son verilmesi, yolsuzluklarin yok edilmesine yonelik islemler yapilmasi,

Bilgi edinme hakkiin giivence altina alinmasi,

NN NN

Saglik Bakanligi ve hastanelerin idari/mali 6zerklige kavusturulmasi, genel saglik sigortasinin ve aile hekimligi
sisteminin kurulmasi,

\

Universitelerin 6zgiirlestirilmesi, YOK iin yeniden yapilandirilmasi ve agik 6gretimin yayginlastiriimast,

\

Egitimde modern idari yontemlerin gelistirilmesi ve e-egitim sisteminin hayata gegirilmesi.
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25 Aralik 2002°de Karaman Milletvekili Mevliit Akgiin ve 42 milletvekili, biirokrasinin azaltilmasi ve devlet
hizmetlerinden vatandaslarin daha etkin yararlanmas1 amaciyla Meclis Arastirmasi agilmasini talep etmistir. Bu 6nerge,
AK Parti’nin iktidara gelisinden kisa siire sonra biirokrasiye dair bakis acisin1 ve mevcut sorunlari yansitmasi agisindan
onemlidir (Giiler, 2015: 207). Onergede Tiirk biirokrasisinin tarihsel olarak buyurgan ve baskici bir yaprya sahip
oldugu, siyasal iktidarin programlarint uygulamakta yetersiz kaldigi ve vatandasin temsilini géz ardi ettigi
vurgulanmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013).

AK Parti, iktidarinin ilk yillarinda biirokrasiyle dogrudan catigmak yerine temel hak ve ozgiirliikleri genisleterek ve
demokratiklesme reformlarini hayata gegirerek biirokratik oligarsi olarak nitelendirdigi yapiya karsi ilerleme saglamay1
hedeflemistir. Bu siiregte kiiresellesmenin sundugu imkanlardan yararlanilarak sivil toplum ve temel haklar alaninda
reformlar gergeklestirilmisg, biirokratik ve ideolojik direng odaklar1 zayiflatilmaya ¢alisilmistir. 58. Hiikiimet Programi
genel olarak degerlendirildiginde, biirokrasinin olumsuz yonlerinin giderilmesi, toplumun tiim kesimlerine esit
yaklasilmas1 ve kamu hizmetlerinin hizlandirilarak erisimin kolaylastirilmasinin temel amagclar arasinda yer aldigi
goriilmektedir.

59. Hiikiimet Programinda Biirokrasi-Siyaset Iliskisinin Temel Yaklasimlart

Bu program istikrarli ekonomi, rekabetci piyasa, siirdiiriilebilir kalkinma, yoksulluk ve yolsuzluga dayali anlayislarla
miicadeleyi hedefleyen ve var olan kaynaklarda adaletli dagitimin amaglandigi bir donem olarak ifade edilmistir.
Programda ayrica kamuda gorev alan bazi kisilerin sahip olduklari dokunulmazliklarin kaldirilarak ayrim gézetmeksizin
herkesin yargilanabilir oldugu ve halkin refaha dayanan 6zgiir ortamda yasadigi, demokratik, ¢cogulcu bir toplum
yapisinin hedeflendigi vurgulanmigtir. Biirokrasi ile ilgili hedefler sunlar1 kapsamaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti 59.
Hiikiimet Programi, 2003):

v' Merkezi anlayisa dayali hantallik igeren yapilarin ortadan kaldirilmasi, yerel yonetim reformlarmin
gerceklestirilmesi.

Kamu hizmetlerinin geneld mahalli idarelerce sunulmasi; merkezi yonetimin zorunlu hizmetleri yiiriitmesi.
Yerellik ve demokratiklesme alanlarina dncelik verme; illeri tekrar yapisal olarak ele alma.

Kirtasiyecilik ile biirokrasiye dayali engelleyici hususlarin azaltilmasi; kamuya personel alimlarinda nesnel
faktorlerin dikkate alinmasi.

v" Nepotizm ve yozlasma ile kars1 karsiya gelme.

v/ Kamu alaninda bilgiyi elde etme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuk alaninda mevcut ¢ogu yasada tekrar
diizenlemeler yapilmasi.

v" Adli mercilerin kendi iginde bilgiye dayal ag kurmasi, hesap verebilirlik ve seffafligin artirilmasi.
Ozellestirmelerle ilgili kamu alanindaki aksakliklarin giderilmesi.

v" Universitelerin idari ve akademik dzerklige sahip arastirma ve egitim kurumlari olarak yapilandiriimasi, YOK iin
koordinasyonu saglama roliiniin gii¢lendirilmesi.

Programda AK Parti’nin hiikiimet anlayisi, hukukun evrensel ilkelerine saygi, hak arama yollarinin agik tutulmas,
kanun 6niinde esitlik ve yonetimin hukuka bagliligi degerleri iizerine insa edilmistir. Bu degerler, kamu yonetiminde
giiven unsurunun kalic1 héle gelmesini saglayacak temel taslar olarak goriilmiistiir. 59. Hiikiimet Programi ayrica,
halktan alman yetkiler kapsaminda, ahlaki esas alan biirokrasiyi meydana getirmeyi Oncelik olarak belirlemistir
(Neziroglu ve Yilmaz, 2013). Bu yaklasim, biirokrasinin mevcut durumunu doniistiirme ve hedeflenen yapiya iliskin
ipuclar1 vermektedir.

Ekonomik politika baglaminda dis sektorle iliskiler giiclendirilmis, uluslararas: rekabet kapasitesi artirllmig ve ihracat-
ithalat ve donem icindeki iktisadi dengelerde uygun seviyelerde tutulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda vergilerde
diizenleme, kamuda kurumsallik temelinde tekrar olusum saglama, biirokrasi uygulamalarinda azaltma ¢aligmalarina
yogunluk verilmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013). 2004’te hazirlanan biit¢eyle ilgili kanun tasarisiyla ilgili Bagbakan
(BB) Erdogan, merkeziyet¢i, topluma tepeden bakan ve hesap verme sorumlulugu hissetmeyen geleneksel biirokratik
anlayigin Tiirkiye’nin gelisiminin 6niinde engel oldugunu vurgulamis ve kamu yonetimi reformlarinin gerekliligine
isaret etmistir. Bu program biirokrasinin siyasetle iligkileri bakimindan ele alindiginda ayni tipe dayali, emredici ve
dayatan diislincenin yok edilmesi; biirokrasi mekanizmasinin halka hizmet eden ve siyasetin direktifinde calisan bir
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aygit haline getirilmesi; 6zgiirliikler ve haklar1 gozeten, halkin tiimiinii igeren anayasa hazirlamanin gerekliligi ifade
edilmistir.

60. Hiikiimet Programinda Biirokrasi-Siyaset Iliskisinin Temel Yaklasimlart

Biirokrasinin siyasetle iligkileri kapsaminda bu program, demokrasinin yayginlasmasinin ve kdklesmesinin goniilli
kuruluslar nezdinde gii¢lendirilmesine etki etmesinin Onemi vurgulanmistir. Adli ve idari alanlarda kapasitenin
artirilmasi ve iglemlerin hizlandirilmasi hedeflenmis, adli kurumlarin birbirleriyle iletisim i¢in kurduklar1 bilgisel agin
gelistirilmesine ve mahkemelerdeki e-arsivle ilgili sistemlerden faydalanmasina énem verilmistir. Ayrica seffaf bir
yonetim anlayis1 benimsenmis ve biirokraside bilgiyi gizlemenin 6nlenmesi gerekliligi dile getirilmistir (Neziroglu ve
Yilmaz, 2013). Basbakan Erdogan, kamu yonetiminde idarenin biitiinligiinii ve merkezi ile yerel yonetimlerin birbirini
tamamlayarak giiclendirmesi gerektigini ifade etmistir. Kamu hizmetlerinde giiven esasli, basitlestirilmis ve miikerrer
bilgi istemeyen bir yaklagim benimsenmis, vatandaslarin islemlerini hizli, giivenli ve kolay gerceklestirebilmesi igin
“Tek Kart Projesi” baglatilmistir. Bu proje sayesinde vatandaslar tiim kamu hizmetlerini tek bir kart iizerinden
kullanabilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti 60. Hiitkiimet Programi, 2007).

AK Parti iktidarinda bilgiyi edinebilmeyle ilgili kanun, e-devlete yonelik projeleri hayata gegirmis, 2007 se¢im
beyannamesinde biirokrasi mekanizmasinin gereksinim ve talepleri karsilayan, halkla siirekli etkilesim i¢inde olan bir
yapiya doniistiiriilecegi vurgulanmistir. Ayrica, kamu gorevlilerinin hizmet sunarken vatandasa karsi olumlu ve yapici
tutum sergilemesi gerektigi belirtilmis, yargi giiciiniin bagimsizliginin  etkinligi gerekgesiyle yargidaki
dokunulmazliklarin lagvedilmesi hedeflenmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013). 2011 se¢im beyannamesinde ise
vatandaglarin taleplerine etkin cevap verildigi, siyaset kurumunun itibar kazandigi ve biirokratik yapinin vesayetgi
anlayisinin degistirildigi ifade edilmistir. Bu baglamda, yonetimde keyfi anlayisin yerine hesap verebilen, seffaf
biirokrasi mekanizmasmin vatandaslarin yasamini, islerini kolaylagtiracak sekilde tekrar diizenlenmis olacagi
belirtilmistir.

61. Hiikiimet Programinda Biirokrasi-Siyaset Iligkisinin Temel Yaklasimlart

Bu program, biirokrasi mekanizmasinin siyasetle olan iliskilerini vatandas odakli bir anlayisla ele almistir. Programda,
hukuk sisteminde yiiriirlilkte olan ve evrensel ilkelerden uzak, gilincelligini yitirmis kanunlarin yenilenmesi; yiiksek
mahkemelerin yayginlastirilarak yargilama siirelerinin kisaltilmas: hedeflenmistir. Bilgi teknolojilerinin yardimi ve
araciligiyla bir¢ok kamu kurumunun Ulusal Yargt Agi sonucu birbiriyle baglanmasi saglanmis, boylece mahkemelerin
is yiki belli dlgiide azaltilmistir. Ayrica, idarenin islemleri ile fonksiyonel durumunun kontroliine yonelik KDK
yasama gecirilmis, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla (KMYKK) seffaf bir kamu hizmeti saglanmis, bilgi
edinmeyle ilgili kanunla da vatandasglarin kamudaki islemleri denetleyebilme olasiligi artmigtir. Bu uygulamalar,
biirokrasinin gii¢ kazandig1 bilgi gizleme ve saklama 6zelliginin ortadan kaldirilmasina katki saglamistir. Nifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gegcirilen dijital hizmetler sayesinde vatandaslarin kamudaki
islemlerinin kolay sekilde yapilacagi altyapr olusturulmus ve biirokrasideki formaliteler azaltilmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti 61. Hiikiimet Programi, 2011).

Programda yerel idarelerin yetkilerinde iyilestirme ve genisletmeler yapilacagi, bakanlik yapilarinin yeniden ele
alinacag1 vurgulanmustir. Idarenin biitiinliigii” ilkesi dogrultusunda, mahalli idarelerin hizmeti temel alan performans
gostermesi; merkez yonetimin ise standart belirleyen, denetimi esas alan gorev listlenmesi hedeflenmistir. Bagbakanlik,
bakanliklar arasinda koordinasyonu saglama gorevine donmiis; bagl kurulus sayisinda azaltma gerceklestirilmis, devlet
bakanlig1 uygulamasi tamamen kaldirilmis tamamen hizmete dayali bakanliklar olusturulmustur. Ayrica, 750.000 ve
iizerinde niifusa sahip olan illerde belediyeler biiyiiksehir belediyeleri haline doniistiiriilmiis, koylerle ilgili kanun
reforme edilmis, kamuda stratejiye dayali plan ile performansa dayali biitgeleme sistemine gegilmistir. E-doniisiim
projeleri ise kamusal hizmetlerin hemen tiim alanlarda vatandasin kullanimina sunulmasini saglamistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti 61. Hitkiimet Programi, 2011). Bu program ile biirokrasi, vatandaslarin kamusal hizmetlerin kullaniminda
aktif rol alacagi ve hizmetlerin yerine getirilmesini denetleyebilecegi bir yapiya kavusturulmus; kamuda kurumsalliga
dayali yapilanma baslatilmistir.

62. Hiikiimet Programinda Biirokrasi-Siyaset Iligkisinin Temel Yaklasimlart

Bu program, vatandagslarin kamusal hizmetlerde daha etkin ve hakim bir konumda olmasini hedeflemis, siyasetin oniinii
kesmeye calisan tiim vesayet odaklariyla miicadele edilecegini vurgulamistir. Programda iktidardaki sivil idareyi
karsisina alan kisi, kurum ve vesayet¢i yapilarla miicadeleye ve buradaki basarilara dikkat ¢ekilmis ve bu miicadelenin
siirdiiriilecegi ifade edilmistir. Toplumun tiim fertlerinin devletin karsisinda esitligi ifade edilmis, e-devlet adindaki
dijital platformun bitirilecegi ve merkez ile mahalli idarelerin giiclii sekilde koordinasyonu cercevesinde isbirligi
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saglanacagi hedeflenmistir. Vatandasin kamusal hizmetlere erisiminde 6nceligin kendisine verilmesi, programin temel
onceliklerinden biri olarak 6ne ¢ikmigtir (Tiirkiye Cumhuriyeti 62. Hitkiimet Programi, 2014).

63. Hiikiimet Programi Cercevesinde Biirokrasi-Siyaset Tliskisinin Temel Yaklasimlart

Bu program, 62. Hiikiimet Programi’nin devami niteliginde olup bir se¢im hiikiimeti olarak hazirlanmistir. Bu hiikiimet,
onceki hiikiimetin yiikiimliilikklerini stirdiirmeyi amaglamis ve AK Parti, Haziran 2015 secimlerinde tek basina
cogunlugu saglayamadigindan Kasim 2015°e kadar iilkeyi secimlere tastyan se¢im hiikiimetine onciiliik etmistir.
Programda biirokrasi-siyaset iliskisi, onceki reformlarin siirdiiriilmesi ve sivil idarenin etkinliginin devam ettirilmesi
baglaminda ele alinmigtir.

64. Hiikiimet Programinda Biirokrasi-Siyaset Iligkisinin Temel Yaklasimlart

Bu program, biirokrasinin siyasetle olan iligkilerini demokrasi, adli, maarif, kamu idaresi, maliye ve reel ekonomi
alanlarinda 6nemli reformlarla ele almistir. Programda, vatandaslarin kamusal hizmetlerden esitlige dayali ve adaletli
bir sekilde yararlanmasi ve temel hak ve ozgiirliikklerin genisletilmesi dncelik olarak belirtilmistir. Kamu idaresinde
seffaflik, katilimcilik ve hesap verebilirlik ilkeleri vurgulanmis, merkezi idarenin kii¢iltiilerek etkinlestirilmesi ve
giiclii, hesab1 vermekte olan mahalli idare anlayisinin uygunlugu hedeflenmistir. Kamudaki personelle ilgili rejim, genel
standartlara uygunlugu esas alan modern kosullarina uyumlu hale kavusturulacak, dijitallesmeyle ilgili programlar
hayata gecirilecektir.

Kamu maliyesinde etkili, seffaf ve hesap verebilir bir sistem olusturulmasi amaglanmis; TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu, KDK ve Tiirkiye insan Haklar1 Kurumlari uluslararasi standartlarla uyumlu héle getirilecektir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey kanuni diizenlemelerle etkinlestirilecek, sivil toplum giiglendirilecektir. Hedeflenen sivil
Anayasayla demokrasiyi, kalkinmaya dayali hedefleri destekleyecek sekilde bir an 6nce hayata gegirilecektir. Program,
mevcut parlamenter sistemin eksiklerini vurgulamakta, biirokrasinin siyaset iizerindeki etkisini sinirlamay1 ve kurumlari
yeniden yapilandirmayi hedeflemektedir. Bu baglamda adli alanda gorev yiiriiten hakim ve savcilarla ilgili kurullarin
birbirinden ayrilarak yeni ve ayr1 kurullarin kurulacag: belirtilmis, yonetisim, saydamlik ve etkinlik ilkeleri 6n plana
cikarilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti 64. Hiikiimet Programi, 2015). Bu program, biirokrasi mekanizmasiin toplum ve
siyasetteki istenci yaklagimini ortadan kaldirmay1 ve kurumlari bu dogrultuda yeniden diizenlemeyi amaclayan nitelige
sahiptir.

65. Hiikiimet Programinda Biirokrasi-Siyaset Iligkisinin Temel Yaklasimlart

65. Hiikiimet Programi, 2002’den itibaren demokraside saglanan kazanimlarin korunabilmesi, genel anlamda ¢ogul,
esit, katilima dayali diisiinceyle ilerilere tagmmmasimi hedeflemistir. Hazirlanmasi diigiiniilen sivil anayasayla kamu
hizmetlerinde genel standartlarin yakalanmasi, vatandaslart dikkate alan diisiincenin yasama gegirilerek 6zgiirlik ve
haklarin arka plana itilmesinin Oniine gegilmesi programin dncelikleri arasinda yer almigtir. Programda, mecliste yer
alan Insan Haklari Komisyonuyla Ombudsmanlik Kurumu’nda etkinlestirme; Ekonomik-Sosyal Konsey’in ydnetisim
ilkeleri gercevesinde islevsel hale getirmesi amaglanmistir. Mevcut parlamenter sistemin eksik ve vesayet¢i yonleri
vurgulanmis, 2007°de halk tarafindan secilen cumhurbagkanligr uygulamasi gergevesinde baskanlik sistemine gegisin
uygun olacagi belirtilmistir.

Yargida etkinlik, hiz, hesap verebilirlik ve seffaflik saglanmasi; Paralel Devlet Yapilanmasiyla miicadele edilmesi ve bu
yapidaki kisilerin yargi 6niinde hesap vermelerinin saglanmasi ncelikli hedefler arasinda yer almigtir. Kamu idaresinde
yenilik¢ilik ve vatandas memnuniyeti esas alinmig, biirokrasideki ataleti ortadan kaldirmak igin e-Devlet sistemine
uyum ve dijitallesme programlarmin hizla uygulanmasi hedeflenmistir. Bu program, biirokrasiyi halka hizmetler sunan
ve siyaset mekanizmasina gore hareket eden vasita haline getirmeyi, kurumlarin etkinligini evrensel ve reel kosullara
uygun sekilde siirdiirmeyi amaglamaktadir. Dijital doniisiim odakli yeniden yapilanma ile tiim kamu kurumlarinda
biirokrasinin hizmet sunma kapasitesi artirilmak istenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti 65. Hiikiimet Programi, 2016).

66. Hiikiimet Programinda Biirokrasi-Siyaset Iligkisinin Temel Yaklasimlart

66. Hiikiimet Programi, CHS ile kurulan ilk hiikiimet olmas1 nedeniyle dénemin biirokrasi-siyaset iliskisi agisindan
onem tasimaktadir. Program, mevcut idari sistemde kokli degisiklikler ve doniistimler yapilmasini 6ngérmiis; bu
degisikliklerin ¢ogu Cumhurbagkan tarafindan yayimlanan kararnameler araciligiyla uygulanmistir. Sistem kapsaminda
Bakanlar Kurulu (BK) ve hiikiimetin glivenoyu mekanizmasi kaldirilmig, bakanliklarin sayis1 azaltilmis veya
birlestirilmis, bakanlarin atanma ve gorevden alinma yetkisi cumhurbaskanina verilmistir.

Kara-Deniz-Hava Kuvvet Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanlig1 biinyesine déhil edilmis, Genelkurmayin ve Milli
Giivenlik Kurulunun (MGK) kararlari cumhurbagkanina sunulacak sekilde yeniden yapilandirilmigtir. Hakimler ve
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Savcilar Kurulu (HSK) ile Anayasa Mahkemesi (AYM) fliyelerinin se¢iminde cumhurbaskaninin etkinligi artirilmis,
AYM’nin OHAL doénemi degisikliklerini denetleme yetkisi sekil bakimina indirilmistir. Danistay, cumhurbaskaninin
kararlarma kars1 agilacak davalara bakacak; TBMM ise yazili soru, genel gdriisme, meclis arastirmasi ve sorusturma
gibi yollarla denetleme yetkisini kullanacaktir. Gensoru yetkisi kaldirilmig, meclis sorusturmasi yalnizca bakanlar ve
cumhurbagkani yardimcilarini kapsayacak sekilde diizenlenmistir (BBC News Tiirkce, 2018).

Program, cumhurbaskaninin yiiriitme tizerindeki etkinligini artirmakta; partisinin meclis ¢ogunluguna sahip olmasi
hélinde yasamay1 da yonlendirebilecegini gdstermektedir. Yargi organlarina iiye se¢iminde cumhurbagkanimin ve
TBMM’nin yetkili olmasi, yarginin siyasallasabilecegi kaygisini dogurmaktadir. Bu donemde biirokrasi, siyaset
kurumunun etkisine tam olarak girmis; etkinligi ise gorev alaniyla siirl kalmistir.

67. Hiikiimet Programinda Biirokrasi-Siyaset Iligkisinin Temel Yaklasimlart

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan 3 Haziran 2023’te 67. Hilkiimet Programi CHS g¢ergevesinde
hazirlanarak ac¢iklanmigtir. Bu program, CHS’nin stirekliligini, yiirlitme organinin giigliliigiinii esas almakta ve
biirokrasi-siyaset iligkilerinde etkinlik mekanizmasini 6ne ¢ikarmaktadir. Biirokrasi-Siyaset iliskisi bakimindan 67.
HiikGimet Programi degerlendirildiginde su sonuglara ulagilabilir. CHS’ nin sagladigi hizli karar alma uygulamasinin
devam ettirilecegi, biirokratik vesayetin geride birakildig1 ve siyasetin devlet idaresinde belirleyici bir irade olarak dne
ciktigr vurgulanmistir. Kamu idaresinde seffaflik, hesap verebilirlik ve liyakate dayanan personel sisteminin
hedeflendigi, biirokrasinin halkla daha yakin bir iliski olusturmasmin 6nemi vurgulanmistir. Biirokraside var olan
hantalligin azaltilabilmesine yonelik dijitallesmeye dnem verilmesi belirtilmis, e-devlet hizmetlerinin yayginlastirilarak
kamudaki islemlerin hizli sekilde sonuglandirilmasi hedeflenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2023).

Tablo 1. AK Parti Hiikiimetleri Déneminde Biirokrasi-Siyaset Iliskisi ve Gergeklestirilen Diizenlemeler

Hiikiimet | Yil Biirokrasi-Siyaset iliskisi One Cikan Diizenlemeler/Reformlar Kaynak
Biirokrasinin olumsuz 6zelliklerinin Merke21yeF91 yapt reformu, gliclii yerel yonetim, L.
58 2002 | azaltiimast: toplumun hizmetinde bir liyakat/ehliyet esasli personel alimi, yarg: organlarinda Neziroglu ve
an1 - 1P bilgi agi, seffaflik/hesap verebilirlik, tiniversitelerin Yilmaz, 2013
yap idari/akademik 6zerkligi
Ekonomik reformlar, vergi diizenlemeleri, makro
59 2003 Ekonomik istikrar ve demokratiklesme | politikalar, yargi dokunulmazliklarinin kaldirilmasi, Neziroglu ve
hedefli bir hiikkiimet anlay1s1 bagimsiz yargi, iiniversitelerde koordinasyon ve 6zerklik, Yilmaz, 2013
biirokraside ahlaki degerler
Bilgi Edinme Kanunu, E-Devl jeleri, “Tek K
Yeni biirokrasi anlayist; halk ile siirekli ro! .dl ¢ a” unu, E-bev et proj eer e art Neziroglu ve
60. 2007 | . .. o Projesi”, kamu gorevlilerine olumlu hizmet anlayisi,
iletisim, seffaf ve hesap verebilir yap1 Yilmaz, 2013
yarg1 dokunulmazliklarinin kaldirilmasi
Biirokrasi vatandasa hizmet eden, etki
urokrast vatandasa lnzmet ecen, €I e pye [ MYKK, e-doniisiim, stratejik planlama ve T.C. 61. Hiikiimet
61 2011 | ve denetlenebilir bir yap1 olarak 6ne . .
performans esasli biitgeleme, yerel yonetim reformu Programi, 2011
¢ikarilmig
Sivil ve askeri vesayete kars1 sivil L . -
. . . . . .. | E-Devlet projeleri tamamlanmasi, merkezi ve yerel T.C. 62. Hiikiimet
62 2014 | idareyi giiglendirme; vatandas oncelikli . .
hizmet yonetim isbirligi, vatandas odakli hizmetler Programi, 2014
63 2015 Onceki hiikiimet politikalarnimn Onceki reformlarm devami; devlet-siyaset-toplum )
devamu; se¢im hiikiimeti niteligi iligkilerinin korunmasi
Biirokrasi toplum hizmetinde ve seffaf, | Dijitallesme, merkezi idarenin kigiiltiilmesi, gii¢lii yerel .
S . ; T.C. 64. Hiikiimet
64 2015 | hesap verebilir bir yap; yonetim, KDK ve Insan Haklart Kurumlarmm
. . . . . Programi, 2015
demokratiklesme, reformlarda artig etkinlestirilmesi, yeni anayasa
Yeni hazirligi, vatandas odakl1 hizmet anl
Biirokrasi topluma hizmet eden, siyaset ent anay?sa :?z{r 181, vatandas odaiil "1zme a.n ayst, T.C. 65. Hiikiimet
65 2016 . R . . e-Devlet sisteminin yayginlastirilmasi, biirokraside
yonlendirmeli bir arag; dijital dontisiim . Programi, 2016
ataletin azaltilmasi
Bakanlar Kurulu kaldirildi, bakan atama/azil
HS ile yiirti h ki ’
66 2018 :::tkiilli ? ; ﬁ:ﬁ:ﬁ:ﬁd?i l;:llrzg?if ::;2: Cumbhurbaskanina verildi. HSK ve AYM tiyeleri BBC News Tiirkee,
ISt artirimis; Y Cumhurbaskani etkisine tabi, TBMM denetleme yetkisi 2018
etkisine girmis . .
diizenlendi, gensoru kaldirildi
Biirokrasi-siyaset iliskisinde merkezi | Yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskaninda merkezilesmesi,
ylriitme giliciinii  cumhurbaskaninda | kamu yonetiminde seffaflik ve liyakate dayali personel .
. © o oo . Cumhurbaskanlig1
67 2023 | toplarken, seffaflik, dijitallesme ve | sistemi, dijitallesme ile biirokratik siireglerin .. ..
. Lo . . e el Strateji ve Biitge
liyakat temelli bir kamu yonetimi | hizlandirilmasi ve yatirim ile kamu-sivil is birliginin .
. .. .. . Bagkanlig, 2023
hedeflemektedir gliclendirilmesi
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Yatirim alaninda biirokrasi mekanizmasimin engelleyici 6zelliginin ortadan kaldirilacagi, izin ve ruhsat siireglerinde
sadelestirme yapilacag: ifade edilmistir. Boylece siyasetin ekonomi iizerindeki yonlendiriciligi artirilmigtir. Liyakat,
performans ve etkinlik temelinde personel idaresinin énemi vurgulanarak biirokrasinin siyasetteki amaglar yoniinde
islem tesis edecegi vurgulanmistir. Biirokrasiye dayali karar vermede devlet kurumlarmin yaninda tiniversite, goniillii
kuruluslar ve 6zeldeki sektoriin is birligi ifade edilmistir.

8. Kalkinma Plant Baglaminda Biirokrasi ile Siyasal iktidar Arasindaki Iliskinin Analizi

Bu kalkinma plani, anayasada belirtilen kriterler kapsaminda kamu idaresinin demokrasiye dayanan, adaletli, esit,
esnek, hizli ve toplumdaki ihtiyaglara duyarli perspektifle yiiriitiilmesini hedeflemektedir. Halka verilen hizmet ve
mallarda kalite ile memnuniyet esas alinmis, kamu ydnetiminde verimlilik, etkinlik ve giivenilirlik ilkelerine vurgu
yapilmistir. Ayrica gerekli nitelikte ve sayida personel istihdaminin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Plan kapsaminda, vatandas ile kamu idaresi arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin objektif bigimde
¢Oziimlenebilmesi amaciyla, idareye bagli olmayan ve idareyi denetleyen bir kurum olarak KDK’nin kurulmasi
onerilmistir. Bunun yaninda, bilgi edinme, hak arama, zamanasimi gibi konularda vatandaslarin islem yapabilmesini
kolaylagtiracak yonetim alanlarindaki islemleri diizenleyen kanunlarin g¢ikarilmasi planlanmistir. Ayrica, merkezi
idarenin baz1 yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesiyle hizmetlerin zamaninda, kesintisiz ve ihtiya¢ odakli bir
sekilde sunulmasi hedeflenmistir. Bu plan, ortaya koydugu yonleriyle biirokrasi mekanizmasini vatandaglarin
hizmetinde konumlandirarak kamusal hizmetlerin en uygun kosullarda saglanmasini amaglamis; siyaset mekanizmasini
ise biirokrasi ve biirokratlarin yetki alanlarini tespit eden ve gergeve gizen diizenleyici unsur olarak degerlendirmistir.
Bu yaklasimda, biirokrasinin siyaset mekanizmasinin vatandaglara hizmet ulastirmasinda 6nemli bir ortagi olarak
tanimlanmustir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001).

9. Bes Yillik Kalkinma Plant Cercevesinde Biirokrasi-Siyaset Iliskisinin Analizi

2007-2013 donemini ele alan bu plan, kamu hizmetlerinin vatandaglara zamaninda ve daha hizli ulastirilabilmesi i¢in e-
Devlet uygulamalarinin yaygimlastirilmasint ve desteklenmesini hedeflemistir. Bu sayede biirokratik engellerin
azaltilmasi ve vatandas memnuniyetinin artirilmasi amaglanmistir. Plan, kamu kurumlarinin 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslariyla isbirligini tegvik ederek hizmetin tekellesmesini 6nlemeyi ve yayginlik kazanmasini dngérmiistiir. Kamu
personelinin etkili, donanimli, gilivenilir ve yiliksek performansa sahip bireyler arasindan segilmesi gerektigi
vurgulanmis; bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilarak hizmetlerin daha etkin sunulmasi hedeflenmistir. Ayrica
kamu idaresi, “iyi yonetisim” anlayisi dogrultusunda gorev alanlar1 ve teskilat yapisi itibariyla yeniden diizenlenerek
daha uyumlu bir yapiya doniistiirilmistiir. Boylece 9. Bes Yillik Kalkinma Plani, tipki 8. Plan gibi biirokratik
islemlerin azaltilmasini ve siyasetin belirledigi gérev alani iginde kalmasini esas almistir (Dokuzuncu Kalkinma Plant,
2007).

10. Bes Yillik Kalkinma Plani Cercevesinde Biirokrasi-Siyaset Tliskisinin Analizi

2014-2018 donemini ele alan bu plan, Kalkinma Bakanligi tarafindan toplumdaki gesitli kesimlerin de katilmasiyla
hazirlanmistir. Plan, kamu personel sisteminde g¢esitli yenilikler 6ngdrmiistiir. Kamu ¢alisanlarina toplu sézlesme hakki
verilmis, izin haklar iyilestirilmis ve sozlesmeli personelin sendikalara iiye olmasi saglanmistir. Ayrica sicil sistemi
kaldirilmisg, 6zel sektorden kamuya gecis kolaylastirilmig, performans degerlendirmesi ve kismi zamanli ¢alisma gibi
uygulamalar getirilmistir. Plan, ise alim ve terfilerde objektif kriterlerin esas alinmasim ve e-Devlet uygulamalarinin
yayginlastirilmasini da hedeflemistir. Bu ¢ergcevede plan, kamu personel rejiminin yeniden diizenlenmesini, kamu
gorevlilerinin 6zlikk haklarmin gelistirilmesini ve dijital hizmetlerin artirilmasini amaglamaktadir (Onuncu Kalkinma
Plani, 2014).

AK Parti’nin 2023 Siyasi Vizyonu, biirokrasinin etkin bir kamu hizmeti aygitina doniismesini dngdérmiis ve toplumun
biirokrasiye bakismin degistigini vurgulamistir. Bu vizyon, partinin genel olarak degisim ve doniisiim hedefiyle
uyumludur. AK Parti’ye gore biirokrasi, toplumsal doniisiimiin 6niinde duran bir engel haline gelmistir. Bu nedenle
parti, sikca dile getirdigi “biirokratik oligarsiyle miicadele” anlayisiyla hareket etmistir. Bu donemdeki en 6nemli
gelismelerden biri, 27 Nisan 2007°deki e-muhtira ve siyasi iradeyi elinde tutan AK Parti’nin 28 Nisan 2007’de verdigi
yanit olmustur. Hiikiimetin tepkisi, Tiirkiye’de vesayetci anlayistan demokratik yonetime gegiste dnemli bir doniim
noktas1 olarak degerlendirilmistir (Ergin, 2013). Askeri vesayetin kirilmasinda ise doniim noktasi, 2011 yilinda
Genelkurmay Baskani1 Isik Kosaner ve kuvvet komutanlarinin istifasi olarak kabul edilmistir.

AK Parti sivil biirokraside reform yapmanin yani sira ayni zamanda askeri ve yargidaki biirokrasi alaninda da
degisiklikler gerceklestirmistir. 2000 sonrasi yillar ile birlikte askeriyenin siyasi sistemdeki etkisi tartisiimaya
baglanmig, demokratik yonetimlerde askeri ve sivil biirokrasinin secilmis siyasetgilerin kararlarma bagli olmasi
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gerektigi vurgulanmigtir. Bu doniisiim siirecini hizlandiran etkenler, AB’ye uyum siirecinin hizlanmasi ve AK Parti’ye
destek veren toplumsal gruplarin demokratiklesme taleplerini daha giiglii dile getirmesidir. AB tiyeligi siireci, sivillerin
ordu iizerindeki denetimini zorunlu kildig1 i¢in, AK Parti’nin askeri vesayeti sonlandirma politikalarin1 desteklemistir
(Dag1, 2010: 129). Parti, bu dogrultuda ordunun siyasal etkisini azaltmak i¢in bir dizi diizenleme yapmustir. Bu
diizenlemeler; ordunun giivenlik politikalarindaki agirligini azaltmak, sivil denetimi giiclendirmek, askeri yarginin
yetkilerini smirlamak, mali seffafligi saglamak ve i¢ giivenlikte askeri yetkileri daraltmak amaci tagmmistir (Akay,
2011).

Yargi da Tiirkiye’de uzun siire vesayet mekanizmasi olarak islev gérmiistiir. 1960 darbesinden sonra baglayan bu siireg,
1982 Anayasasi ile kurumsallasmistir (Giiler, 2015: 253). AK Parti iktidar1 doneminde yargi ile iligkiler gerilimli
gecmis; 367 krizi, kapatma davasi ve Anayasa Mahkemesi ile HSYK’nin yapisal degisiklikleri bu gerilimin baslica
ornekleri olmustur. 2010 yilinda yapilan Anayasadaki degisikliklerle AYM ve HSYK iiyelerinin sayisinda, segiminden
ve yetkilerinde tekrar diizenlemeye gidilmis; bdylece yargi biirokrasisinde tek tip ve ideolojik yapilanmanin Oniine
gecilmesi amaclanmigtir (Baltaci, 2013: 163). CHS nde Cumhurbaskani’nin partili olmasi, yargi iiyelerinin se¢ciminde
etkisini artirmis, bu durum da yarginin bagimsizligi konusunda tartigmalara yol agmustir. Buna karsin, yarginin daha
etkin iglemesi amaciyla bir¢ok reform da hayata gecirilmistir. Bunlar arasinda; Yargida modernizasyon ve cezalarda
reform, milli yargisal ag, mahkemelerde idari sistem, istinaf mahkemeleri Egitim Projesi, yargida reform, alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollar1 projesi yer almaktadir (Giiler, 2015: 257). Bu diizenlemeler, hem yarginin isleyisini
giiclendirmeyi hem de biirokratik vesayeti azaltmay1 hedeflemistir.

11. Bes Yillik Kalkinma Plant Cercevesinde Biirokrasi-Siyaset Iliskisinin Analizi

2019-2023 donemini ele alan bu plan, CHS nin uygulanmaya baglamasindan sonra hazirlanan ilk kalkinma plani olmasi
bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir. Planin icerigi, siyasal sistemdeki doniisiimiin biirokrasi-siyaset iligkilerine nasil
yansidigin1 gostermektedir. Plana gore kamu yonetiminde etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri temel hedef
olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede biirokratik yapinin siyasal karar alma siirecleriyle uyumlu ¢alismasi vurgulanmas,
hizli karar alma ve uygulama kapasitesinin artirilmas1 amaglanmigtir. Biirokratik siireglerin sadelestirilmesi, dijitallesme
yoluyla kirtasiyeciligin azaltilmasi ve kamu hizmetlerinde vatandas odakli bir yaklasimin gelistirilmesi planin dncelikli
hedefleri arasindadir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019).

CHS baglaminda biirokrasinin rolii, destekleyici ve uygulayict bir konuma indirgenmis; karar alma siireglerinde siyasi
iradenin belirleyici oldugu agik¢a goriilmiistiir. Planda Cumhurbagkanligi ofisleri, politika kurullar1 ve bakanliklar
arasinda is birligi mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gerektigi belirtilmis; boylece biirokrasinin bagimsiz bir giig
olmaktan ziyade siyasetin stratejik hedeflerini hayata gegiren bir ara¢ haline geldigi ortaya konmustur. Diger taraftan,
planda karar alma siireclerine sivil toplum, tniversiteler ve 6zel sektoriin dahil edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
yaklasim, ¢ok aktorlii yonetisim anlayiginin kurumsallagtirilmasi yoniinde bir iradeyi yansitmaktadir.

Sonug olarak, biirokrasi-siyaset iligkileri, hizli karar alma, etkin uygulama ve siyasetin belirledigi vizyon dogrultusunda
biirokrasinin yeniden yapilandirilmasi esasina dayandirtlmistir. Bu durum, Tiirkiye’de biirokrasinin giderek siyasetin
golgesinde sekillenen bir islevsellige kavustugunu gostermektedir.

Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemi Siireci ve 15 Temmuz’daki Darbe Tesebbiisii

Hiikkiimetlerin olusturulmasma yonelik ileri siiriilen sistemler, demokrasilerdeki isleyisi saglamak maksadiyla
iktidarlarin sinirlandirildigl ve yasamayla yiriitmedeki iliskilerin dengelenmeye ¢alisildigi idari modelleridir. Tirkiye
Cumbhuriyeti, Osmanli déneminden iginde bulundugumuz doneme kadar anayasal siiregle ilgili olarak ¢ok fazla
deneyim kazanmustir. ilk anayasa olan Kanun-i Esasi (1876) ile sembolik diizeyde parlamenter sisteme gegilmis, Milli
Miicadele donemindeki ilk mecliste ise hiikiimet {iyelerinin meclisten belirlendigi sistem uygulanmistir. Cumhuriyetin
ilantyla birlikte parlamenter sisteme doniilmiis, ancak modern anlamda parlamenter sistem uygulamasi ¢ok partili
doneme gegisle (1946) miimkiin olmustur. Avrupa’daki modele yakin bir uygulamaya ise Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle (1950) gecilebilmistir.

1960 Askerl Darbesi sonrasi hazirlanan 1961 Anayasasi parlamenter sistemi kurumsallastirmis, ancak 12 Eyliil 1980
Darbesi ile birlikte anayasal diizen yeniden sekillendirilmis ve sistem, krizlere ragmen parlamenter temelde
sirdiiriilmiigtiir. 1982 Anayasasi sonrasinda ise Ozellikle 1982-2002 doneminde yasanan istikrarsiz hiikiimetler,
hiikkiimet sistemi tartismalarin1 siklastrmistir (Kalkar ve Yemen Ocal, 2020: 3). 2007 yilinda yapilan anayasa
degisikligiyle cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesine karar verilmis ve yar1 bagkanlik benzeri bir model ortaya
¢ikmistir. Ancak 2002°den itibaren tek basina iktidar olan AK Parti, parlamenter sistemin sorunlarini vurgulayarak yeni
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bir sisteme gecilmesi gerektigini savunmustur. Bu siiregte Ozellikle 15 Temmuz 2016 darbe girisimi, Sistem
degisikligine yonelik calismalar1 hizlandiran déniim noktasi olmustur (Oztiirk, 2019: 74).

Fetullahg1 Terér Orgiitii (FETO), 1970’lerden itibaren devlet biirokrasisine sistematik bicimde sizmaya baglamistir.
Onceleri egitim kurumlari, dershaneler, medya ve sivil toplum orgiitleri iizerinden giiclenen yapi, zamanla emniyet,
yargit ve diger kritik kurumlarda etkinlik kazanmustir (Alkan, 2016: 263-267). Orgiit, rakiplerini tasfiye amaciyla
kumpas davalar1 (Ergenekon, Balyoz vb.) kullanarak askeri biirokraside de etkili olmustur (Tung ve Atilgan, 2018: 95).
Orgiit, 17-25 Arahik 2013 operasyonlariyla siyasi iktidara agikca meydan okumus; bu tarihten itibaren iktidarla
miicadele igerisine girmistir. Giilen hareketi, dini bir grup olarak ortaya ¢ikmasina ragmen zamanla ulusal ve
uluslararasi 6lg¢ekte giliglenmis, devlet i¢inde paralel bir yap1 kurarak iktidar ele gegirme hedefine yonelmistir (Caha,
2016: 95-96).

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO mensubu askerler Ankara ile Istanbul’da tanklarla sokaga ¢ikmis, kopriileri kapatmis
ve F-16 ugaklartyla algak uguslar yapmuslardir. Ilk saatlerde belirsizlik yasanmis, gece yarisindan sonra bunun bir darbe
girisimi oldugu netlesmigtir. 16 Temmuz sabahina gelindiginde 248 kisi sehit olmus, 2.193 kisi gazi olmustur (Saran,
2016). Darbe girisimi, 6nceki darbelerden farkli olarak toplum destegi bulamamis; halkin, siyasi liderlerin ve medyanin
direnciyle engellenmistir. Bu durum, Tiirk siyasi hayatinda vesayete karsi demokrasinin savunulmasi agisindan bir
doniim noktasi olmustur (Yayla, 2016: 43). Darbe girisiminin ardindan siyasal otorite, biirokratik vesayeti dnlemek ve
yiiriitmeyi giiclendirmek amaciyla sistem degisikligine yonelmistir (Ozdemirkol, 2017: 453). AK Parti’nin bu yondeki
calismalari, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) tarafindan desteklenmistir. Ayn: yilin 11 Ekim’inde Devlet Bahgeli,
meclisteki grubuna yonelik toplantisinda mevcut sistemin degismesi gerektigini agiklamis, bu ¢ikis reform siirecini
hizlandirmigtir. 10 Aralik 2016°da AK Parti milletvekilleri tarafindan hazirlanan Anayasa degisikligi teklifi Meclis’e
sunulmug, yapilan goériismelerin ardindan 6771 sayili Kanun kabul edilerek referanduma gotiiriilmiistiir. 16 Nisan
2017’de yapilan referandumda %51,18 evet oyu ile anayasa degisikligi kabul edilerek Tiirkiye, CHS ne gegmistir.

Tablo 2. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine Giden Siire¢ ve Onemli Tarihler

Konu

Tarih/Diizenleme

Agiklama

Osmanli’dan

1876 Kanun-i Esasi;

Osmanli’da sembolik parlamenter uygulama; Milli Miicadele doneminde meclis hiikiimeti;

ortam

A . 1921, 1924 Cumhuriyet ilantyla parlamenter sistem; 1950’lerde Demokrat Parti ile modern parlamenter
Cumbhuriyet’e gegis .
Anayasalari sistem
Darbeler ve sistem 1960 ve 1980 Parlamenter sisteme miidahaleler; kriz ve istikrarsizlik nedeniyle hiikiimet sistemleri
krizleri darbeleri tartismalari
2002 sonrast siyasi AK Parti Tek bagmna iktidar; yeni sistem ihtiyaci; 15 Temmuz 2016 darbe girisimi siireci hiz kazandi

(Oztiirk, 2019: 74)

FETO’niin yapis1 ve
etkisi

1990°1ar—2016

Biirokrasi ve siyasette yapilanma; devlet iginde paralel yapi; darbeye hazirlik; medya, egitim
ve sivil toplum alaninda giiclenme (Alkan, 2016: 263-267; Caha, 2016: 95-96).

15 Temmuz darbe
girisimi

15-16 Temmuz 2016

Istanbul ve Ankara’da askeri eylemler; 248 sehit, 2193 gazi; darbe engellendi; halk ve
siyasetin tepkisi ile basar1 engellendi (Yayla, 2016: 43)

Sistem degisikligi 2016 sonrasi Yiritmeye giic kazandirma; askeri vesayeti azaltma; AK Parti ve MHP is birligi; 10 Aralik
ihtiyac1 2016’da anayasa degisikligi teklifi sunuldu

S — S —
Referandum 16 Nisan 2017 %51,18 evet oyuyla kabul edildi; 6771 Sayili Kanunla CHS ne gegildi

1982 Anayasasinda 2017 Yilinda Gerc¢eklestirilen Degisiklikler (Yeni Sisteme Yonelik Hazirliklar)

2017 Anayasa

degisiklikleri,

CHS’nin

temelini olusturan kapsamli doniigiimleri icermektedir. Anayasa

Komisyonu’ndaki goriismeler sonucunda teklif son halini almis, 6zellikle yargiya iliskin diizenlemelerle “tarafsiz”
ibaresi bagimsiz mahkemeler ifadesine eklenmistir (Kalkar ve Yemen Ocal, 2020: 5). Degisiklikler kapsaminda
milletvekilliginde sayt 600 yapilmis, secimlerde aday olup secilebilmede yas 18 olarak belirlenmistir.
Cumhurbagkanligi ve milletvekilligi secimlerinin 5 (bes) yilda bir ve aymi giin gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir.
Meclis; biitce, kesin hesap, af, para basimi ve savas ilani konularinda yetkili kilinirken, denetim ve bilgi edinme
mekanizmalar1 yeniden diizenlenmistir. Ayrica partili cumhurbaskanligi donemi baslamis, se¢ilen kisinin parti
iyeliginin sona ermesi sart1 kaldirilmistir. Cumhurbagkaninin yetkileri genigletilerek kararname ¢ikarma ve iist kademe
yonetici atama imkani tanimnmistir. Ancak temel hak ve o6zgiirliikler ile yalnizca kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konular bu kapsam disinda birakilmistir. Kanun ile kararname arasinda g¢eligki olmasi durumunda kanun hiikiimleri esas
almacaktir.

Cumbhurbagkanmin cezai sorumlulugu da diizenlenmistir. Cumhurbagkani hakkinda meclis iiyelerinin salt cogunlugu ile
sorusturma Onergesi verilebilecek, beste ii¢ cogunlukla sorusturma agilabilecek ve iigte iki ¢ogunlukla Yiice Divan’a
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sevk edilebilecektir. Cumhurbagkanina gerektiginde yardimcilart vekalet edebilecektir. Hem meclis hem de
cumhurbaskani se¢imlerin yenilenmesine karar verebilecek, meclisin ikinci dénemde se¢im yenileme karar1 almasi
halinde cumhurbasgkaninin yeniden aday olmast miimkiin olabilecektir. Askeri yargi biiyiik 6lciide kaldirilmis, yalnizca
disiplin mahkemeleri muhafaza edilmistir. HSYK’nin adi HSK olarak degistirilmis, liye sayist1 22’den 13’e
diisiiriilmiistiir. Kurulun 4 {iyesi cumhurbaskani, 7 iiyesi ise meclis tarafindan secilecektir. Boylece yargida atama ve
temsil mekanizmasi1 yeniden yapilandirimistir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin (KHK) yerini Cumhurbaskanligi Kararnameleri almistir. Bakanlar Kurulu ifadesi
anayasadan ¢ikarilmig, yiirlitme yetkisi yalnizca cumhurbagkanima verilmistir. Askeri mahkemelerin kaldirilmasiyla
Anayasa Mahkemesi iiye sayisi da 15’e diigmiistiir. Ayrica biitge teklifi cumhurbaskani tarafindan hazirlanarak meclise
sunulacaktir. Yeni sistemde yiiriitme tiimiiyle cumhurbagkanina baglanirken, meclis yasama yetkisini giiglendirilmis bir
sekilde siirdiirmektedir. Boylece yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki ayrim daha belirgin hale gelmistir (Gencer,
2021: 3614). CHS, baskanlik sistemine bazi yonleriyle benzemekle birlikte, 6zellikle partili cumhurbaskanligi
diizenlemesiyle kendine 6zgii bir model ortaya koymaktadir (Oztiirk, 2019: 75).

Tablo 3. 2017 Anayasa Degisikligi ile Yapilan Diizenlemeler

Konu Diizenleme/Madde Aciklama

Meclis ile cumhurbagkanligi segimleri ayni giinde; secilme yas1i 18’¢
diisiiriildii; meclis yetkileri artirildi (Kalkar ve Yemen Ocal, 2020: 5)
Cumbhurbagkani, secim sonrasi partisi ile ilisigini kesmiyor; yiirlitme ve
yasama giiciine sahip (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 929)

Meclis ve segimler 5+5 yil; milletvekili sayis1 600

Partili Cumhurbaskani Parti ile iliski devam

Cumbhurbaskanlig1 Ust kademe yonetici atamalari, CBK ile diizenlenir; biitce hazirlama ve

Kararname ¢ikarma, atama yetkisi

yetkileri yasama Gnerisi yapabilir (Ozbudun, 2019: 3)
Sorusturma ve yargi Meclis ve Yiice Divan Cumhurbaskanina sorusturma agilabilir; tigte iki ¢ogunlukla yiice divana sevk
Olaganiistii hal Cumhurbaskant yetkisi Kararnamelerin ii¢ ayda goriisiilmesi; kabullenilme olmazsa uygulamadan

kalkmasi

HSYK — HSK; askeri mahkemeler | Uye sayis1 22 — 13; Yargitay ve Danistay iiyeleri meclis ve cumhurbagkani

Yargt reformu kaldirildi tarafindan atanacak

Meclis yasamadan tek basina sorumlu; komisyonlar gii¢lendirildi (Gencer,

Kuvvetler ayriligi Yiiriitme-Cumhurbaskanina ait 2021: 3614)

Cumbhurbagkanmin parti {iyeligini siirdiirebilmesi, yasama ve yliriitme iizerinde ayni anda etkili olabilmesine imkéan
tanmimaktadir. Bu durum siyasal iktidarin biirokrasi iizerindeki etkinligini artirirken, ¢ogulculuk agisindan bazi
tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir (Kiigiik, 2017: 175). Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte Cumhurbaskaninin
biitgeyi hazirlayabilme, bircok konuda kararname c¢ikarabilme ve iist kademedeki biirokratlarin atamalarint direkt
yapabilmesi, yasama-yliriitme dengesinde giiciin yiiriitme lehine kaydigin1 gosteren diizenlemelerdir.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gecisle Birlikte Biirokrasi-Siyaset iliskisinin Yeniden Yapilanmasi ve
Cumhurbagskanhgi Kararnameleri

Tiirkiye’ye 0zgii bagkanlik seklinde de bilinen CHS, parlamentolu rejimde goriilen yiiriitme istikrarsizligin1 ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 169). Sistemin iki temel 6zelligi, yiiriitme erkinin halk tarafindan
secilen cumhurbagkanina ait olmasi ve TBMM nin bes yillik siireyle yasama yetkisini kullanmasidir. Sistemin sorunsuz
islemesi i¢in yasama ve yiirlitme ayni partiden olmali, aksi halde fiili koalisyonlar iyi yonetilmelidir. Ortaya ¢ikmasi
muhtemel kriz ortamlarinin segimlerle ¢oziilebilmesi amaciyla, secim yenilemeye yonelik yetki cumhurbaskani ve
meclisin elindedir (Bektas, 2018: 290).

CHS, tarihsel olarak sekillenmemis olmasi ile parlamenter sistemden ayrilir ve kisisel iktidar ile demokrasiyi
biitiinlestiren bir model sunar (Ozer, 1981: 24). Sistemdeki idari diizenlemelerin en énemlilerinden biri, 10 Temmuz
2018’de yiiriirlige giren Cumhurbagkanligi Kararnameleridir (Akcagiindiiz, 2021: 426). Bakanlar Kurulu’nun
kaldirilmastyla kanun hitkmiinde kararnameler tamamen ortadan kalkmis ve yiirlitme ile ilgili kural koyma iglevi
Cumhurbagkanligi Kararnameleri (CBK) araciligiyla yiiriitiillmektedir. CBK’lerin baslica 6zellikleri sunlardir: Yalnizca
yiriitme yetkisiyle ilgili konularda ¢ikarilabilmesi, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetki alanlar ile
teskilat yapilarinin diizenlenmesi, daha 6nce yalnizca kanunla kurulabilen kamu tiizel kisiliklerinin kurulabilmesi,
kisisel ve siyasal haklarin diizenlenemeyecegi veya sinirlanamayacagi; sosyal ve ekonomik haklarin ise
diizenlenebilecegi ancak sinirlandirilamayacagi, Anayasada veya kanunda agik¢a diizenlenmis konularda
¢ikarilamayacagi; kanunla degisiklik yapilirsa CBK hiikiimsiiz olacagi belirtilmistir (Yildirim, 2017: 14-23).
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16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ve 703 sayili KHK ile Cumhurbaskanligi Teskilat1 yeniden diizenlenmis, yiiriitme
yapist giincellenmistir. Cumhurbagkanina g¢esitli gorevlerinde destek olmak ve bazi zamanlarda da makamin yetkilerini
kullanmak tizere yardimcilik miiessesesi meydana getirilmis, meclis dist bakan atamasi saglanmis ve Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterligi kaldirilmistir. 1 Nolu Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda CBK ile Cumhurbagkanligi merkez
teskilati yeniden yapilandirilmis, bakanlik sayisi 16’ya diisiiriilmils, ofis ve politikayla ilgili kurullardan yenileri
olusturulmustur (Turan, 2018: 81-82). Giincel diizenlemelerle bakanlikla ilgili say1 17’ye ¢ikarilmistir.

Tablo 4. CHS’nin Yasama, Yiiriitme, Yargi ve Diizenlemelere Etkisi

Konu

Diizenleme / Madde

Aciklama

Sistem tipi

Tiirk Tipi Baskanhik
Sistemi

Parlamentolu rejimdeki yiiriitme istikrarsizligini ortadan kaldirmay: amaglar
(Kirigik ve Oztiirk, 2020: 169).

Yiiriitme yetkisi

Halk tarafindan segilen

Giiven oylamasina gereksinim duymadan 5 yil géreve devam edebilir (Bektas,

Cumhurbaskani 2018: 290).
Yasama yetkisi TBMM Bes yil; CB ve meclis ayni partiden ya da fiili koalisyonlar yiiriitiilmelidir.
Secimleri yenileme yetkisi Cumhurbagkani/TBMM Olasi krizlerin segimle giderilebilmesi amaciyla ikisine de verilmistir.
Kural koyma Cumhurbaska.nllgl Yalm.zcz.i yﬁrﬁ.tme yetkisiyle ilgili konularda ¢ikarilabilir; Anayasa Mahkemesi
Kararnameleri (CBK) denetimindedir (Yildirim, 2017: 14-15).
Bakanliklar Kurulug/Gérev alanlart CBK’yle bakanliklar kurulabilir/kaldirilabilir; merkez/tasra teskilati

diizenlenebilir.

Kamu tiizel kisilikleri

Kurulug

Daha 6nce yalnizca kanunla kurulabilen tiizel kisilikler CBK ile de kurulabilir.

Hak ve 6devler

Diizenleme sinir1

Kisilere ait hak ve siyasal 6devler CBK ile diizenlenemez/sinirlanamaz; sosyal ve
ekonomik haklar diizenlenebilir ancak sinirlanamaz.

Kanunla diizenlenenler

CBK ile degisiklik
yapilamaz

Kanunla agik¢a diizenlenen konular CBK ile degistirilemez; ¢atigma durumunda
kanun hiikiimleri gegerli olur.

Cumhurbagkanlig1 teskilatt

Yeniden yapilandirma

6771 sayili Kanun ve 703 sayili KHK ile Cumhurbaskani Yardimciligi
olusturuldu, TBMM disindan atanmasi saglandi, Cumhurbaskanligi Genel

Sekreterligi kaldirild.
Cumhurbagkanlhigimin merkezdeki orgiitii “Idari Isler Baskanlhg1” ile “Makam”

Merkez teskilati Yeni orgiit yapist seklinde tasarlandi; bakanlik sayisi 16 — son diizeltme ile 17’ye ¢ikarildi (Turan,
2018: 81-82).
Ofisler/Politika kurullar Diizenleme ﬁ(mgﬁar ve kuruluglarin biinyesinde ofisler ve politika kurullarindan yenileri

Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminde Tegskilatlanma: 1 Numarali CB Kararnamesi ile Kurumsal Yeniden
Yapilanma

1 Numarali CK, Cumhurbagkanligi makamini ve bagl birimlerin orgiitlenmesini diizenlemektedir. Cumhurbagskanligt
Makami; Ozel Kalem Miidiirliigii, danismanlar, basdanismanlar ve dzel temsilcilerden olusur. Ozel Kalem Miidiirliigii,
Cumbhurbagkanmin giinliik islerini yiiriitiirken; danigmanlar ve basdanismanlar verilen gorevleri yerine getirmekte, 6zel
uzmanlik gerektiren konularda ise biiyiikelgi unvanl 6zel temsilciler gorevlendirilebilmektedir (Turan, 2018: 62).

Cumhurbaskanhgimdaki idari isler Baskanliginda personel, prensip, hukuki alan basta olmak iizere mevzuatlar, maliye
ve destege dayali hizmetler, giivenlige ve korumaya dayali alanlardaki isleri yiiriitecek genel miidiirliikk diizeyinde
onemli birimler olusturulmustur (Akcagiindiiz, 2021: 429). PHS’de Bagbakanliktaki miistesara ait iist diizey devlet
memurlugu roliinii devralan Idari isler Baskami, TBMM ve kamu kurumlariyla koordinasyonu saglayarak devlet
teskilatinin diizenli ¢alismasim gézetmektedir (Turan, 2018: 62-63). Yeni sistemde Cumhurbaskani, yardimcilarini
dogrudan atamakta ve gorevden alabilmektedir. Cumhurbagkan: yardimcilari, yiiriitmenin siirekliligini saglamak
amaciyla giliglii bir vekalet fonksiyonu ile donatilmis, ancak aktif siyasetten bagimsiz bir konumda tutulmustur (Gozler,
2018: 144; Calisir, 2019: 72). TBMM c¢alismalarina katilabilen yardimcilarin yasama siireglerinde bagimsiz siyasi
inisiyatifleri siirhdir (Mutlu, 2019: 125). Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullari, politika iiretim siirecine kurumsal bir
nitelik kazandirmigtir. Bilim, Egitim, Ekonomi, Giivenlik, Hukuk, Kiiltiir, Saglik ve Sosyal Politikalar gibi alanlarda
faaliyet gosteren kurullar, dogrudan cumhurbaskanina baghdir (Karatepe ve Altunok, 2019: 33). Bakanliklarla
koordineli ¢alisan kurullar, danisma organi niteliginde olmakla birlikte, politika olusturma ve uygulama siireclerinde
etkin rol iistlenmektedir (Erol, 2020: 115).

Cumbhurbagkanligi makamina bagl sekilde faaliyet gdsteren kurumlarm adedi 11 olarak belirlenmistir. Bunlar arasinda
Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu (DDK), Diyanet Isleri Baskanligi, Iletisim Baskanhgi, MIT,
Milli Saraylar Idaresi, Savunma Sanayi Baskanlig1, Strateji ve Biitce Baskanlig1 (SBB), TMSF ve Tiirkiye Varlik Fonu
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bulunmaktadir (Cumhurbaskanligi Kararnameleri, 2018). Belirtilen kurumlardan Devlet Arsivleri, belgelerin
korunmasi, dijitallestirilmesi ve erisime agilmasindan; DDK ise merkezi idarenin denetim eksikliklerini gidermekten
sorumludur (Erdem, 2016: 3-17). iletisim Baskanlig1 ise ulusal ve uluslararasi kamuoyu ile iligkileri yonetmekte ve
Tiirkiye markasimin tanitimini tstlenmektedir. Bakanlik sayist 1 Sayili Cumhurbagkanli§i Kararnamesi ile 17’ye
disiiriilmiistiir (Fedai, 2018: 473). Miistesarliklarin kaldirilmasiyla bakanlarin politika olusturma kapasitesi sinirlanmais,
yiriitme yetkisi dogrudan Cumhurbaskanina baglanmistir (Nacak, 2020: 155).

Cumhurbagskanligma bagl ofisler (Finans, Yatirim, Dijital Déniisiim, Insan Kaynaklar1 Ofisleri) politika gelistirme ve
yiiriitmede destekleyici rol listlenmektedir. Mali ve idari 6zerklige sahip olan bu yapilar, yurticinde ve yurtdisinda
faaliyet gosterebilmektedir (Turan, 2018: 74). Insan Kaynaklar1 Ofisi kamuya modern ydnetim modelleri kazandirirken;
Dijital Doniisiim Ofisi, e-devlet, siber giivenlik, biiyiik veri ve yapay zeka projelerini koordine etmektedir. Finans Ofisi,
Istanbul Finans Merkezi ve piyasa raporlamalarini iistlenirken, Yatirim Ofisi yatirim ortamini iyilestirme ve kamu-ozel
is birligini gelistirme goérevini yerine getirmektedir. Sonug olarak, yeni sistemde Cumhurbagkanligi teskilati; politika
kurullari, ofisler ve bagh kurumlar aracilifiyla yiiriitme islevini merkezilestirmis, karar alma ve uygulama siireclerinde
cumhurbaskanini tek yetkili aktor haline getirmistir.

CHS’de Kadro ve Usul Diizenlemeleri: 2 Numarali CBK’nin Kurumsal Etkileri

2 Numarali CBK’nin amaci, kapsamdaki kamusal kurum / kuruluslardaki pozisyon ve kadrolarin olusturulmasi, iptal
edilmesi ile kullanim esaslarini diizenlemektir (Madde 1). Bu kapsam, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Yasasina
eklenmis olan (I) Genel Biitgedeki Kamusal Idareler, (II) Hususi biitceye sahip idareler, (IV) SGK ve bu kurumlara
baglilig1 olan doner sermayeye sahip kuruluslari, ayrica kanun ya da CBK ile kurulmus farkli idare, fon ve kefaletlik
sandiklarin1 igerir (Madde 2). Istisnalar arasinda Cumhurbaskanhgindaki Idari Isler Baskanlik personelleri, Meclis
Bagkanligindaki idari teskilati personelleri ve ulusal giivenlige dayanan nedenlerle gizlilik gerektiren pozisyon ile
kadrolar yer alir (Madde 3). Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ise kapsam disindadir; ancak 2019 tarihli degisiklikle
bazi siirekli ig¢i kadrolarinin olusturulmasi ve kullanimina iligkin islemler CBK ile diizenlenmistir. Kararnamenin
diizenledigi islemler sunlardir:

v Kadro Olusturma: Kurumlarca hazirlanan kadro teklifleri, SBB ile lagvedilen Devlet Personel Bagkanliginca
incelenir; taslak Cumhurbagkanligina sunulur, onaylanan kadrolar bir ay i¢inde teskilatlar bazinda dagitilir (Madde 5-6).
v Kadro Degisikligi: Kadrolardaki doluluk tespiti, kadro ve derecelerde degisikliklerin gergeklestirilmesi, bos

kadrolarda unvanlar, dereceler ve siniflarla ilgili degisikliklerin iptalleri Personel ve Prensipler Genel Midiirligi
tarafindan gerceklestirilir (Madde 7).

v Atama Islemleri: Naklen, a¢iktan atanma sayilar1 Strateji ve Biitce Baskanhigiyla kaldirlan Devlet Personel
Baskanliginin miisterek teklifiyle belirlenir. Istisnai memurluk ve kendi istegiyle ¢ekilen memurlarin agiktan atamalar
icin eski Devlet Personel Baskanlig izni gerekir (Madde 11).

v Bildirim: Ttiim kadro ve pozisyon degisiklikleri Biitce Yonetim Enformasyon Sistemine bildirilir.

Bu kararnamelerle, yeni hiikiimet sistemiyle birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolariin yonetimi net ve iglevsel
hale gelmis; tist diizey atamalarda Cumhurbagkaninin etkisi belirgin sekilde giiclendirilmistir.

Tablo 5. CHS ¢ergevesinde Cumhurbagkanina bagli kurum, ofis ve bakanliklarin gorev, yetki ve alt birimleri

Kurum/
Kurul/ Kurulus/Baghhk Gorev ve Yetkiler Alt Birimler /Baskanhklar
Ofis
politika Politika ve alinacak kararlarla ilgili dneriler gelistirmek ve Baskan ve Baskanvekili

uygulatmak, Kiiresel gelismelere strateji belirleyip politika

Kurullars CB’higma bagh oOnerileri olusturmak, Bakanliklar, STK lar, sektor temsilcileri ve

koordinasyonu ile ¢aligmalar

uzmanlardan goriis alip raporlamak, CB’nin verdigi isleri yapmak yuriilir

Arsiv esaslarmi belirlemek, uygulanmasini takip, Ulusal ve
Devlet uluslararas% haklari belgeleyip korumak, Ar'siv belgelerini tespit . o i
Arsivleri CB’higna bagl etmek, sertifikalandirmak ve korumak, Arsiv laboratuvarlar 9 hizmet birimi + 1 Ozel Kalem
Baskanliz1 kurmak ve bakimini yapmak, Midirligi

Egitim, rehberlik ve aragtirma faaliyetleri, Kiiltiirel ve tarihi

arsivlerin tanitimi, Kanun ve CBK ile verilen diger gorevler

Tarafs1z denetim, inceleme ve sorusturma yapmak, Idari

e . sorusturma yapma yetkisi. Yo6netim, denetim ve

(BDK) CB’ligina bagh BasbakanhkyTI;ftis};(urulu gorevlerini devralmak, sorusturma birimleri
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Lo Ulusal ve uluslararasi kamuoyu ile iligkileri geligtirmek,
Iletisim . - o . e s .. .
. CB’ligina bagh Tiirkiye’nin temsilini saglamak, Iletisim ve medya birimleri
Bagskanlig1 .
Tiirkiye markasini tanitmak.
Politikalarin uygulanmasini saglamak, Siyasetten uzak biirokratik
Bakanliklar | CHS yiiriitme aktorii olarak gorev yapmak, Atama ve gorevden alma 17 Bakanlik
CB yetkisinde
FirTa_nS CBligina bagh is:tanbul F inan? Me.rk.ezi projesini izlemek, Tiirkiye nin finans F_in-ansaI- proje ve raporlama
Ofisi piyasalarindaki yerini raporlamak birimleri
Yo6netim Hizmetleri, iletisim,
Yatirim ortamuni iyilestirmek, Strateji, Kamu-Ozel Isbirligi,
Yatirim Yatirimer sorunlarini ¢6zmek, Yurtdis1 Faaliyetler, Hukuk
Ofisi CB’ligina bagh Kamu ve 6zel sektor is birligini saglamak, Toplumsal/bilimsel Misavirligi, Yatirimei
faaliyet yiiriitmek, CB verdigi diger gérevleri yerine getirmek. Hizmetleri Dairesi
Bagkanliklar1
Hukuk Miisavirligi, Yetenek
Kazanimi ve Organizasyon
Dairesi, Insan Kaynag1 ve
Kariyer Planlama Dairesi, Insan
Insan Kaynagi Egitim ve Gelistirme
Kaynaklar1 | CB’ligina bagh Dairesi, Olgme ve Degerleme
Ofisi DairesiY6netim Hizmetleri
Dairesi, Projeler ve Biligim
Teknolojileri Dairesi Baskanligi
(Cumhurbagkanligi
Kararnameleri, 2018)
Dijital Uzmanlik izleme ve
Degerlendirme, Siber Giivenlik,
Dijital Doniigiim,
Kamu kurumlarinda dijital déniisiimii koordine etmek, E-devlet, K.(.Jotdlnasyon, A
Dijital . . . . A .. Biiyiik Veri ve Yapay Zeka
e e . bilgi ve siber giivenlik projelerini yonetmek, Ulusal teknoloji ve
Doéntigtim CB’ligina baglh AN . . N Uygulamalari,
Ofisi yapay zeka projeleri g‘ehstlrmek,“Buyuk' veri ve yapay zeka Dijital Teknolojiler, Tedarik ve
uygulamalarini stratejik olarak yonlendirmek vs. Kaynak Yonetimi, Uluslararast
Miskiler,
Bilgi Teknolojileri Dairesi
Bagkanliklari

3 Sayii Cumhurbaskanligi Kararnamesi Cercevesinde Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atama Usulleri ve
Doniigiimii

1982 Anayasast 104. maddeye gére Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri iginde biirokrasinin yiiriitiiclisiic konumunda
bulunan {ist diizey biirokratlarin atama, gorevden alma da yer almaktadir. Atama, gérevden alma ve bu hususlarla ilgili
esas ve usullerin 3 Nolu CK ile diizenlenecegi ifadesi bulunmaktadir. 3 Nolu CBK’de kadro, pozisyon ve gorevler ii¢
cetvel halinde smiflandirilmistir: 7 Sayili Cetvel: Atamalar dogrudan Cumhurbagkani karariyla yapilir. Gorev siiresi,
atama tarihinden itibaren gorevdeki Cumhurbagkani olan kisinin gdrevde kalacag siireyle sinirlanmistir ve belirtilen
stirede Cumhurbagkani istedigi zaman gorevinden alabilmektedir. /7 Sayili Cetvel: Atamalar Cumhurbagkani onayi ile
gergeklestirilir. 111 Sayili Cetvel: Gorevde bulunma siireleri belirli kadro, gérev ve pozisyonlar burada bulunmaktadir.

Tablo 6. Ust Diizeydeki Baz1 Biirokratlarm PHS ve CHS’ de Atanma Sekilleri

Kadro/Unvan isimleri PHS’de Atama Sekli CHSde Atama Sekli
Bakanlarin Yardimeiliklar Miisterek Kararname (MK) CB Karan
DIB ile DDK Bagkan ve Uyeleri BK Karariyla CB Karar
MIT Bagkan1 ve CB’lign Ofis Baskanlar CB Karari CB Karar
MGK Sekreteri Genelkurmayin Bagkan goriisii, Bakan teklifi, BK CB Karart
Karari
Savunma Sanayi Bagkan MK (Miistesarlik Doneminde) CB Karan
DDK Baskani ile Uyelikleri Cumbhurbagkani CB Karar
CB’ligina Bagl Kurumlar ile Kurullarin Bagkani CB Karar CB Karar
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TRT Genel Miidiirii CB Karan CB Karan

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkani BK Karar1 + CB onay1 CB Karan

Sayistay Bagsavcisi atamasi - CB Karan

Vali ilgili Bakanlk teklifi + BK Kararmim + CB onay1 CB Karan
Biiyiikelgi, Siirekli Temsilciler/Delege BK Karariyla CB Karar

YOK Baskan atamast YOK Uyelerinden CB agisindan uygun goriilen CB Karan

YOK Uyeleri CB 7 iiye+ BK 7 iiye+ Universiteleraras: Kurulu 7 iiye YOK+CB onay1yla
Rektorler YOK iin belirledigi 3 adaydan birini CB seger. PHS ile ayni
AFAD Yo6netimi Bagkan atamasi Bagbakan+ Cumhurbagkam (ikili Kararname) CB Karari

Gelir Idaresi Baskan atamasi BK Kararindan sonra MK CB Karari

SGK ve TIKA Bagkani atamasi MK CB Karari

TUIK Baskan atamasi BK Karariyla+ MK CB Karart

Yurtdisi Tiirkler/Akraba Topluluk Bagkan atamasi Basbakan+ Cumhurbaskani (Tkili Kararname) CB Karan

i;ﬁ:sl: Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkan MK CB Karan

TOKI Bagskani BB + CB ikili Kararname CB Karari
TUBITAK Baskani ile Uyeleri ve Genel Miidiir BK Karariyla+ MK CB Karart

1l Bank Genel Miidiir atamast MK CB Karan

Tirkiye Adalet Akademisi Baskan atamasi 1. simf hakim ve savcilarin izinleri + Bakan atamasi CB Karan

Tiirkiye Bilimler Akademisi Baskani Akademi Genel Kurulu 3 aday seger, BB istedigini seger CB Karar

Kaynak: (Kaya, 2023: 194-212).

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Bakanhklarla Iliskili Kurumlarin Yeniden Yapilandiridmasi: 4 Numaral
CB Kararnamesi Cercgevesi

4 numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, 1 numarali CK’de diizenlenmemis orgiitlenme faaliyetlerini kapsamaktadir.
1 numarali kararname bakanliklarin gorevleri ve hizmetlerin diizenlendigi birimleri detaylandirirken, 4 nolu kararname
bakanliklarin teskilatlanma yapisindaki tiim bilesenlerini belirlemektedir. S6z konusu kararname ele alindiginda, birgok
kurulus ve kurumun bakanliklardaki tiim bilesenlerinin burada belirlendigini gostermektedir. Ayrica, sonraki 23, 34, 38,
47 numarali CK ile bu listelere yeni kurum ve kuruluslar eklenmistir: Bu diizenlemeler, bakanliklarin islevlerini
destekleyecek sekilde bagli, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarin kapsamini netlestirerek teskilatlanmayi sistematik
héle getirmistir.

Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemi’ne Ge¢is ve Kamu Yonetiminde Reformlar

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin karar alma siiregleri, bir¢ok aktor ve kurul arasindaki iligkiler agi
iizerinden yiritilmektedir. CHS’de devlet ile siyasi iradenin temsildeki vasitalar1 birbirinden ayrismis, siyasal
sorumluluklarla sembolige dayanan makamsal sorumluluklar olusturulmus, hakimiyet yiiriitmede dagitilmistir. Bunun
sonucunda, sorumluluk ile yetkilerin karmasik héle gelerek kisilerin yetkilerinin konular temelinde belirsizlesmesine
yol agmustir. Sonug olarak, yiiriitme iginde sembolik yetkilere sahip ancak yetkileri degisken bir¢ok aktdr bulunmus,
devletin karar alma siireclerinde belirsizlikler ortaya ¢ikmigtir. Yiiriitmede soz sahibi merciler ile kararlarin alinma
stireglerindeki sorunlar, biirokratik orgiitler tarafindan doldurulmus, secilmis hiikiimetlerin karar verme giicii ¢cogu
zaman bilirokratik vesayetin baskisi altinda kalmigtir. Bu durum, darbeler, muhtiralar ve engellemeler ile pekismistir.
Mevcut sorunlar1 gidermek ve yiiriitmede etkinligi artirmak amaciyla Tiirkiye, CHS’ne geg¢mistir (Kirisik ve Oztiirk,
2020: 170).

Devletin ve toplumun degisen yapisal sorunlari klasik kamu yonetimi araclariyla ¢oziilememis, biirokrasi siirekli
donilistim ve degisime ugramigtir. Kamu yonetimi diisiik performans, yetersiz mali kaynaklar ve stratejik eksiklikler
nedeniyle yeniden yapilanma ihtiyaci duymustur. Liberal ekonomi, finansal krizler, teknolojik degisimler ve toplumsal
talepler kamu ydnetiminde reformlar1 zorunlu kilmistir (Ozel, 2008: 159).

CHS, yiirlitme organmni tek aktorlii hale getirerek kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
yasanabilecek sorunlari azaltmay: hedeflemistir. Parlamenter sistemde cumhurbaskaniyla bagbakanlik gérevindeki kisi
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sorunlar yasarken, yeni sistemde yiiriitme sorumlulugu cumhurbaskanina verilmis, iist diizey biirokrat atamalar1 ve
kamu kurumlarimin kurulus ve yetkileri kararnamelerle diizenlenmistir (Turan, 2018: 42-44). Erdem’e (2019) gore,
geemisteki darbeler ve miidahalelerin nedeni ¢ift bash yiiriitme sistemi ve etkili hiikiimet eksikligidir. CHS ile bu
sorunlar ortadan kaldirilmis, yliriitmenin basi ve tek sorumlusu olan cumhurbagkani kamu politikalarini belirleyebilecek
ve bakanlarla uyum i¢inde galisabilecektir (Tataroglu, 2006: 102).

Yeni sistemde iist kademe kamu yoneticilerinin atama usulleri, 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” ile belirlenmis; iist kademedeki biirokratlar, kamusal politikalar olusturmak, danigmanlik, kararlari
vermek ve programlar1 uygulamak seklinde tanimlanmistir (Onder, 1995: 142). Sonug olarak, CHS ile yiiriitme
mekanizmasi giiclenmis, biirokratik vesayet ortadan kalkmig ve kamu politikalarinin etkin, verimli ve rasyonel sekilde
uygulanmasi hedeflenmistir (Orselli vd., 2018: 307).

CHS, Tiirkiye’de yiiriitme yapisini tek merkezli bir otorite etrafinda yeniden sekillendirmis, iist kademe kamu
yoneticilerinin ve biirokrasinin roliinii dontistiirmiistiir. Parlamenter sistemde yiiriitme faaliyetleri, cok sayida aktor ve
kurul arasindaki karmasik iligkiler ag ile yiiriitilmekteydi. Bagbakan, bakanlar, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
gibi ¢esitli makamlar politika olusturma ve yiiriitme siireclerinde etkili olmakta, yetki ve sorumluluklarin sinirlart gogu
zaman belirsiz kalmaktaydi. Bu durum, yiiriitme i¢i c¢atismalarin, iktidar bosluklarimin ve biirokratik vesayetin
giliclenmesinin Oniinii agmis, siyasi iktidarlar iizerinde baski olusturarak hiikiimet istikrarini zayiflatmistir. Secilmis
hiikiimetlerin karar alma giicii ile biirokrasinin karar alma giicii arasinda yasanan gii¢ miicadeleleri, Tiirkiye’ nin siyasi
tarihine darbeler, muhtiralar ve hiikkiimet krizleri olarak yansimistir.

Ust kademelerde yer alan biirokratlar, kamuyla ilgili politikalar hazirlamak, uygulamak ve rehberlik etmek gibi kritik
gorevleri yerine getiren biirokratik aktorlerdir. Parlamenter sistemde bu biirokratlar, gérevden alinmalarinin zor olmasi
ve uzun yillar kadrolarini koruyabilmeleri nedeniyle siyasete karsi iistiinliik kazanmis ve biirokratik vesayet alanlari
olusturmustur. Biirokrasinin teknik bilgi ve uzmanligi, onu ayricalikli ve vazgecilmez kilmis, kamu politikalarinin
belirlenmesinde seg¢ilmis yoneticilere kiyasla daha belirleyici hale gelmesine yol a¢mistir. Bu durum, demokratik
yonetim agisindan ciddi bir risk teskil etmis, yoneticilerin biirokratlar karsisinda etkisiz kalmasina ve kamu
hizmetlerinde etkinligin diigmesine sebep olmustur.

CHS ile birlikte yiiriitmenin bast dogrudan halk tarafindan se¢ilen cumhurbagkani olmustur. Bu sistem, hiikiimet kurma
krizlerini ¢ozerek yiirlitme istikrarini saglamakta, yiiriitme organi iizerindeki vesayet kurumlarinin etkisini azaltmakta
ve cumhurbaskanma giiclii bir halk mesruiyeti kazandirmaktadir. Ust kademe kamu y®éneticilerinin atanmasi ve
gorevden alinmasi cumhurbaskaniin yetkisine baglanmis, bdylece biirokrasinin siyasete karsi bagimsiz ve belirleyici
konumu zayiflatilmistir. Bu diizenleme, biirokratlarin mevcut konumlarda koklesmesini engelleyerek siyaset merciinin
olusturdugu hiikiimete baglanmalarini saglamig ve biirokrasiye dayali vesayeti fonksiyonsuz sekle doniistlirmiistiir
(Kaya, 2023: 218). Sistemle birlikte cumhurbagkani, yiiritme organmin bas1 olarak kamu politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda dogrudan sorumlu konuma gelmistir. Bu sayede iist kademe biirokratlar, se¢ilmis
yoneticilere tabi kilinmis ve gorev siireleri, cumhurbagkanmin gorev siiresine bagli hale getirilmistir. Boylelikle,
biirokratlarin segilmis yoneticilere karst olusturdugu giic dengesi ortadan kalkmis, kamu hizmetlerinin etkinligi ve
politikalarin uygulanabilirligi artmistir.

CHS, yiiriitme birimlerinin sayisin1 azaltarak, bakanliklarin gérevlerini ve bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslarin
yapisini yeniden diizenlemis, ofisler ve politika kurullari araciligtyla daha hizli ve etkin karar alinmasini saglamistir. Bu
yeniden yapilanma, kamu yonetiminin performansini artirmayi, mali kaynaklarin kullanimmi optimize etmeyi ve
biirokrasiyi siyasetle uyumlu c¢alisacak sekilde organize etmeyi hedeflemektedir. Ayrica cumhurbagkani, yliriitme
sorumlulugu kapsaminda ¢ikaracagi kararnamelerle hem {ist kademe yoneticilerin atanmasint hem de kamu
politikalarimin uygulanmasint dogrudan denetleyebilmektedir. Bu diizenleme, biirokratik vesayeti kirarken, hiikiimet
istikrarini ve politikalarin siirekliligini giivence altina almaktadir.

Tiirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren yiiriitiilen biirokratik reformlarin somut sonuglar1 farkli kurumsal &rneklerle
goriilebilmektedir. Ornegin, 2003 tarihli 5018 sayili Kanun ile stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme
uygulamasi yiiriirliige girmis, bu siire¢ kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve hesap verebilirlik mekanizmalarin
giiclendirmigtir. Benzer sekilde, kamu hizmetlerinde dijitallesme politikalar1 kapsaminda gelistirilen e-Devlet
platformu, islem maliyetlerini 6nemli 6lgiide azaltmis ve kamu hizmetlerine erisim hizim1 artirmistir (United Nation,
2022: 77). Bununla birlikte, Cumhurbagkanlifi Hiikiimet Sistemi sonrasinda yiirlitme birimlerinin yeniden
yapilandirilmasi ile Cumhurbagkanligi politika kurullar1 ve ofisleri karar alma siireglerinde etkili koordinasyon organlari
haline gelmistir. Bu uygulamalar, reformlarin teknik ve kurumsal diizeyde 6nemli sonuglar iirettigini gostermektedir.
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Sonug olarak, CHS biirokrasiyi siyasetin kontrolii altina alarak yiiriitmede etkinlik ve biitlinliigii saglamis, {ist kademe
kamu yoneticilerini secilmis otoriteye tabi kilmistir. Sistem, biirokratik vesayeti ortadan kaldirirken, yiiriitme ve politika
stireclerinin seffaf, hizl1 ve rasyonel islemesine imkén tanimakta; ayn1 zamanda cumhurbaskanina genis yetki vererek
kamu hizmetlerinin etkin sunumunu giivence altina almaktadir. Ancak cumhurbagkanina verilen genis yetkiler,
biirokratlar iizerindeki siyasal kontrolii artirmakta ve bu durum yeni bir tartisma alani olusturmaktadir. Sistem,
demokrasi ve biirokrasi arasindaki giic dengesini yeniden sekillendirerek, Tiirkiye kamu yonetiminde kapsamli bir
doniistimi temsil etmektedir.

Biirokrasi-Siyaset iliskisinde Hiikiimet Sistemi Disindaki Etkenler

Biirokrasi—siyaset iliskisinin yalnizca hiikiimet sistemi degisikligi ile agiklanmasi analitik eksiklik dogurabilir. Bu
alandaki c¢aligmalardan olusan literatiir kaynaklari, siyasal-idari iligkinin ¢ok boyutlu faktorlerin etkilesimiyle
sekillendigini vurgulamaktadir (Christensen & Leegreid, 2020: 87). Bu baglamda Tiirkiye’deki doniisiim, tarihsel devlet
gelenegi, lider merkezli siyasal kiiltiir, glivenlik—devletci refleksler, parti yapisi, idari kapasite diizeyi ve toplumsal
mesruiyet algis1 gibi etkenlerle birlikte degerlendirilmelidir.

Oncelikle, Tiirkiye’de biirokratik yapilanma tarihsel olarak patrimonyal ve merkeziyetci devlet geleneginden izler
tasimaktadir (Heper, 1985: 32-34). Bu durum, biirokrasinin teknik bir idari yapilanma olmasi yaninda devlet
ideolojisinin koruyucusu olarak da konumlanmasina yol agmustir. Ikinci olarak, lider odakli siyaset yapisi ve giiclii
yiirlitme gelenegi, biirokratik pozisyonlarin siyasal giiven iliskisi iizerinden sekillenmesine zemin hazirlayabilmektedir.
Uclincii olarak, giivenlik eksenli devlet anlayisi, biirokratik kurumlarm siyasi ve stratejik karar alma siireclerinde
agirhgini siirdiirmesine neden olabilmektedir (Akkoyunlu ve Oktem, 2016: 516). Dolayisiyla hiikiimet sisteminin
yapisal doniisiimii, s6z konusu geleneksel ve kiiltiirel faktdrlerden bagimsiz olarak degerlendirilemeyecegi gibi, tek
belirleyici degisken olarak da tanimlanamaz.

Tablo 7. Tiirkiye’de Biirokrasi-Siyaset liskisinin Déniisiim Modeli

Dénem Model Tipi Ozellikler Literatiir Kaynagi
2002-2007 Reformist-Modernizasyon Modeli AB uyum siireci, seffaflik, sivillesme (Hale, 1994: 199)
2007-2016 Cift Yonli Doniigiim Modeli Reform + giivenlik ekseninin giiglenmesi (Ziircher, 2017: 289)
2016-2025 Merkezilesmis Yiiriitme Modeli Hizli karar alma, siyasi koordinasyon (Peters, 2018: 116)

Tablo 7, Tiirkiye’de biirokrasi-siyaset iligkilerinde yasanan dontisiimiin dogrusal degil, hibrit ve faz gegisli bir yapida,
nitelikte oldugunu goéstermektedir.

TARTISMA VE SONUC

2002 sonrasi donemde Tirkiye’de biirokrasi—siyaset iliskisi énemli bir doniisiim gecirmistir. Parlamenter sistem
doneminde baslayan bu siireg, CHS ne gegisle kurumsal bir nitelik kazanmistir. Bulgular, 2002—2018 yillar1 arasinda
yiiriitmenin giiglendigini, vesayet kurumlarmin etkisinin azaldigini ve biirokrasinin siyasi iradeye daha bagimli hale
geldigini gostermektedir. 2018 sonrasinda ise bu egilim kurumsallagsmis, devlet mekanizmasi merkezi karar alma
etrafinda yeniden sekillenmistir. Bu durum, literatiirde vurgulanan “vesayetten kisisellesmis yiiriitmeye gecis” tespitini
desteklemektedir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren biirokrasi, devletin siirekliligini saglayan temel unsur olarak goriilmiis; zamanla
siyasetin Uizerinde etkili bir giic odag1 haline gelmistir. 2000’li yillarda bu yapinin demokratik denetime agilmasi
amactyla reform siireci baslatilmis, 6zellikle AK Parti iktidarinin ilk dénemlerinde demokratiklesme, AB uyumu ve
sivillesme hedefleri 6ne c¢ikmistir. 58., 59. ve 60. Hiikiimet programlar1 ile 8. ve 9. Kalkinma Planlari, statiikocu
biirokratik yapinin dontistiiriilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu donemde biirokratik vesayetin geriletilmesi, siyasetin
karar alma siireglerindeki etkinligini artirmistir.

Ancak 2010 sonrasinda reformcu sOylemin yerini daha merkeziyetci ve iktidar odakli bir anlayis almistir. 61. ve 62.
Hiikiimet programlari, yliriitme giiciiniin pekistirilmesini ve karar siireglerinin hizlandirilmasini hedeflemistir. Kalkinma
planlarinda da performans, etkinlik ve dijitallesme 6n plana ¢ikmistir. Bu durum, demokratik denetimden ¢ok yiiriitme
kontroliinii artiran bir yonelime isaret etmektedir.

2017 Anayasa degisikligi ve 2018’de yiirtirliige giren CHS, yiiriitme organini tek elde toplayarak yeni bir dénem
baslatmistir. Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi, Cumhurbagkanligi kararnameleri ve politika kurullarmin

48



Kaya Electronic Journal of Vocational Colleges (EJOVOC), 15(2), 26-54.

olusturulmasiyla biirokrasi merkezi bir yapiya doniismiistiir. Bu model karar alma siireglerini hizlandirmis ve yonetimde
bitiinliik saglamistir; ancak biirokrasinin siyasallasmast ve kurumsal ozerkligin zayiflamasi yoniinde elestiriler
artmistir. Ayrica liyakat ilkesinin zayiflamasi ve kurumlarin kisilere bagimli hale gelmesi, kurumsal kapasite agisindan
risk yaratmaktadir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, yiiriitmede ¢ift basliligi ortadan kaldirarak demokratik mesruiyeti yiiksek bir
liderlik modeli olusturmustur. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi karar alma siireglerinde kararliligi
artirmistir. Ancak ylrlitme giiciiniin yogunlagmasi, denge—denetleme mekanizmalarinin etkinligini azaltmistir. Bu
nedenle kamu yonetiminin basarisi, yalnizca hizli karar alma kapasitesiyle degil; liyakat, hesap verebilirlik ve kurumsal
denge ilkeleriyle birlikte degerlendirilmelidir.

Karsilastirmali degerlendirmeler, biirokrasi—siyaset iliskisinde merkezilesme egiliminin hem parlamenter sistemde hem
de Cumhurbagkanlig1 sisteminde devam ettigini gostermektedir. Kamu ydnetimi reformlarinda parlamenter dénemde
seffaflik ve yerellesme 6n plandayken, Cumhurbaskanlig1 sisteminde performans ve hizli karar alma 6ne ¢ikmistir.
Ancak uygulamada merkeziyetcilik giiclenmistir. Yarg: reformlar1 vesayetle miicadele amaci tasimis olsa da, zamanla
yarginin siyasallastigi yoniindeki elestiriler artmistir. Askeri vesayet gerilemis, fakat bu durum sivil-asker dengesinden
¢ok yiiriitme—ordu iligkisi bigiminde yeni bir giic dengesi yaratmistir. Sosyal politika ve dijitallesme alanlarinda hizl
hizmet sunumu hedeflenmis; ancak seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan sinirlt ilerleme saglanmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de biirokrasi—siyaset iliskisi lineer bir demokratiklesme siireci izlememis; reformlar ¢cogu zaman
giic dengeleri dogrultusunda sekillenmistir. Parlamenter sistemde vesayet kurumlart zayiflamig, ancak yiirlitmenin
merkezilesmesi artmistir. Cumhurbaskanligi sisteminde ise bu merkezilesme kurumsal diizeyde pekismis, biirokrasi
siyasi iradeye daha bagimli hale gelmistir. Kamu yonetiminin gelecegi, yalnizca giiclii siyasal liderlikten degil;
profesyonel, tarafsiz ve hesap verebilir bir biirokrasi modelinin giiglendirilmesinden gegmektedir. Cumhurbaskanligi
sistemi biirokratik vesayeti azaltma agisindan bir firsat sunsa da, siirdiiriilebilir ve demokratik yonetisim ancak liyakat,
kurumsal 6zerklik ve denge—denetleme mekanizmalarinin yeniden giiglendirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu ¢aligma
belge analizi ve literatiir taramasina dayanmaktadir. Calisma kapsaminda kamu yoneticileri, siyasi aktdrler ve politika
yapicilarla goriismeler yapilmamasi bir sinirhiliktir. Ayrica nicel veri kullanilmadigi i¢in bulgular genellenememektedir.
Gelecek arastirmalarda karsilastirmali analiz, elit goriismeleri ve performans gostergelerine dayali ydntemlerin
kullanilmas1 6nerilmektedir (Yin, 2017: 42).
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