DUMF Miihendislik Dergisi 9:2 (2018) : 895-906

DUMF Milhendislik Dergisi

web: http://dergipark.gov.tr/dumf

Dicle Universitesi Mihendislik Fakiiltesi

Insaat sektoriinde is kazalar1 ve alandaki iyilesmeleri
etkileyen faktorlerin analizi

Ozge AKBOGA KALE"
Ege Universitesi, Insaat Miihendisligi Béliimii, 35100, Bornova/lzmir
ozge.akboga@ege.edu.tr ORCID: 0000-0002-3848-0578 , Tel: (232) 388 60 26 (5164)

Gelis: 05.04.2017, Kabul Tarihi: 01.02.2018

Oz

Son yullarda 200'e yakin yan sektorle birlikte iilkenin biiyiimesinde olduk¢a onemli bir rol oynayan
ve bu alt sektorlerin iirettigi mal ve hizmete talep yaratan insaat sektorii maalesef igleyis siirecinde
yasanan is kazalariyla da adindan sik¢a soz ettirmektediv. Is kazasi sebebiyle hayatim
kaybedenlerin ortalama %32’si insaat sektorii ¢alisamidir diger bir deyisle iilkemizde oliimle
sonuglanan ti¢ is kazaswmin biri ingaat sektoriinde meydana gelmektedir. Yiirirliige giren kanun ve
beraberindeki yonetmelikler ¢calisanlart is¢i saghg ve is giivenligi acisindan giivence altina almayi
hedeflese de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yaywmlanan istatistik yilliklar: incelendiginde ig
kazalarmin siklik ve siddetinde istenen istikrarli iyilesme goriilememektedir.

Bu gergekten yola ¢ikarak yapilan calismada ingaat sektorii ele alinarak Tiirk insaat sektoriinde
meydana gelmis is kazalar: incelenmistir. Ozellikle 6331 sayili Is Giivenligi Kanunu yiiriirliige
girdikten sonraki siire¢ igin sektor analizi yapilmis, kanunun beraberinde getirdigi uygulamalar
detayli olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye genelinde il bazinda is kazasi sebebiyle meydana gelen
can kayiplari hesaplanarak haritalama ¢alismasit yapilmistir.  Olusturulan harita iilke profilini
ortaya koyarak, oliimlii is kazalar: agisindan biitiin illerin bir arada yorumlanmasina olanak
saglamistir. Yapilan sektér analizi sonrasinda sistemin igleyisini zayiflattigi diigiiniilen hususlar
detayli olarak tartistimistir. Meydana gelen is kazalarinin tekrarlanmamas ve sistemin istikrarii bir
sekilde iyilestirilmesi ig¢in ¢oziim onerileri sunulmustur. Caliymanmin sektor paydaglarimin is¢i
saghgi ve iy giivenligi ¢calismalarina katki saglamasi hedeflenmektedir.
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Giris

Tirk insaat sektOriiniin ililke ekononomisini
olusturan en 6nemli lokomotiflerden biri oldugu
bilinen bir gergektir. Artan konut ihtiyaci ve
beraberinde gelen altyapi caligsmalari yillara sari
olarak artan bir ivme gostermektedir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2016). Sektdrdeki bu gelisme
ingaat yan sanayilerini de kapsamak tizere ciddi
bir istihdam alanm1 yaratmakta, bu alt sektorlerin
irettigi mal ve hizmete talep yaratilmaktadir.

Fakat bu pozitif gelisme sektor paydasi olarak
calisgan isgiiclinlinlin  gegirdigi is kazalar
acisindan incelendiginde ortaya ¢ikan sonug
maalesef i¢ler acisidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan her yil yayinlanan
istatistik yilliklar1 incelendiginde 1992-2015
yillar1 arasinda tim sektorler arasinda insaat
sektoriinde ortalama %12.35 kaza meydana
gelmistir  (Sosyal Gilivenlik Kurumu, 2016).
Sektorde meydana gelmis olimli is kazalar
incelendiginde ise meydana gelen kazalarin
sadece sik olmadigi aym1 zamanda siddetli
oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Diger
sektorlerle kiyaslandiginda 1992-2015 yillan
arasinda insaat sektoriinde %32.56 olimli is
kazas1 meydana gelmistir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, 2016). Yillik veriler incelendiginde
dikkat ¢eken bulgu yillar icinde sektorde is
kazalarim1 azaltmak agisindan istikrarli bir
iyilesmenin olmadigidir.

Bu tespitten yola ¢ikilarak yapilan calismada
ingaat sektoriinde neden siirekli bir iyilesmenin
gosterilemedigi arastirilmistir. Oncelikle siirecin

hukuki  boyutunu irdelemek adma ulusal
mevzuat incelenmistir. Ozellikle 20/6/2012
tarihinde yiiriirlige giren Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu’nun beraberinde getirdigi
yeni uygulamalarin genelde ve insaat sektorii
ozelinde is kazalarinin yaganma sikliklarina olan
etkisi kaza verileriyle irdelenmis ve sonuglar
yorumlanmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu ve
Sosyal Gilivenlik Kurumu veri tabanlarindan
elde edilen veriler birlestirilerek 2013-2015
yillar1 i¢in il bazinda 6liimlii is kazas1 sebebiyle

Oliim yiizdeleri hesaplanarak bir haritalama
calismast yapilmistir. Olusturulan harita iilke
profilini ortaya koyarak, olimli is kazalar
acgisindan biitiin illerin bir arada
yorumlanmasina olanak saglanmistir. Yapilan
sektor analizi sonrasinda sistemin isleyisini
zayiflattigi disiiniilen hususlar detayli olarak
tartistlmisgtir.  Meydana gelen is kazalarinin
tekrarlanmamasi i¢in sistemin iyilestirilmesine
iliskin ¢6zlim 6nerileri sunulmustur.

Tiirk insaat sektorii

Insani gelisim indeksine gére hala gelismekte
olan bir iilke olarak diisiiniilmekte olan
Tirkiye’'nin  buna bagl olarak ihtiyaclar
artmaktadir dolayisiyla diinyanin en biiyiik
ingaat sektorlerinden birine sahiptir. Diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ingsaat
sektorii kaginilmaz olarak gelisimin ana ekseni
olmaktadir (Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikasi, 2016). Ayrica sektor, yiiksek oranda
istikrarli  bliylime ve istihdam yaratma
ihtiyaglart1 ile {lke ekonomisi igin her
zamankinden daha hayati O6neme sahip hale
gelmistir ve tilke i¢indeki stratejik yatirimlardan
biri oldugu siliphesizdir. Ayrica 200'e yakin yan
sektorle birlikte tilkenin biliylimesinde oldukga
onemli bir rol oynamakta ve bu alt sektdrlerin
drettigi mal ve hizmete talep yaratmaktadir
(Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi,
2016; Ozorhon, 2012).

Insaat  sektdrii, artan konut ihtiyacim
karsilamakla birlikte, hastane, okul, fabrika gibi
her tiirlii kamu ve 6zel binalar ile iskele, liman,
dalgakiran, kanalizasyon, baraj, enerji liretim
tesisleri, yol, havaalani, tiinel, metro, koprii gibi
her tiirlii altyapr hizmetlerini de i¢ermektedir.
Ayrica, tamirat, tadilat, yikim, elektrik, sihhi
tesisat ve kalorifer tesisati islerini; diilgerlik,
marangozluk, siva, badana ve boya islerini; bu
islerde kullanilan sabit ve hareketli makina ve
tesislerin kullanilmasini kapsamaktadir. Nitekim
Tiirkiye, insaat maliyetleri ile diinyanin yirmi
bes biiyiik iilkesi arasinda 17. siradadir (Undata,
2016). Sektor gayri safi milli hasilanin %6’sim1
olusturmakta ve 1.5 milyondan fazla insana
istihdam yaratmaktadir. Diger sektorlere olan
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dogrudan ve dolayh katkilariyla beraber iilke
ekonomisi i¢indeki yeri %30’lara ulasmakta,
istthdam oram1 %10’lara varmaktadir (Tirkiye
Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi, 2016; EC,
2016). Ayrica sektor tilkenin kalkinmasindaki
ana itici gii¢ olmakla beraber Engineering
News-Record (ENR) tarafindan agiklanan
diinya genelindeki en biiyiik 250 ingaat firmasi
arasinda yer alan 43 firmayla uluslar arasi
rekabete de katilmaktadir (ENR, 2016).

Tiirk insaat sektoriinde is giivenligi
Ulusal Mevzuat

Tirkiye’de  ulusal  mevzuatin = geligimi
incelendiginde 2012 yili Oncesine kadar is
saglhign  ve gilivenligi yaptirimlar1  ulusal
mevzuatta yer alan Tiirk Borclar Kanunu,
Umumi Hifzisthha Yasasi ve Belediyeler
Yasasi, Is Yasasi, 4857 sayili Is Kanunu gibi
farkl1 yasa ve kanunlarin iginde sinirli sayida
madde olarak yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin
4857 sayili Is Kanunu’nun 5. Bolimii (Madde
77-89) is giivenligine ayrilmistir (4857 Sayih Is
Kanunu, 2003). Baska bir deyisle is sagligi ve
giivenligi gibi ¢cok 6nemli bir konu cesitli yasa
ve kanunlarin igine sikistirilan maddelerle ve
ilgili yonetmeliklerle sinirli kalmistir. Ayrica
dagimmik mevzuat yapisi, yaptirrm yoniinden
birbiri ile uyumsuz Tiiziik ve Yonetmeliklerin
varligi, gelisen teknolojinin gerisinde kalmig
Tiiziikler, Is Kanunu’nun yeterli olmamasi
nedeniyle cikarilan yonetmeliklerin Danistay’ca
iptali ve bunun uygulamada sorunlara yol
acmast mevcut siire¢ icerisinde karsilagilan
sorunlardan birkacidir (Akalin, 2017).

6331 sayth Is Sagh@ ve Giivelinligi
Kanunu’nun 20/06/2012 tarihinde yiiriirlige
girmesi ile konu ilk kez miistakil bir kanunda
ele alimmistir. Kanun kapsaminda kamu ve 6zel
sektor ayrimi gozetilmemistir. Kanuna gore is
yerleri yapilan isin niteligine gore tehlike
siniflarina  ayrilmis ve ingaat sektorii ¢ok
tehlikeli smifta yer almistir. Biitiin igyerlerinde
tehlike sinifina gore is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi gibi uzman personelin bulundurulmasi
zorunlulugu getirilmistir, buna goére insaat
sektoriinde A smifi is giivenligi uzmani

bulundurma zorunlulugu vardir (6331 Sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu).

6331 sayill Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
beraberinde  ylriirlikte olan 39  adet
Yonetmeklik bulunmaktadir. Bunlardan 26
tanesi insaat sektoriiyle dogrudan ve dolayh
olarak iliskilidir (CSGB, 2017).

Ayrica 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortast Kanunu'nun is sagligt ve
giivenligi uygulamalar1 agisindan  belirttigi
hususlar vardir. Kanun, is kazasindan sayilan
halleri 5 madde halinde siralamigtir. Ayrica
isverenlerin is kazas1 meydana geldikten sonra 3
is giinii icerisinde kuruma bildirme zorunlulugu
bulunmaktadir (5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006).

Bunun yaninda Tiirkiye is saglig1 ve giivenligini
iceren 6nemli ILO soézlesmelerini imzalamistir.
Bunlar arasinda; 155 sayih Is Saghg ve
Giivenligi Sozlesmesi, 164 sayili Tavsiye
Karari, 161 sayih Is Saghg Hizmetleri
Sozlesmesi, 171 sayili Tavsiye Karari, 134
sayill Is Kazalarinin Onlenmesine
(Gemiadamlar1) Iliskin Sozlesme, 152 sayili
Liman Islerinde Saglik ve Giivenligine iliskin
Sozlesme ile 164 sayili Gemiadamlarinin
Sagligimin Korunmasi ve Tibbi Bakimina Iliskin
Sozlesme, 167 sayili Ingaat Islerinde Saglik ve
Giivenlik Sozlesmesi, 175 sayili Tavsiye Karari,
176 sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik
Sozlesmesi ve 183 sayili Tavsiye kararlari
bulunmaktadir ( I1LO, 2017).

Sektorde yasanan is kazalarinin incelenmesi

Insaat sektoriiniin yiikselisi ve gerek ulusal
gerek uluslar arasi platformda sahip oldugu
stratejik onem oldukc¢a dikkat g¢ekici olsa da
ayn1 sektor maalesef yasanan is kazalar1 ve can
kayiplariyla da on plana g¢ikmaktadir. Sadece
Tiirkiye’de degil diinya genelinde en sik ve en
siddetli 15 kazalarinin yasandigi sektorlerden biri
olarak kabul gérmiis durumdadir. Bu nedenle
bir¢cok arastirmaci insaat sektoriinde yasanan is
kazalarmi istatistiksel olarak inceleyen ve
yorumlayan g¢esitli ¢alismalar yapmistir (Chia
vd., 2005; Zhang ve Xu, 2016; Nadhim vd.,
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2016; Ahmad vd., 2016; Khosravi vd., 2014,
Zhou vd., 2015; Dumrak vd., 2013; Wu vd.,
213; Perlman vd., 2014; Amiri vd., 2014).
Tiirkiye’de de konuya iliskin ¢esitli ¢alismalar
yiriitiilerek kaza kok nedenlerine ¢oziim
gelistirmek amaglanmistir  (Hafizoglu, 2006;
Karadag Erol, 2010; Miingen, 1993; Giircanl ve
Miingen, 2013; Akboga, 2014; Ercan, 2010).
Ozellikle analiz etmek iizere ihtiya¢ duyulan
veriye erismenin oldukca zor oldugu iilkemizde
yapilan  c¢alismalar  konunun  ciddiyetini
vurgulamak, ¢6ziim Onerisi gelistirmek ve var
olan farkindalig1 arttirmak acisindan oldukga
Onem arz etmistir.

Tiriye’de i3 kazalart ile ilgili istatistik
yayinlayan yetkili kurum Sosyal Giivenlik
Kurumu’dur. Istatistik yilliklar1 bu kapsamda
konuya iliskin calisma yiiriiten arastirmacilar
icin fikir verici ve besleyici bir kaynak
niteligindedir. Fakat, sektorel bazda kaza
sikliklarina erisim imkani saglayan bu platform
maalesef kaza kok sebeplerinin arastirilmasi
asamasinda yetersiz kalmaktadir. Ornegin, yillik
istatistiklerden insaat sektoriinde kag¢ Kkisinin
yaralandigt ya da  hayatin1  kaybettigi
ogrenilebilmektedir lakin kag kisinin yiiksekten
distligli, gociik atinda kaldigi ya da diisen
cismin altinda kaldig1 gibi 2. derece kaza
bilgileri edinilememektedir. Bu bilgi eksikligi
gerek akademik aragtirma yapan arastirmacilarin
gerek sektor paydaslarinin  gegmisten ders
cikartarak kazalarin tekrarlanmasini 6nlemek
icin  Onerecegi  Onlemleri  kisitlamaktadir.
Ozellikle insaat ve maden sektorii gibi can kaybi
ve agir yaralanma ile sonuglanan is kazalarinin
sik yasandig1 sektorlerde kazalarin incelenerek
kok sebeplerinin arastirilmasi bir zorunluluktur
(Vikipedi, 2017; TRT Haber, 2017).

SGK tarafindan yaymlanan istatistik yilliklarina
gore Tablo 1’de gosterildigi iizere 1992-2015
yillar1 arasinda 29590 kisi is kazasi sebebiyle
hayatini  kaybetmistir.  Insaat  sektoriinde
meydana gelen is kazas1 sebepli can kayiplar
ise bu rakamin 9595’ini olusturmaktadir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016). Bu sonuglara
gore is kazas1 sebebiyle hayatin1 kaybedenlerin
ortalama %32’si insaat sektorli ¢alisanidir diger

bir deyisle iilkemizde 6liimle sonuglanan ¢ is
kazasinin bir tanesinin insaat sektoriinde
meydana geldigi soylenebilir. Ayrica Sekil 1°de
goriildiigii gibi bu durum yillar i¢inde pozitif bir
degisiklik gostermemistir. Bir baska deyisle is
kazalarini1 arastiran ve tekrarlanmamasi igin
¢Ozlim Onerisi sunan sayisiz akademik aragtirma
ve stirekli iyilestirme ¢abalariyla giincellenerek
olgunlasan ulusal mevzuata ragmen gerek insaat
sektorii  Ozelinde gerekse diger sektorlerde
Olimli 1s kazalarinin sikligini istikrarli bir
sekilde azaltma basarilamamistir.

Tablo 1. Insaat sektdriinde 1992-2015 yillar1 arasinda
yasanan toplam ve 6limlii is kazalar1

Tiim kazalar Oliim
Tiim Insaat Tiim Insaat
Sektorler Sektori sektorler Sektori
Yil Adet Adet  Oran Adet Adet  Oran (%)
1992 139414 22863 16.40 1776 559 31.48
1993 109563 17535 16.00 1516 464 30.61
1994 92087 13991 15.19 1191 421 35.35
1995 87960 12809 14.56 919 348 37.87
1996 86807 11784 13.57 1492 555 37.20
1997 98318 14703 14.95 1473 437 29.67
1998 91895 12355 13.44 1252 380 30.35
1999 77955 10278 13.18 1333 407 30.53
2000 74847 7845  10.48 1173 379 3231
2001 72367 8459  11.69 1008 341 33.83
2002 72344 7982  11.03 878 319 36.33
2003 76668 8198  10.69 811 274 33,79
2004 83830 8106  9.67 843 263 31.20
2005 73923 6480  8.77 1096 290 26.46
2006 79027 7143 9.04 1601 397 24.80
2007 80602 7615  9.45 1044 359 34.39
2008 72963 5574  7.64 866 297 34.30
2009 64316 7924  12.32 1171 170 14.52
2010 62903 7102 11.29 1454 507 34.87
2011 69227 8543 12,34 1710 597 34.91
2012 74871 10002 13.36 745 285 38.26
2013 191389 26967 14.09 1360 542 39.85
2014 221366 29699 13.42 1626 501 30.81
2015 241547 33361 13.81 1252 473 37.78
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6331 sonrasi icin sektor analizi

20/06/2012 tarihinde yirtrligi giren 6331
Sayihh Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
beraberinde getirdigi yaptirimlar ile bir milat
olarak kabul edilmistir. Tiirk ¢alisma hayatinda,
uzun yillardir Onemini koruyan ve glindem
yaratan is¢i saghigr ve is giivenligi alanina
yonelik genel ve etkili 6zel bir kanun ¢ikarma
ihtiyaci, Kanunumun  kabul edilmesiyle
kargilanmistir (Balkir, 2017). Kanun’da; amag,
kapsam ve tanimlar (birinci boliim), isveren ile
calisanlarin  gorev, yetki ve yiikiimliilikleri
(ikinci bolim), konsey, kurul ve koordinasyon
(Gglinci  boliim), teftis ve idari yaptirimlar
(dordiincii boliim) ile gesitli ve gegici hiikiimler
(besinci boliim) detayli olarak agiklanmustir.
Kanun, Tirkiye’de is sagligi ve gilivenligi

uygulamalar1 agisindan bir kilometre tasi
olmustur.
Kanun tiim 1is yerlerini tehlike simiflarina

ayirmis, her tehlike simifi i¢in destek alinmasi
gereken is  glivenligi  uzmani  sinifim
belirlemistir. Boylece sektdrde “is gilivenligi
uzmant” adinda bir paydas ortaya c¢ikmistir.
28512, 28545 ve 28792 sayili yonetmeliklerde
gorev ve yetkileri detayli olarak agiklanan is
gilivenligi uzmanlar1 A sinifi, B sinifi ve C smifi
olmak iizere kategorize olmus ve ¢ok tehlikeli is
yeri sinifinda yer alan ingaat sektoriinde A sinifi
is giivenligi uzmant bulundurulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Kanun kapsaminda
yuriirliige giren yeni uygulamalar ve kanunun
proaktif yaklasimi hem is kazalarmin sik ve
siddetli yasandigi insaat sektoriinde hem de
diger sektorlerde ilgi uyandirmis ve is¢i sagligi
is glivenligi alaninda kaza sikliklarini azaltmaya
yonelik bir beklenti yaratmistir.

Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu’dan edinilen
2013-2015 yillar1 arasinda ay bazinda meydana
gelen is goremezlik sayilar1 incelendiginde, bu
rakamin her yil arttig1 goriilmektedir. Bagka bir
deyisle tiim sektorlerde meydana gelen is
goremezlik degerleri ay bazinda degiskenlik
gosterse de kiimiilatif deger her yil artis
gostermigtir. 2013-2015 yillar1 arasindaki is
goremezlikler  ingaat  sektdrii  agisindan
degerlendirildiginde ise, sektor genelin iginde

%13’lik bir pay olusturmustur. Konu
istatistiklere  yansiyan Olimlii is kazalar
acisindan incelendiginde ise insaat sektorii
%35’1 olusturmaktadir. Bu deger yine is
kazasiyla sebebiyle yasanan can kayiplarinda
her ii¢ kazadan birinin ingaat sektoriinde
meydana geldigi ger¢egini dogrulamistir.

Bunun yaninda, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve
Sosyal Gilivenlik Kurumu veri tabanlarindan
elde edilen bilgiler eslestirilerek Sekil 3’de
goriilen 6liimlii kazalarinin il bazinda dagilimim
gosteren U¢ boyutlu harita elde edilmistir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016; Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2016). Haritanin
olusturulmasinda oncelikle 2013-2015 yillar il
niifuslar1 ve her bir il i¢in is giicline katilma
orant kullanilarak il bazinda ¢alisan niifus
belirlenmistir. Daha sonra yine her bir yil ve il
icin calisgan niifusda is kazasi sebebiyle
meydana gelen can kaybi sayisi kullanilarak
kisilerin 1is kazasi sebebiyle Oliim yiizdesi
belirlenmistir. 2013-2015 yillar i¢in elde edilen
bu degerin ii¢ yillik ortalamasi kullanilarak
Sekil 3’de goriilen i¢ boyutlu haritalama
calismast  excel programi araciligt ile
olusturulmustur.  Haritada  goriildiigli  gibi
sanayilesmenin ve biliylimenin hizli oldugu Ege
ve Marmara Bolgelerini I¢ Anadolu Bélgesi
Olimli is kazasi parametresi agisindan takip
etmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan il bazinda
meydana gelen toplam is goremezlik ve 6limli
is kazalarina iligkin bilgi paylasilsa da il
niifuslarini ve her il i¢in y1l bazinda is giiciline
katilma oranmi dikkate alarak is kazasi
sebebiyle oOliim yilizdesini degerlendiren bir
caligma yapilmamistir. Bu nedenle olusturulan
harita {ilke profilini ortaya koyarak, olimli is
kazalar1 agisindan biitiin illerin bir arada
yorumlanmasina olanak saglamistir.
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Tartisma

Tiim bu bilgiler 15181nda cevaplanmasi gereken
soru; yeni ¢ikan kanun ve beraberinde gelen
uygulamalarin basta oliimlii is kazalar1 olmak
tizere is kazalarmin siklik ve siddetini azaltmada
neden kisith kaldigidir.

[lk etapta incelenmesi gereken husus is
giivenligi uzmanh@ sistemidir. Is giivenligi
uzmani olabilmek i¢in tamamlanan 220 saatlik
egitim programi degerlendirildiginde; A smifi is

glivenligi uzmani adaylarn 6, B smifi is
giivenligi uzmani adaylart 3, C smift is
giivenligi uzmanlar1 ise 2 saatlik ingaat

sektoriinii konu alan bir egitim gormektedir.
Insaat sektorii ile iliskili oldugu diisiiniilen diger
konu basliklar1 ile birlikte bu siire en fazla 12
saat, detaylar1 ile birlikte 20 saat olmaktadir.
Mevcut durum bu gergekle yorumlandiginda,
fen fakiiltesinden mezun olan bir biyolog, en
iyimser haliyle 20 saat olan bir egitimle ingaat
sektoriinde is giivenligi uzmani olarak gorev
yapabilecek durumdaydi (Giircanli, 2015). 23
Nisan 2015 tarihinde 6645 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu fle Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina ~ Dair  Kanunun  yiiriirliige
girmesiyle i§ giivenligi uzmanlarma sektorel
branslasma getirilmistir. Sektorel branslasma ile
maden igyerlerinde sadece maden miihendisi
olan is giivenligi uzmanlari, yap: islerinde ise
sadece insaat miihendisi veya teknikeri olan i
giivenligi uzmanlart caligabilecektir (6645
Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun). Bu
revizyon oldukg¢a pozitif bir gelismedir zira
6445 sayili Kanun yiriirliige girene kadar
birbirine benzer tehlike ve riskler igeren
sektorler i¢in bir sakinca yokken kendine 6zgii
tehlike ve riskler barindiran ve mesleki bilgi
gerektiren sektorlerde yetersiz diizeyde olan is
giivenligi uzmanlarmin istihdam edilmesine
olanak saglamistir.

Bunun yaninda is giivenligi uzmani olmak i¢in
hazirlanan programda var olan uygulama

egitimi ile adaylarin teoride edinilen bilgiyi
uygulama sahasmna aktarmasi ve pratik
becerilerini gelistirmeleri beklenmektedir. Bu
noktada  sorgulanmasi1  gereken = uzman
adaylarinin zaten olduk¢a kisithh olan staj
uygulamalarini fiilen yerine getirip getirmedigi
hususudur. Maalesef uygulama egitimi c¢ogu
zaman evrak lzerinde kalmakta ve adaylar
egitim programlarini tamamlamak i¢in bu siireci
fiillen staj yapmadan gecirmektedir. Adaylarin
egitim programin1 tamamladiktan sonra is
giivenligi uzmani olma hakkin1 kazanabilmek
i¢in katildiklar1 sinavin Olgme ve
degerlendirmesi ise yine bagka bir tartigma
konusudur. Uzman adaylari mevzuat ezberi,
egitim kurumlarimin sagladigi ders notlari ve
geemis yillara ait sinav sorularmi kullanarak
smnava  hazirlanmakta  ve  geger  not
alabilmektedir (Akboga vd., 2016). Fakat
uzmanlik sinavinda teknik konulardan ziyade
ulusal mevzuatin agirlikta olmasi, bilgi birikimi
olarak olduk¢a donanmis olmakla birlikte
uygulama alaninda nispeten zayif olan yeni bir
is glivenligi uzmaninin verdigi hizmet icin ne
derece yeterli oldugu tartigma konusudur.

Bir diger tartigma konusu ise is giivenligi
uzmanlarinin maaslarin1 denetlemekte yiikiimlii
oldugu isvereninden almasidir. Is giivenligi
uzmani ve igveren arasinda kurulan bu iligkinin
uzmanin bagimsiz  degerlendirme siirecini
etkileyebilecegi diisliniilmektedir.

Dikkat edilmesi gereken bir bagka husus
ozellikle insaat ve maden sektorii gibi can kaybi
ve agir yaralanma ile sonuglanan is kazalariin
sik yasandig1 sektorlerde kazalarin incelenerek
kok sebeplerinin arastirilmasinin bir zorunluluk
oldugudur. Bu sebeple Sosyal Giivenlik
Kurumu kag kisinin yiiksekten diistiigii, gogiik
atinda kaldig1 ya da diisen cismin altinda kaldig:
gibi 2. derece kaza bilgilerini ayrica paylagmali
ve benzer kazalarin tekrar yasanmamasi icin
yapilacak ¢alismalarda aragtirmacilara veri
saglamalidir. Yapilacak bu reform sektor
paydaslarinin geg¢misten ders cikartarak benzer
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kazalarin tekrarlanmasmin Oniine gegilmesine
katk1 saglayacaktir.

Genel olarak incelendiginde is kazalarinin iig
ortak noktasi bulunmaktadir. Bunlar;
calisanlarin yeterli egitime sahip olmamasi,
denetim vyetersizligi ve isyerinde is giivenligi
organizasyonunun yeterli olmamasi olarak
siralanabilir (Yilmaz, 2017). Teftis gorevi, 4857
sayili Is Kanunu ve 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu uyarinca, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagh is miifettisleri
tarafindan yerine getirilir. 2012 yili itibariyla
924 i3 mifettisi ve yardimcist  gorev
yapmaktadir (CSGB, 2012). Is Teftis Kurulu her
yil bir risk degerlendirmesi yapmak suretiyle, o
yil i¢inde teftise alinacak oncelikli sektorleri ya
da alanlar1 belirlemektedir. Calisma kosullar1 ve
ortami ile ilgili sorunlar ya da o alandan gelen
sikayet ve bagvurularin yogunlugu bir sektor ya
da alanin Oncelikli olarak secilmesinde
kullanilan baglica risk kriterleridir. Bu kriterlere
gore  belirlenen igyerlerini iceren teftis
programlari hazirlanmaktadir ( CSGB, 2012).
Tiirkiye’de 680 bini tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
olmak iizere yaklasitk 1,7 milyon is yeri
bulunmaktadir (Hiirriyet, 2017; Haber Tiirk
Ekonomi, 2017). Dolayisiyla maalesef is
miifettiglerinin ~ sayist  mevcut isletmelerle
kiyaslandiginda yetersiz kalmaktadir.

Sektordeki mevcut is giiciiniin genelinde diisiik
egitime sahip oldugu, zaman zaman okuma
yazma bilmeyen calisanlarin sektore katki
sagladigr bilinen bir husustur. Bu durum
calisanlarin  is¢i  saghigt ve is gilivenligi
konusunda egitilmesine de yansimakta, egitimi
zorlagtirmaktadir. Ayrica sektordeki erkek
egemen is glcilinlin "bana bir sey olmaz"
yaklasim1 da yine egitime kars1 bir direng
olusturmalarina sebep olmaktadir ( Akboga vd.,
2016). Genel egitim seviyesinin diisiikliigliniin
yaninda is giiclinde mesleki egitimin yetersizligi
de hissedilmektedir. Ingaat sektdriinde yer alan
faaliyet gruplarinin bir¢ogunda mesleki egitim
yetersizdir ve calisanlar uzmanlagmamustir.
Sektore katki saglayan is giicii bir faaliyet
grubunda uzmanlagsmak yerine "ne is olsa
yaparim" yaklasimini daha prestijli bulmaktadir.

Bu yaklasim mesleki egitimin yayginlagmasini
zorlagtirmaktadir. Bu noktada bahsedilen negatif
durumu ortadan kaldiracagi temenni edilen
pozitif bir gelisme s6z konusudur. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigmin 25/05/2015
tarihinde yayimlamis oldugu ilk teblig ile 40
meslekte belge zorunlulugu baglatilmistir
(Mesleki Yeterlik Kurumu, 2017). Ahsap
kalipci, al¢1 siva uygulayicisi, alg1 levha
uygulayicisi, betonarme demircisi, betoncu,
duvarci, endistriyel boru montajcisi, 1s1
yalitimcisi, insaat boyacisi, iskele kurulum
elemani, panel kalip¢i, seramik  karo
kaplamacisi, ses yalitimcisi, sivaci, su
yalitimcist ve tlinel kalipci mesleki belge
zorunlulugu getirilen 40 meslek arasinda insaat
sektorlinli ilgilendiren meslek gruplarindandir
(Konya Ticaret Odast, 2017).

Uygulamada olan bir baska pozitif gelisme
kamu ihalelerinde is¢i saglhigi ve is giivenligi
uygulamalarina iligkin zorunluluklarin
belirtilmesidir. Bu zorunluluklar is¢i saghigt ve
is glivenligi diizenlemelerinin 1yilestirilmesi
acisindan oldukca oOnemlidir (Yilmaz, 2017).
Fakat, uygulamanin tam manasiyla amacina
ulagmas i¢in is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili
temel gereklilikler heniiz proje uygulama
baglamadan isi alan firmadan istenmelidir.
Boylece siirecin basinda konuya gosterilen
hassasiyetle zaman kaybi, biitge yetersizligi,
ciddiyet kayb1 gibi durumlar ortaya ¢ikmadan
once gosterilmis olur.

Sonuclar
Oncelikle  vurgulanmasi  gereken  gergek,
mevzuatta yapilan revizyonlar neticesinde

uygulamaya giren yasa ve yonetmeliklerin isgi
saglign ve 1is giivenligi alaninda yasanan
sorunlart ¢ozmede yeterli oldugu gorisiiniin
yanlis oldugudur. Gerek insaat gerekse maden
gibi is kazalarinin siklikla yasandigi sektorler
nezninde genel olarak bu yasanan aksakliklar
ortadan kaldirmak icin Oncelikle bir kiiltiir
olusturmak gerekmektedir. Ancak bilingli bir
cabayla vyiiriitiilecek sistematik bir calisma ile
konuya iliskin farkindalik gelistirilerek gerek
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calisanlarin gerekse igverenlerin alg1 diizeyleri
artirtlmalidir.  Bu  beklentiyi  karsilamak ise
egitimden gecmektedir.

Kazalarin 6nlenmesi icin yasayla diizenlenmis
olan kisa siireli ISIG egitimlerinin yapilmasi

yeterli olmamaktadir. Bu baglamda, ISIG
cabalarinin etkinlesmesi i¢in genel egitim
diizeyinin arttirllmast  gerekmektedir. Ulke

genelindeki egitim ve gelir diizeyleri farklarinin
azaltilmasi gerekmektedir. Mesleki egitime her
diizeyde onem verilmeli ve
niteliklendirilmelidir.

Sektdrde yasanan is kazalarinin oniline ge¢cmek
icin Oncelikle siirece dahil olan herkesin (iist
yonetimden alt kademedeki is¢iye kadar)
oncelikle kendisi sonra da is arkadaslarinin
giivenliginden sorumlu oldugunu fark etmesi ve

bu kapsamda bir biling  olusturulmasi
gerekmektedir. Insaat  sektoriinde c¢alisan
isgiiclinlin  ¢cogunlukla diisik bir egitim

seviyesine sahip oldugu g6z Oniine alinirsa
verilecek egitim ve uyulmasi gereken kurallar
kolay ve anlasilir bir bigimce ortaya
koyulmalidir. Firmalar, ge¢miste projelerinde
meydana gelen is kazalarmmi bir ayip olarak
gormekten vazgecerek detayli olarak incelemeli,
kaza kok sebeplerini irdelemeli ve gecmisten
ders cikarilmalidir. Is giivenligi
uygulamalarinin gelistirilmesinde ve
tyilestirilmesinde mevzuatta da belirtildigi gibi

is¢iler de siirece dahil edilmeli, isin
tehlikelerinin en iyi isi goren tarafindan
ongoriilebilecegi gercegi g0z ardi
edilmemelidir.

Isverenler, is giivenligi uygulamalarini bir
zorunluluk ve ayrilmasi gereken kaynaklari bir
kayip olarak degil  bir is kiiltiirii olarak
gormelidir. Ancak bu sekilde sektorde
olusturulmas1 hedeflenen is giivenligi bilinci
gelistirilebilecektir. Bunun yaninda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan
bilinglendirme ¢alismalarinin artirilmasi  ve
denetleme calismalarimin da sikilastirilmast is
kazalarinin sikliginin azalmasinda etkin rol
oynamaktir.

Son olarak is glivenligi uzmanlarinin bagimsiz
degerlendirme yapabilmesi i¢in igvereni ile olan
icret bagimlilig ortadan kaldirilmalidir. Coziim
Onerisi olarak sunulabilecek iki secenek vardir.
Birincisi, igveren ve 1is glvenligi uzmani
arasinda kurulan is iliskisinin yok edilerek is
giivenligi uzmaninin maagin1 igveren yerine
devletten almasidir boylece uzmanlara kamusal
denetim yapma yetkisi de verilebilir. Bir diger
secenek ise isletmeye disardan  bakan,
uzmanlarin bagimsiz denetim yapmasina olanak
saglayan, gereken biitiin is¢i sagligi ve is
giivenligi  denetimlerini  isletme  icinde
gerceklestirebilen, isveren iizerinde yaptirimi

olan ancak biitiin bunlar1 yaparken kamu
otoritesi tarafindan denetlenen bir sistemin
kurulmasidir.
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The evaluation of the Turkish
construction industry in terms of work
accidents and the factors affecting the
improvements in OHS

Extended abstract

The Turkish construction sector is one of the most
important locomotives that make up the country's
economy. Increased  housing needs and
accompanying infrastructure work have shown a
steadily increasing acceleration over the years. This
development in the sector creates a serious
employment area including construction
subsidiaries and demands for goods and services
produced by these sub-sectors are created.

On the other hand, construction industry is
unfortunately  frequently  mentioned in the
occupational accidents experienced in the operation
process. When the statistics annuals published by
the Social Security Institution were examined, it was
found that there was an average of 12.35% of
accidents in the construction sector among all
sectors between 1992 and 2015. When the fatal
work accidents in the sector are examined, it is
revealed that the accidents that are happening are
not only frequent but also severe at the same time.
An average of 32% of those who lose their lives
because of work accidents are construction sector
employees. In other words, one of the three work
accidents that resulted in death in our country is
happening in the construction sector. Although he
law and accompanying regulations aimed at
securing workers in terms of occupational safety, the
desired improvement in the frequency and severity of
occupational accidents cannot be seen.

In this study, the construction industry was taken
into consideration within this perspective and the
sector analysis was carried out for time interval
from the Labor Security Law No. 6331 entered into
force to modern-day. It is showed that the laws and
regulations that are implemented as a result of the
revisions made in the legislation are insufficient to
solve the problems in the area of occupational
health and safety.

The data obtained from the Turkish Statistical
Institute and the Social Security Institution
databases were matched to obtain provincial

distribution of mortality accidents. The employed
population was determined by using the provincial
population and the labor force participation rate for
each province from 2013 to2015. Then, for each
year and province, "percent of death due to work
accident" was determined. A map was drawn using a
three-year average of the percentages obtained for
the years 2013-2015. By establishing the map of the
country created, it is enabled the interpretation of
all provinces in terms of fatal work accidents.

After the analysis of the industry, what has been
thought to weaken the system's functioning has been
discussed in detail. Firstly, occupational safety
specialist, as a new shareholder of industries, was
taken into consideration. The training program that
the candidates must complete in order to become an
occupational safety specialist has been examined in
detail. The examination and evaluation of the exam
that the candidates have attended to become an
occupational safety specialist has been a separate
discussion topic.

Another thing to note is that it is a necessity to
investigate the root causes by examining the
accidents especially in the sectors where work
accidents are frequent, such as construction and
mining sector, which result in loss of life and serious
injuries. For this reason, the Social Security
Institution should also share information on the
second degree of accidents, such as how many
people are falling from the ground, staying in the
dump or struck by falling object, and should provide
data to the researchers in the work to be done to
avoid similar accidents. This reform will contribute
to preventing shareholders from repeating similar
accidents by taking lessons from the past.

Additionally; Labor inspectors affiliated to the
Ministry of Labor and Social Security, level of
education of the sectorial workforce, and
professional competence topics were discussed.
Measurements are proposed for non-repetition of
industrial accidents. It is aimed to contribute to
occupational safety works of shareholders of
industry.

Keywords:  Construction  Industry,  Sectorial
Analysis, Fatal occupational accidents, Mapping.
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