Eurasian Journal of Researches in Social and Economics
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi
ISSN:2148-9963 www.asead.com

VERGI AFLARININ BUTCE VE GENEL EKONOMI UZERINE ETKIiLERIi

Yusuf GULER

GIRIS

Vergi affi, devletin yetkisini kullanarak ¢ikardigi bir kanunla alacak hakkindan vazgegmesi ve
bu suretle kamu alacaginin ortadan kalkmasidir. Vergi aflari, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde devlet olma geleneginin bir sonucu olarak ekonomik, sosyal ve siyasi amaglarla
zaman zaman uygulana bilmekte ve vergi gelirlerini arttirmaya yonelik bir ¢6ziim yontemi
olarak ongoriilmektedir. Bu nedenle vergi aflari, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
onemli bir uygulama alan1 bulmustur. Vergi aflarinin sik sik tekrarlanmasi miikellef tutum ve
davraniglarint olumsuz yonde etkiledigi gibi ekonomi {izerinde de Onemli etkileri
bulunmaktadir. Bu ¢alismada vergi aflarinin gerek miikellefler gerekse ekonomi tizerindeki

etkileri ele alinacaktir.
1.VERGI AFFI KAVRAMI

Tirk dil kurumu sozliinde af; bir sucu, bir kusuru veya bir hatayr bagislama olarak
tanimlanmistir.” Bu  tamimdan yola c¢ikacak olursak vergi affinin, miikelleflerin
vergilendirmeyle ilgili 6devlerini yerine getirmemeleri nedeniyle karsilastiklar1 yaptirimlarin
bagislanmasi olarak tanimlayabiliriz. Baska tiirlii bir tanim yapacak olursak vergi affi kamu
alacagim sona erdiren haller arasinda yer almaktadir.’ Belirttigimiz tanimlar bazen yetersiz

kalmaktadir. Zira son yillarda ¢ikarilan vergi affi kanunlar kesilen cezalar ve ge¢ 6deme ile

'DU SBE.

? www.tdkterim.gov.tr/bts/

3 Nurettin BiLicl, Vergi Hukuku 7. Baski, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2003, s.129.



Vergi Aflarinin Biitce ve Genel Ekonomi Uzerine Etkileri

ilgili faizleri kapsadigi gibi miikelleflerin belirli miktarlarda matrah arttirmalart durumunda
matrah artirdiklar1 yillara iliskin olarak incelemeye tabi tutulmama gibi imkanlar

verilmektedir.

2. VERGI AFLARININ NEDENLERI

Vergi aflar1 ekonomik, siyasi ve idari nedenlerle ¢ikarilmaktadir. Ekonomiyi canlandirmak,
O0deme giiciinli zayiflamis miikelleflere firsat saglamak, kamu gelirlerinde hizli bir artis

saglamak vergi aflarinin ekonomik nedenleri arasinda sayilabilir.

Siyasi krizlerin listesinde gelmek, toplumsal mali baris saglamak, se¢im vaadini yerine
getirmek ve se¢im yatirimi1 yapmak vergi affinin siyasi nedenleridir. Idari nedenler ise, vergi
idaresi ve yargis1 lizerindeki is yikiinii azaltmak, vergi sistemindeki aksakliklar1 ve

karmagikliklar1 gidermek ve vergi sisteminde yapilacak reforma altyapr olusturmaktir.

3. VERGI AFLARININ FAYDA VE ZARARLARI

Vergi aflarinin faydali ve zararli yonleri bulunmaktadir.Vergi aflarinin faydalarini su sekilde

siralamak mijmkiindiir;4
* Vergi gelirlerinde ani bir ylikselis yaratmaktadir.

* Vergi idaresi ve yargisi lizerindeki is ylikiinii azaltmakta, maliyet tasarrufu

saglamaktadir.

e Kayith olmayan kisilerin sonraki aflarda daha iyi izlenmesi ve kayitlarin

tutulmasi yoluyla goniillii uyum artabilir.

e Af, tesvik unsurlariyla birlikte makul ve adaletli cezalardan olusturulup
miikellef hizmeti ve egitimi ile gelistirilen vergi sisteminin reformu i¢in daha
iyl ve kapsamli daha biiylik bir gayretin parcasi oldugu takdirde, sonraki
aflardaki goniillii uyum artabilir.

4 Giines CETIN, “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramislar: Uzerindeki Etkisi”, Y énetim ve Ekonomi,
C:14, S:2,2007
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* Bir defaya mahsus olarak ¢ikarilan ve aftan sonra daha kati cezai yaptirimlarla
donatilmis vergi aflar1 miikelleflerin vergi 6deme isteklerinde bir artisa yol

acabilir.

* Vergi aflarinin kisa donem gelirini arttirmak icin kayitlara gegcmeyen onceki

bir¢ok miikellefi kayit altina alarak devletin uzun dénem gelirini arttirabilir.

* Aflarin politik gegislerle kat1 cezalar1 yumusattig1 diisiiniilmektedir.

Vergi aflarinin zararlari ise asagida belirtilmistir;’

e Siklikla vergi affi c¢ikarilmasi, mikelleflerde beklenti olusturarak
miikelleflerin 6deme yapmaktan kaginmasina neden olmakta ve dolayisiyla

vergi suclarinda tekerriire yol agmaktadir.

* Af yetkisinin siyasi yatirim amaglarina hizmet edecek sekilde kotliye
kullanilmas1 ya da siklikla kullanilmasi, olumsuzluklar yaratarak ahlaki

¢oOkiintliye neden olabilmektedir.

* Vergi aflari, adaleti keyfi bir merhamet gosterisi durumuna getirebilmekte ve
her sugun ceza gorecegi ilkesini zedelemektedir. Dolayisiyla kisilerde ceza
gormemek Uimidi yaratmaktadir. Kanunlara olan giivenin sarsilmasina ve
azalmasina yol acarak vergi kacakc¢iliginin mesrulasmasina ve bagisikliga

neden olmaktadir.

* Vergi aflar, vergilerini tam ve zamaninda 6deyen diiriist miikellefler {izerinde
olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Siklikla uygulanan vergi aflari,
denetim eksikligi ve sorgulanamayan kamu harcamalar1 ile birlestiginde

vergisel 6devlerinden uzak duran bir miikellef kitlesi yaratmaktadir.

> Fatih SARACOGLU, “Vergi Aflar, Vergiye Uyum ve Tiirkive Uygulamalar”, http://w3.gazi.edu.tr, Erisim:15.12.2009.
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* Vergi mevzuatinda yer almayan ve olagandis1 6nlemler olarak bilinen aflarin,
mevzuatin bir parcast haline gelmeleri ve bu nedenle olagan bir hal almalari

vergi kaybini artirmaktadir.

Bunlara ek olarak vergi aflari; vergisel ylkiimliiliikklerini tam ve zamaninda yerine
getirmeyen miikellefler lehine rekabet avantaji saglamakta, toplumsak ahlak iizerinde tahrip
edici etki yaratmakta, devlet otoritesini ve devlete ve dolayisiyla vergi idaresine duyulan
giiveni sarsmakta, vergi kacirmanin tasidigl su¢ unsurunu 6nemsememe duygusu yaratarak

cezalarin caydiriciligini ortadan kaldirmakta ve nihayetinde vergiye uyumu azaltmaktadir.

4. TURKIYE’DE VERGI AFLARI

Vergi aflariin bir¢ok iilkede uygulaniyor olmasi aflar1 kacinilmaz kilan mali, ekonomik,
politik ve sosyal nedenlerin oldugunu gdstermesi acisindan 6nemlidir.® Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren Tiirkiye de sik sik vergi affi ¢ikarilmistir. Aflara ve ¢ikarildiklar yillara
iliskin veriler asagidaki tablo da yer almaktadir. Tabloya da bakilacak olursa 6zellikle son
yillarda ortalama her iki yilda bir vergi affi c¢ikarildigi goriilmektedir. Vergi aflarinin
sayisindaki artigin ise siirekli bir sekilde af c¢ikacak bilincinin miikellefler iizerinde

yerlesmesine neden oldugu ve vergi bilincini olumsuz sekilde etkiledigi diistintilmektedir.

® Fatih SAVASAN, “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalari (“Vergi Baris1” Uygulama Sonuglar1)” Afyon
Kocatepe Universitesi, I.1.B.F. Dergisi C.VIIL, S.1, 2006. s. 43.
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Tablo 1 : Tiirkiye de Cikarilan Vergi Aflar:

17.05.1924
05.08.1928
15.03.1934
04.07.1934
29.06.1938

13.06.1946
21.01.1947
26.10.1960
28.12.1961
23.02.1963
13.06.1963

05.09.1963

16.07.1965

03.08.1966
28.02.1970
15.05.1974

20.03.1981

02.03.1982
22.02.1983

04.02.1985

03.12.1988
28.12.1988
15.12.1990
21.02.1992
05.09.1997
22.07.1998
06.02.2001

Ik Vergi Affi

Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa
4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa
2566 Sayili1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Yasa

Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki Yasa
5050 Sayili1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklariin Silinmesi Hakkinda Yasa
113 Sayil1 Af Yasast

281 Sayil1 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa
218 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Yasa

325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina
Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Bor¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

780 Sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

1803 Sayili Cumbhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas1 ve Beyan Disi
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Yasa

2431 Sayili Yasaya Ek

2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsil Hakkinda
Yasa

Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda 3239 Sayili Kanunun
Gegici 4. Maddesi

3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
3512 Sayili Yasa

3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
3787 Sayil1 Yasa

400 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

4369 Sayil1 Yasa

414 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

Kalmis Servet
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07.03.2002 4746 Sayili Yasa Ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
Yasasiin Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu
22.11.2008 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun
25.02.2011 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun

Kaynak: Giines CETIN, a.g.m., s.177

4.1. 1980 ile 2002 Yillar1 Arasinda Cikarilan Af Kanunlari

Asagida yer alan Tablo 2 de tiirlerine gore konsolide biit¢e gelirlerinin bir 6nceki yila gore %
degisimi yer almaktadir.Tablo okunurken ornegin 1981 yilinda 2431 sayili tahsilatin
hizlandirilmasi ve beyan dis1 kalmis servet unsurlariyla vesikasiz emtianin beyanina iligkin
yasa ¢ikarilmigtir. Bu yasa ¢ikarildigi yil olan 1981/80 yil1 siitununda yer alan konsolide biitge
gelirleri toplami siitununda yer alan 78.00 rakamindan bir {ist siitunda yer alan 68,4 ¢ikarilirsa
bir oOnceki yila gore 1981 yilinda konsolide biitce gelirlerinin  %9,6 arttig1
goriilmektedir.Ancak vergi gelirleri toplaminda ise bir 6nceki yila gore %6’lik bir disiis
gorlilmiistiir. Demek ki af kanunu ile beklenen gelir elde edilememis.Zira bir 6nceki yil vergi
geliri kadar dahi tahsilat yapilamamis.Asagida yer alan tablonu son siitunun da koyu ile
isaretlenmis yillar aflarin ¢ikarildigr yillar. Buradan sirasiyla yorumlayacak olursak 1983
yilinda ¢ikarilan af ile vergi gelirleri beklenilen bir sekilde artmamis hatta yiliksek bir diisiis

meydana gelmistir.

1985 yilinda ¢ikarilan af kanunu ile vergi gelirleri bir onceki yila gére %29,1 oraninda artarak
ciddi bir yiikselme meydana gelmistir. 1988 yilinda ¢ikarilan af kanunu ile vergi gelirleri
toplam1 bir Onceki yila goére %S5,5 artmistir. Ancak bu artisin ¢ok fazla olmadigi

gorlilmektedir.

1990 yilinda ¢ikarilan af kanunu ile vergi gelirlerinden bir 6nceki yila gore bir artis meydana
gelmemis hatta %6 oraninda bir diisiis meydana gelmistir. 1992 yilinda ise %6,9 oraninda bir
artis meydana gelmistir. Bu da kismen de olsa af kanunundan beklenen gelir etkisinin

karsilandig1 anlagilmaktadir.

1997 yili hari¢ diger yillarda cikarilan kanunlarda ise istenilen gelirin elde edilemedigi

gorlilmektedir.
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Tablo 2 : Tiirlerine Gore Konsolide Biitce Gelirlerinin Bir Onceki Yila Gore % Degisimi

Yillar Kons.Biitge Gel.Top. Genel Biit¢e Gel. Top. Vergi Gel. Top.  |Af Cikan Yillar
1980/79 68.4 77.4 71.0
1981/80 78.0 80.0 65.1
1982/81 29.6 28.5 38.9
1983/82 35.0 19.6 19.8
1984/83 33.8 422 27.7
1985/84 60.9 56.6 56.8
1986/85 55.2 50.3 55.9
1987/86 46.0 50.7 51.7
1988/87 68.4 69.9 57.2
1989/88 84.9 82.7 83.7
1990/89 80.3 82.3 77.7
1991/90 75.1 75.0 73.2
1992/91 79.7 80.7 80.1
1993/92 | 100.7 101.5 86.6
1994/93 | 110.3 111.6 122.4
1995/94 87.5 86.9 84.5
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1996/95 93.6 93.5 107.0
1997/96 | 113.1 113.3 111.5
1998/97 | 103.1 103.2 94.5
1999/98 60.3 60.3 60.4
2000/99 76.6 77.1 79.1
2001/00 54.1 54.0 49.9
2002/01 48.2 48.0 50.1

Kaynak: DURAN Biilbil, “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, Yaklagim Dergisi, Kasim, Aralik
2003

4.2. 4811 Sayih Vergi Baris1i Kanunu

27.02.2003 tarih ve 4811 sayili1 Vergi Baris1 Kanunu ayni tarihli 25033 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu kanunun 1. maddesi, devletin hangi alacaklarinin bu kanun kapsaminda
degerlendirilecegine; 2 ve 3. maddeleri, 31.08.2002 tarihinden onceki donemlere ait olup
27.02.2003 itibariyle kesinlesmis ya da kesinlesmemis, dava sathasinda olan kamu
alacaklarinin taksitler halinde nasil 6denecegine, vergi aslina ve vergi cezalarina uygulanan
gecikme zammindan, vergi cezalarindan ve gecikme faizinden hangi sartlarla vazgecilecegine

iliskin hiiktimleri icermektedir.

Kanunun 7, 8, 9 ve 10. maddeleri ise, matrah/vergi artirimina iligskin hiikiimleri igermektedir.
gore 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarina iliskin olarak, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
yoniinden matrah artirminda; Katma Deger Vergisi, Ucret Stopaji ve Kurum Stopaji
yoniinden artirrminda bulunan miikellefler hakkinda, artirimda bulunulan yillar i¢in yillik
gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve licret yoniinden stopaj gelir vergisi
incelemesi ve tarhiyat yapilmayacaktir. Bu kanun kapsaminda yapilan tahsilatlara iligskin

veriler asagidaki tabloda yer aldig1 gibidir.
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Tablo 3 : 4811 SAYILI “VERGI BARISI” KANUNU UYARINCA 31.12.2003 VE 30.09.2004 TARIHLERIi
iTIBARIYLE YAPILAN TAHSILAT TUTARLARI ( KUMULATIF) (BiN TL)

4811 SAYILI KANUNUN iLGIiLi MADDESI

ODENENTUTARLAR

31.12.2003 30.09.2004

Kesinlesmis Alacaklar (md.2)

1.140.273.803.306 2.063.200.670.160

Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c)

6.929.079.966

8.663.368.379

Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki Alacaklar (md.3)

365.181.525.872

524.112.691.711

Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar (md.5)

75.911.720.093

156.747.139.688

Pigmanlikla veya Kendiliginden Beyan (md.6)

115.830.646.700

126.172.524.503

Gelir Vergisi Matrah Artirrmi (md.7)

150.736.133.979

225.173.427.091

Kurumlar Vergisi Matrah Artirim1 (md.7)

508.739.206.996

780.053.809.231

G.V.K 94/6 Vergi Artirimi (md.7)

56.120.302.811

88.316.495.319

K.D.V. Matrah Artirim1 (md.8)

297.313.051.710

472.110.013.213

Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirimi (md.9)

13.699.398.871

22.176.479.241

Kiymetli Maden Ziynet Egyast Degerleme Farki (md.13)

13.069.600.983

15.041.004.160
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Ecrimisil Alacaklar1 (md.15/2) 16.489.901.503 18.148.276.411
TOPLAM 2.760.294.372.790 4.499.915.899.107
KIiT, iDT VE MAHALLI iDARELER TOPLAMI 93.461.444.811 214.844.712.807
GENEL TOPLAM 2.853.755.817.601 4.714.760.611.914

Kaynak : http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30 09 2004 kumulatif.xls

4.3. 5811 sayih Baz1 Varlhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

a) 5811 Sayil1 Kanunun Amaci ve Kapsami

Ulkemizin iretim, istihdam ve enflasyon sorununu kalict halde ¢ozebilecek yatirim
gerekliligine kaynak yaratilmasi, ekonominin canliliginin devam ettirilmesi ve yasanmakta
olan kiiresel mali krizin lilkemiz agisindan en az hasarla atlatilabilmesi i¢in 6énemli bir kaynak
saglanmas1 ve isletmelerin sermaye yapilarinin gili¢lendirilmesi amaciyla 5811 sayili Kanun

ylrtirliige girmistir.

5811 sayili Kanun ile gercek ve tlizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para, doviz, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglarinin ekonomiye kazandirilmasi ve
tasinmazlarin kayda alinmasi ile yurt i¢inde bulunan ancak isletmelerin 6z kaynaklari i¢inde
yer almayan bu tlirden varliklarin sermaye olarak konulmasi suretiyle isletmelerin sermaye

yapilarmin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.
5811 sayili Kanun’un kapsamina ise, gercek ya da tiizel kisiler tarafindan;

— Yurt disinda sahip olunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye

piyasast araglari ile varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlar,

— Yurt i¢inde sahip olunan ancak isletmelerin 6z kaynaklar1 i¢inde yer almayan bu
tiirden varliklar ile para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar ile

varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlar,
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— Yurt dis1 istiraklerden ve subelerden elde edilen kazanglar, yurt dis1 istirak

hisselerinin satisindan ya da yurt disinda bulunan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglar
girmektedir.
b) Sahip Olunan Kiymetlerin Varliginin Belli Bir Tarih Itibariyle Kanitlanmasi

Gergek veya tiizel kisiler, 01.10.2008 tarihi itibariyle sahip olunan ve yurt disinda bulunan;
para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclar ile varlig1 kanaat verici
bir belgeyle ispat edilen tasinmazlari, bu Kanun’un yayimlandigi 22.11.2008 tarihinden
itibaren izleyen ticilincii aym sonuna (02.03.2009 Pazartesi aksamina) kadar Yeni Tiirk Lirasi
cinsinden rayi¢ bedelle banka veya araci kuruma bildirecek ya da vergi dairelerine beyan

edeceklerdir.

Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak
01.10.2008 tarihi itibariyla yasal defter kayitlarinda isletmelerin 6z kaynaklar1 arasinda yer

almayan;
- Para, altin, doviz,
- Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari,
- Tasinmazlar

Kanun’un yiirtirliige girdigi 22.11.2008 tarihinden itibaren izleyen iicilincli ayin sonuna
(02.03.2009 Pazartesi aksamina) kadar Yeni Tiirk Lirast degeriyle beyanname ile gelir veya
kurumlar vergisi yoniinden bagli olunan vergi dairelerine beyan edilebilecegi gibi elektronik

ortamda da beyan edilebilecektir.

Sirketlerin kanuni temsilcileri, ortaklar1 ya da sirket veya sirketin ortaklari adina Kanun
kapsamina giren varliklar1 01.10.2008 tarihinden Once yetkili kuruluslarca diizenlenen bir
vekalet veya temsil sdzlesmesine istinaden degerlendirmeye yetkili olanlarin, bu tarih
itibariyla sahip olduklar1 ve yurt disinda bulunan varliklarinin, sirket adina bildirim ve beyana
konu edilerek Tiirkiye’ye getirilmesi veya Tiirkiye’deki banka veya araci kurumlarda agilacak
bir hesaba transfer edilmesi ya da Tirkiye’de bulunan ancak 01.10.2008 tarihi itibariyle yasal

defter kayitlarinda isletmenin 6z kaynaklari arasinda yer almayan varliklarinin sirket adina
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beyan edilerek siiresi i¢inde sermaye artirirminda kullanilmasi halinde, bu varliklara iliskin

olarak sirketin Kanun hiikiimlerinden yararlanabilmesi miimkiin olacaktir.

Sirket veya sirket ortaklarina ait oldugu halde yukarida belirtilenler disindaki kisilerce
tasarruf edilen varliklarin Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde sirket adina bildirim veya beyana
konu edilebilmesi ve Kanun’un 3/5. madde hiikmiinden yararlanilabilmesi i¢in bildirim veya
beyan disindaki nedenlerle yapilacak inceleme esnasinda s6z konusu varliklarin sirket veya

sirket ortaklarina ait oldugunun ispat edilmesi gerekmektedir.

4.4. 6111 Sayih Kanun

Bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin 6111 sayili Kanun, 25.02.2011 tarih ve 1.
Miikerrer 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

6111 sayil Kanuna gore, vergi borcu aslina giincelleme oraninin (TEFE/UFE)uygulanmast ile
hesaplanan borg¢larini1 6deyen miikelleflerin; gecikme faizi ve gecikme zammu ile vergi aslina

bagli olan cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgeg¢ilmektedir.

Ayrica, matrah ve vergi artirnmi uygulamasi ile artirim yapilacak yillar i¢in vergi incelenmesi
ve tarhiyata muhatap olmamak, stok beyam yoluyla kayitlar1 diizeltme, Kanun kapsaminda

hesaplanan birikmis borgclara taksitle ve kredi karti ile 6deme kolaylig: getirilmektedir.

Kanun, 31 Aralik 2010 tarihine kadar beyan edilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi,
katma deger vergisi, 0zel tiikketim vergisi, gelir ve kurumlar vergisi stopaji, damga vergisi gibi
beyana dayali tiim vergiler ile 31 Aralik 2010 tarihinden 6nce tahakkuk eden yillik harclar,

motorlu tasitlar vergisi gibi alacaklar1 kapsamaktadir.
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Birgok iilkede zaman zaman vergi affi uygulamasina gidilmektedir. Bu durum vergi aflarinin
iilke ekonomileri agisindan kaginilmaz bir durum olarak goriilmektedir. Ancak vergi aflarinin
vergi miikelleflerinin davraniglar1 lizerinde 6nemli sosyo-politik etkiler olusturmakta bu
durum iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla birlikte 90 yila yakin bir siire
icerisinde yaklasik her ii¢ yilda bir ¢ikartilan vergi aflari, devlete olan giiveni sarsmasi, vergi ahlakini
bozmasi ve af aliskanliginin olustugu yoniindeki kanilart giiclendirmektedir. Bu durum vergi
miiessesesini temelden sarsmaktadir. Af uygulamalarinin yaygin bir sekilde uygulanmasi diiriist
vergi miikelleflerinin vergi ahlakini etkilemekte vergi gelirlerinin azalmasma neden

olmaktadir.
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