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OSMANLI HUKUKUNDA DEVLETIN YAPISI

Prof. Dr. Abdullah DEMIR

GIRIS

Osmanl1 Devleti idari sistemini daha dnceki Islam devletlerinden tevariis etmisti. Bu sebeple
Osmanli devlet sistemi Islam devlet geleneginin bir devami kabul edilmektedir. Iislam devlet
gelenegi baslangicta giiniimiizdeki demokrasilere benzer degerlerle ortaya ¢ikmusti. ilk dort
halife doneminde halifeligin veraset yoluyla babadan ogula gecmesi diye bir sey s6z konusu
degildi. 11k halife Hz. Ebu Bekir biat usulii denilen bir tiir se¢im ile basa ge¢misti. Hz. Omer
ikinci halife olarak Hz. Ebu Bekir tarafindan halife gdosterilmisti. Ancak bu usulde de
halifeligin babadan ogula ge¢cmesi s6z konusu degildi. Hz. Osman ve Hz. Ali’nin halifeligi de
biat yani se¢im usllii ile olmustu. Ancak Hz. Muaviye’nin halifeliginden sonra halifelik
babadan ogula veraset yoluyla gecmeye basladi. Idari sistemdeki bu ¢cok énemli degisiklik o
donemde diinyadaki genel duruma uygun idi. Ciinkii o zamanda diger diinya devletleri
monarsi ile yonetilmekteydi ve insanlik heniiz Islamiyet’in baslangigta getirmis oldugu idari
yapiyt devam ettirecek seviyeye ulasmamisti. Bu sekilde radikal bir degisiklikle monarsiye
gecilmis ve daha sonraki Islam devletlerinde de monarsik yonetimler is baginda olmustu.
Osmanli Devleti ve &nceki Islam devletlerinde uygulanan monarsik idarelerin Islamiyet’in
kazandirdig1 erdemler sebebiyle diktatdrliiklere doniismegi goriilmektedir. Ciinkii Islam
devlet geleneginde devlet baskaninin yasama, yiirlitme ve yargi yetkileri ¢esitli usullerle
sinirlandirilmistir. Asagida bu sinirlandirmalar lizerinde durulacaktir.

Islam devlet geleneginde kesin olarak belirlenmis bir yonetim sistemi bulunmamaktadir. Yani
monarsi veya demokrasi gibi bir yonetim sisteminin Islamiyet tarafindan devlet sistemi olarak
ongoriilmesi s6z konusu degildir. Islamiyet sura prensibi, adalet ilkesi, kamu yarar1 gibi genel
kurallar1 ortaya koymus, insanlarin bu kurallara uygun olan yonetim bigimlerini
uygulayabilmelerine imkan vermistir. Bu agidan uygulanan ydnetim sistemi Islamiyet’in
genel prensiplerine uygun olmak sartiyla insanligin kat etmis oldugu medeniyet seviyesine

gore tespit edilebilir.
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Asagida ayrintilar ile {izerinde durulacagi iizere Osmanli Devleti Tanzimat oncesi donemde
monarsi, Tanzimat sonrasi donemde ise parlamenter sistemi uygulamisti. Bununla birlikte her
iki sistem Osmanli iilkesinin ve devletinin kendi sartlar1 goz oniinde bulundurularak ve bu
sartlara uydurularak uygulanmisti. Bu a¢idan Osmanli Devlet yonetimi Tanzimat oncesi ve
sonrasi dénemlerde benzeri diger devletlerden farkli ozellikler tasimaktadir. Onceki Islam
devletlerinden tevariis edilen monarsik idare daha da gelistirilmis ve yeniden yorumlanarak
Osmanli yonetim modeli ortaya koyulmustu. Tanzimat sonrasi donemde Bati’dan alinan
parlamenter sistem de Osmanli devlet ve iilke sartlar1 géz Oniinde bulundurularak
yorumlanmis ve o sekilde uygulanmisti. Cumhuriyet kuruldugunda parlamenter sistemin

degisik modelleri her yeni Anayasa’da denenmis ve ortaya asirlik tecriibeler ¢ikmustir.

TANZIMAT ONCESIi DONEM
Merkezi Teskilat

Osmanli hukukunda devlet, {i¢c ana unsurdan olugsmaktadir. Bunlar Padisah, Veziriazam ve
Divan-1 Hiimayun’dur.

Padisah
Farsca bir kelime olan Padisah, biiylik sah yani imparator anlamina gelir. Fatih devrinde

Dogu Roma Imparatorlugu’nun baskenti olan Istanbul’un fethedilmesi iizerine Osmanli
padisahlar1 Roma imparatorluk tacini da tasimislardir. Halifelik unvanmi ise Yavuz Selim
doneminde elde edilmistir. Misi’1in fethedilmesi iizerine Kahire’de bulunan Abbasi halifesi
Istanbul’a getirilmis ve onun tarafindan halifelik unvani padisaha devredilmistir. Bdylece
Yavuz Selim doneminde padisahlik ile halifelik birlestirilmistir. Halifelik unvaninin
devletleraras1 iliskilerde yaygm bir sekilde kullanilmasi ise II. Abdulhamid ddneminde
gergeklesmistir.

Secilmesi
Veraset Usiilii
Osmanli Devleti’'nde padisahlik hanedan siilalesinden gelenlere mahsustu. Padisahlarin

belirlenmesinde secim usilii, ahd usiilii ve istila usilii uygulanmisti. Ik dénem padisahlar /1.
Murad’a kadar merkezde bulunan ehl-i hal ve akd olarak isimlendirilebilecek beyler ve ileri
gelenler tarafindan se¢ilmistir. Osman Gazi, Orhan Gazi, Yildirim Bayezid bu yolla padisah
olmustur.

Osmanli Devleti’'nde padisahlarin biiylik bir kismi veliahdlik yoluyla belirlenmistir. Bazi
Islam hukukgular1 halifeligin baba ya da ogula veraset yoluyla intikal etmesini belli sartlarla

caiz gormiiglerdir. Osmanli Devleti’nde de II. Murad’dan itibaren padisahlar veliahdlik usilii
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ile belirlenmistir. Sehzadelerden birisinin veliahd tayin edilmesi, cogu zaman Istanbul’a yakin
bir yere sancak beyi olarak atanmak seklinde dolayli olarak yapilmaktaydi.

Istila usulii yani zor kullanma yoluyla padisahlik Islam hukukgularinin zaruret sebebiyle ve
daha biiylik zararlarin dogmasina engel olmak i¢in mesru kabul edilmistir. “Ehveni’s-serreyn
ihtiyar olunur” prensibine gore mesru kabul edilen bu usil, Osmanli Devleti’nde sadece

Yavuz Selim’in padisahliginda uygulanmistir.

Kardes Katli ve Ekberiyet Usiilii
Osmanlilarda devlet, hanedanin ortak varligi kabul edildiginden, her hanedan mensubu

padisahlik davasinda bulunabilirdi. Bu sebeple zaman zaman hanedan mensubu erkekler
arasinda taht kavgalar1 yasanmis, ¢ok kan dokiilmiis, devlet boliinme tehlikesi yasamistir.
Fatih Sultan Mehmet, Teskilat Kanunnamesi’nde, devletin bekasi ve kamu diizeninin
bozulmamasi igin kardes katlini caiz goren bir ferman yaymlamistir: “Her kimesneye
evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaslarin nizim-1 alem icin katl itmek miinasibdir.
Ekser ulema dahi tecviz etmislerdir. Aninla amil olalar”.

Kardes katli uygulamas1 c¢ergevesinde toplam 61 sehzade katledilmistir. Bunlardan 22 tanesi
bilfiil isyan ettikleri icin, kalanlarin ¢ogunlugu da Fatih’in yukaridaki kanunnamesinden
sonraki 150 yil icerisinde katledilmistir.

Kardes katli uygulamasinin siyasi olarak faydali sonuclar dogurdugu hemen herkes tarafindan
kabul edilmektedir. S6zgelimi Avrupa iilkelerinde asirlar boyunca devam eden kanli taht
miicadeleleri, kardes katli sebebiyle Osmanli Devleti’nde goriilmemistir.

Hukuki acidan kardes katlini mesru gorenler, kardes katli uygulanmadig: takdirde, fitne ve
fesat sebebiyle kamu diizeninin bozulacagi gerek¢esine dayanmaktadir. Hoca Sa’deddin
Efendi, Ibn Kemal gibi Osmanli seyhiilislamlar1 kardes katline cevaz veren alimlerdendir.
Buna karsilik kardes katlinin mesru olmadigini kabul eden alimler de bulunmaktadir.

Kardes katli uygulamasi ¢ercevesinde dldiiriilen hanedan mensuplarini {i¢ gurupta incelemek
miimkiindiir. Birincisi, bilfiil isyan ettigi i¢in dldiiriilenler. Yukarida ifade edildigi gibi 61
sehzadeden 22 tanesi bilfiil isyan ettikleri i¢in dldiiriilmiistiir. Bunlar Islam hukukundaki had
suclarindan birisi olan isyan sugunu islemis sayilmakta ve bunun cezasimi olarak da idam
edilmektedir. ikincisi, siyaseten katl cercevesinde oldiiriilen sehzadelerdir. Kamu diizenini
bozan, devlete ve vatandaslara ciddi zararlar veren bazi suglar siyaseten katl ¢ercevesinde
idam cezas1 ile cezalandirilabilmektedir. Bilfiil isyan etmese de, Bizans’a ya da iran’a siginan
bir sehzade, kamu diizenini ciddi olarak tehdit etmis olmaktadir. Bu durumda nizam-1 dlem

icin yani kamu diizeninin bozulmamasi, devletin par¢alanmamasi i¢in o sehzade siyaseten katl
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edilebilmektedir. Fatih’in “karindaslarin nizam-1 dlem icin katl itmek miinasibdir. Ekser
ulema dahi tecviz etmislerdir.” dedigi bu ikinci gurup kardes katli uygulamalari ile ilgilidir.
Uciinciisii ise isyan ya da isyan tehlikesi olmadigi halde masum sehzadelerin dldiiriilmesi
olaylaridir. Maalesef kardes katli uygulamalar1 igerisinde bu sekilde 6ldiiriilenler de olmustur
ve bunu mesru gérmek miimkiin degildir.

Fatih’in Teskilat Kanunnamesi’nde yer alan kardes katli, taht kavgalarinin 6niine ge¢meyi
amaglayan bir uygulamadir. Ekberiyet usilii ise kardes katli uygulamasini sona erdirmek
amaciyla Sultan [. 4Ahmed doneminden itibaren baslatilmistir. Sultan I. Ahmed tahta
gectiginde kardeslerini 6ldiirmemis, kendisinden sonra da kardesi Sultan Mustafa tahta
gecmistir.

Ekberiyet ustlii, hanedanin en yaslisinin padisah olmasi demektir. Ekberiyet ustlii 17.
ylizyilin sonlarindan itibaren bir kanun-1 kadim yani anayasal gelenek halini almis, Kanun-1

Esasi’de de yer almistir.

PADISAHIN YETKILERI
Yasama Alaninda
Islam hukuku padisaha smirli bir yasama yetkisi vermistir. Dolayisiyla padisahin mutlak

olarak yasama yetkisinden bahsedilemez. Ciinkii Islam hukukunda mutlak yasama yetkisi
Allah’a ve ikinci derecede Hz. Peygamber’e aittir.

Padisah yasama yetkisini ii¢ sekilde kullanabilir. ilk olarak, Islam hukukuna ait hiikiimleri
kanun haline getirebilir. Mesela, Mecelle-i Ahkam-1 Adliye bdyle bir kanundur. ikinci olarak,
Islam hukukuna ait farkli goriislerden birisini tercih edebilir. Zamana ve sartlara gore en
uygun gordiigli gorlisii tercih ederek kanun haline getirebilir. Mesela, para vakfi ve
zamanasimina iligkin hiikiimler Kanuni Sultan Siileyman tarafindan tercih edilerek
kanunlastirilmigtir. Ugiincii olarak, Islam hukukunun diizenleme yapmadig alanlarda, yine
Islam hukukunun genel prensiplerine uygun olarak kanun hazirlar. Mesela, ceza hukukunda
ta’zir su¢ ve cezalari ayet ve hadislerde diizenlenmemistir. Ciinkii bu tip su¢ ve cezalar
zamana ve sartlara gore degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla ta’zir su¢ ve cezalarinin
diizenlenmesi yetkisi devlet bagkanina birakilmistir. Osmanli kanunnamelerinde ta’zir sug ve

cezalaria iliskin ¢ok sayida hiikiim bulunmaktadir.

Yiiriitme Alaninda
Padisah yiiriitmenin basidir. Fatih donemine kadar padisah Divan-i Hiimayun’a bizzat

baskanlik etmekteydi. Bu donemde Fatih Kanunnamesi ile veziriazamin Divan-1 Hiimayun’a
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baskanlik etmesi ve alinan kararlar1 telhis ve takrir yoluyla padisaha arz etmesi kanun haline
geldi.'

Yiiriitmenin basi olan padisah, baskumandan olarak ordunun baginda bulunurdu. 1697 yilina
kadar padisah ordunun basinda kumandan olarak sefere ¢ikardi. Bu tarihten itibaren
vezirlerden birisi ordu kumandani olarak gorev yapmustir. Ciinkii artik savaglarda
kahramanliktan ziyade teknik ve taktik 6ne ¢ikmaya baslamis, asker hiikiimdar tipinden devlet
adami hiikiimdar tipine dogru yonelme baslamist1.”

Yarg1 Alaninda
Yargilama yetkisi esas itibariyle padisaha aittir. Padisah, baskadi1 olarak bu yetkisini isterse

bizzat kullanabilir. Siyaset cezalar1 olarak adlandirilan ve devlet adamlarinin cezalandirildig:
yargilamalar buna Ornektir. Ancak uygulamada padisah yargi yetkisini vekil olarak
gorevlendirdigi kadilar araciligi ile kullanir. Kadilar padisah tarafindan kaza denilen belirli
yarg1 ¢evrelerinde yargilama yapmak {lizere gorevlendirilir. Kadilarin yarg: yetkileri, yukarida
oldugu gibi padisah tarafindan, yer agisindan sinirlandig1 gibi zaman ve konu agisindan da
sinirlandirilabilir. Buna goére kadilar bir yil, iki y1l gibi zaman dilimlerinde yargilama yapmak
iizere yetkilendirilir ve bazi devlet memurlarini yargilama yetkisi kendisinden alinabilir.
Kadilarin vermis oldugu hiikiimler, padisah divani olan Divan-1 Hiimayun’da temyiz
edilebilir. Kadinin vermis oldugu hiikme raz1 olmayan kimse, isterse son yargi mercii olarak
Divan-1 Hiimayun’a bagvurabilir.

Divan-1 Hiimayun
Divan-1 Hiimayun, padisah divanit manasina gelir. Daha 6nceki Islam ve Tiirk devletlerindeki

divanlarin en gelismis halini teskil eder. Giiniimiizdeki bakanlar kuruluna benzer nitelikte
siyasi, idari, hukuki, askeri, mali yetkileri olan bir icra organidir. Devlet yonetimine iliskin en
onemli kararlar bu divanda alinir. Savag ilani, baris yapilmasi, vergi konulmasi, kanun
yapilmas1 gibi 6nemli kararlarin alindig1 organdir. Yukarida ifade edildigi gibi devletin en
yiksek yargi mercii Divan-1 Hiimayun’dur. Temyiz mahkemesi ve idare mahkemesi
gorevlerini yerine getirir.

Divan-1 Hiimayun, baslangigta her giin toplanirken 16. asrin ortalarindan itibaren cumartesi,
pazar, pazartesi, sal1 glinleri toplanmaya baslamisti. Zamanla 6nemi azalan Divan-1 Hiimayun
17. ylizyilda haftada iki giin, 18. yiizyildan itibaren ise ii¢ ayda bir toplanmaya baslamisti.
Artik Divan-1 Hiimayun’un gorevini Veziriazam Divani, Kazasker Divanmi gibi divanlar

yapmaya baglamisti.

! Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya 1989, c. 1, s. 186.
2 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, Istanbul 2008, s. 234.
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Divan-1 Hiimayun Uyeleri
Veziriazam (Sadriazam-Basbakan)
Veziriazam, padisahin vekil-i mutlakidir, yani padisah adina her tiirlii icraat1 yapabilecek olan

vezir-i tefvizdir. Kanuni donemine kadar vezir-i evvel veya veziriazam iken, bu devirden
itibaren sadriazam olarak isimlendirilmistir. Ik veziriazam, Orhan Gazi’nin kardesi Aldeddin
Pasa’dur.

Fatih devrine kadar Anadolu’daki Tiirk ailelerinden veziriazamlar tayin edilmekteydi.
Candarli ailesine ait veziriazamlar bunlardandi. Fatih devrinden itibaren pencik veya
devsirme kokenli ¢ocuklardan Enderun’da egitim gorenler icerisinden veziriazamlar tayin
edilmeye baslandi. BoOylece hanedan ailesinden bagka bir ailenin sivrilmesine ve One
cikmasina engel olunmak istenmisti.

Veziriazam padisahin fermani ile atanir ve kendisinde miihr-i hiimayun bulunur. Padisah,
veziriazamin icraatlarina genellikle miidahale etmez, ancak icraatlarindan memnun olmadigi
veziriazamin istifa etmesini isterdi. Veziriazamdan miihr-i hiimayunun istenmesi istifa etmesi
anlamina gelirdi.

Veziriazam padisah adina her tiirlii icraatlar1 gerceklestirebilirdi. Ancak 6énemli konularda ve
tayinlerde telhis (iist yazi) ile padisahin onaymi alirdi. Bunun disinda padisahin dogrudan
atadig1 kimseleri azledemezdi.

Vezirler de dahil olmak iizere biitiin devlet memurlarinin tayinleri veziriazamin arzi ve
buyruldusu ile gerceklesirdi. Sadece ilmiye mensuplarinin tayinlerini geyhiilislam arzeder,
veziriazam bu arz iizerine “mucebince tevcih olunmak buyuruldu” yazarak muvafakat
gosterirdi. Sonra bu tevcihler padisaha arz olunur, padisah da onaylarsa gecerli olurdu.?
Sadriazam, Fatih devrinden itibaren divan-1 Hiimayun’a bagkanlik etmistir. Sal1 ve Persembe
giinleri disinda Pasakapis: veya Babiali ad1 verilen konaginda kendi divanini toplardi. Bu
toplantilar ikindi namaz1 kilindiktan sonra yapildig1 icin Jkindi Divani olarak adlandirilirda.
Veziriazam bu divanda kendi isleri ile ilgili goriismeler yapardi. Cuma giinleri ise Rumeli ve
Anadolu Kazaskerleri ile Cuma Divani’ni gerceklestirirdi. Cuma Divani bir tiir temyiz
mahkemesi gibi calisirdi. Carsamba giinleri ise Istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip kadilari ile
Istanbul’un meseleleri ile ilgili bir divan toplardi. Divan’dan sonra kol gezilerek carsilar teftis
edilirdi.

Veziriazama tahsis edilen konaga Vezirkapisi, Pasakapisi, Bab-1 Asafi ve II. Mahmut
doneminden itibaren Babadli adi verilirdi. Pasakapisi bugiinkii Istanbul Valiligi binasimnin

bulundugu yerdeydi. Pasakapisinda Veziriazamin maiyetinde 300 kadar memur gorev

3 Ekinci, age, s. 253.
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yapardi. Bunlarin baginda Sadaret Kethiidas1 (Kahya Bey) bulunurdu. Sadaret Kethiidas1 1835
yilinda Miilkiye/Dahiliye Naziri’na doniismiistiir.”

Veziriazam sefere ¢iktiginda yerine sadaret kaymakam: denilen gorevliyi birakirdi. Sadaret
kaymakami, veziriazamin yaptig1 biitiin isleri yapabilirdi. Sadece miistemen denilen
yabancilara ahidname ve berat veremezdi. Veziriazam sefere ¢iktiginda miithime defterlerini
yaninda gotiirdiigiinden, Sadaret kaymakaminin icraatlar1 rikab defterleri denilen ayr1 deftere

kaydedilirdi. Boylece veziriazam dondiigiinde bu faaliyetleri gozden gecirebilirdi.

Kubbealt1 Vezirleri

Divan-1 Hiimayun’un {iyeleri igerisinde Kubbealti vezirleri de bulunur. Giiniimiizdeki
bakanlara benzer gérevleri olan Kubbealt: vezirleri, Islam hukukundaki tenfiz vezirlerine
karsilik gelir. Onceleri bir tane iken zamanla sayilarinin yediye kadar ¢iktig1 olmustur. Baslica
gorevleri veziriazama danismanlik yapmaktir. Bunun disinda ordu sefere ¢ikacagi zaman
serdar yani ordu kumandani olarak gorevlendirilirlerdi.

Kubbealt1 vezirlerinin ismi, Makbul Ibrahim Pasa tarafindan Divan-1 Hiimayun toplantilari
icin yaptirilan kubbealt1 isimli yerden gelmektedir. Kubbealt1 vezirleri devlette onemli
gorevlerde bulunmus olan 6nemli eyalet valilileri Kubbealt1 veziri olmuslardir.

Onceleri vezirlik riitbesi sadece kubbealt1 vezirlerine mahsus iken, Kanuni devrinden itibaren
Misir, Yemen, Budin gibi 6nemli eyalet valiliklerine de vezirler tayin edilmeye baslanmistir.
Ayrica nisanct, defterdar, yeniceri agas1 ve kaptan-1 deryaya da vezirlik riitbesi verilmistir.
Boylece vezirlik bir makamdan ¢ok bir riitbe durumuna gelmistir. Divan-1 Hiimayun’un
Oneminin azalmasi ile Kubbealt1 vezirlerinin de dnemi azalmis, 18. asrin ortalarindan itibaren
Kubbealt1 vezirleri tayin edilmemistir.

Kazasker
Onceki Islam devletlerinde bulunan kadi’l-kudatlik kurumuna benzer sekilde Osmanli

Devleti’'nde kazaskerlik kurumu yer almaktadir. Kazasker, Osmanli Devleti’nde yargi ve
ilmiye teskilatinin basidir. Kazaskerlik ayrica temyiz mahkemesi gérevi de yapmaktadir.
Kazasker, asker kadis1 anlamina gelen kadiasker kelimesinden gelmektedir. Kazasker, asker
kadis1 anlamina gelmekle birlikte, sadece askerlerin hukuki islerine bakan bir yarg: gorevlisi
degildir. Osmanli’da askeri kavrami, devletten maas alan ve berat ile tayin olunan memurlar
icin kullanilmaktadir. Dolayisiyla kazasker, devlet memurlarinin yargi islerine bakmaktadir.
Ik kazasker, Orhan Gazi doneminde Bursa kadist olan Candarli Kara Halil’dir. Fatih

doneminde kazaskerlerin sayisi, Rumeli ve Anadolu kazaskeri olmak iizere ikiye ¢ikarilmistir.

4 Ekinci, age, s. 254.



Demir, A. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 3,
Say1 1 (2016), s. 1-19.

Yavuz Sultan Selim doneminde, Arap ve Acem kazaskerligi de kurulmus, ancak bir siire
sonra kaldirilmistir. Kirim ve Kuzey Afrika’da bulunan kadilar Rumeli kazaskerine, Anadolu
ve Arabistan’da bulunan kadilar ise Anadolu kazaskerine baghdir.

Kazasker, hukuki konulardan sorumlu Divan-1 Hiimayun iiyesidir. Onceleri biitiin kad: ve
miderrislerin tayinleri, kazasker tarafindan veziriazama arzedilerek yapilirdi. Kanuni
doneminde Ebussuud Efendi’nin seyhiilislamlig1 zamaninda seyhiilislamligin 6nemi artmis ve
buna dayali olarak kazaskerlere ait baz1 gorevler seyhiilislama devredilmistir. Buna gore
mevali denilen baz1 biiyiik kadiliklar ile yiiksek riitbeli miiderrislerin tayinleri seyhiilislam
arzi ile yapilmaya baslanmustir.

Kazasker, Cuma Divani’nda Veziriazam ile birlikte dava dinler ve temyiz i¢in arzedilen
davalara bakardi. Cuma Divani’nda davalari Rumeli kazaskeri dinler, ihtiya¢ olursa Anadolu
kazaskeri de gorevlendirilirdi. Bunun disinda Cuma ve Carsamba giinleri disinda, Kazasker
Divani adi verilen kendi divanlarinda, gorev alanlarina iliskin davalara bakarlardi. Bu
davalardan 6nemli olanlarna bizzat kendisi bakar, ikinci derecede olanlarini ser’iyat¢i adi
verilen naibine havale ederdi.

Kazaskerler, yiiksek riitbeli devlet memurlarinin miraslarin1 taksim eder ve bundan binde on
bes har¢ alirdi. Diger devlet memurlarinin miras taksimini kazaskere baglh olan kazasker
kassamlar1 yapardi. Kazasker, padisah ile birlikte seferlere katilir ve karsilagilan hukuki
meselelerin héllinden sorumlu olurdu. Padisahin katilmadig: seferlere kazasker yerine ordu
kadis1 katilird1.”

Medreseden mezun olanlar, Rumeli’de kadilik yapmak isterlerse Rumeli kazaskerine,
Anadolu veya Arabistan’da goérev yapmak isterlerse Anadolu kazaskerine basvururlardi.
Miilazim adi verilen kadi adaylari, kazaskerliklerde bulunan ve ruznamge adi verilen
defterlere isimlerini yazdirir ve siras1 geldiginde tayinleri yapilirdi.

Zamanla kazaskerlik makami giic kaybetmeye baslamis, ilmiye simifinin basi olarak
seyhiilislamlik 6ne ¢ikmistir. Tanzimat’tan sonra kazaskerler seyhiilislamliga bagli siradan
memurlar haline gelmistir. 1913 yilinda kazaskerlik kaldirilmis ve temyiz mahkemesi olarak

Mesihat’e bagl kazaskerlik mahkemeleri kurulmustur.®

Defterdar

Divan-1 Hiimayun’da devletin mali islerinden sorumlu iiye olarak defterdar bulunur.

Defterdar, giiniimiizdeki maliye bakaninin konumundadir. Onceki Islam devletlerinde

5 Ekinci, age, s. 256.
6 Ekinci, age, s. 257.
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bulunan miistevfiye Osmanli Devleti’nde defterdar adi verilmistir. Fatih devrinde Rumeli ve
Anadolu defterdar1 olmak iizere sayilari ikiye ¢ikarilmistir. Bunlardan Rumeli defterdarina
basdefterdar, Anadolu defterdarina ise sikk-1 sani defterdar1 adi verilir. II. Bayezid devrinde
tigtincii bir defterdarlik kurulmus ve sikk-1 salis defterdari olarak adlandiriimistir.

Defterdar, devletin biitgesini hazirlar, gelirleri toplar, masraflar1 kontrol eder, mali
konulardaki sikayetleri karara baglar, gerektiginde mukataa ve miiltezim sahiplerini
cezalandirirdi. Misir’in  fethinden sonra Arap ve Acem defterdarligt da kurulmustur.
Merkezdeki defterdarliklardan bagka Halep, Sam, Trablussam, Erzurum, Sivas, Karaman ve
Anadolu eyaletlerinde de defterdarliklar kurulmustur. Merkezdeki defterdarliklara kapi
defterdarligs, digerlerine ise kenar defterdarligi adi verilir.”

Divan-1 Hiimayun’da mali konularla ilgili davalara bakan defterdar, kendi konaginda da divan
kurarak mali davalara bakar. Defterdarin bakacagi davalarla hukukcu olarak kazaskerlikten
gonderilen mirl katibi ilgilenir.  Giiniimiizdeki maliye miifettislerinin gdrevini yapan
bakikullar1 da defterdarin maiyetindedir. 1838 yilinda Maliye Nezareti kuruldugunda

basdefterdar maliye naziri olmustur.®

Nisanci
Divan-1 Hiimayun liyelerinden nisanci, divan kararlarinin yazilmasi, kanunlarin hazirlanmasi,

fermanlara padisahin imzasi olan tugranin cekilmesi, tapu tahrir ve timar kayitlarinin
tutulmasi, resmi yazismalarin yapilmasi gibi islerden sorumludur. Padisah fermanlarina tugra
cektigi icin kendisine tugrakes de denilir. Bunun yaninda kanunnamelerin hazirlanmasindan
sorumlu oldugu i¢in miifti-i1 kanun ismi de verilmistir.

Nisancilar ilmiye sinifindan, defterdarlardan ve reisiilkiittablardan segilirdi. Divan katipleri ve
arazi kayitlarini tutan defter emini nisanciya bagliydi. Nisancinin 6nemi 18. asirdan itibaren
azalmis ve 1836’da lagvedilmistir. Nisancinin gorevleri ise defter eminine devredilmistir.
Daha sonra bugiinkii tapu kadastro genel miidiirliigiiniin yerini tutan Defterhane-1i Hakani

Nezareti kurulmustur.’

Rumeli Beylerbeyi
Osmanli Devleti eyaletlere ayrilmis ve her eyaletin basina da beylerbeyi ismi verilen

yoneticiler getirilmisti. Beylerbeyi, eyaletin hem idari hem askeri en iist yoneticisi idi.

Osmanli Devleti’nin yonii batiya doniik oldugu i¢in Rumeli beylerbeyligi diger eyaletlerden

" Bkinci, age, s. 257.
8 Ekinci, age, s. 257.
? Cin-Akgiindiiz, age, c. 1, s. 205.
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daha ¢ok one ¢ikmis ve Rumeli beylerbeyi Divan-1 Hiimayun iiyesi olmustu. Rumeli
beylerbeyi Istanbul’da oldugu zamanlar Divan toplantilarina  katilirdi.  Rumeli
beylerbeyliginin merkezi Edirne ve bazi zamanlar da Sofya olmustu. "

Kaptan-1 Derya
Kaptan-1 Derya, Osmanli donanmasmin kumandanidir. Vezir riitbesinde oldugu zaman

Divan-1 Hiimayun iiyesi sayilir ve Divan toplantilarina katilirdi. Kaptanpasa Eyaleti adi
verilen Gelibolu, Ege Adalari, Cezayir gibi bolgeler kendisine bagliydi. Kaptan-1 Derya,
bahriye mensuplarina ve Kaptanpasa Eyaleti’ne ait davalar1 dinler, gerekiyorsa ilgili kadilara
buyruldu yazarak davalari dinletirdi.'' Kaptan-1 Derya 1283/1867 tarihinde bahriye naziri

adini almigtir."

Yeniceri Agasi
Kapikulu askerlerinin kumandan1 Yenigeri Agasi’dir. Vezir riitbesinde oldugu zaman Divan-1

Hiimayun iiyesi olarak toplantilara katilirdi. Yenigeri askerinin davalarimi dinler, askeri ve
disiplin sucu niteliginde ise ceza verir, hukuk davalarin1 kadiya havale ederdi. Yenigeriligin

1826°da lagvedilmesi ile Yenigeri Agalig1 da ortadan kalkmistir.

Tasra Teskilat1

Osmanli Devleti’nde tasra teskilat1 eyaletler, sancaklar ve kazalardan meydana gelmisti.
Kazalarin altinda miilki olarak statiisii bulunmayan kdyler bulunuyordu. Eyaletlerin baginda
beylerbeyi, sancaklarin basinda sancakbeyi, kazalarin basinda ise kadilar yer aliyordu.
Beylerbeyi eyalette ve sancakbeyi ise sancakta hem miilki hem de askeri amiri durumunda
idiler. Eyalet ve sancaklarda kaza yetkisine sahip bagimsiz kadilar bulunurdu. Bu kadilar
beylerbeyi ve sancakbeyine degil dogrudan merkezdeki kazaskerlere bagh idiler. Kazalarda
ise miilki, askeri ve kazail yetkilerin tamami kadilarda toplanmisti. Bunlardan baska arazi
gelirlerini toplayan ve bunun karsiliginda asker besleyen timarli sipahiler vardi. Timarh
sipahiler sancakbeyi ve beylerbeyine bagllydl.13 Bunlar timarlariin vergi ve diger gelirlerini
topladiklar1 gibi topraklarinda asayisten de sorumlu idiler.

Eyaletlerden olusan Osmanl tasra teskilati adem-i merkeziyet¢i bir yapida idi. Ug kitaya
yayilmig genis topraklara sahip, haberlesme ve tagimacilik imkanlarinin giinlimiizdeki kadar

gelismedigi bir imparatorlukta merkeziyetci yonetim kurulmasi elbette imkansizdi. Buna

10 Ekinci, age, s. 258.
1 Cin-Akgiindiiz, age, c. 1, s. 207.
12 Ekinci, age, s. 259.
13 Ekinci, age, s. 272.
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ragmen Osmanli Devleti eyaletlerin merkezle irtibatini siki tutmak i¢in ¢alismis ve kendisine
has bir yonetim tarzi ge:listirmisti.14 Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren devletin
merkeziyet¢i yapisi kuvvetlendirilmisti. Hanedana alternatif olmalarma engel olmak igin
koklii Tiirk ailelerinin iist seviyede yOnetici olmalarina imkan verilmemis, buralara devsirme
kokenli yoneticiler tayin edilmisti. Yine merkeziyet¢iligi kuvvetlendirmek icin sinirlarda
serbest hareket etmeye alismis u¢ beyleri ve akinci beylerinin faaliyetleri sinirlandirilmas,
doguda asiret beyi olan ve irsiyet esasina gore yoneticilik yapan beyleri kontrol etmek i¢in

bolgeye yenigeri birlikleri yerlestirilmis ve merkeze bagh kadilar tayin edilmisti.”

Eyaletler

Eyaletler beylerbeyi veya mirimiran denilen idareciler tarafindan yonetilirdi. Beylerbeyi
eyalette hem idarl hem de askeri amir olarak gorev yapardi. Osmanlilar 1354 yilinda Gelibolu
tarafindan Rumeli’ye gectikten sonra bir kisim askeri ve idari zaruretler sebebi ilk eyalet olan
Rumeli Beylerbeyligi kurulmustu. Rumeli Beylerbeyliginin kurulma siireci Orhan Gazi
doneminden itibaren baslamis ve I. Murad devrinde devam etmisti. Rumeli gaza bolgesi
oldugu icin Rumeli Beylerbeyligi imtiyazli durumunu her zaman devam ettirmisti. Yildirim
Bayezid doneminde genisleyen Anadolu topraklarinda Ankara merkezli Anadolu
Beylerbeyligi kurulmustu. Fetret devrinden sonra 1413 yilinda Amasya ve Sivas merkez
olmak iizere Rum Beylerbeyligi kurulmus ve devlet uzun siire bu ii¢ eyaletle yonetilmisti. Bir
asir sonra 1512°de Karaman, Yavuz Sultan Selim doneminde de Diyarbekir, Halep ve Sam
eyaletleri teskil edilmisti. Eyalet sayis1 sonraki padisahlar doneminde artmaya devam etmis ve
otuzun iizerine ¢ikmigtr.'®

Eyaletler timarl, salyaneli ve serbest eyaletler olmak {izere lice ayrilirdi. Timarl eyaletler
miri arazi lizerine kurulu olan ve timar sisteminin uygulandig: eyaletlerdi. Miistesna eyaletler
de denilen salyaneli eyaletler ise timar sisteminin uygulanmadigi eyaletlerdi. Buralarda
eyaletin gelirleri defterdarlar tarafindan toplanir, askerin ve eyalet askerlerinin {icretleri
ddendikten sonra kalan1 merkez hazinesine gonderilirdi. Misir, Bagdat, Habes, Basra, Yemen,
Lahsa, Tunus, Trablusgarb, Cezayirigarb salyaneli eyaletlerdendi. Salyéaneli eyaletlerde

merkezi yonetimi temsilen kadi, defterdar ve yenigeri garnizonu bulunurdu.'’

14 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 272.

1> Mehmet Ipsirli, “Osmanli Devlet Teskilati”, Osmanli Devieti ve Medeniyeti Tarihi, ed. Ekmeleddin Ihsanoglu,
Istanbul 1994, c. 1, s. 221.

6 Ipsirli, “Osmanli Devlet Teskilat1”, s. 225; Hezarfen Hiseyin Efendi, Telhisii’l-Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman,
haz. Sevim Ilgiirel, Ankara 1998, s. 116.

17 Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, c. 1, s. 211; Ipsirli, “Osmanli Devlet Teskilat1”, s. 227.
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Serbest eyaletler ise yurtluk, yurtluk-ocakli ve hiikiimet olarak idare edilen Dogu
Anadolu’daki bazi mahalli beyliklerden olusuyordu. Timar ve zeametler yurtlukta beye kayd-1
hayat sart1 ile verilir, yurtluk-ocaklikta ise bey ve ailesine Omiir boyu verilirdi. Sancak miinhal
olup bosalinca beyin ogullari, kardesleri ve yakin akrabalarina verilirdi. Bey araziyi satamaz,
bagislayamaz, vakfedemezdi. O yerin Orfi vergileri bey tarafindan toplanirdi. Buralarin
timardan farki bir hizmet karsilig1 olmamasi, tevcihin geri alinamamasi, sahibinin idari ve bir
dereceye kadar kazai haklarimin bulunmasiydi. Sagman, Kulp, Itak, Tercil, Mihrani, Pertek,
Capakcur, Cermik beylikler bunlardandi. Hiikkumette ise timar ve zeamet bulunmaz, buralar
beye ve ailesine ait olurdu. Bey merkeze belli bir vergi dder ve asker gonderirdi. Cizre, Geng,
Bitlis, Imadiye, Mahmudiye, Hakkari, Egil, Palu beylikleri bunlardandi. Van, Diyarbekir ve
Sehrizor’da bulunan dort yiiz kadar agiret reisi ise derece olarak sancakbeyi ile zeamet
sahipleri arasinda kabul edilir, sancakbeyi ile harbe gider, oldiiklerinde dirlikleri ogullarina
veya en yakinlarina verilirdi.'®

Beylerbeyi eyaletinde merkez idarenin tam yetkili vekili idi. Eyaletindeki timarlar1 dagitir,
timar ihtilaflarim1 ¢ozerdi. Eyalet kadis1 6liince merkezden yenisi gelene kadar gorev yapmak
iizere kendi buyruldusu ile bir mevla tayin ederdi. Eyalet Divani veya Pasa Divani ad1 verilen
divan kurar, burada tipki Divan-1 Hiimayun gibi idari ve hukuki davalar goriiliirdii. Idari
davalar1 bizzat dinler, hukuki davalar eyalet kadisina, mali davalar1 eyalet defterdarina havale
ederdi. Pasa Divani’nin kararlar1 Divan-1 Hiimayun’da temyiz edilebilirdi. Bu Divanda
beylerbeyi bagkanliginda gorev yapan eyalet kadisi, hazine defterdari, timar defterdari, divan
efendisi, tezkireci, cavuslar, muhzirlar, rGznameci ve katipler bulunurdu. Tiirkce
bilmeyenlerin yasadig1 bolgelerde terclimanlar gorev yapardi. Divanin yazi islerini ise divan

efendisi ifa ederdi.”

Sancaklar (Livalar)

Tasra teskilatinda eyaletlerin altinda sancaklar yer alirdi. Birka¢ kazanin bir araya gelmesi ile
sancaklar, sancaklarin birlestirilmesi ile de eyaletler kurulurdu. Sancaklarin basindan
sancakbeyi bulunurdu. Devletin ilk yillarinda sancaklara hanedan mensuplari ile asiret reisleri
idareci yapildig1 i¢in ve bunlar da sancak (liva) sahibi olduklarindan bu ismi almislardi.

Eyaletin merkezi olan sancaga Pasa Sancagi denir ve bizzat beylerbeyi tarafindan idare

18 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 274.
19 Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, c. 1, s. 211; Ipsirli, “Osmanli Devlet Teskilat1”, s. 226.
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edilirdi. Savas gibi sebeplerle Beylerbeyi’nin bulunmadigi zamanlar Pasa Sancagi miitesellim
denilen memur tarafindan yénetilirdi.”

Sancakbeyi sancagin miilki amiri ve timarh sipahilerin kumandani idi. Sancaginda divan
toplar, dava dinler, halkin giivenligini temin eder, savas zamaninda bolgesindeki sipahilerle

birlikte beylerbeyinin komutasinda sefere giderdi. Terfi ettiginde beylerbeyi olurdu.”!

Kazalar

Sancaklarin altinda yer alan idari birim kazalardi. Kazalarin basinda miilki amir kadi idi.
Kadinin idari gorevlerinin yani sira, asil gorevlerinden birisi de davalara bakmakti. Ayrica
belediye isleri ile ilgilenir, askeri hizmetleri yerine getirir, kisaca merkezin gdrevlendirdigi
her tiirlii hizmeti ifa ederdi. Kadilar dogrudan merkez tarafindan tayin edilir ve merkeze kars1
sorumlu olurdu. Kazalarda asayisten sorumlu olarak subasi bulunur, kazanin giivenligini
saglardi. Bunun disinda kadinin verdigi hiikiimlerinin infazim1 gergeklestirirdi. Kazalardaki

timarli sipahilerin kumandan: ise alaybeyi idi.?

Imtiyazh Eyaletler (Eyalet-i Miimtize)

Imtiyazli eyaletler devlete belli miktarda vergi veren, bazilar1 sefer zamaninda asker génderen
icislerinde bagimsiz olan eyaletlerdi. Mekke Serifligi, Eflak-Bogdan Voyvodaligi, Erdel
Prensligi, Kirirm Hanligi, Dubrovenedik Diikaligi, Kaptan Pasa Eyaleti, Naksa (Naksos)
Diikalig1 bunlardandi. Kafkasya ve Giircistan’daki prenslikler de kimi zaman imtiyazli eyalet

kimi zaman tabi prenslik olarak Osmanli egemenliginde bulunmuslard:.”

TANZIMAT SONRASI DONEM

1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayun’u ile baslayan Tanzimat doneminde klasik Osmanli Devlet
yapist degismis, idari sistem yeniden tanzim edilmeye baslanmisti. Yapilan diizenlemeler
1876 ve 1908 Anayasalari ile I. Mesrutiyet, II. Abdiilhamit ve II. Mesrutiyet donemlerinde de

stirdliriilmiistii.

Merkezi Teskilat’ta Yapilan Yenilikler

20 Cin-Akgiindiiz, Tlirk Hukuk Tarihi, c. 1, s. 211; Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 275.
! Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisi’l-Beyan, s. 115.

2 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 275; Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, c. 1, s. 212.
3 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 275; Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, c. 1, s. 212.
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Klasik donemde devlet yapisinin temel kurumu olan Divan-1 Hiimayun 18. Yiizyilda
fonksiyonunu tamamen kaybetmisti. Onun yerini veziriazamin kendi maiyetinden olusan
Divan1 6ne ¢ikmisti. Tanzimat doneminde ise II. Mahmud Avrupa’daki kabine usiliini
getirmis, merkezi biirokrasideki yliksek riitbeli memurlar sadriazamliga bagl nazirliklara
doniismiistii. Buna gore Sadaret kethiidas1 dahiliye, reisiilkiittab hariciye, defterdar maliye,
cavugbasi deavi nazir1 olmustu. Ayrica ticaret, evkaf, maarif, nafia, defter-i hakani nezaretleri
ve sandalyesiz nazirlar olarak devlet bakanliklar1 olmustu. Bu sistemde sadriazam
giintimiizdeki basbakana, ndzirlar ise bakanlara tekabiil ediyordu.**

Klasik donemde Divan-1 Hiimayun yasama, yiiriitme, yargi, danisma meclisi gibi pek ¢ok
fonksiyonu yerine getiriyordu. Tanzimat doneminde ise 1837 yilinda kurulan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye danigma meclisi, yasama meclisi ve idari yargi organi olarak gorev yapmaya
baslamisti. Bu meclisin yasama gorevi 1854 yilinda kurulan Meclis-i Al-i Tanzimat’a
devredilmis, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ise sadece adli ve idarl yargi orgami olarak
gorevine devam etmisti. Bu iki meclis 1861 yilinda Meclis-i Ahkdm-1 Adliye adi altinda
birlestirilmis ve li¢ daireye ayrilmisti. Bu dairelerden birincisi idari islere, ikincisi kanun ve
nizamnameleri hazirlamaya ve liclinciisii ise idari yargiya bakmakla gérevlendirilmisti.?
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Stra-y1 Devlet
olmak iizere iki ayr1 kuruma ayrilmisti. Bunlardan birincisi olan Divan-1 Ahkam-1 Adliye adli
yarglt ve yasama islerine, ikincisi olan Sidra-y1 Devlet ise idari yargi islerine bakmakla
gorevlendirilmisti. Cumhuriyetten sonra Divan-1 Ahkam-1 Adliye Yargitay’a, Stira-y1 Devlet
ise Danigtay’a doniistiiriildii.

1876 Anayasasi ile Osmanli Devleti parlamentolu monarsi ile idare edilmeye baslanmisti.
Ancak bu sistemde padisaha genis yetkiler ve iistiin kuvvetler verilmisti. Bu anayasada
hakimiyetin Osmanli hanedaninda oldugu ve devletin resmi dininin Islamiyet oldugunu yer
alir. Yiriitmenin bas1 padisahtir, sadriazam ve bakanlar1 padisah secer. Hiikiimeti kurma ve
bozma yetkisi padisahin elindedir. Bakanlar padisaha karsi tek tek sorumludur, padisah
tarafindan tayin edilir ve azlolunurlar. Bakanlarin Yiice Divan’da yargilanabilmesi i¢in
Padisah’n izni gereklidir.”

Parlamento Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan olmak iizere iki meclisten olusmaktaydi.

Heyet-i Ayan iiyeleri Padisah tarafindan kayd-1 hayat sart1 ile secilir ve sayilar1 Heyet-i

* {lber Ortayli, “Tanzimat Devri ve Sonrast Idari Teskilat”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Istanbul
1994, c. 1, s. 296-299; Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 263.

= Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, c. 1, s. 218.

2 Selcuk Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri, [stanbul 1983, c. 2, s. 65.
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Mebusan’in ligte birini gecemezdi. Heyet-i Mebusan iiyeleri ise halk tarafindan secimle ve
dort seneligine belirlenirdi. Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan tarafindan kabul edilen kanun
tekliflerini Padisah adina denetleme yetkisine sahipti. Padisahin Meclisi kontrol etmesi i¢in
meclisi fesih ve tatil etme yetkisi taninmaisti.

Padisah, 93 Harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda yenilgiye ugranilmasi
sebebiyle savasa girmekten sorumlu tuttugu Meclis’i feshetmis, se¢imleri askiya almis ve
devleti 30 yi1l kadar tek basina yonetmisti. Bu donemde Anayasa yiiriirliikkte kalmaya devam
etmis, se¢imler disinda devletin diger organlar1 Anayasaya uygun sekilde ¢alismaya devam
etmisti. Bu donem 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan1 ve 1909 Anayasasi ile sona ermis oldu.
Bu Anayasa ile Padisah’in yetkileri daraltilmis, Meclis’i feshetme yetkisi kisitlanarak
kullanilamaz hale getirilmis, bakanlar1 belirleme yetkisi elinden alinarak Sadriazam’a
verilmisti. Padisah kabineden sadece Sadriazami ve Seyhiilislami segebiliyordu. Meclis
iiyelerine Padisahtan onay almadan kanun teklifi verme hakki taniniyor ve kanunlarin Sura-y1
Devlet’te goriisiilmesi usulii kaldiriliyordu.?’

1909 Anayasasi ile Osmanli Devleti’nin idari sistemi tam anlami ile parlamenter demokrasi
haline getirilmisti. Idari sistem i¢inde Padisahin yetkileri son derece kisitlandig1 icin sembolik
hale gelmisti. Ancak bu parlamenter sistem kisa bir siire sonra 1913 yilinda Ittihat ve Terakki
diktatorliigiine doniismiis ve 1918 yilina kadar bdyle devam etmisti. Bu siire igerisinde
Osmanli Devleti girmis oldugu I. Diinya Savasi’ndan maglup olarak ¢ikmis ve 1922 yilinda

. 28
da dmriinii tamamlamisti.

Tasra Teskilatinda Yapilan Yenilikler

Tanzimat doneminde tasra idaresinde 6nemli degisiklikler yapildi. 1840 yilinda timar sistemi
kaldirildi ve tasra varidatini toplamak iizere merkeze bagli muhassillar tayin edildi.
Muhassillar tagra meclislerinin de reisi oldu. Ancak iki sene sonra muhassilliklar kaldirildi ve
tagra varidatim1 toplama gorevi miiltezimlere verildi. Vali veya sancakbeyi baskanligindaki
pasa divanlar1 memleket meclislerine doniistiiriildii. Kazalarda kadilarmin miilki, beledi ve
askeri yetkileri kaldirildi, sadece yargi yetkileri birakildi. Her kazaya 6nce kaza miidiirii
1858’de ise kaymakamlar tayin edilmeye basglandi. Kazalarin altinda yer alan biiyiik kdyler
nahiye olarak kabul edildi. Sultan II. Mahmud déneminde kodylerde muhtarliklar kuruldu.
Eyaletlerin yerine vilayet terimi kullanilmaya baglandi. Yeni idari yapiya goére Osmanl

Devleti vilayetlere, vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere ve nahiyeler ise

7 Giilnihal Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara 1996, s. 70.
2 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 265.
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koylere ayrilmis oldu. Vilayetlerin basinda Padisah tarafindan tayin edilen vali bulunuyordu.
Valinin emri altinda vali muavinleri, defterdarlar, mektupgular, umur-1 ecnebiye miidiirleri,
tarik eminleri, vilayet defter-i hakani miidiirleri, niifus midiirleri, evkaf miidiirleri ve alay
beyleri yer aliyordu. Ayrica vilayet islerini gérmek i¢in meclis-i umumi ve vilayet idare
meclisi olusturuldu. Livalarin basinda mutasarriflar yonetici olarak gorevlendirildi. Kazalarda
kaymaklar, nahiyelerde miidiirler ve koylerde muhtarlar idareci yapildi. Bu idari teskilat

Cumbhuriyet doneminde de ¢ok fazla degisiklik yapilmadan devam ettirildi.”’

Belediye Teskilat1 (Ihtisab)

Osmanli Devleti’nde kadi pek ¢ok gorevlerinin yanisira ayni zamanda sehrin belediye
baskanligini da yapardi. Kadi yardimcilarindan muhtesib kadi adina belediye ile ilgili isleri
yapmakla gorevliydi. Muhtesip otorite ve yetkisini ya dogrudan ya da dolayisiyla kadidan
alirdi. Kadi islerinin fazlaligindan dolayr bu tiir isleri muhtesibe havale etmisti.*’
Muhtesiplerin akilli, ilim sahibi, temiz yiizlii olmalarina dikkat edilirdi. Mesela Istanbul
muhtesiblerinin Istanbul kadiligindan emekli mollalar gibi degerli kimselerden secilmesine
dikkat edilirdi.”’

Prensip olarak her kadilikta bir muhtesip bulunurdu. Bu sebeple Istanbul ve Bilad-1 Selase’de
de birer muhtesip gorev yapardi. Muhtesib isyeri agma ruhsati verme, esnafi teftis etme,
ihtisabiye riisumu denilen vergileri toplama, ibadetlerin yapilmasini kontrol etme, ihracat
yasag1 olan mallar takip etme, kiigiik ¢ocuklarin ¢alistirilmasina engel olma, posta islerine ve
kamu sagligina dikkat etme gibi gorevler yapardi. Narh verirken kadi muhtesibin fikrini alirdu.
Ancak narhi kad1 koyar, muhtesip kendi basina narh koyamazdi. Muhtesibin maiyyetinde kol
oglanlari, terzibasilar ve tasoglanlar1 gibi gorevliler bulunurdu. Mubhtesib, kadi huzuruna
cikarilmasi gerekmeyen ufak tefek hususlarda kendisi ceza verebilirdi. Ancak ¢ok kere huzuru
bozan esnaflar kadi huzuruna ¢ikarilir ve kadinin verdigi cezalar muhtesibin maiyyetindeki
gorevlilerce yerine getirilirdi.”

1826 yilinda ihtisab agalig1 ihtisab nezaretine doniistiiriildii ve ihtisab agasi ihtisab naziri
yapildi. 1846 yilinda Zabtiye Miisiriyeti kurulunca ihtisab nezaretinin bazi gorev ve yetkileri

buraya devredildi. Ihtisab nezareti 1850°de Zabtiye Nezaretine bagland1 ve 1854 yilinda

» Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 278; Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, c. 1, s. 220.

30 Ziya Kazic1, Osmanlilarda Ihtisap Miiessesesi, Kiiltiir Basin Yayn Birligi, Istanbul 1997, s. 42.

3! Kitabu'I-Mesalihi’l-Miislimin ve Menafii’l-Mii’minin, yaymlayan: Yasar Yiicel, Dil-Tarih-Cografya Fakiiltesi
Basimevi, Ankara 1980, s. 30.

32 Miibahat S. Kiitikoglu, Osmanlilarda Narh Miiessesesi ve 1640 Tarihli Narh Defteri, Enderun Kitabevi,
Istanbu, 1983, s. 3-23.
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tamamen kaldirildi. Yerine Istanbul ve ona bagli semtlerde Sehremaneti adiyla belediye
teskilatt kurulmus oldu. Sehremaneti kurumunun kurulmasi ile belediye isleri tamamen bu
teskilata devredildi. 1857 yilinda Sehremaneti kurumuna yardimei olmak ve aksayan yonlerini
diizeltmek amaciyla Altinci Daire-i Belediye kuruldu. Bu kurumun gérevi agirlikli olarak bina
ve kadastro islerinden sorumlu olmakti. 1867 yilinda Istanbul’un degisik bolgelerinde 14 tane
belediye idaresi kuruldu. Daha sonraki donemde bunlarin says1 artirilarak 20’ye ¢ikarildi. Bu

sekilde degisiklikler geciren belediye teskilati Cumhuriyet devrinde de varliginm siirdiirdii.*

SONUC

Osmanli Devleti’nin idari yapis1 Tanzimat oncesi ve Tanzimat sonrasi donem olarak iki
boliimde incelenmektedir. Tanzimat &ncesi dénemde diger Islam devletlerinin monarsik
yonetimlerine benzer bir idari sistem uygulanmisti. Bu donemde padisah, veziriazam ve
Divan-1 Hiimayun olmak iizere yonetimin {i¢ ana unsuru bulunuyordu. Padisah bu sistemin
basinda bulunuyor, veziriazam padisahin mutlak vekili olarak devleti idare ediyor, Divan-1
Hiimayun ise yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin toplandigi ¢ok fonksiyonlu bir kurum
olarak calisiyordu. Tanzimat’tan sonra ise giliniimiizdeki bakanlar kurulu usuliine gecilmis,
veziriazam bagbakan olarak goérev yapmaya baslamisti. Ayn1 donemde ¢esitli meclisler
kurulmus, yasama ve yargi faaliyetleri bu meclislere birakilmisti. 1876 Anayasasi ile
padisahin yetkilerinin fazla oldugu bir parlamenter sistem uygulanmaya baslanmisti. Bir yil
sonra II. Abdiilhamit Osmanli-Rus Savasi yenilgisini sebep gostererek Meclis-i Mebusan’1
dagitmis ancak Anayasayi uygulamaya devam etmisti. Bu donemde yine monarsik idareye
doniilmiis, ancak 1876 Anayasasi’na gore yiiriitme ve yargi organlari faaliyetlerine devam
etmislerdi. II. Mesrutiye doneminde kabul edilen 1908 Anayasasi ile Padisahin yetkileri
olduk¢a smirlandirilmis, giiniimiizdeki tagli demokrasilere benzer sekilde parlamenter bir
sistem uygulanmaya baslanmisti. Kisa bir siire sonra Ittihat ve Terakki Partisi’nin yonetimi
ele gecirmesi ile 1918 yilina kadar dikta yonetimi uygulanmisti. Birinci Diinya Savasi’nin
sona ermesi ile birlikte Ittihat ve Terakki ydnetimi sona ermis ve Cumhuriyet kurulana kadar
parlamenter sistem uygulanmaya devam etmisti.

Ulkemizde son zamanlarda Baskanlik sistemi tartisilmakta ve gecmisteki tecriibelerden
hareketle daha iyi bir yonetim sistemine ulasmanin yollar1 aranmaktadir. Koalisyon

hiikiimetleri ile yasanan istikrarsizlik donemlerinin {ilkeye verdigi zararlarin bertaraf edilmesi

33 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, istanbul 1922-1338, c. 1, s. 1358-1365.
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icin farkli modeller aranmaktadir. Bu meyanda Parlamenter sistem, se¢im sistemi, Bagkanlik
sistemi tartisilmaktadir.

Baskanlik sistemi Parlamenter sistemin tikanikliklarinin asilmasini saglayacak bir model
olarak ongoriilmekte, secim sisteminin degistirilmesi de hedeflenmektedir. Osmanli Devlet
geleneginin kazandirdig: tecriibelerden hareketle hangi sistemin iilkeye daha faydali olacagi
tartisilmalidir. Osmanli Devleti ii¢c kitaya yayilmis genis bir cografyada hiikiim siirdiigii i¢in
eyalet sistemi ile yonetilmisti. Bununla birlikte eyaletlerin merkezle baglarinin oldukga siki
tutulmasi devlet temel hedefi olmustu. Muktedir padisahlar donemlerinde bu baglar siki
sekilde korunurken, devletin zayifladigi donemlerde eyaletler merkezden bagimsiz yapilar
gibi hareket ederlerdi. Bu a¢idan merkeziyet¢iligi kuvvetlendirmek devletin temel hedefi
olmakla birlikte bu seviyede merkeziyet¢iligin kurulamadigi bolgelerde sadece vergi ve asker
toplanan imtiyazli eyaletler olusturulmustu. Bunlarin disinda Giircistan, Lehistan gibi komsu
iilkeler tabiiyete alinarak kontrol edilmeye ¢alisilmisti.

Cumbhuriyet doneminde yasayan parlamenter rejim tecriibesinde yasanan tikanmalar ve
aksakliklar sistemin yeniden diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Koalisyon hiikiimetleri
ile iilkenin yeniden istikrarsizliklara siiriiklenmemesi igin Baskanlik sistemi veya Yari
baskanlik sistemi alternatif olabilir. Parlamenter sistem gibi baskanlik sisteminin de zayif
taraflar1 bulunmaktadir. Bu yonleri ile birlikte ele alinarak iilke sartlarina uygunlugu
tartisilmaktadir. Osmanli devlet sisteminin klasik donemdeki hali ile baskanlik sistemine
benzer taraflar1 bulunmaktadir. Bu yoniiyle Bagkanlik sisteminin Parlamenter sisteme gore

bize daha uygun bir yonetim modeli oldugu sdylenebilir.
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